LIGJ
Nr.9936, daté 26.6.2008
PER MENAXHIMIN E SISTEMIT BUXHETOR NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE
(Ndryshuar me ligjin nr.114/2012, daté 7.12.2012, ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

(I pérditésuar)
Né mbéshtetje té neneve 78, 83 pika 1, 111 e 157 té Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té
Ministrave,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

KREU |
PARIMET E PERGJITHSHME

Neni 1
Obijekti i ligjit

Ky ligj rregullon sistemin buxhetor né Republikén e Shqipérisé, strukturén, parimet dhe bazat
e procesit buxhetor, marrédhéniet financiare ndérgeveritare dhe pérgjegjésité pér zbatimin e
legjislacionit buxhetor né térési.

Neni 2
Fusha e zbatimit té ligjit

Ky ligj zbatohet nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme né té gjitha fazat e procesit buxhetor,
gé do té thoté:

a) pérgatitjen, shgyrtimin dhe miratimin e buxhetit;

b) zbatimin, ndjekjen dhe rishikimin e buxhetit;

C) té drejtat dhe kufizimet pér huamarrjen, garancité, si dhe format e tjera, té rrjedhura prej
tyre;

¢) kontrollin, kontabilitetin, raportimin, inspektimin dhe auditimin e buxhetit.

Neni 3
Pérkufizime
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

1. “Buxhet” éshté t€résia e t€ ardhurave, shpenzimeve dhe financimeve t€ geverisjes gqendrore
e vendore dhe té fondeve speciale, té cilat miratohen me ligj nga Kuvendi i Shqipérisé, mé poshté
“Kuvendi” ose me vendim t€ késhillit t€ nj€sisé s€ geverisjes vendore.

2. “Ligj i buxhetit vjetor” &sht€ ligji q€ miraton t& ardhurat, shpenzimet dhe financimet e
Buxhetit té Shtetit, fondet speciale gendrore dhe transfertat nga Buxheti i Shtetit pér njésité e
geverisjes vendore, pér vitin buxhetor.

3. “Fond special” €shté fondi i krijuar me ligj, i cili ka si burime t€ ardhurat tatimore ose
jotatimore, qé pérdoren vetém pér financimin e funksioneve apo té veprimtarive té vecanta té
geverisjes gendrore apo vendore.

4. “Njési t€ qeverisjes s€ pergjithshme” jané térésia e njésive t€ geverisjes gendrore, veté-
geverisjes vendore dhe té fondeve speciale.

5. “Njési t€ geverisjes gendrore” jan€ njésité e pushtetit ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqésor, té
krijuara me Kushtetuté, ligj ose vendim té Késhillit t& Ministrave, gé kané si veprimtari té tyre
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parésore pérmbushjen e funksioneve té geverisjes gendrore.

6. “Njési t&€ geverisjes vendore” jané njésité e niveleve t€ ndryshme vendore, t€ krijuara me
ligj, gé kané si veprimtari té tyre parésore pérmbushjen e funksioneve té geverisjes vendore, brenda
njé territori té caktuar.

7. “Njési e fondeve speciale” éshté njésia e krijuar me ligj pér té ushtruar funksione specifike
té geverisjes gendrore dhe vendore.

8. “Njési shpenzuese” &ésht€ njésia mé e vog€l organizative e njésive té geverisjes sé
pérgjithshme, pér té cilén jané detajuar fondet buxhetore.

9. “Fond i miratuar” éshté kufiri maksimal i miratuar me ligjin t& buxhetit vjetor ose me
vendim té organeve vendimmarrése té njésive té geverisjes vendore, brenda té cilit njésité e geverisjes
sé pérgjithshme kané té drejté té b&jné shpenzime.

10. “Fond i shpérndaré” éshté fondi i miratuar sipas klasifikimit buxhetor dhe i véné né
dispozicion té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme.

11. “Fond i detajuar” éshté fondi i shpérndaré sipas klasifikimit buxhetor, i detajuar né€ nivel
njésie shpenzimi.

12. “Fond i rishpérndaré” éshté fondi, gé rezulton nga shtesa dhe pakésime té balancuara té
fondit té detajuar mé paré.

13. “Plan i ark&s” éshté parashikimi i té hyrave dhe té dalave té mjeteve monetare té njésive t&
geverisjes sé pérgjithshme.

14. “Shumé e autorizuar pér shpenzim” éshté kufiri maksimal periodik i shpenzimeve né
nivel njésie shpenzuese.

15. “Fond rezervé” €shté fondi, q€ krijohet pér t€ financuar shpenzime jo t€ pérhershme dhe
té paparashikuara, né fazén e pérgatitjes sé buxhetit.

16. “Fond kontingjence” &éshté fondi i pashpérndaré, gé krijohet pér t¢ mbuluar risget e
mundshme, pér té ardhurat dhe shpenzimet, gjaté zbatimit té buxhetit.

17. “Shpenzim” €sht€ pakésimi i pasurisé neto, e cila pé€rfundon me kryerjen e pagesave
kapitale ose korrente, té pakthyeshme, me ose pa detyrim kthimi.

18. “E ardhur” éshté rritja e pasuris€ neto, e cila pérfundon me arkétime kapitale ose korrente,
me ose pa detyrim kthimi.

19. “Grant” éshté e ardhura, e pérftuar n€ formén e dhurimit, pér njé qéllim té pércaktuar ose
jo, pa kusht kthimi dhe pa interes, qé pérdoret pér financimin e veprimtarive ekonomike.

20. “Borxh” ésht€ shuma e huave té marra né tregun bankar, financiar dhe nga palé t€ treta,
persona fiziké, juridiké ose individé, me kusht kthimi, me ose pa interes, pér financimin e projekteve
té caktuara té investimeve, mungesés sé pérkohshme té likuiditeteve dhe té deficitit fiskal buxhetor.

21. “Hua afatgjaté vendore” €sht€ borxhi n€ monedhé kombétare ose t€ huaj i njésis€ sé
geverisjes vendore, gé duhet té shlyhet pér njé periudhé kohe té barabarté ose mé té gjaté se njé vit.

22. “Detyrim kontingjent” &shté detyrimi q€¢ mund t’i lindé njésis€ s€ geverisjes sé
pérgjithshme né raport me té treté, né té ardhmen, si rezultat i risqeve t&€ mundshme, té lidhura me
ngjarje apo nisma, té drejtpérdrejta ose té térthorta, té viteve t& méparshme.

23. “Pérdorim me ekonomi” €sht€ pérdorimi i njé sasie dhe cilé€sie t€ dhéné t€ inputeve né njé
kohé té dhéné dhe me koston mé té ulét.

24, “Efektivitet” éshté madhésia, me té cilén njé produkt kontribuon né arritjen e objektivave
té politikés apo té géllimeve té politikés buxhetore.

25. “Efigencé” éshté lidhja ndérmjet produkteve t€ njé programi dhe burimeve financiare dhe
njerézore té pérdorura.

26. “Program buxhetor afatmesém” éshté parashtrimi pér tre vjet i planeve té shpenzimeve té
buxhetit, pérmes lidhjes sé drejtpérdrejté té programeve me veprimtarité, produktet, objektivat dhe
géllimet e politikés.

27. “Program buxhetor” éshté njé grup veprimtarish té njésis€ s€ qeverisjes sé¢ pérgjithshme,
gé administrohen efektivisht dhe kontribuojné sé bashku né prodhimin e produkteve té
identifikueshme dhe té matshme, té cilat ndihmojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, né arritjen e
objektivave dhe té géllimeve té politikés buxhetore sé tij.

28. “Qéllim i politikés s€ programit buxhetor” ésht€ rezultati i d€shirueshém dhe i matshém,
gé arrihet né njé periudhé afatgjaté nga veprimtarité e njésive té geverisjes sé pérgjithshme.
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29. “Objektiva t€ politikés s€ programit buxhetor” jané rezultatet specifike té matura
saktésisht né kohé, sasi dhe kosto, té cilat realizohen né njé periudhé afatshkurtér deri afatmesme dhe
gé pérbéjné hapa té ndérmjetém drejt arritjes sé géllimit té politikés sé programit buxhetor.

30. “Inpute” jané burimet financiare, njerézore dhe fizike, té pérdorura pér kryerjen e
veprimtarive, gé nevojiten pér ushtrimin e funksioneve té caktuara dhe gé finalizohen me prodhimin e
produkteve té caktuara.

31. “Veprimtari té programeve buxhetore” jané térésia e veprimtarive, g€ kryhen né kuadér té
njé programi, pér realizimin e njé produkti.

32. “Produkte” jan€ mallrat dhe shérbimet e siguruara nga kryerja e veprimtarive buxhetore t&
programit buxhetor.

33. “Tavan i programit buxhetor afatmesém” &sht€ kufiri i sipérm i shpenzimeve, brenda té
cilit njésité e geverisjes sé pérgjithshme pérgatisin kérkesat buxhetore té kétij programi.

34.“Menaxhimi financiar dhe kontrolli” &shté njé sistem politikash, procedurash,
veprimtarish dhe kontrollesh, népérmijet té cilave burimet financiare jané planifikuar, drejtuar dhe
kontrolluar pér t& mundésuar dhe influencuar ofrimin me efikasitet dnhe efektshméri té shérbimeve
publike.

35.“Kontroll i brendshém financiar publik” éshté térésia e sistemit té kontrollit té
brendshém, gé ushtrohet nga njésité publike, pér té garantuar se menaxhimi financiar dhe kontrolli
I njésive té sektorit publik éshté né pérputhje me legjislacionin pérkatés, kérkesat e buxhetit, si
dhe me parimet e menaxhimit financiar me transparencé, efektivitet, eficencé dhe ekonomi.
Kontrolli i brendshém financiar publik pérfshin té gjitha veprimtarité, me géllim kontrollin e té
ardhurave, shpenzimeve, aktiveve dhe detyrimeve té njésive publike. Ai, gjithashtu, pérfshin
harmonizimin gendror dhe koordinimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe t& auditimit
té brendshém.

36. “Auditim i brendshém” €sht€ njé€ veprimtari e pavarur, brenda njésisé s€ geverisjes sé
pérgjithshme, gé siguron, né ményré té arsyeshme, népunésit autorizues pér pérdorimin efektiv té
fondeve dhe pérmirésimin e ushtrimit té funksioneve té kétyre njésive.

37. “Sistem i thesarit” &shté térésia e rregullave dhe e procedurave, si dhe struktura
organizative pérkatése, e ngarkuar pér ekzekutimin e buxhetit, administrimin e mjeteve monetare,
mbajtjen e llogarive dhe raportimin financiar té geverisjes sé pérgjithshme.

38. “Angazhim buxhetor” €shté marrja pérsipér e detyrimeve financiare, n€ formé té shkruar,
pérmes hyrjes né marrédhénie kontraktuale.

39. “Veprimtari pothuajse fiskale” éshté veprimtaria me natyré fiskale, e kryer nga njésité e
sektorit publik, jo njési té geverisjes sé pérgjithshme.

40. “Shpenzim i taksave” &sht€ masa e efekteve nga pérjashtimet ose lehtésité fiskale, qé
ndérmerren pér té nxitur veprimtari té caktuara.

41. “Népunés i paré autorizues” éshté népunési i nivelit mé té larté sipas ligjit pér shérbimin
civil né ministriné pérgjegjése pér financat, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e
brendshém financiar, monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té Buxhetit té
Shtetit.

42. “Népunés autorizues” €sht€ népunési i nivelit mé€ té larté i njésive t€ geverisjes sé
pérgjithshme, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar, monitorimin,
raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té buxhetit t& tyre, gé& pérgjigjet pérpara
népunésit té paré autorizues.

43. “Népunés autorizues i nivelit t& dyté” &sht€é népunési i administratés publike né secilén
nga njésité vartése té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin,
kontrollin e brendshém financiar, monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té
buxhetit té tyre, qé pérgjigjet pérpara népunésit autorizues.

44, “Népunés zbatues” €shté punonjési i administratés publike né njésiné e qeverisjes Sé
pérgjithshme, pérgjegjés pér zbatimin e rregullave t& menaxhimit financiar, mbajtjen e llogarive dhe
pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, qé pérgjigjet pérpara népunésit autorizues té nivelit pérkatés.

45. “Sistemi informatik financiar i Qeveris€ (SIFQ)” éshté sistemi financiar, népérmjet té
cilit Qeveria e Republikés sé Shqipérisé kryen té gjitha proceset e ekzekutimit dhe raportimit
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financiar té Buxhetit té Shtetit.

46. “Ligjet tatimore”, né kuptim t& kétij ligji, jan€ ligjet qé pércaktojné nivelin e taksave
apo tatimeve té vecanta né fushat specifike té tatimeve e taksave, kombétare e vendore,
administrimin e detyrimeve tatimore, si dhe organizimin dhe funksionimin e administratés
tatimore né Republikén e Shqipériseé.

47. “Garancia shtetérore e huas” &shté¢ marréveshja e lidhur me shkrim, e cila pérmban
rregulla pér té drejtat dhe detyrimet e paléve, kushtet dhe ményrat, sipas té cilave shteti éshté
pérgjegjés pér detyrimet financiare t€ njé huamarrési, kur ai nuk arrin t’i paguajé ato né kohén dhe
masén e duhur.

48. “Veprimtari pothuajse fiskale” jané veprimtari q€ kryhen nga institucione shtetérore
jobuxhetore, té cilat kané kosto direkte ose indirekte né buxhetin e shtetit.

49. “Projekt investimi” éshté€ nj€ seri puni-mesh, aktivitetesh apo shérbimesh, gé synojné
té pérmbushin njé objektiv t€ pandashém té njé natyre specifike ekonomike apo teknike, me
géllime qartésisht té identifikuara.

Neni 4
Parimet e funksionimit té sistemit buxhetor
(Shtuar pika “e”, me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Parimet e funksionimit té sistemit buxhetor jané:

a) transparenca, parashikueshméria, gjithépérfshirja, uniteti dhe universaliteti né menaxhimin
e sistemit buxhetor e té fondeve speciale;

b) disiplina fiskale, né pérputhje me stabilitetin makroekonomik dhe zhvillimin e
géndrueshém ekonomik dhe social,;

¢) shpérndarja e burimeve, né pérputhje me objektivat strategjiké té& Késhillit té Ministrave;

¢) pérdorimi ekonomik, eficent dhe efektiv i burimeve publike;

d) pérgjegjési té garta pér menaxhimin operacional;

dh) respektimi me rreptési i térésisé sé procesit.

e) barazia gjinore, e cila i referohet situatés ku burri dhe gruaja gézojné mundési dhe akses
té barabarté né té drejta dhe pérfitime té sé njéjtés natyreé.

Transparenca éshté parimi, gé siguron pér Kuvendin, késhillat e njésive té geverisjes vendore
dhe publikun e gjeré té dhéna lehtésisht té disponueshme, té shpejta, té kuptueshme e té krahasueshme,
né nivel ndérkombétar, integriteti i té cilit mund té verifikohet né ményré té pavarur, né lidhje me:

a) funksionet, ményrén e organizimit, veprimtarité, rolet dhe pérgjegjésité e njésive té
geverisjes sé pérgjithshme;

b) produktet pér objektivat dhe géllimet e politikés;

C) procesin e pérgatitjes sé buxhetit;

¢) parashikimin makroekonomik dhe fiskal;

d) pasqgyrat financiare.

Neni 4/1
Parimet dhe rregullat fiskale
(Shtuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Buxheti programohet dhe zbatohet duke mbajtur parasysh kéto parime:

1. Qéndrueshmériné e borxhit publik, gé konsiston:

a) né cdo ligj vjetor té buxhetit, fillestar apo té rishikuar, si dhe né planifikimet e buxhetit
afatmesém, raporti i borxhit publik ndaj Produktit té Brendshém Bruto do té planifikohet mé i ulét
se niveli i vlerésuar pér vitin pararendés, deri atéheré kur niveli i borxhit té arrijé dhe géndrojé
poshté nivelit 45 pér gind té Produktit té Brendshém Bruto;

b) pérjashtim nga rregulli 1 shkronjés “a” mund t&€ béhet vetém né rastet e rrethanave té
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jashtézakonshme, té pércaktuara né nenin 4/4 té kétij ligji;

c) vlera e Produktit t¢ Brendshém Bruto, nominale né leké, e cila do té pérdoret pér
llogaritjen e raportit t€ borxhit publik ndaj Produktit t¢ Brendshém Bruto pér vitet buxhetore gé
planifikohen dhe pér vitin pararendés, nuk mund t& jeté mé e larté se vlera respektive e
parashikuar ose vlerésuar né raportin “Perspektiva ekonomike botérore” (Eorld Economic
Outlook), té Fondit Monetar Ndérkombétar, mé i fundit i publikuar né kohén kur ligji vjetor i
buxhetit dorézohet pér miratim né Kuvend. Kjo dokumentohet gartésisht né relacionin shogérues
té ligjit vjetor té buxhetit;

¢) né cdo vit buxhetor té planifikuar duhet té pérfshihet njé kontingjencé e vecanté, prej jo
mé pak se 0,7 pér gind e shpenzimeve totale t& buxhetit, pér t¢ kompensuar rrezige potenciale nga
luhatjet né kurset e kémbimit ose normat e interesit, me ndikim né nivelin e borxhit;

d) né ¢do ligj vjetor fillestar t& buxhetit, si dhe né planifikimet e buxhetit afatmesém, kur
rritja reale e Produktit t¢ Brendshém Bruto, e parashikuar né raportin respektiv “Perspektiva
ekonomike botérore”, t&¢ FMN-sgé, &shté, té paktén 5 pér qind, atéheré deficiti i pérgjithshém nuk
mund té jeté mé i larté se 2 pér gind e Produktit té Brendshém Bruto, pérveg rasteve té rrethanave
t€ jashtézakonshme, té pércaktuara né shkronjat “a”, “b” dhe “c”, t€ nenit 4/4, t& kétij ligji;

dh) né fazat monitoruese té buxheteve faktike, nése pér shkak té rishikimeve t€ mundshme
té PBB-sé nominale ose pér shkak té ndryshimeve né kurset e kémbimit, gé pérdoren pér
vlerésimin e stokut faktik té borxhit publik, rezulton se raporti i borxhit publik ndaj PBB-sé nuk
éshté mé i ulét, kundrejt nivelit té vitit pararendés, atéheré, si rregull, kéto devijime duhet té
kompensohen né planifikimet e viteve buxhetore pasuese.

2. Té ardhurat nga privatizimi nuk jané pjesé e procesit té programimit buxhetor. Né rastet
e arkétimit ato pérdoren, jo mé pak se 50 pér gind, pér uljen e borxhit publik dhe pjesa tjetér pér
investime publike. Pas arritjes s€ nivelit t€ borxhit publik, sipas pércaktimeve té shkronjés “a”, t&
pikés 1, té kétij neni, pérdorimi i té ardhurave té arkétuara nga privatizimet pércaktohet né ligjin
vjetor té buxhetit.

3. Ndryshimet e ligjeve tatimore, me efekte né té ardhurat buxhetore, béhen njé heré né
vit, Jo mé voné se tre muaj pérpara fillimit t& vitit t€ ri fiskal. Ligjet tatimore konsultohen
paraprakisht me pérfagésuesit e biznesit dhe grupe té tjera interesi, né strukturat e ngritura pér kété
géllim.

4. Masa e deficitit buxhetor nuk mund té tejkalojé masén e shpenzimeve kapitale té para-
shikuara ¢do vit né ligjin e buxhetit.

Neni 4/2
Minimizimi i riskut pér veprime ekstrabuxhetore
(Shtuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Stoku total i garancive shtetérore, té léshuara nga geverisja e pérgjithshme, pérfshihet né
masén 100 pér qind té tij si pjesé pérbérése e stokut total t& borxhit publik faktik té ¢do viti
buxhetor.

Cdo hua e huaj, gé¢ merret gjaté njé viti buxhetor nga cdo njési e geverisjes sé
pérgjithshme, duhet té pérfshihet né pasqyrén fiskale té konsoliduar té buxhetit vjetor té geverisjes
sé pérgjithshme, si pjesé e financimit té deficitit buxhetor.

Njésité jo té geverisjes sé pérgjithshme, pérfituese té fondeve buxhetore dhe/ose garancive
shtetérore, u nénshtrohen té njéjtave rregulla dhe procedura pér shqyrtimin dhe miratimin e
investimeve publike, té€ zbatueshme nga njésité e geverisjes gendrore. Planet financiare vjetore
dhe pasqyrat financiare mbi bazé tremujori, té ¢do njésie jo té geverisjes sé pérgjithshme,
dorézohen né Ministriné e Financave.

Ministria e Financave vleréson dhe miraton, paraprakisht, té gjitha projektet koncesionare
dhe té partneritetit publik privat (PPP), si edhe c¢do ndryshim t& tyre, nga piképamja e
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implikimeve, individuale apo né grup, pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor,
géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet kontingjente eventuale.

Shuma e pérgjithshme e pagesave vjetore neto, gé kryhen nga njésité e geverisjes sé
pérgjithshme, té cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat (PPP), si
rregull, nuk duhet té tejkalojné kufirin prej 5 pér qgind té té ardhurave tatimore faktike té vitit
paraardhés buxhetor. N&é rast tejkalimi té kétij kufiri, Késhilli i Ministrave merr masa korrektuese
né krahun e té ardhurave buxhetore, té€ nevojshme dhe té mjaftueshme pér t'u rikthyer brenda
kufirit té lejuar, gjaté dy viteve té ardhshme buxhetore.

Kuvendi, né ligjin vjetor té buxhetit, miraton tavanin e vlerés totale té kontratave né
pérgindje té Produktit t& Brendshém Bruto (PBB), pér té gjitha projektet koncesionare/PPP-té
ekzistuese dhe ato té kontraktuara rishtazi gjaté vitit buxhetor korrent.

Neni 4/3
Kontrolli i ekzekutimit té buxhetit né vitet elektorale
(Shtuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

NEé vitet buxhetore, gjaté té cilave mbahen zgjedhjet e pérgjithshme, ekzekutimi i deficitit
buxhetor té geverisjes sé pérgjithshme, pérveg rasteve té jashtézakonshme, té parashikuara né
nenin 4/4, té kétij ligji, béhet né pérputhje me pércaktimet e kétij neni si mé poshteé:

a) ekzekutimi i deficitit deri né fund té tremujorit té paré té vitit buxhetor nuk mund té jeté
mé i larté se 30 pér qind e deficitit vjetor té pércaktuar né ligjin e buxhetit vjetor;

b) ekzekutimi i deficitit deri né fund té gjashtémujorit té paré té vitit buxhetor nuk mund té
jeté mé i larté se 55 pér gind e deficitit vjetor té pércaktuar né ligjin e buxhetit vjetor;

c) ekzekutimi i deficitit deri né fund té néntémujorit té paré té vitit buxhetor nuk mund té
jeté mé i larté se 80 pér gind e deficitit vjetor té pércaktuar né ligjin e buxhetit vjetor.

Neni 4/4
Rastet e rrethanave té jashtézakonshme
(Shtuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Rrethana té jashtézakonshme, pér efekt té kétij ligji, cilésohen rastet kur:

a) ndodhin katastrofa ose fatkeqési natyrore, aksidente teknologjike apo situata té tjera, té
paparashikueshme dhe jashté kontrollit t& Qeverisé, té cilat rrezikojné jetén dhe shéndetin e
shtetasve shqiptaré;

b) rrezikohet géndrueshméria e sistemit financiar dhe gjykohet e domosdoshme ndérhyrja
nga Buxheti i Shtetit;

c) shpallet gjendja e luftés;

¢) rritja reale e Produktit t&¢ Brendshém Bruto, e parashikuar né raportin respektiv
“Perspektiva ekonomike botérore”, t¢ FMN-sé, éshté 1 pér qind ose mé e ulét se 1 pér qind dhe
kur, né té njéjtén kohé, raporti i borxhit publik éshté dhe géndron poshté nivelit prej 60 pér gind té
Produktit té Brendshém Bruto.

KREU II
SISTEMI BUXHETOR NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Neni 5
Buxheti i Shtetit
(Ndryshuar paragrafi i katért me ligjin nr. 57/2016, daté 2.6.2016)

Buxheti i Shtetit pérfshin té gjitha té ardhurat, shpenzimet dhe financimet e geverisjes
gendrore.
Buxheti i Shtetit pérfshin njé fond rezervé dhe njé fond kontingjence té pashpérndaré, i cili
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miratohet nga Kuvendi né ligjin té buxhetit vjetor, deri né masén 3 pér gind té vlerés totale té€ fondeve
té miratuara.

Fondi rezervé pérdoret vetém pér rastet e financimit té shpenzimeve, té cilat nuk njihen dhe
jané té pamundura té parashikohen gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit. Miratimi i pérdorimit té tij
béhet me vendim té Késhillit t& Ministrave.

Fondi i kontingjencés krijohet pér té pérballuar efektet e mosrealizimit té té ardhurave dhe
efektet e paparashikuara té normave té interesit.

Buxheti i Shtetit nuk mund té trashégohet nga njéri vit né tjetrin, pérvec rasteve té
pércaktuara né kété ligj.

Buxheti i Shtetit éshté i balancuar né termat e arkétimeve dhe té pagesave.

Té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e Buxhetit té Shtetit jané né terma bruto.

Neni 6
Buxheti vendor
(Hequr paragrafi i pesté dhe ndryshuar paragrafi i katért me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Buxheti vendor pérfshin té gjitha té ardhurat, shpenzimet dhe financimet e njésisé sé
geverisjes vendore.

Buxheti vendor pérfshin njé fond rezervé dhe njé fond kontingjence, té pashpérndaré, i cili
miratohet nga késhilli i njésisé sé geverisjes vendore né vendimin e buxhetit vjetor, deri né masén 3
pér gind té vlerés sé pérgjithshme té fondeve té miratuara, duke pérjashtuar transfertat e kushtézuara.

Fondi rezervé pérdoret vetém pér rastet e financimit té shpenzimeve, té cilat nuk njihen ose
jané té pamundura té parashikohen gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit. Pérdorimi i tij béhet me
vendim té késhillit t& njésisé sé geverisjes vendore.

Fondi i kontingjencés mund té krijohet pér té pérballuar efektet e mosrealizimit té té
ardhurave.

Té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit vendor jané né terma bruto.

Neni 7
Fondet speciale

Fondi special i njésive té geverisjes gendrore ose vendore krijohet me ligj té vecanté, té
propozuar nga Keéshilli i Ministrave, me nismén e ministrit pérgjegjés pér financat, gé né vijim do té
guhet Ministri i Financave. Fondet speciale té geverisjes vendore i propozohen Ministrit té Financave
nga késhilli i njésisé sé geverisjes vendore.

Ligji pér krijimin e fondit special té geverisjes gendrore apo vendore pércakton:

a) géllimin e krijimit té fondit special;

b) njésiné administrative té fondit special, gé mund té jeté njé njési e geverisjes gendrore ose
vendore e pavarur ose e kontrolluar nga njé njési tjetér;

¢) ményrén e financimit dhe balancimit té fondit special;

¢) ményrén e konsolidimit né llogarité e geverisjes gendrore ose vendore;

d) kohézgjatjen dhe ményrén e mbylljes sé fondeve speciale.

Fondi special pérfshin té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e njé njésie té fondit special.

Procedurat e propozimit dhe té miratimit té buxhetit té fondit special té geverisjes gendrore
apo vendore jané té njéjta me Buxhetin e Shtetit.

Fondet speciale té njésive té geverisjes gendrore paragiten né Kuvend, sé bashku me Buxhetin
e Shtetit.

Fondet speciale té njésive té geverisjes vendore paragiten né késhillin e geverisjes vendore, sé
bashku me buxhetin vendor.

Asnjé fond ekstrabuxhetor nuk krijohet, nése nuk éshté njé fond special.



Neni 8
Menaxhimi i mjeteve monetare té geverisjes sé pérgjithshme
(Shfugizuar paragrafi i fundit me ligjin nr. 57/2016, daté 2.6.2016)

Arkétimet dhe pagesat e geverisjes sé pérgjithshme kryhen népérmjet llogarisé sé unifikuar té
thesarit, e mbajtur né leké dhe né valuta té huaja. Llogaria e unifikuar e thesarit mbahet né Bankén e
Shqipérisé.

Ministri i Financave, né rast se kérkohet, pér fondet speciale, pér financimet e projekteve ose
pér géllimet e menaxhimit eficent té mjeteve monetare, mund té mbajé njé numér té kufizuar llogarish
né Bankén e Shqipériseé.

Ministri i Financave éshté i autorizuar t&€ nénshkruajé marréveshje me Bankén e Shqipérisé
dhe me bankat e nivelit té dyté, pér kryerjen e operacioneve bankare dhe menaxhimin e mjeteve
monetare té geverisjes sé pérgjithshme.

Teprica e mjeteve monetare, pérkohésisht té lira, té llogarive té geverisjes sé pérgjithshme né
Bankén e Shqipérisé investohet sipas procedurave té pércaktuara me udhézim té Ministrit té
Financave.

Shfugizuar.

Neni 9
Arkétimet

Arkétimet pérfshijné, por nuk kufizohen né:

a) arkétime, gé lidhen me transaksione té ndérsjella:

i) té ardhurat nga shitja e mallrave dhe shérbimeve;

ii) té ardhurat nga shitja e aktiveve afatgjata;

b) arkétime, gé lidhen me transaksione joreciproke:

i) té ardhurat nga tatimet, taksat dhe tarifat;

ii) té ardhurat nga aktivet né pronési;

iii) té ardhurat nga grantet;

iv) té ardhurat nga kontributet e detyrueshme;

c) arkétime, gé lidhen me transaksionet financiare:

i) té ardhura nga interesat;

ii) arkétime nga huaté;

iii) té ardhura té tjera, nga ekzekutimi i sanksioneve administrative dhe penale;
¢) arkétimet e kujdestarisé, garancité dhe mjete té tjera né ruajtje.

Neni 10
Pagesat

Pagesat pérfshijné, por nuk kufizohen vetém né:

a) pagesa, gé lidhen me transaksione té ndérsjella:

i) shpenzime pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve;
ii) shpenzime pér blerjen ose krijimin e aseteve afatgjata;
iii) pagesa pér huamarrije;

b) pagesa, gé lidhen me transaksione joreciproke:

i) transferta geveritare;

ii) grante, kontribute dhe donacione;

iii) shpenzime pér giramarrje;

C) pagesa financiare:

i) shpenzime pér interesa;

ii) shpenzime pér gira financiare;

iii) pagesa té principaleve té borxhit;

Vi) pagesa kujdestarie.



Neni 11
Klasifikimet buxhetore

Klasifikimet buxhetore miratohen nga Ministri i Financave, né bazé té propozimit té népunésit
té paré autorizues, né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Klasifikimet buxhetore pérfshijné, minimalisht:

a) klasifikimin administrativ, i cili pérfagéson klasifikimin e njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme deri né nivel njésie shpenzuese;

b) klasifikimin ekonomik, i cili pérfagéson Klasifikimin e transaksioneve, sipas natyrés
ekonomike;

¢) klasifikimin funksional, i cili pérfagéson njé klasifikim té detajuar, sipas funksioneve ose
objektivave ekonomiko-socialé, gé njésité e geverisjes sé pérgjithshme synojné té pérmbushin/arrijné;

¢) klasifikimin, sipas programeve, i cili pérfagéson programet, nénprogramet dhe projektet, né
pérputhje me objektivat e njésive té geverisjes sé pérgjithshme;

d) klasifikimin, sipas burimeve té financimit.

Klasifikimi i buxhetit vendor dhe i fondeve speciale éshté i njéjté me klasifikimin e Buxhetit
té Shtetit.

Kodet dhe emértimet e klasifikimeve buxhetore dhe té llogarive kontabél jané unike pér té
gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Neni 12
Deficiti dhe suficiti buxhetor
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Deficiti buxhetor, né njé vit buxhetor, éshté diferenca ndérmjet té ardhurave dhe
shpenzimeve, kur shpenzimet jané mé té médha se té ardhurat.

Suficiti buxhetor, né njé vit buxhetor, éshté diferenca ndérmjet té ardhurave dhe
shpenzimeve, kur té ardhurat jané mé té médha se shpenzimet.

Ligji i buxhetit vjetor pércakton pérdorimin e njé suficiti buxhetor apo ményrat e
financimit té njé deficiti buxhetor.

Deficiti i Buxhetit té Shtetit financohet nga huat e brendshme ose té huaja.

Buxheti vendor éshté i balancuar, pérvec rasteve kur merret hua pér financimin e
shpenzimeve kapitale, gé shérbejné pér njé funksion specifik té njésisé sé geverisjes vendore.

Fondet speciale jané gjithmoné té balancuara dhe nuk mund té kené deficit.

Neni 13
Viti buxhetor

Viti buxhetor, pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme, fillon nga data 1 janar dhe
pérfundon mé 31 dhjetor té ¢do viti.

KREU Il
ROLI DHE PERGJEGJESITE E ORGANEVE NE PROCESIN BUXHETOR

Neni 14
Kompetencat e Kuvendit

Kuvendi, me ligj t& vecanté, miraton té ardhurat dhe fondet buxhetore vjetore pér njésité e
geverisjes gendrore, transfertat e pakushtézuara pér njésité e geverisjes vendore dhe fondet speciale,
me géllim kryerjen e shpenzimeve pér ushtrimin e funksioneve té tyre, si dhe burimet e financimit té
deficitit buxhetor.



Neni 15
Kompetencat e késhillit té njésisé sé geverisjes vendore

Késhilli i njésisé sé geverisjes vendore, me vendim té veganté, miraton té ardhurat dhe fondet
buxhetore vjetore pér njésité e geverisjes vendore dhe fondet speciale té tyre, me géllim kryerjen e
shpenzimeve pér ushtrimin e funksioneve gé kané, si dhe huamarrjen, pér financimin e projekteve té
investimeve.

Neni 16
Kompetencat e Késhillit t¢ Ministrave
(Shtuar njé fjali né paragrafin e pare, me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Késhilli i Ministrave miraton drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore dhe, né
bazé té tyre, i propozon Kuvendit ligjin e buxhetit vjetor. Késhilli i Ministrave vendos norma dhe
standarde financiare pér shpenzimet publike, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t’u zbatuar nga té
gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Ministri i Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér hartimin dhe miratimin e njé sistemi
rregullash, standardesh dhe procedurash, gé sigurojné administrimin ekonomik, eficent dhe efektiv té
burimeve financiare publike.

Neni 17
Kompetencat e kryetarit té njésisé sé geverisjes vendore

Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore propozon drejtimet kryesore té politikés sé njésisé sé
geverisjes vendore dhe projektbuxhetin né késhillin pérkatés té njésisé sé geverisjes vendore.

Neni 18
Népunési i paré autorizues
(Shfugizuar paragrafi i fundit, me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Sekretari i pérgjithshém i ministrisé pérgjegjése pér financat éshté népunési i paré autorizues
pér buxhetin e njésive té geverisjes gendrore, pér fondet speciale té geverisjes gendrore dhe transfertat
e njésive té geverisjes vendore.

Népunési i paré autorizues pérgjigjet te Ministri i Financave pér menaxhimin e sistemit
buxhetor dhe kontrollin e brendshém financiar publik, sipas kétij ligji, ligjit t& buxhetit vjetor dhe
akteve nénligjore.

Neni 19
Népunési autorizues
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

NEépunés autorizues, né njésité e qeverisjes gendrore, éshté punonjési i administratés
publike i nivelit mé té larté té shérbimit civil. Pér Ministriné e Financave, népunési i paré
autorizues eméron njé punonjés té nivelit té larté t& administratés publike si népunés autorizues.
NEé njésité e geverisjes sé pérgjithshme, gé nuk jané pjesé e pushtetit ekzekutiv, népunés
autorizues éshté punonjési i nivelit mé té larté menaxhues. Népunés autorizues né njésité e
geverisjes vendore éshté kryetari i njésisé, ndérsa zévendési i tij éshté népunés autorizues i
deleguar, nése kryetari vendos ta delegojé Kkété pérgjegjési. Népunési autorizues i njésisé
shpenzuese éshté titullari i késaj njésie. Titullari i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme njofton
népunésin e paré autorizues pér caktimin e népunésit autorizues té njésisé sé vet.

NEépunési autorizues éshté pérgjegjés pér menaxhimin financiar né njésiné e geverisjes sé
pérgjithshme ku éshté caktuar, né pérputhje me parimet e pércaktuara né nenin 4, té kétij ligji.
NEépunési autorizues, né momentin e emérimit, njofton degén pérkatése té thesarit pér depozitimin
e firmés, lidhur me kryerjen e veprimeve né thesar.
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Pérgjegjésité pér menaxhimin financiar pérfshijné, por nuk kufizohen me:

a) pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar, monitorimin, kontabilitetin dhe
raportimin e buxhetit té njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme;

b) sigurimin e pérdorimit me efigencé, efektivitet dhe ekonomi té burimeve publike gé ai
menaxhon.

Népunési autorizues vepron né pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve
nénligjore né zbatim té tij.

Népunési autorizues i njésive té geverisjes gendrore dhe i njésive té fondeve speciale té
geverisjes gendrore raporton dhe pérgjigjet pérpara népunésit té€ paré autorizues pér pérgatitjen,
zbatimin, kontrollin e brendshém financiar publik, monitorimin, raportimin dhe kontabilitetin e
buxhetit té tyre.

NEépunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme cakton népunés autorizues té
nivelit t€ dyté drejtuesit e programeve, nénprogrameve, té ¢do strukture dhe njésie té vartésisé
direkte, pér té cilat identifikohet buxhet i vecanté. Né njésité publike té pérshkallézuara me disa
nivele njésish shpenzuese, népunésit autorizues caktohen direkt nga organi epror dhe emértohen,
sipas nivelit té vartésisé, né népunés autorizues té nivelit té dyté, té treté.

NEépunési autorizues i njésive té geverisjes vendore pérgjigjet dhe raporton pérpara
népunésit té paré autorizues pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar publik,
monitorimin, raportimin dhe kontabilitetin e buxhetit té njésisé pérkatése té geverisjes vendore, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

NEépunési autorizues i njésisé sé geverisjes vendore dhe i fondeve speciale té geverisjes
vendore pérgjigjet dhe raporton né késhillin e njésisé sé geverisjes vendore pér pérgatitjen,
zbatimin, kontrollin e brendshém financiar publik, monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe
auditimin e brendshém té buxhetit ose té fondeve speciale, pér té gjitha funksionet e njésive té
geverisjes vendore dhe té fondeve speciale.

Népunési autorizues i njésisé sé geverisjes vendore mund té caktojé njé punonjés té
administratés publike si népunés autorizues té nivelit té dyté né njésité e geverisjes vendore.

Neni 20
Népunési zbatues
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Népunési zbatues éshté drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér financat né njésiné e
geverisjes sé pérgjithshme, i cili plotéson kriteret e posagme té punésimit dhe mbulon fushat e
pérgjegjésisé té pércaktuara né legjislacionin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.

NEépunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme, i té gjitha niveleve, né
momentin e emérimit t€ népunésit zbatues njofton népunésin e paré autorizues dhe degén
pérkatése té thesarit pér depozitimin e firmés, lidhur me kryerjen e veprimeve né thesar.

Neni 21
Dokumentimi dhe raportimi i urdhrave, né kundérshtim me dispozitat

Urdhri gojor ose i shkruar i titullarit apo i té autorizuarit prej tij, té njé njésie té geverisjes sé
pérgjithshme, gé rregullon menaxhimin operacional, i nxjerré né kundérshtim me dispozitat pér
menaxhimin financiar, drejtuar népunésve autorizues ose zbatues, kundérshtohet me shkrim nga kéta
té fundit te l1éshuesit e urdhrit apo titullarét, sipas varésisé.

Kundérshtimi éshté né formén e njé raporti me shkrim, i cili pérmban:

a) shpjegime pér bazén ligjore pér kundérshtimin e urdhrit;

b) kérkesé pér anulimin ose konfirmimin e tij.

Né rastet kur urdhri nuk anulohet por konfirmohet me shkrim, népunési autorizues procedon
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me zbatimin e urdhrit dhe njé kopje té raportit t& kundérshtimit e dérgon te népunési i paré autorizues,
i cili vé né dijeni Ministrin e Financave. Me konfirmimin me shkrim té urdhrit, né rastin e
komunikimeve ndérmijet Ministrit té Financave dhe népunésit té paré autorizues, njé kopje e raportit
dérgohet né Kontrollin e Larté té Shtetit.

Rregullat e pérshkruara né paragrafin e paré dhe té dyté té kétij neni zbatohen edhe pér
marrédhéniet ndérmjet niveleve té ndryshme té népunésve autorizues dhe népunésve zbatues.

KREU IV
PERGATITJA, SHQYRTIMI DHE MIRATIMI | BUXHETIT TE SHTETIT

Neni 22
Pérgatitja e kalendarit t¢ menaxhimit té shpenzimeve publike

Ministri i Financave pérgatit dhe i propozon Késhillit t¢ Ministrave kalendarin e menaxhimit
té shpenzimeve publike, duke pércaktuar me hollési afatet e procesit t& menaxhimit té shpenzimeve
publike.

Kalendari i menaxhimit té shpenzimeve publike miratohet, si pjesé pérbérése e kalendarit té
planifikimit strategjik, nga Késhilli i Ministrave dhe béhet efektiv né ditén e paré té ¢do viti.

Neni 23
Vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike dhe buxhetore
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Brenda muajit janar, ministri i Financave paraget, pér shqyrtim dhe miratim né Késhillin e
Ministrave, raportin pér vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike pér:

a) dy vitet pérpara vitit buxhetor;

b) vitin buxhetor;

C) tre vitet e ardhshme buxhetore.

NEé kété raport pérfshihen:

a) supozimet dhe ményrat e pérdorura pér vlerésimin e parashikimin makroekonomik dhe
fiskal, pérfshiré edhe identifikimin e vlerésimin e riskut pér géndrueshmériné e stabilitetit makro-
ekonomik té vendit;

b) vlerésimet mé té fundit té situatés ekonomike, né bazé té té dhénave zyrtare, si dhe
krahasimin me parashikimet e méparshme;

c) parashikimin pér té ardhurat e geverisjes sé pérgjithshme, né bazé té politikave
ekzistuese dhe té propozimeve té politikave té reja apo ndryshi-meve té atyre ekzistuese;

¢) parashikimin pér shpenzimet e geverisjes sé pérgjithshme, né bazé té politikave
ekzistuese dhe propozimeve pér politika té reja apo ndryshimeve né politikat ekzistuese;

d) parashikimin pér deficitin e geverisjes sé pérgjithshme dhe financimin e tij, duke
respektuar dhe garantuar disiplinén dhe géndrueshmériné fiskale;

dh) informacion té hollésishém pér stokun e borxhit, té brendshém dhe t& jashtém, pér
cdo sektor té geverisjes sé pérgjithshme.

Késhilli i Ministrave miraton vlerésimin dhe parashikimin makroekonomik dhe ia pércjell
Kuvendit brenda datés 10 mars. Me kérkesé té komisionit parlamentar pérgjegjés pér financat
publike, ministri i Financave mund té japé shpjegime para tij pér vlerésimet dhe parashikimet e
miratuara nga Késhilli i Ministrave.

Bazuar né vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike té miratuara, ministri i
Financave pérgatit tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém dhe i
dérgon pér shqyrtim e miratim né Késhillin e Ministrave brenda muajit shkurt.
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Neni 24
Udhézimi pér pérgatitjen e buxhetit
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Ministri i Financave, pas miratimit nga Késhilli i Ministrave té vlerésimeve dhe
parashikimeve makroekonomike e buxhetore, brenda muajit shkurt, miraton dhe dérgon pér
zbatim né njésité e geverisjes sé pérgjithshme:

1. Udhézimin pér pérgatitjen e buxhetit gendror, i cili pérmban:

a) tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém;

b) afatet e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém dhe té projektbuxhetit.

2. Udhézimin pér pérgatitjen e buxhetit vendor, i cili pérmban:

a) transfertat e pakushtézuara afatmesme pér njésité e geverisjes vendore;

b) rregullat pér ndarjen apo delegimin e funksioneve ndérmjet njésive té qeverisjes
gendrore dhe njésive té geverisjes vendore;

c) ményrat e llogaritjes sé transfertave, té pakushtézuara dhe té kushtézuara, pér njésité e
geverisjes vendore;

¢) afatet e pérgatitjes sé kérkesave té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém.

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme pérgatisin dhe dorézojné
kérkesat pér programin buxhetor afatmesém dhe kérkesat shtesg, né pérputhje me kérkesat dhe
afatet e parashikuara né udhézimet pérkatése té ministrit té Financave, pér pérgatitjen e buxhetit.

Té gjitha procedurat standarde pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore té programit buxhetor
afatmesém gendror dhe vendor miratohen me njé udhézim té vecanté té ministrit té Financave.

Neni 25
Projekti i programit buxhetor afatmesém
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Ministria e Financave analizon dhe vleréson kérkesat e buxhetit afatmesém pér secilén
njési té geverisjes gendrore. Kjo analizé paragitet né seancat dégjimore, gé organizohen nga
Ministria e Financave me secilén njési té geverisjes gendrore, sipas njé kalendari té paracaktuar.
Ministria e Financave organizon takime me njésité e geverisjes vendore pér programin buxhetor
afatmesém. Njésia pérgjegjése pér buxhetin, né Ministriné e Financave, zhvillon konsultime me
shogeériné civile né procesin e programimit buxhetor. Pas reflektimit té konkluzioneve té seancave
dégjimore dhe konsultative, népunési i paré autorizues i paraget projektin e dokumentit té
programit buxhetor afatmesém ministrit té Financave.

Cdo propozim pér projekt investimesh publike, gé ka njé vleré té ploté mbi njé kufi té
caktuar, duhet t’i nénshtrohet njé procesi t€ ploté vlerésimi, pérpara fillimit t€ procesit buxhetor.
Vlera kufi pércaktohet me udhézim té ministrit t& Financave. Procesi i vlerésimit kryhet nga
ministria propozuese e projektit té investimit, sipas procedurave t€ menaxhimit té investimeve
publike, pérfshiré kriteret e pérparésisé dhe pérzgjedhjes sé tyre, qé propozohen nga Ministria e
Financave dhe miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. Propozimi pérkatés dérgohet pér
shgyrtim né Ministriné e Financave, si pjesé integrale e kérkesave buxhetore, né kuadér té
programit buxhetor afatmesém.

Késhilli i Ministrave, brenda muajit gershor, miraton, me vendim, projektin e programit
buxhetor afatmesém dhe tavanet pérfundimtare té shpenzimeve. Ministri i Financave, njé kopje té
dokumentit té programit buxhetor afatmesém, té miratuar, e dérgon pér informim né Kuvend dhe,
me kérkesé té komisionit kuvendor pérgjegjés pér financat publike, jep shpjegime né komision
pér aktin e miratuar.

Népunési i paré autorizues, brenda muajit korrik, njofton ¢do njési té geverisjes vendore
dhe ¢cdo njési té fondeve speciale té geverisjes vendore pér transfertat nga njésité e geverisjes
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gendrore dhe pjesén e madhésiné e taksave kombétare, té ndara né projektbuxhet.

Neni 26
Programi buxhetor afatmesém
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Programi buxhetor afatmesém pasqgyron shpérndarjet e buxhetit afatmesém té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme, té cilat pérllogariten né pérputhje me rregullat dhe afatet e
parashikuara né udhézimin pérkatés té ministrit té Financave.

Programi buxhetor afatmesém pérmban:

1. Njé pérmbledhje té treguesve kryesoré makroekonomiké dhe buxhetorg, e cila
miratohet nga Késhilli i Ministrave, si pjesé e dokumentit té programit buxhetor afatmesém.

2. Njé raport pérmbledhés té politikave ekonomike dhe fiskale pér tre vitet e ardhshme.

3. Njé raport té detajuar pér kérkesat buxhetore, té paragitura nga njésité e qgeverisjes
gendrore, brenda tavaneve té miratuara me vendim té Késhillit t¢ Ministrave dhe pér kérkesat
shtesé.

4. Térésiné e dokumentacionit té dérguar nga njésité e qeverisjes gendrore, sipas
formateve standarde, i cili duhet, minimalisht, t€ pérmbajé: géllimet e politikave té programeve,
objektivat e politikave té programeve, projektet e investimeve publike, produktet e programeve
dhe kostot e tyre respektive.

5. Njé raport pérmbledhés té konkluzioneve té seancave dégjimore, ndérmjet njésive té
geverisjes gendrore dhe shogeérisé civile, zhvilluar né kuadér té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore.

Dokumenti i programit buxhetor afatmesém shogérohet edhe me njé aneks, i cili pérmban:

a) ményrén e llogaritjes dhe shumén e transfertés sé pakushtézuar té njésive té geverisjes
vendore;

b) shumén dhe géllimin e transfertés sé kushtézuar, qé Buxheti i Shtetit jep pér njésité e
geverisjes vendore;

c) taksat kombétare, t€ ndara me geverisjen vendore, dhe pjesén e ndaré pér tre vitet
pasardhése buxhetore.

Neni 27
Udhézimi plotésues pér pérgatitjen e buxhetit
(Ndryshuar paragrafi i paré, me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Pas miratimit, nga Késhilli i Ministrave, té tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém, ministri i Financave, brenda datés 10, té muajit korrik, nxjerr:

1. Udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit gendror, i cili pérfshin:

a) tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém, té€ miratuara
me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave;

b) afatet pér rishikimin e kérkesave té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém, né
bazé té tavaneve pérfundimtare t& shpenzimeve.

2. Udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit vendor, i cili pérfshin:

a) transfertat e pakushtézuara afatmesme, té rishikuara, pér njésité e geverisjes vendore;

b) rishikimet e mundshme té rregullave pér ndarjen apo delegimin e funksioneve,
ndérmjet njésive té geverisjes gendrore dhe njésive té geverisjes vendore;

¢) rishikimet e mundshme té ményrave té llogaritjes sé transfertave, té pakushtézuara dhe
té kushtézuara, pér njésité e geverisjes vendore;

¢) afatet pér rishikimin e kérkesave té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém.

Brenda datés 1 shtator té ¢cdo viti, népunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore dhe té
njésive té fondeve speciale té geverisjes gendrore paragesin te népunési i paré autorizues kérkesat e
rishikuara té programit buxhetor afatmesém dhe kérkesat shtesé, me argumentet pérkatése.
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Népunésit autorizues té njésive té geverisjes vendore dhe té njésive té fondeve speciale té tyre
i paragesin késhillit pérkatés projektin e buxhetit pér vitin buxhetor pasardhés, brenda afateve té
pércaktuara né udhézimin plotésues.

Njésia pérgjegjése pér buxhetin né ministriné pérgjegjése pér financat, nén drejtimin e
népunésit t& paré autorizues, analizon dhe vleréson kérkesat e rishikuara té buxhetit afatmesém dhe
kérkesat shtesé dhe pérgatit njé raport me konkluzione dhe rekomandime pér secilén njési té geverisjes
gendrore. Ky raport paragitet né seancat dégjimore, gé organizohen né ministriné pérgjegjése pér
financat me secilén njési té qeverisjes, sipas njé kalendari té paracaktuar. Pas reflektimit té
konkluzioneve té seancave dégjimore, népunési i paré autorizues i paraget projektin e dokumentit té
programit buxhetor afatmesém, té rishikuar, Ministrit té€ Financave.

Neni 28
Programi buxhetor afatmesém, i rishikuar

Ministri i Financave e miraton projektin e programit buxhetor afatmesém, té rishikuar,
vetém kur kérkesat e kétij programi jané né pérputhje me udhézimin plotésues pér pérgatitjen
e buxhetit. Projekti i miratuar paragitet né Késhillin e Ministrave, sé bashku me projektligjin e
buxhetit vjetor.

Ministri i Financave i dérgon pér informacion Kuvendit njé kopje té programit
buxhetor afatmesém, té miratuar nga Késhilli i Ministrave.

Neni 29
Projektbuxheti vjetor
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Ministri i Financave i paraget pér miratim Keéshillit t&¢ Ministrave projektbuxhetin vjetor,
me tavane trevjecare, mbi bazén e programit buxhetor afatmesém, bashké me programin buxhetor
afatmesém, té rishikuar, si¢ pércaktohet né nenin 28, té kétij ligji. Projektbuxheti vjetor pérmban
dokumentacionin bazé dhe dokumentacionin shogérues si mé poshté:

1. Dokumentacioni bazé:

a) fondet buxhetore, té parashikuara sipas programeve buxhetore pér ¢do njési té
geverisjes gendrore, pér vitin e ardhshém, té ndara né korrente dhe kapitale;

b) tavanet pér ¢cdo program, pér vitin e dyté dhe té treté té PBA-sg;

c) njé tabelé pérmbledhése té té ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit, sipas zérave
kryesoré, pér dy vitet e méparshme fiskale dhe tre vitet e ardhshme;

¢) numrin e punonjésve buxhetoré, pér cdo njési té geverisjes gendrore, pér vitin e
ardhshém;

d) transfertén e pakushtézuar pér ¢do njési té geverisjes vendore, pér vitin e ardhshém,
vetém totalin e transfertés, pér vitin e dyté dhe té treté té PBA-sé.

2. Dokumentacioni shogérues:

a) informacion té detajuar pér shpenzimet, sipas klasifikimeve buxhetore;

b) listén e projekteve té investimeve publike, pér cdo program, e cila pérmban:

i) koston e ploté té projekteve;

i) vlerén e financuar deri né fund té vitit buxhetor paraardhés;

111) vlerén e parashikuar pér t’u financuar né vitin buxhetor;

iv) vlerén e mbetur pér t’u financuar né€ vitet pasardhése buxhetore;

V) burimet e financimit;

¢) njé shpjegim pér géllimin dhe kostot e veprimtarive pothuajse fiskale, té ndérmarra nga
njésité jo té geverisjes sé pérgjithshme, si dhe njé parashtrim té shpenzimeve té taksave;

¢) listén e njésive shpenzuese, sipas njésive té geverisjes sé pérgjithshme nga té cilat
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varen;

d) objektivat kryesoré té programeve pér ¢do njési té geverisjes gendrore;

dh) respektimin dhe zbatimin korrekt té parimeve té parashikuara né nenet 4 dhe 4/1, té
kétij ligji, né projektbuxhetin e paragitur;

e) parashikimet pér borxhin publik dhe harmonizimin me objektivat e géndrueshmérisé
fiskale;

€) risqget fiskale dhe masat mbrojtése;

f) detyrimet kontingjente té geverisjes sé pérgjithshme dhe mundésiné e shfagjes sé tyre si
detyrime né vitin buxhetor pasardhés;

g) listén e ploté té projekteve koncesionare/PPP né vazhdim, vlerén totale té kontraktuar té
investimit dhe implikimet buxhetore pér ¢do projekt.

Brenda datés 15 tetor, Késhilli i Ministrave miraton, me vendim, projektbuxhetin vjetor
dhe programin buxhetor afatmesém, té rishikuar.

Népunési i paré autorizues, brenda 10 ditéve, pas miratimit nga Késhilli i Ministrave té
buxhetit vjetor dhe programit buxhetor afatmesém, té rishikuar, njofton ¢do njési té geverisjes
vendore dhe c¢do njési té fondeve speciale t& geverisjes vendore pér transfertat nga njésité e
geverisjes gendrore dhe pjesén e madhésiné e taksave kombétare, té ndara né projektbuxhet.

Brenda datés 20 tetor, Kryeministri, né emér té Késhillit t¢ Ministrave, i paraget Kuvendit
projektbuxhetin vjetor.

Pas miratimit nga Késhilli i Ministrave, Ministria e Financave publikon informacionin e
ploté té projektbuxhetit vjetor.

Neni 30
Miratimi i projektligjit té buxhetit vjetor
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Projektligji i buxhetit vjetor miratohet nga Kuvendi, brenda datés 15 dhjetor, sipas
pércaktimeve né€ shkronjat “a”, “b”, “c”, “¢” e “d”, t€ pikés 1, té nenit 29, t& kétij ligji.
Késhilli i Ministrave mund té propozojé miratimin e buxhetit vjetor nga Kuvendi edhe né

nivel mé té detajuar, né pérputhje me parimet e pércaktuara né nenin 4, té kétij ligji.

Neni 31
Publikimi i buxhetit vjetor dhe i programit buxhetor afatmesém

Ligji i buxhetit vjetor té shtetit, me té gjitha pjesét pérbérése té tij, publikohet né Fletoren
Zyrtare.

Né muajin janar té ¢do viti, pas miratimit té ligjit t& buxhetit vjetor nga Kuvendi, népunési i
paré autorizues pasgyron ndryshimet né dokumentin pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém.

Ministri i Financave publikon, brenda muajit shkurt, dokumentin pérfundimtar té& programit
buxhetor afatmesém.

Neni 32
Pérgatitja dhe miratimi i buxheteve vendore
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Njésité e geverisjes vendore hartojné e miratojné buxhetin vendor dhe programin buxhetor
afatmesém. Procedurat dhe afatet e hartimit t€ programit buxhetor afatmesém pércaktohen me
udhézim té ministrit té Financave.

Pér funksione dhe kompetenca gé ndérthuren me ato té geverisjes gendrore, organet e
geverisjes vendore bashképunojné me ministrité dhe institucionet buxhetore. Detajet dhe ményra
e bashképunimit pércaktohen me udhézim té pérbashkét t€ ministrit t€¢ Financave dhe ministrit
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pérgjegjés pér céshtjet vendore.

Si rregull, brenda muajit néntor té vitit buxhetor, kryetarét e njésive té geverisjes vendore
paragesin pér miratim buxhetet né késhillat e tyre.

Késhilli i geverisjes vendore, brenda datés 25 dhjetor, miraton buxhetin vendor, né bazé té
vlerésimit té té ardhurave dhe té transfertave té pakushtézuara, té pércaktuara né ligjin e buxhetit
vjetor.

Neni 33
Publikimi i buxheteve vendore

Buxhetet e njésive té geverisjes vendore publikohen né Buletinin e Njoftimeve Publike
pérkatés 15 dité pas miratimit nga késhillat e njésive pérkatése.

Neni 34
Hyrja né fugi dhe zbatimi i ligjit té buxhetit vjetor

Né rast se Kuvendi e miraton ligjin e buxhetit vjetor brenda vitit buxhetor, por ligji nuk mund
té hyjé né fugi né datén 1 janar, ose koha e mbetur pér pérfundimin e procedurave té fillimit té
zbatimit té buxhetit nuk éshté e mjaftueshme, Ministri i Financave nxjerr njé udhézim té posacém, qé
rregullon procesin buxhetor deri né hyrjen né fugi té ligjit té buxhetit vjetor dhe té pérfundimit té
procedurave té zbatimit té tij.

Udhézimi i posagém siguron vazhdimin e ofrimit t¢ mallrave dhe shérbimeve, pérfshiré
zbatimin e projekteve té investimeve, té filluara né vitin buxhetor paraardhés, gé parashikohet té
vazhdojné edhe né até vit buxhetor.

Neni 35
Buxheti i i pérkohshém

Né rast se Kuvendi nuk miraton buxhetin e propozuar deri né fillim té vitit buxhetor, Késhilli i
Ministrave, me vendim, para dités sé paré té fillimit té vitit buxhetor, autorizon zbatimin e buxhetit té
pérkohshém pér njé periudhé, gé fillon nga dita e paré e vitit buxhetor deri né fund té muajit té treté té
tij.

Shpenzimet buxhetore né buxhetin e pérkohshém, pér ¢do muaj dhe pér ¢do program, té ¢do
njésie té geverisjes sé pérgjithshme, nuk mund té tejkalojné 1/12 e shpenzimeve faktike té programit té
financuar nga buxheti né vitin buxhetor paraardhés.

Nése té ardhurat e siguruara me ligj jané té pamjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet e
parashikuara né buxhetin e pérkohshém, Ministri i Financave merr hua, ¢do muaj, deri né 1/12 e huasé
sé pérgjithshme, té pérdorur pér financimin e deficitit buxhetor né vitin buxhetor paraardhés.

Fondet e miratuara né buxhetin e pérkohshém sigurojné:

a) ushtrimin, né pérputhje me ligjin, té funksioneve dhe pérgjegjésive té njésive té geverisjes
Sé pérgjithshme;

b) vazhdimésiné e ofrimit té t& mirave dhe shérbimeve, pérfshiré zbatimin e projekteve té
investimeve, té filluara né Buxhetin e Shtetit té vitit buxhetor paraardhés dhe gé parashikohet té
vazhdojné né vitin buxhetor.

Neni 36
Buxheti pas periudhés sé buxhetit té pérkohshém

Kryeministri, gjaté periudhés sé buxhetit té pérkohshém, paraget projektbuxhetin né Kuvend,
me proceduré té pérshpejtuar, pér miratimin e tij deri né ditén e fundit t& periudhés sé buxhetit té
pérkohshém.

Né rast t& mosmiratimit té projektbuxhetit brenda periudhés sé buxhetit t€ pérkohshém,
Késhilli i Ministrave, me vendim, autorizon kryerjen e shpenzimeve buxhetore pér ¢do program, té
¢cdo njésie té geverisjes sé pérgjithshme, né masén gé nuk tejkalon 1/12 e shpenzimeve faktike té
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programit té financuar nga buxheti né vitin buxhetor paraardhés dhe pér ¢cdo muaj deri né miratim té
projektbuxhetit nga Kuvendi.

Paragrafi i dyté, i treté dhe i katért t& nenit 35 té kétij ligji mund té zbatohen edhe né
periudhén pas buxhetit té€ pérkohshém.

Neni 37
Buxhetet e pérkohshme vendore
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

NEé rast t&6 mosmiratimit, nga késhilli i njésisé sé geverisjes vendore, té buxhetit vendor,
deri né ditén e paré té vitit buxhetor, kryetari i njésisé sé geverisjes vendore autorizon té kryhen,
¢cdo muaj, shpenzime deri né 1/12 e shpenzimeve faktike té buxhetit vendor (nga transferta e
pakushtézuar dhe té ardhurat e veta té njésisé vendore) né vitin buxhetor paraardhés, pér té
siguruar vazhdimin e ofrimit t€ t& mirave dhe shérbimeve, pérfshiré zbatimin e projekteve té
investimeve, té filluara né vitin buxhetor paraardhés dhe qé vazhdojné né vitin buxhetor. Fondet
nga transferta e kushtézuar, grantet apo projektet specifike financohen térésisht, sipas
destinacionit té institucionit gé i akordon.

KREU V
ZBATIMI | BUXHETIT

Neni 38
Udhézimi pér zbatimin e buxhetit

Ministri i Financave nxjerr udhézim pér zbatimin e buxhetit, ku pércaktohen rregullat,
procedurat dhe afatet, gé duhet té pérmbushin népunésit, autorizues dhe zbatues, té té gjitha niveleve,
né procesin e zbatimit té buxhetit. Ky udhézim éshté né formén e njé udhézimi té pérhershém ose
pérgatitet e miratohet pér secilin vit buxhetor. Né rastet kur udhézimi éshté i pérhershém, njé udhézim
plotésues miratohet pér secilin vit buxhetor, ku pércaktohen rregullat, procedurat dhe afatet specifike
ose té papércaktuara né udhézimin e pérhershém, pér zbatimin e Buxhetit té Shtetit. Udhézimi, i cili
pérgatitet pér secilin vit buxhetor, duhet té miratohet dhe té hyjé né fugi para datés sé fillimit té vitit
buxhetor dhe, né rast t& miratimit me vonesé té ligjit té buxhetit vjetor, jo mé voné se 10 dité pas
hyrjes né fuqi té ligjit té buxhetit vjetor.

Neni 39
Mbledhja dhe ruajtja e mjeteve monetare publike

T€ ardhurat e miratuara né ligjin e buxhetit vjetor pérbéjn€ kufirin minimal pér t’u arkétuar
gjaté vitit buxhetor.

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, té ngarkuara me mbledhjen e tyre, pérgjigjen pér
mbledhjen né kohé té kétyre té ardhurave.

Té gjitha mjetet monetare, té arkétuara nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, menjéheré pas
pranimit té tyre, depozitohen né llogarité e thesarit, sipas rregullave e procedurave té pércaktuara né
nenin 8 té kétij ligji. Té njéjtat rregulla e procedura jané té detyrueshme pér té gjitha té ardhurat e
arkétuara gjaté vitit buxhetor, pavarésisht se ato mund t& mos jené parashikuar e miratuar né ligjin e
buxhetit vjetor ose vendimin e miratimit té buxhetit té késhillit t& njésisé sé geverisjes vendore.

Késhilli i Ministrave, me propozimin e Ministrit té Financave, rregullon marrédhéniet dhe
procedurat ndérmjet ministrisé pérgjegjése pér financat dhe njésive té geverisjes sé pérgjithshme, pér
nénshkrimin, 1évrimin dhe raportimin e granteve.

Té ardhurat e arkétuara né llogarité e thesarit regjistronen dhe raportohen si té ardhura té atij
viti buxhetor, gjaté té cilit jané arkétuar.

Té ardhurat e buxhetit vendor, té arkétuara né llogarité e thesarit nga taksat vendore, taksat
kombétare dhe transfertat e pakushtézuara nga Buxheti i Shtetit, t& papérdorura gjaté vitit buxhetor,
trashégohen né vitin buxhetor pasardhés.
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Neni 40
E drejta pér té kryer shpenzime
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Si rregull, e drejta pér té kryer shpenzime, brenda kufirit té fondeve té miratuara, skadon
ditén e fundit té vitit buxhetor, pavarésisht nése kontrata njévjecare ose shumévjecare mund té
vazhdojé edhe né vitin buxhetor pasardhés. Pér fondet e njésive vendore, nga transferta e
pakushtézuar apo té ardhurat vendore, e drejta pér té kryer shpenzime éshté né pérputhje me
pércaktimet e ligjit pérkatés pér vetégeverisjen vendore.

Ministri i Financave pércakton njé sistem rregullash dhe procedurash pér té kontrolluar qé
angazhimet shumévijecare té jené brenda tavaneve trevjecare, té miratuara né ligjin vjetor té
buxhetit.

Pér angazhimet buxhetore shumévjecare, gé lidhen me projekte té reja investimesh
publike, gjaté vitit té paré té zbatimit té tyre nuk lejohet gqé né buxhetin e njésisé pérkatése té
geverisjes sé pérgjithshme té shpérndahen mé pak se 20 pér gind e vlerés sé ploté té projektit
pérkatés.

Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme éshté e detyruar gé, pérpara fillimit té njé procedure
prokurimi, njé apo shumévjecare, té marré njé konfirmim nga Ministria e Financave gé fondet, té
cilat synohen té prokurohen, jané brenda limitit té miratuar pér angazhime. Njésité e geverisjes sé
pérgjithshme, gé operojné direkt né sistemin informatik financiar t€ Qeverisé, pér ekzekutimin e
buxhetit té tyre dhe raportimin financiar regjistrojné né kété sistem angazhimin, brenda pesé
ditéve pune nga data e nénshkrimit t& tij, kundrejt urdhrit té prokurimit.

Pércaktimi i limiteve trevjecare té€ angazhimeve pér ¢do njési té geverisjes sé pérgjithshme
béhet né pérputhje me parimin e géndrueshmérisé sé borxhit publik. Limiti i angazhimeve pér
njésité e geverisjes vendore pércaktohet me vendim té késhillit té njésisé vendore dhe regjistrohet
né sistemin informatik financiar té€ Qeverisé.

Neni 41
Informimi pér fondet e miratuara nga Kuvendi
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Brenda 10 ditéve, nga publikimi né Fletoren Zyrtare té ligjit t€ buxhetit vjetor, népunési i
paré autorizues informon, me shkrim, népunésit autorizues té ¢do njésie té qeverisjes sé
pérgjithshme pér fondet e miratuara nga Kuvendi né ligjin e buxhetit vjetor.

Neni 42
Shpérndarja e fondeve buxhetore

Népunési i paré autorizues i propozon Ministrit t&¢ Financave qé shpérndarja e fondeve
buxhetore pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme, pér programe dhe zéra shpenzimesh, té mund té jeté
mé pak se totali i fondeve té miratuara nga Kuvendi pér ato njési dhe pér periudha mé pak se 1 vit.

Shpérndarja e fondeve buxhetore bazohet né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té
angazhimeve e duhet té sigurojé njé pérdorim eficent té burimeve financiare, si dhe té ruajé
stabilitetin makroekonomik e fiskal.

Pas miratimit nga Ministri i Financave, népunési i paré autorizues informon, me shkrim,
népunésit autorizues té ¢do njésie té geverisjes gendrore pér shpérndarjen e fondeve buxhetore, sipas
klasifikimit buxhetor, brenda 10 ditéve nga dekretimi i ligjit t& buxhetit vjetor nga Presidenti.

Né té njéjtén kohé&, népunési i paré autorizues informon, me shkrim, njésité e geverisjes
vendore pér shpérndarjen e fondeve pér transfertat e pakushtézuara.

Autoriteti 1 Ministrit t¢ Financave pér shpérndarjen e fondeve buxhetore dhe té fondeve

19



speciale nga fondet e miratuara nga Kuvendi skadon né fund té vitit buxhetor.

Neni 43
Detajimi i fondeve buxhetore

Népunésit autorizues detajojné fondet pér njésité shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme, né
pérputhje me shpérndarjen e fondeve buxhetore, t¢ miratuara nga Ministri i Financave dhe pérparésité
e njésive té geverisjes sé pérgjithshme.

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore i paragesin népunésit té paré autorizues
propozimin pér detajimin e fondeve buxhetore, té shpérndara pér ¢do njési shpenzuese né pérputhje
me udhézimin pér zbatimin e buxhetit.

Népunési i paré autorizues miraton detajimin e fondeve buxhetore, té shpérndara pér ¢do njési
shpenzuese dhe éshté pérgjegjés gé kjo té reflektohet né kohé né sistemin e thesarit.

Pas miratimit té detajimit t& fondeve buxhetore, t€ shpérndara pér ¢do njési shpenzuese,
népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme marrin angazhime dhe béjné pagesa,
brenda limiteve dhe afateve té pércaktuara.

Neni 44
Rishpérndarja e fondeve buxhetore

Té drejtat dhe limitet pér rishpérndarjen e fondeve té shpérndara dhe té detajuara mé paré, kur
buxheti miratohet né nivel programi nga Kuvendi, sipas nenit 30 té kétij ligji jané si mé poshté:  Pér
njésité e geverisjes gendrore:

a) rishpérndarjet e fondeve ndérmjet programeve, brenda sé njéjtés njési té geverisjes gendrore
dhe pér njési té ndryshme té geverisjes gendrore, miratohen nga Késhilli i Ministrave dhe nuk
tejkalojné 10 pér gind té totalit té programit té miratuar;

b) rishpérndarjet e fondeve té projekteve té investimeve brenda té njéjtit program té njésisé sé
geverisjes gendrore miratohen nga Ministri i Financave;

¢) rishpérndarjet ndérmjet zérave té shpenzimeve korrente brenda té njéjtit program,
miratohen nga népunési i paré autorizues;

¢) rishpérndarjet brenda té njéjtit program dhe zérit té shpenzimeve korrente, ndérmjet njésive
té ndryshme shpenzuese, miratohen nga népunési autorizues i njésisé sé geverisjes gendrore, nga e cila
varet njésia shpenzuese.

Pér njésité e geverisjes vendore, kur buxheti miratohet né nivel programi:

a) rishpérndarjet ndérmjet programeve miratohen nga késhilli i njésisé sé geverisjes vendore;

b) rishpérndarjet e projekteve té investimeve, brenda té njéjtit program, miratohen nga kryetari
i njésisé sé geverisjes vendore;

¢) rishpérndarjet ndérmjet zérave té shpenzimeve korrente, brenda té njéjtit program,
miratohen nga kryetari i njésisé sé geverisjes vendore;

¢) rishpérndarjet brenda té njéjtit program dhe zérit té shpenzimeve korrente, ndérmjet njésive
té ndryshme shpenzuese, miratohen nga népunési autorizues i njésisé sé geverisjes vendore, nga e cila
varet njésia shpenzuese.

Népunésit autorizues, gé kérkojné té kryejné rishpérndarje, sipas paragrafit t& paré té kétij
neni, shkronjat “a”, “b” e “c”, paragesin te népunési i paré autorizues, me shkrim:

a) arsyet e rishpérndarjes;

b) masén e rishpérndarjes;

c) ndryshimet né shpérndarjen e fondeve, gé kérkohen nga rishpérndarja e fondeve buxhetore.

Pér rishpérndarjet e béra sipas paragrafit t€ paré té kétij neni, shkronja “¢”, népunésit
autorizues té njésive té geverisjes gendrore véné né dijeni népunésin e paré autorizues né fund té
muajit, gjaté sé cilit éshté marré vendimi pér rishpérndarjen.

Népunésit autorizues, gé kérkojné té kryejné rishpérndarje, sipas paragrafit té dyté té Kkétij
neni, shkronjat “a”, “b” e “c”, véné né dijeni késhillin e njésisé s€ qeverisjes vendore, me shkrim, pér:

a) arsyet e rishpérndarjes;

b) masén e rishpérndarjes;

¢) ndryshimet né shpérndarjen e fondeve, gé kérkohen nga rishpérndarja e fondeve buxhetore.
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Népunési i paré autorizues siguron, gé rishpérndarjet e miratuara, sipas paragrafit té paré té
kétij neni, té reflektohen né sistemin e thesarit.

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes vendore, pas miratimit nga késhilli i njésisé sé
geverisjes vendore, véné né dijeni, zyrtarisht, sistemin e thesarit pér rishpérndarjet, i cili siguron
reflektimin né kohé.

Né rastet e miratimit t& buxhetit nga Kuvendi né nivel mé té hollésishém se ai i programit,
sipas nenit 30 té kétij ligji, té drejtat dhe limitet pér rishpérndarjen e fondeve, té shpérndara dhe té
detajuara, pércaktohen né ligjin e buxhetit vjetor.

Neni 45
Kérkesat pér fonde shtesé

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore paragesin prané népunésit té€ paré
autorizues kérkesé pér fonde shtesé, pér mbulimin e shpenzimeve té paparashikuara né kohén e
pérgatitjes sé buxhetit dhe gé nuk mund té shtyhen pér vitin buxhetor pasardhés.

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes vendore paragesin kérkesa té tilla prané késhillit
té njésisé pérkatése.

Kérkesa pér fonde shtesé shogérohet me justifikimin e paraqitjes sé kérkesés, duke
argumentuar:

a) arsyet e mosplanifikimit né kohén e pérgatitjes sé buxhetit;

b) produktet, gé pérfitohen nga veprimtarité, gé do té financohen nga kérkesat shtesé;

¢) kontributin né géllimet dhe objektivat e politikave;

¢) zérat e tjeré té fondeve buxhetore té miratuara, g€ mund té reduktohen pér té siguruar
fondin e nevojshém, si dhe pasojat gé njé reduktim i tillé do té kishte mbi arritjen e objektivave té
tjere.

Népunési i paré autorizues shqyrton kérkesat pér fonde shtesé té njésive té geverisjes gendrore
dhe i rekomandon Ministrit té Financave refuzimin ose pranimin e kérkesave pér fonde shtesé té
argumentuara.

Né rast se kérkesa pér fonde shtesé plotésohet, duke respektuar té drejtat dhe limitet e
pércaktuara né paragrafin e paré té nenit 44 té kétij ligji, atéheré propozimi dhe miratimi i tyre béhen
sipas pércaktimeve té béra né kété nen.

Né rast se kérkesa pér fonde shtesé nuk mund té plotésohet, duke respektuar té drejtat dhe
limitet e pércaktuara né€ nenin 44 t&€ kétij ligji, at€her€ Ministri i Financave mund t’i propozojé
Késhillit t&¢ Ministrave plotésimin e saj, népérmjet pérdorimit té fondit rezervé té Buxhetit té Shtetit.

Ministri i Financave vé né dijeni, me shkrim, né ményré periodike, Kuvendin pér kérkesat pér
shtesé fondesh, té miratuara nga Késhilli i Ministrave, népérmjet pérdorimit té fondit rezervé té
Buxhetit té Shtetit dhe, né bazé té kérkesés sé béré nga kryetari i komisionit parlamentar pérgjegjés
pér financat publike, u pérgjigjet pyetjeve té kétij komisioni rreth késaj ¢éshtjeje.

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes vendore shqyrtojné kérkesat pér shtesé fondesh té
njésive shpenzuese dhe i japin rekomandimet e tyre késhillit té njésisé pérkatése pér refuzimin ose
pranimin e kérkesés.

Né rast se kérkesa pér fonde shtesé plotésohet, duke respektuar té drejtat dhe limitet e
pércaktuara né paragrafin e dyté té nenit 44 té kétij ligji, atéheré propozimi dhe miratimi i tyre béhen
sipas pércaktimeve té béra né kété nen.

Né rast se kérkesa pér fonde shtesé nuk mund té plotésohet, duke respektuar té drejtat dhe
limitet e pércaktuara né nenin 44 té kétij ligji, atéheré kryetari i njésisé sé¢ geverisjes vendore mund t’i
propozojé késhillit pérkatés plotésimin e saj, népérmjet pérdorimit té fondit rezervé té njésisé sé
geverisjes vendore.

Neni 46
Rishikimi i zbatimit té buxhetit
(Ndryshuar paragrafi i paré me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Né muajin gershor té ¢do viti, por jo mé voné se dita e paraqitjes sé programit buxhetor
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afatmesém né Késhillin e Ministrave, ministri i Financave paraget pérpara Késhillit t&¢ Ministrave
programin buxhetor afatmesém dhe njé raport pér zbatimin e buxhetit té vitit né vazhdim, i cili
publikohet. Ky raport pérmban:

a) njé vlerésim té pérgjithshém té situatés ekonomike té vendit, té treguesve makro-
ekonomiké, fiskalé dhe buxhetoré pér periudhén 5-mujore té vitit korrent;

b) njé vlerésim té pritshém té treguesve makroekonomiké, fiskalé dhe buxhetoré deri né
fund té vitit korrent;

c) masat gé parashikohen té ndérmerren nga Qeveria, me géllim gé treguesit té realizohen
sipas parashikimeve;

¢) propozimin e ministrit t& Financave pér rishikimin apo jo té buxhetit.

Né rast se Késhilli i Ministrave vendos pér ndryshimin e ligjit té buxhetit vjetor, procedura e
ndryshimit té tij éshté e njéjté me procedurat e pércaktuara né nenin 29 té kétij ligji, pér miratimin e
Buxhetit té propozuar té shtetit.

Né rast se miratimi i ndryshimeve nuk béhet brenda muajit korrik, atéheré propozimi pér
ndryshimin e ligjit té buxhetit vjetor votohet me proceduré té pérshpejtuar.

Neni 47
Rishikimi i zbatimit té buxhetit vendor

Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore bén njé analizé té ploté té zbatimit t& buxhetit brenda
muajit gershor té ¢do viti dhe, né rast se éshté e nevojshme, edhe propozimet pérkatése pér ndryshimin
e vendimit té késhillit té njésisé sé geverisjes vendore, gé ka miratuar buxhetin e vitit. Procedura e
shqyrtimit, miratimit dhe zbatimit t& ndryshimeve té vendimit té késhillit t& njésisé sé geverisjes
vendore éshté e njéjté me até té vendimit pér miratimin e buxhetit vjetor.

Neni 48
Afati pér rishpérndarjen e fondeve buxhetore

E drejta e njésive té geverisjes sé pérgjithshme pér rishpérndarjen e fondeve, té miratuara pér
vitin buxhetor, ushtrohet deri né datén 15 néntor té ¢do viti buxhetor.

Neni 49
Plani i flukseve té arkés sé buxhetit

Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme pérgatit planin e arkés, mbéshtetur né fondet e
miratuara pér vitin buxhetor.

Projekti i paré i planit té arkés depozitohet né ministriné pérgjegjése pér financat, sé bashku
me projektbuxhetin vjetor dhe pérfshin:

a) fluksin e té ardhurave, té parashikuara pér t’u mbledhur dhe arkétimet e tjera;

b) planin e prokurimeve dhe angazhimet e tjera té planifikuara;

C) pagesat e parashikuara, gé rrjedhin nga angazhimet.

Pas miratimit té projektbuxhetit nga Késhilli i Ministrave, njésité e qeverisjes gendrore
rishikojné planin e arkés, té ndaré né muaj ose pér periudha té tjera kohore, sipas pércaktimit né
udhézimin pér zbatimin e buxhetit. Plani i rishikuar depozitohet pér rishikim dhe miratim te népunési i
paré autorizues, brenda 10 ditéve pas daljes sé vendimit té Késhillit té Ministrave pér miratimin e
projektbuxhetit.

Népunési i paré autorizues miraton planet e arkés sé njésive té geverisjes gendrore dhe té
transfertave té pakushtézuara té njésive té geverisjes vendore menjéheré pas dekretimit nga Presidenti
té ligjit té buxhetit vjetor. Ky miratim béhet bazuar né shqyrtimin, gé u éshté béré planeve té arkés, té
rishikuara dhe duhet té respektojé:

a) kufirin vjetor té fondeve té miratuara;

b) politikat e geverisjes;

c) praktikat mé té mira financiare;

22



¢) efektet né menaxhimin e likuiditeteve.

Népunési i paré autorizues éshté pérgjegjés pér reflektimin né kohé né sistemin e thesarit té
planeve té arkés, té miratuara pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Sistemi i thesarit kontrollon angazhimet, kryerjen e shpenzimeve dhe tepricat e likuiditeteve té
geverisjes sé pérgjithshme kundrejt fondeve té shpérndara té buxhetit dhe té planit t€ arkés dhe
planifikon emetimin e borxhit afatshkurtér ose afatgjaté, pér té siguruar gjendje té mjaftueshme té
likuiditeteve pér likuidimin e detyrimeve financiare té geverisjes sé pérgjithshme.

Népunési i paré autorizues, me o0se pa propozim té népunésve autorizues té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme, rishikon planin e arkés gjaté vitit buxhetor, bazuar né monitorimin e
vazhdueshém té zbatimit té planit té arkés dhe té politikave té menaxhimit té likuiditeteve.

Népunési autorizues éshté pérgjegjés pér respektimin e planit té arkés té miratuar dhe pér
argumentimin e cdo rishikimi ose moszbatimi té tij, sipas kritereve té vendosura né udhézimin e
zbatimit t& buxhetit.

Neni 50
Angazhimet buxhetore

Ministri i Financave miraton udhézime pér népunésit autorizues pér procedurat e regjistrimit
té angazhimeve.

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme mbajné té dhéna pér angazhimet
financiare dhe nuk lejojné ndérmarrjen e angazhimeve té reja, pértej kufirit t& fondeve buxhetore té
shpérndara.

Pér shpenzimet, gé mbulohen me hua né ligjin vjetor té Buxhetit té Shtetit dhe né vendimin e
késhillit té njésisé sé geverisjes vendore, népunési i paré autorizues, népérmijet sistemit té thesarit, nuk
lejon marrjen pérsipér té angazhimeve dhe kryerjen e pagesave deri né transferimin nga huadhénési né
llogariné e thesarit té fondeve té marra hua.

Pérjashtimisht, népunési i paré autorizues lejon marrjen pérsipér té angazhimeve ose kryerjen
e shpenzimeve kundrejt disbursimeve té pritshme nga huaté e nénshkruara vetém né rastet kur
moskryerja ose shtyrja e tyre sjell pasoja té rénda pér realizimin e géllimeve té geverisjes sé
pérgjithshme. Né kété rast, marrja pérsipér e angazhimeve ose kryerja e shpenzimeve béhet né
pérputhje me gjendjen e mjeteve monetare né llogarité e thesarit dhe brenda kufirit té miratuar té
deficitit buxhetor vjetor.

Neni 51
Menaxhimi i angazhimeve
(Shtuar njé fjali né paragrafin e treté me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Mijetet monetare, té krijuara bazuar né angazhimet e vitit korrent dhe té papaguara né fund té
vitit buxhetor, mbarten né vitin buxhetor pasardhés, sipas periudhés sé pércaktuar né ligjin e buxhetit
vjetor, pérveg rasteve kur angazhimi éshté anuluar ose éshté béré inaktiv, sipas kritereve té pércaktuara
né udhézimin pér zbatimin e buxhetit.

Mijetet monetare, té lidhura me angazhimet e viteve té méparshme, gé anulohen gjaté vitit
buxhetor, kthehen né Ilogariné unike té thesarit pér pérfshirjen e tyre né buxhetin e vitit né vijim.
Angazhimet e anuluara gjaté té njéjtit vit buxhetor mund té riaktivizohen nga njésia shpenzuese pér té
njéjtat géllime, pér té cilat jané buxhetuar, né pérputhje me paragrafin e paré té nenit 43 té kétij ligji.

Angazhimet e ndérmarra nga njésité shpenzuese jashté fondeve té parashikuara né ligjin e
buxhetit vjetor dhe né vendimin e késhillit té njésisé sé geverisjes vendore pér buxhetin ose né
kundérshtim me kété akt ose akte té tjera ligjore, nuk pérfshihen si pjesé e detyrimeve financiare té
geverisjes sé pérgjithshme. Népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme mund té
ndérmarré angazhime té reja gjaté vitit buxhetor, por jo mé voné se data 15 tetor e ¢do viti
buxhetor.

Kur népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme merr pérsipér angazhime jashté
fondeve té parashikuara né buxhet ose né kundérshtim me kété akt apo akte té tjera ligjore éshté
pérgjegjés pér shlyerjen e detyrimit.
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Neni 52
Kryerja e shpenzimeve
(Shtuar njé paragraf, pas paragrafit té dyté, me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Procesi dhe pérgjegjésité pér autorizimin dhe kryerjen e shpenzimeve publike pércaktohen né
ligjin pér kontrollin e brendshém financiar publik.

Shpenzimet e njésive té geverisjes sé pérgjithshme verifikohen né bazé té dokumentacionit té
ploté, qé vérteton kryerjen e shpenzimit pérkatés, sipas ligjit pér kontrollin e brendshém financiar
publik.

Népunésit zbatues té njésive shpenzuese té€ geverisjes sé pérgjithshme paragesin né
strukturén pérgjegjése té thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e
pagesave ndaj operatoréve ekonomikeé, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té operatorit
ekonomik.

Kryerja e shpenzimeve béhet vetém nése masa e shpenzimit nuk kalon fondet e angazhuara
pér kété géllim.

Shpenzimet, gé rezultojné nga angazhime té€ marra pérsipér gjaté viteve té méparshme, né
pérputhje me dispozitat e vecanta té ligjit té buxhetit vjetor, pérfshihen né buxhetin e vitit pasardhés.

Shpenzimet e fondeve té miratuara té Buxhetit té Shtetit dhe té buxhetit vendor realizohen deri
né fund té vitit buxhetor.

Shlyerja e angazhimeve, me pérfundimin e afatit té parashikuar né paragrafin mé lart,
realizohet me fondet e miratuara pér vitin buxhetor pasardhés, me pérjashtim té rasteve kur shpenzimi
éshté kryer pérpara mbarimit té vitit buxhetor. Né kété rast, pagesa kryhet brenda datés 31 janar té vitit
buxhetor pasardhés. Kjo periudhé shérben pér pérgatitjen e dokumentacionit bazé dhe pér kryerjen e
pagesés.

Neni 53
Rimbursimi i shpenzimeve
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Nése gjaté vitit buxhetor korrent njésia shpenzuese e qgeverisjes sé pérgjithshme merr njé
rimbursim pér njé shumé qé éshté paguar né até vit buxhetor ose né vitet buxhetore paraardhése,
atéheré rimbursimi trajtohet si arkétim né vitin buxhetor korrent.

Shpenzimet e paguara gjaté vitit korrent dhe t& rimbursuara gjaté po té& njéjtit vit
korrektohen me strukturén buxhetore, né té cilén éshté shpérndaré rimbursimi respektiv i arkétuar.

Fondet e ¢liruara nga korrektimi né strukturén buxhetore fillestare mund té pérdoren pér
kryerjen e shpenzimeve té tjera, né pérputhje me objektivat e njésisé shpenzuese.

Neni 54
Kryerja e pagesave
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Angazhimet dhe detyrimet financiare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme paguhen
vetém nga llogaria e unifikuar e thesarit, népérmjet sistemit informatik financiar té Qeverisé, nga
personat e caktuar sipas kritereve té pércaktuara né ligjin pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin.

Népunési autorizues i njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme, té cilat jané
pérdoruese té drejtpérdrejta té sistemit informatik financiar t€ Qeverisé, miraton transaksionet e
regjistruara nga népunési zbatues i njésisé brenda 5 ditéve, nga data e regjistrimit té tyre né sistem.

Nése pérfituesi éshté njési gé operon me sistemin e thesarit, atéheré transaksioni
procesohet me ané té kontabilizimeve né sistem, pa lévizje té mjeteve monetare gé prekin
llogariné e unifikuar té thesarit.

Transaksionet e shpenzimeve gé rrjedhin nga angazhimet financiare procesohen té
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pérputhura me urdhrat e blerjes, té regjistruara mé paré né sistemin e thesarit.

E drejta pér té kryer pagesa pér detyrime financiare, té konstatuara deri mé 31 dhjetor té
vitit paraardhés, skadon né fund té muajit janar té vitit pasardhés, pavarésisht nése detyrimi
financiar paragitet né sistemin e thesarit né vitin buxhetor pasardhés, duke respektuar afatet e
pércaktuara nga legjislacioni né fugi pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore dhe tregtare.

Pagesat e kryera gjaté vitit buxhetor, pavarésisht kohés sé konstatimit té& detyrimit
financiar, regjistrohen si pagesa té kétij viti.

Pagesat e kthyera pér llogari té detyrimeve financiare té vitit paraardhés, té cilat nuk do té
ripaguhen, do té trajtohen si arkétim né vitin ushtrimor.

Neni 55
Mbyllja e buxhetit

Buxheti vjetor zbatohet deri mé 31 dhjetor té vitit buxhetor.

Neni 56
Raporti pér mbylljen e llogarive

Népunési i paré autorizues pérgatit njé raport pér Ministrin e Financave pér mbylljen e
llogarive té mjeteve monetare dhe té buxhetit vjetor té konsoliduar, brenda dités sé fundit t& muajit
shkurt.

KREU VI
HUAMARRJA DHE GARANCITE NE SEKTORIN PUBLIK

Neni 57
Autoriteti pér té marré hua
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Ministri i Financave, né emér té Késhillit t¢ Ministrave ose Republikés sé Shqipérisé,
éshté i vetmi autoritet, né nivel gendror, gé ka té drejtén e marrjes sé huave, né emér té Republikés
sé Shqipérisé ose Keéshillit t¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé, népérmijet instrumenteve
financiare dhe marréveshjeve dypaléshe ose shumépaléshe, pér té financuar deficitin buxhetor té
shtetit, mungesén e pérkohshme té likuiditetit, rifinancimin e borxhit shtetéror, pér té paguar
garancité shtetérore, koston e emetimit té borxhit shtetéror, pér té pérballuar koston e shkaktuar
nga fatkegésité natyrore, si dhe pér financimin e projekteve, né pérputhje me dispozitat
kushtetuese dhe me ligjet né fugi. Ai éshté i vetmi autoritet gé jep garanci shtetérore té huas.

Ministri i Financave éshté autoriteti g€ negocion e vendos pér kushtet thelbésore té
marréveshjeve té huas dhe nénshkruan kéto marréveshje, né emér té Republikés sé Shqipérisé ose
té Késhillit t& Ministrave.

Ministri i Financave éshté autoriteti gé emeton instrumentet e huas dhe ka té drejtén e
zgjedhjes sé llojit té instrumenteve, té karakteristikave e kushteve té tyre.

Ministri i Financave éshté autoriteti qé ka té drejtén e marrjes sé huave, brenda limiteve té
pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor, nga persona juridiké dhe/ose fizike.

Keéshilli i njésisé sé geverisjes vendore éshté autoriteti gé ka té drejtén e marrjes sé huave
dhe dhénien e garancive, brenda dhe jashté vendit, pér huan vendore.

Huaja afatgjaté vendore dhe garancité miratohen, paraprakisht, nga Ministri i Financave,
lidhur me procedurat, limitet dhe efektet e saj.
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Neni 58
Kufijté e borxhit publik
(Shfugizuar paragrafi i fundit me ligjin nr.114/2012, daté 7.12.2012, ndryshuar neni me ligjin
nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Borxhi publik pérbéhet nga borxhi i geverisjes gendrore, garancité shtetérore té huas dhe
borxhi i geverisjes vendore. Né ligjin e buxhetit vjetor vendoset kufiri, pér:

a) borxhin e ri t& geverisjes gendrore, pér t’u marré né vitin buxhetor;

b) totalin e borxhit té geverisjes gendrore;

¢) garancité e reja pér t’u I€shuar gjaté vitit buxhetor, nga Qeveria gendrore;

¢) totalin e shumés sé garancive té geverisjes gendrore;

d) borxhin e emetuar pér t¢ mbuluar humbjet e bankés gendrore nga rivlerésimi i valutave.

Njésité e geverisjes vendore marrin hua dhe Iéshojné garanci né rastet kur:

a) raporti i tepricés operative té vitit fiskal paraardhés (té llogaritur si diferenca e té
ardhurave operative, nga burimet e veta, taksat e ndara dhe transferta e pakushtézuar me
shpenzimet jo té kushtézuara operative té njésisé sé geverisjes vendore) me shérbimin e borxhit,
gé duhet té paguhet ¢do vit pér borxhin afatgjaté, éshté jo mé pak se 1,4:1;

b) raporti i stokut té borxhit ndaj té ardhurave operative, gjithsej (nga burimet e veta,
taksat e ndara dhe transferta e pakushtézuar), éshté jo mé shumé se 1,3:1;

c) kufiri maksimal vjetor i shérbimit té borxhit ndaj té ardhurave mesatare (transferta e
pakushtézuar, taksat dhe tatimet e ndara dhe taksat dhe tarifat vendore) té tre viteve fiskale
paraardhése té njésisé sé geverisjes vendore nuk e kalon masén 20 pér gind.

Neni 59
Menaxhimi i té dhénave té huave
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér evidentimin, regjistrimin dhe menaxhimin e té
gjitha huave té geverisjes gendrore, garancive shtetérore né regjistrin e borxhit publik.

Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér evidentimin dhe regjistrimin e té gjitha huave
vendore, garancive vendore né regjistrin e borxhit publik.

Ministri i Financave miraton formatin dhe afatin e raportimit té té dhénave té borxhit
publik nga njésité e geverisjes vendore.

Neni 60
Shérbimi i borxhit

Pér nevojat e shérbimit té borxhit, ¢cdo shumé e interesit dhe principalit pér borxhin publik dhe
garanciné e tij kryhet népérmijet llogarisé sé unifikuar té thesarit.

Pér nevojat e shérbimit té borxhit duhet té sigurohet likuiditeti i nevojshém, né ményré gé té
realizohet shlyerja e detyrimeve, né pérputhje me kushtet dhe afatet e kontraktuara pér detyrime té
tilla.

KREU VII
KONTABILITETI | SISTEMIT BUXHETOR

Neni 61
Standardet dhe procedurat e kontabilitetit
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)
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Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér krijimin e sistemit té kontabilitetit, i detyrueshém
Pér té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Ministria e Financave harton standardet e kontabilitetit publik dhe raportimit, né pérputhje
me standardet ndérkombétare té pranuara, aktet nénligjore dhe metodologjiné né fushén e
kontabilitetit publik, té cilat miratohen nga Bordi i Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik.

Detyrat, pérbérja dhe ményra e funksionimit e organizimit té¢ Bordit té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik pércaktohen né ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.
Bordi i Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik, né shqyrtimin e ¢éshtjeve té kontabilitetit
publik, fton t€ marrin pjesé, si vézhgues, né takim edhe pérfagésues nga Kontrolli i Larté i Shtetit,
si institucioni pérgjegjés pér auditimin e pasqyrave financiare vjetore pér njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme.

Bordi i Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik, gjaté shqyrtimit té standardeve, akteve
nénligjore dhe metodologjisé né fushén e kontabilitetit publik, duhet té analizojé mundésité dhe
kushtet e zbatimit né praktikeé té tyre.

Sistemi i thesarit éshté pérgjegjés pér mbajtjen e llogarive té shtetit dhe pérgatitjen e
raporteve periodike e vjetore té zbatimit té buxhetit, si dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare
vjetore té geverisjes sé pérgjithshme.

Népunési i paré autorizues dhe népunésit autorizues té njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme pérgjigjen pér funksionimin dhe zbatimin e sistemit té kontabilitetit, né pérputhje me
kété ligj dhe aktet e tjera né zbatim té tij, t€ nxjerra nga Ministri i Financave.

Metoda e njohjes sé shpenzimeve dhe té ardhurave, pér géllim té kétij ligji, ka té béjé me:

a) njohjen e shpenzimeve té vitit buxhetor né ¢astin e ndodhjes sé tyre, pavarésisht nga
data e pagesés;

b) njohjen e té ardhurave né gastin e arkétimit té tyre.

Neni 62
Pérgatitja e llogarive vjetore té buxhetit

Ministri i Financave nxjerr, pér té gjithé népunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore,
vendore dhe té fondeve speciale udhézim pér mbylljen e vitit buxhetor dhe pér publikimin e pasqyrave
financiare.

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, né fund té vitit depozitojné né
sistemin e thesarit raporte financiare, sipas pércaktimeve té népunésit té paré autorizues, pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore té geverisjes sé pérgjithshme.

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme finalizojné dhe konfirmojné
pérfundimisht me népunésin e paré autorizues pasqyrat financiare vjetore té buxhetit, brenda datés 31
mars.

Ministri i Financave paraget brenda muajit maj pér miratim né Késhillin e Ministrave raportin
vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit, t& shogéruar nga njé informacion pér arritjen e
objektivave, situatén e menaxhimit dhe té kontrollit té brendshém financiar dhe auditimit té
brendshém. Njé kopje e kétij raporti i dérgohet Kontrollit té Larté té Shtetit, i cili auditon llogarité
vjetore té buxhetit.

Neni 63
Miratimi i raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Késhilli i Ministrave, brenda muajit gershor, miraton dhe pércjell né Kuvend raportin
vjetor té konsoliduar té zbatimit t€ buxhetit, i cili pérmban:
a) pasqgyrat e konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit;
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b) raportin pér zbatimin e buxhetit vjetor, né nivelin e fondeve té miratuara dhe
objektivave té realizuar;

c) raportin pér borxhin publik dhe pérbérjen e tij;

¢) raportin pér pérdorimin e fondit rezervé dhe té kontingjencés;

d) raportin pér situatén e kontrollit t& brendshém financiar publik né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme;

dh) ¢cdo raportim tjetér financiar, té kérkuar nga Bordi i Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik.

Raporti vjetor i konsoliduar i zbatimit té buxhetit, i miratuar nga Késhilli i Ministrave,
publikohet nga Ministria e Financave, brenda muajit gershor té ¢do viti.

Kontrolli i Larté i Shtetit shqyrton dhe certifikon pasqyrat e konsoliduara vjetore pér
transaksionet financiare té shtetit dhe i paraget Kuvendit njé raport té ploté pér zbatimin e buxhetit
té vitit t& méparshém fiskal.

Ministri 1 Financave, gjaté procesit té shqyrtimit té raportit vjetor t& konsoliduar té
zbatimit té buxhetit nga Kuvendi, raporton me hollési te ky i fundit lidhur me nivelin e realizimit
té fondeve buxhetore né dispozicion dhe objektivave t€ synuar me ligjin vjetor té buxhetit
paraardhés.

Raporti vjetor i konsoliduar i zbatimit t& buxhetit miratohet nga Kuvendi, brenda muajit
tetor té ¢do viti buxhetor, dhe publikohet né Fletoren Zyrtare.

Neni 64
Arkivimi i té dhénave financiare

Népunési autorizues i njésive té geverisjes sé pérgjithshme éshté pérgjegjés pér ruajtjen dhe
arkivimin e dokumenteve financiare, né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi.

Ministri i Financave nxjerr udhézim pér zbatimin e dispozitave ligjore né fugi pér ruajtjen dhe
arkivimin e té dhénave financiare.

KREU VIII
MONITORIMI, AUDITIMI | SISTEMIT BUXHETOR DHE INSPEKTIMI

Neni 65
Monitorimi
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

NEépunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore i paragesin, sa heré gé kérkohet, por
jo mé pak se tri heré né vit, népunésit té€ paré autorizues raportet e monitorimit té zbatimit té
buxhetit pér performancén financiare, produktet dhe objektivat e politikés, té realizuar pér ¢do
program té pércaktuar né vitin e paré té dokumentit pérfundimtar té€ programit buxhetor
afatmesém. Pér njésité e geverisjes vendore, kéto raporte paragiten né késhillin pérkatés.

Forma, pérmbajtja dhe afatet e raporteve té monitorimit pércaktohen né udhézimin e
Ministrit té Financave.

Ministri 1 Financave i paraget pér informim Késhillit t&¢ Ministrave njé pérmbledhje té
raporteve t& monitorimit dhe t& zbatimit t& buxhetit, sa heré gé kérkohet.

Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore i paraget pér informim késhillit pérkatés njé kopje
té raportit t& monitorimit e té zbatimit t& buxhetit té njésisé sé geverisjes vendore.

Raportet e monitorimit e té zbatimit té buxhetit publikohen nga népunési autorizues né
fagen zyrtare té ministrisé pérkatése, brenda njé muaji pas pérfundimit té periudhés sé raportimit.
Komentet e ministrisé pérgjegjése pér financat publikohen nga népunési i paré autorizues né fagen
zyrtare té saj.

Ministri i Financave, sa heré gé kérkohet, paraget né komisionin pérkatés kuvendor raporte
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periodike, pasqyra financiare dhe raportin vjetor pér zbatimin e buxhetit né Republikén e Shqipérisé.
Me kérkesé té komisionit, ai raporton gjaté vitit edhe pér ¢éshtje té tjera, qé kané lidhje me zbatimin
e buxhetit dhe kontrollin e brendshém financiar publik.

Neni 66
Kontrolli i brendshém financiar publik
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér bashkérendimin e pérgjithshém, harmonizimin
dhe monitorimin e kontrollit t& brendshém financiar publik, pér té gjitha njésité e geverisjes sé
pérgjithshme, i cili pérfshin:

a) njé sistem té menaxhimit financiar dhe kontrollit, fushé, e cila, né sektorin publik,
rregullohet me ligj té vecanté;

b) funksionin e decentralizuar té auditimit té brendshém, si njé veprimtari e pavarur
funksionalisht, gé raporton né ményré té drejtpérdrejté tek titullari i njésisé publike. Auditimi i
brendshém né sektorin publik rregullohet me ligj té vecanté;

C) strukturén pérgjegjése té harmonizimit né Ministriné e Financave, pér harmonizimin
dhe bashkérendimin e zbatimit e té funksionimit té sistemeve té kontrollit té brendshém financiar
publik.

Té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme jané pérgjegjése pér ngritjen e njé sistemi té
géndrueshém té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe té njé funksioni té pavarur té auditimit té
brendshém.

Neni 67
Menaxhimi dhe kontrolli financiar

Menaxhimi dhe Kkontrolli financiar pércaktojné pérgjegjshmériné menaxheriale pér
planifikimin, zbatimin dhe kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin, pér té arritur objektivat
dhe pér té shmangur shpérdorimin, kegpérdorimin dhe vjedhjen e pasuriseé.

Menaxhimi dhe kontrolli financiar né sektorin publik rregullohen me ligj té vecanté.

Neni 68
Auditimi i brendshém

Auditimi i brendshém, si njé shérbim né funksion té népunésve autorizues té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme, siguron, né ményré té arsyeshme, gé burimet publike, né dispozicion té
njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme:

a) jané shpenzuar, dokumentuar dhe raportuar, né bazé té njé informacioni té besueshém dhe
té shpejté;

b) kané kontribuar maksimalisht né arritjen e géllimeve dhe té objektivave té politikés;

c) jané pérdorur né ményré efigente, ekonomike dhe efektive;

¢) nuk jané vjedhur, kegpérdorur apo shpérdoruar.

Té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe shoqérité tregtare, ku shteti zotéron mbi 50
pér gind té kapitalit, gé pérfitojné fonde publike, pavarésisht nga forma e organizimit, jané subjekt i
auditimit té brendshém.

Njésia e decentralizuar e auditimit t& brendshém né ¢do njési té geverisjes sé pérgjithshme i
raporton népunésit autorizues dhe é&shté e pavarur né kryerjen e funksionit té saj auditues, si nga
piképamja funksionale ashtu edhe nga ajo organizative. Ajo nuk éshté pjesé e strukturave operative.

Auditimi i brendshém né sektorin publik rregullohet me ligj té veganté.
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Neni 69
Inspektimi financiar
(Ndryshuar me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Cdo parregullsi, kegqmenaxhim i réndé financiar, marrje pérsipér e angazhimeve jashté
fondeve té parashikuara né buxhet apo pagesa né kundérshtim me ligjet dhe rregullat né fuqi
pérbéjné elemente pér fillimin e inspektimit financiar publik.

Parimet, rregullat, procedurat dhe detyrat e pérgjegjésité e strukturave té pérfshira né
procesin e inspektimit financiar publik rregullohen me ligj té vecanté.

Neni 70
Auditimi i jashtém

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme i nénshtrohen, pa asnjé lloj kufizimi, auditimit té jashtém,
i cili kryhet nga Kontrolli i Larté i Shtetit.

KREU IX
SHKELJET DHE SANKSIONET

Neni 71
Kundérvajtjet administrative
(Shtuar shkronja “f”, “g” dhe “gj” me ligjin nr.57/2016, daté 2.6.2016)

Cdo shkelje e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj, kur nuk pérbén vepér penale, pérbén
kundérvajtje administrative dhe dénohet me gjobé si mé poshté:

a) kur népunési autorizues dhe/ose népunési zbatues i njé njésie shpenzuese té njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme pérdorin paraté publike pér géllime té pamiratuara, dénohen me gjobé nga
népunési i paré autorizues, e cila varion nga 5-7 paga mujore;

b) kur népunési autorizues i njé njésie shpenzuese té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme merr
angazhime, pa pasur né dispozicion fondet, né kundérshtim me nenin 50 té& Kkétij ligji, dénohet me
gjobé nga népunési i paré autorizues me 7 paga mujore;

¢) kur népunési autorizues dhe/ose népunési zbatues i njé njésie shpenzuese té njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme apo népunési i thesarit lejojné tejkalimin e fondeve té shpérndara
buxhetore, né kundérshtim me nenin 42 té kétij ligji, ose kryejné pagesa, gé tejkalojné fondet e
angazhuara né kundérshtim me nenin 54 té kétij ligji, dénohen me gjobé nga népunési i paré
autorizues, e cila varion nga 3-7 paga mujore;

¢) kur népunési autorizues i njésisé sé geverisjes vendore merr hua ose Iéshon garanci jo né
pérputhje me paragrafin e dyté té nenit 58 té kétij ligji, dénohet me gjobé nga népunési i paré
autorizues, e cila varion nga 5-7 paga mujore;

d) kur népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme nuk dorézon né kohé dhe
sipas kérkesave, né kundérshtim me nenet 24 dhe 27 té kétij ligji, kérkesat dhe kérkesat shtesé té
programit buxhetor afatmesém, dénohet nga népunési i paré autorizues me masé administrative ose me
gjobé né masén 1-3 paga mujore;

dh) kur népunési zbatues nuk zbaton planin e arkés, né kundérshtim me paragrafin e fundit té
nenit 49 té kétij ligji, dénohet nga népunési i paré autorizues me masé administrative ose me gjobé né
masén 1-3 paga mujore.

e) kur népunési autorizues dhe/ose népunési zbatues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme
nuk pérmbushin detyrimet pér mbylljen e vitit buxhetor dhe nxjerrjen e llogarive vjetore té buxhetit,
né kundérshtim me nenin 62 té kétij ligji, dénohen nga népunési i paré autorizues me masé
administrative ose me gjobé né masén 1-3 paga mujore.

€) kur népunési zbatues i njésisé sé& geverisjes sé pérgjithshme kryen regjistrime né

30



kontabilitet, pa dokumentacionin ligjor justifikues pér ngjarjet dhe transaksionet ekonomike, dénohet
nga népunési i paré autorizues me masé administrative ose me gjobé né masén 1-3 paga mujore.

f) kur népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme nuk respekton afatet e
pércaktuara né nenin 40, té kétij ligji, pér regjistrimin e angazhimeve shumévjecare buxhetore né
sistemin informatik financiar té Qeverisé, ai dénohet me gjobé nga népunési i paré autorizues, né
masén nga 1 deri né 3 paga mujore;

g) kur népunési zbatues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme nuk respekton afatet e
pércaktuara né nenin 52, té kétij ligji, lidhur me dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér
rastet e pagesave ndaj operatoréve ekonomiké, ai dénohet me gjobé nga népunési i paré
autorizues, né masén nga 3 deri né 7 paga mujore;

gj) kur népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme nuk respekton afatet e
pércaktuara né nenin 54, té kétij ligji, lidhur me miratimin e transaksioneve té regjistruara nga
népunési zbatues i njésisé né sistemin informatik financiar té Qeverisé, ai dénohet me gjobé nga
népunési i paré autorizues, né masén nga 3 deri né 7 paga mujore.

Neni 72
Ankimimi i vendimeve

Pér vendimet pér vendosjen e sanksioneve ndéshkuese pér shkelje béhet ankimim te Ministri i
Financave, ndaj vendimit té népunésit té paré autorizues, gé e ka nxjerré até, brenda afateve té
pércaktuara né Kodin e Procedurés Administrative.

Vendimi i Ministrit t&¢ Financave mund té ankimohet né gjykaté, né pérputhje me Kodin e
Procedurés Administrative.

KREU X
DISPOZITA TE FUNDIT DHE KALIMTARE

Neni 73
Nxjerrja e akteve nénligjore

Ngarkohet Késhilli i Ministrave té nxjerré aktet nénligjore, né zbatim té neneve 25, 28, 29, 35,
36, 39 dhe 63, sipas afateve té pércaktuara né kété ligj.

Ngarkohet Ministri i Financave té nxjerré aktet nénligjore né zbatim té neneve 24, 27, 34, 38,
61, 62 dhe 64, sipas afateve té pércaktuara né kété ligj.

Neni 74
Dispozita kalimtare

Titullarét e njésive té geverisjes gendrore, nése e gjykojné té arsyeshme, mund té kryejné
funksionet e népunésit té paré autorizues ose té népunésve autorizues pér njé periudhé jo mé shumé se
3 vjet pas hyrjes né fugi té kétij ligji.

Njésité e auditimit t& brendshém raportojné te titullarét e njésive té geverisjes sé pérgjithshme
pér njé periudhé jo mé shumé se 3 vjet pas hyrjes né fuqi té kétij ligji ose deri né ditén kur népunési i
paré autorizues ose népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme ushtrojné funksionet e
tyre né pérputhje me nenet 18 dhe 19 té kétij ligji.

Aktet nénligjore, gé bien ndesh me kété ligj, zbatohen né masén qgé jané né pérputhje me té,
deri né gastin e ndryshimit té tyre, por jo mé voné se 1 vit nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Neni 75
Shfugizimet

Ligji nr.8379, dat€ 29.7.1998 “Pér hartimin dhe zbatimin e Buxhetit t€ Shtetit t&€ Republikés s¢
Shqipérisé”, té€ ndryshuar, si dhe ¢do akt tjetér ligjor dhe nénligjor, qé bie né kundérshtim me kéteé ligj,
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shfugizohen.

Neni 76
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.5799, daté 10.7.2008 té Presidentit t& Republikés sé Shqipérise,
Bamir Topi
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