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VENDIM
Nr.175, daté 19.1.2011

PER MIRATIMIN E STRATEGJISE KOMBETARE TE MENAXHIMIT TE MBETJEVE
DHE TE PLANIT KOMBETAR TE MENAXHIMIT TE MBETJEVE

NEé mbéshtetje t€ nenit 100 té Kushtetutés dhe t€ pikave 1 e 3 t€ nenit 9 t€ ligjit nr.8934, daté
5.9.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, t€ ndryshuar, dhe t€ neneve 5 pika 2 shkronja “a” e 24 t€ ligjit
nr.9010, daté¢ 13.2.2003 “Pér administrimin mjedisor t€ mbetjeve t€ ngurta”, me propozimin e

Ministrit t&¢ Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e strategjis€ kombétare t€ menaxhimit t€ mbetjeve, sipas tekstit qé i
bashkélidhet kétij vendimi.
2. Miratimin e planit kombétar t€ menaxhimit t€ mbetjeve, sipas tekstit g€ i bashkélidhet
kétij vendimi.
Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né¢ Fletoren Zyrtare.
KRYEMINISTRI
Sali Berisha

STRATEGJIA KOMBETARE SHQIPTARE MBI MBETJET
Komponenti D: Planet e menaxhimit t€ mjedisit
Aktiviteti: Plani kombétar i menaxhimit t€ mbetjeve
Zbatimi i planit kombétar pér pérafrimin e legjislacionit mjedisor né Shqipéri
Planet € menaxhimit mjedisor

LISTA E AKRONIMEVE

SHRSH Shogata e Ricikluesve Shqiptaré
OMPM Opsioni mé i1 mir€ i praktikuar pér mjedisin

NSHM Ndértimi dhe shkatérrimi i mbetjeve
KM Késhilli i Ministrave

GJED Gjykata Europiane e Drejtésisé
AMP Agjencia e Mjedisit dhe Pyjeve
VNM Vlerésimi i ndikimit né mjedis

FMT Mjetet e transportit jashté pérdorimit
MR Mbetjet e rrezikshme

SPI Sistemi i planifikimit t€ integruar

PZPKPLM BE, CARDS 2006 Projekti pér Zbatimin e Planit Kombétar pér Pérafrimin e
Legjislacionit Mjedisor/ INPAEL

METE Ministria e Ekonomisé, Tregtis€¢ dhe Energjisé
MMPAU Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave
MSH Ministria e Shéndetésisé

MPPT Ministria e Punéve Publike dhe Transportit

PBA Programi buxhetor afatmesém

PKPL Plani Kombétar pér Pérafrimin e Legjislacionit

SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
SKZHSE Strategjia Kombétare pér Zhvillimin Social- Ekonomik
PBB Difenile polibromure

PBDE Etere té€ difenilit polibromur

PCBs Difenile poliklorur

PCTs Terfenile poliklorur
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PABL Planifikimi, arsimi, burimet dhe legjislacioni

NOQ Ndotésit organiké t€ géndrueshém
PVC Poliklorur vinili

ARM Agjencité rajonale t€ mjedisit

RSH Republika e Shqipérisé

MSA Marréveshja e Stabilizim-Asociimit

1. Administrimi i mbetjeve né Shqipéri

Administrimi i mbetjeve né Shqipéri €ésht€é né njé nivel shumé t€é ulét. Me sisteme pér
grumbullimin e mbetjeve t€ ngurta jané pajisur vetém qytetet, por jo zonat rurale. Praktikohet shumé
pak riciklimi. Kryesisht mbetjet asgjésohen né vendgrumbullimet e mbetjeve. Me disa pérjashtime t&
vogla (landfill-et e Sharrés dhe té Bushatit) nuk ka venddepozitime t€ tjera t€ planifikuara si duhet.
Dy venddepozitime té tjera t€ médha qé po planifikohen té béhen brenda njé afati té shkurtér jané:
njé né Korcé/Maliq (mbéshtetur nga KfW) dhe njé tjetér né Sarandé/Bajkaj (mbéshtetur nga Banka
Botérore). Nuk ka sisteme grumbullimi né zonat rurale dhe qytetet e vogla. Pjesa mé e madhe e
mbetjeve t€ kétyre zonave depozitohen népér lumenj ose né ané té rrugéve, té cilat transportohen
nga ujérat dhe né két€ ményré zhvendosen né njé pjesé tjetér toke dhe né fund né rrjedhat ujore.

Nuk ka njé sistem t€ sigurt pér administrimin e mbetjeve t€ rrezikshme (atyre té€ prodhuara
nga industrit¢ dhe ato shtépiake). Sistemi i menaxhimit t¢ mbetjeve t€ rrezikshme ésht€é shumé i
dobét dhe pjesa mé e madhe e grumbullimit t€ mbetjeve kryhet nga sektori privat, gjithashtu, edhe
impiantet e riciklimit jané né pronési té sektorit privat. Sigurimi i kétyre aktiviteteve dhe sistemi i
menaxhimit jané ende né fillimet e tyre dhe varen nga disponueshméria e materialeve t€
riciklueshme me njé cilési t€ miré€. N€ shumicén e rasteve industria e riciklimit varet nga 1éndét e
para t€ riciklueshme qé importohen né Shqipéri.

Ekziston njé politiké dominuese dhe e pérhapur e hapjes s€ gropave dhe e grumbullimit té
mbetjeve né to. Instrumentet ekonomike pér administrimin e mbetjeve jané t€ pakta dhe me vleré té
pakonsiderueshme.

Problemet e administrimit t¢ mbetjeve jané té€ shumta dhe t€ ndryshme. Pjesa mé e madhe e
mbetjeve t€ krijuara (n€ pesh€) jané€ t€ prirura t€ jené substanca inerte, né vecanti mbetjet e
ndértimeve, por rreziget mé t€ médha jané t€ lidhura me véllime t€ vogla (kryesisht industriale) t€
mbetjeve t€ rrezikshme. Mbetjet komunale kané nevojé pér njé grumbullim t€ kushtueshém dhe t&€
zgjeruar, transportim dhe rregullim. Kondita t€ vecanta duhet t’u aplikohen kategorive té€ ndryshme,
si p.sh. mbetjet nga shéndetésia. Sektori i mbetjeve paraget njé nga sfidat mé t€ réndésishme qé
ndesh Shqipéria.

Raporti i fundit mjedisor i hartuar nga Qeveria pérmbledh kéto ¢céshtje:

- Sistemet pér grumbullimin dhe heqjen e mbetjeve jané t€ pamjaftueshme dhe joefektive;

- Vendimet pér mbledhjen dhe hegjen e tyre nuk mund t€ béhen né mungesé t€ njé
informacioni té€ besueshém;

- Nuk ka njé tradité t€ miréfillt€ pér trajtimin dhe heqjen e mbetjeve;

- Burimet financiare dhe teknike jané t€ pamjaftueshme; dhe

- Publiku ka mungesé informacioni pér sa i pérket rrezikut qé¢ shkaktohet nga administrimi i
dobét i mbetjeve.

1.1 Pérshkrim i pérgjithshém legjislativ

1.1.1 Kuadri aktual ligjor

Pérparimi mé i madh pér sa i pérket administrimit t€ mbetjeve deri tani €shté béré né€ fushén
e legjislacionit. Gjat€ periudhés 2003-2008 legjislacioni mbi administrimin e mbetjeve né Shqipéri
ka pérparuar me aprovimin e ligjeve t€ reja, vendimeve dhe rregulloreve/udhézimeve qé pasqyrojné
direktivat/vendimet e KE-sé¢ dhe kérkesat e Konventés sé¢ Baselit. Parimet kryesore t€ administrimit
t€ mbetjeve jan€ dhéné mé poshté:

- Ligji nr.8934, daté 5.9.2002 “Mbi mbrojtjen e mjedisit”, ndryshuar nga ligji nr.9890, daté
20.3.2008 dhe ligji nr.9983, daté 8.9.2008;
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- Ligji nr.9010, daté 13.2.2003 “Mbi administrimin e mbetjeve t€ ngurta” dhe

- Ligji nr.9537, daté 18.5.2006 “Mbi administrimin e mbetjeve t€ rrezikshme”.

Njé tjetér numér aktesh kané t€ bé€jné direkt ose indirekt me mbetjet, pérfshiré:

- Vendimin nr.803, daté 4.12.2003 “Mbi miratimin e rregullave dhe procedurave pér
importimin, riciklimin dhe trajtimin e mbetjeve”.

- Vendimi nr.99, daté 18.2.2005 “Mbi miratimin e list€s shqiptare pér klasifikimin e
mbetjeve” .

- Norma nr.1, daté 30.3.2007 “Mbi trajtimin e mbetjeve t€ ndértimit dhe prishjes nga
krijimi dhe transportimi pér asgjésimin”.

- Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr.798, daté 29.9.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
administrimin e mbetjeve spitalore””.

- Udhézuesi nr.6, daté 27.11.2007 “Mbi miratimin e rregullave, pérmbajtjes dhe afateve pér
hartimin e planeve pér administrimin e mbetjeve t€ ngurta”.

Ligjet ekzistuese shqiptare traspozojné vetém pjesérisht kérkesat e BE-s€, pér sa i pérket
sektorit legjislativ mbi mbetjet. Shumé nga konceptet bazé mungojné, ashtu si edhe procedurat mé té
detajuara etj., pér administrimin e mbetjeve.

Nene t€ tjera shqiptare qé nuk transponojné domosdoshmérisht ligjet europiane mbi mbetjet,
pérfshijné:

- Ligji nr.8094, daté 21.3.1996 “Mbi hegjen publike t& mbetjeve”.

- Ligji nr.9663, daté¢ 18.12.2006 “Mbi koncensionet”. Ndér céshtjet e tjera, ligji mbulon
shérbimet publike dhe administrimin e mbetjeve, gjithashtu, pérfshin ndértimin e objekteve pér
trajtimin e mbetjeve.

- Ligji nr.8652, daté 31.7.2000 “Mbi organizimin dhe funksionimin e geveris€ lokale”.

Duke monitoruar transportin si¢ &shté béré né projektet “Monitorimi i progresit pér vendet
potenciale kandidate dhe ish-Republikén Jugosllave t€ Magedonis€¢ 2006-2007 dhe 2007-2008” né
emér t€ KE-s€, éshté vlerésuar g€ direktiva 91/689/KEE mbi mbetjet e rrezikshme €shté transponuar
rreth 62%, direktiva 75/442/KEE mbi mbetjet éshté transponuar 46% (sipas ligjit mbi mbetjet e
rrezikshme), po sipas sé€ njéjtés direktivé 75/442/KEE &shté vlerésuar q€ vetém 15% é&shté
transponuar sipas ligjit nr.9010, daté 13.2.2003 “Mbi trajtimin e mbetjeve t€ ngurta”.

Transpozimi i direktivave té reja dhe thellimi i métejshém i tyre éshté béré pothuajse gati,
gjithashtu, €shté béré gati njé¢ plan me afat t€ shkurtér, t€ mesém dhe t€ gjat€. Ky éshté njé
rekomandim qé béhet né raporte t€ ndryshme t€ KE-s€, dokumenti i BE-s€ mbi bashképjesémarrjen,
Komiteti i Pérbashkét i Takimeve etj.

Duke pasur kété parasysh duhet t€ b&het njé draft i plot€ ligjesh mbi administrimin e
mbetjeve, duke marré pér bazé direktivén e re t€ mbetjeve 2008/98/KE (duke pérfshiré mbetjet e
rrezikshme dhe ato t€ parrezikshme). Kjo strukturé ésht€ duke u pérgatitur dhe duhet t€ pérfundojé
brenda gjysmés sé€ paré t€ 2011-és. Ky ligj i ri do t€ shfuqizojé disa pjesé mbi mbetjet g€ ndodhen né
legjislaturat, t€ cilat u pérmendén mé lart, késhtu do t€ vendoset njé¢ qasje mé koherente dhe e
integruar mbi administrimin e mbetjeve. Drafti i ri ligjor mbi administrimin e mbetjeve do t&
rezultojé né shfuqizimin e kétyre dy ligjeve. Kjo, gjithashtu, do t€ vendos€ bazén ligjore pér
legjislacionin dytésor, si dhe pérputhjen me direktiva t€ tjera t€ ndryshme mbi mbetjet.

Dy projektvendimet qé po pérgatiten, do té plotésojné paketén e re ligjore mbi mbetjet: njé
projektvendim mbi landfillin e mbetjeve (ato t€ rrezikshmet dhe t€ parrezikshmet bashké) dhe njé
projektvendim mbi djegien (gjaté gjysmés sé€ paré€ t€ 2011-€s). Pérve¢ késaj po pérgatiten disa
projektvendime, duke u transpozuar direktivat pér baterit¢ dhe akumulatorét, ambalazhimin dhe
direktiva e paketimit dhe t€ paketimit té¢ mbetjeve dhe direktivat e MPEE.

Sic u pérmend mé lart, njé numér ligjesh jan€ aprovuar. Midis tyre pérmendim ligjin
nr.9010 mbi mbetjet e ngurta (jo t&€ rrezikshme) dhe ligji nr.9537 mbi mbetjet e rrezikshme gé jané
mé t€ réndésishmet. Pritet g€ projektligji i ri mbi menaxhimin e integruar t€ mbetjeve do t€ rezultojé
né shfuqizimin e kétyre dy ligjeve.
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1.1.2 Gjendja aktuale e zbatimit

Sic u shpjegua mé sipér, problemi mé i madh né administrimin e mbetjeve né€ Shqipéri nuk
géndron te mungesa e ligjeve (g€ kané nevojé t€ pérmirésohen edhe mé tej), por te mungesa e
planifikimit t¢ menaxhimit institucional, teknik dhe kapaciteteve njerézore, burimeve financiare dhe
investimeve né infrastrukturé; mungesé eksperience/tradit€ né administrimin e njé sektori té till¢;
mungesé e mjeteve ekonomike t€ pérdorura pér administrimin e mbetjeve; njé komunikim i dobét
midis geverisé lokale dhe gendrore mbi ¢éshtjet e mbetjeve; njé bashképunim i dobét midis njerézve
dhe ndérmarrjeve private mbi céshtjen e mbetjeve; mungesé mbi monitorimin, treguesin dhe
statistikat e mbetjeve, si dhe mungesa e rrjeteve pér t€ mbledhur dhe pérpunuar ato etj.

Njé analiz€ e shkurtér mbi zbatimin e ¢éshtjeve specifike pér sa i pérket direktivés sé re mbi
mbetjet né Shqipéri:

Njé hierarki mbetjesh

Eshté pranuar nga legjislacioni i tanishém, por ende nuk éshté véné né praktiké.

Pérgjegjésia e prodhuesit

Nuk jané ndérmarré ende hapa pér t€ pérfshiré kéto koncepte né legjislacionin aktual,
gjithashtu, nuk jané ndérmarré as né praktiké.

Pérpunimi, ripérdorimi dhe riciklimi i mbetjeve

Shoqgata e Ricikluesve Shqgiptaré (SHRSH) éshté krijuar kohét e fundit. Rreth 60 kompani
private jané né treg, té cilat po merren me riciklimin e mbetjeve. Jo t€ gjitha prej tyre kané leje pér
té vepruar nga MMPAU-ja. Kompanité riciklojné kéto rryma mbetjesh:

- Riciklim letre: 3 kompani - plastike: 10 kompani - tekstik: 1 kompani - alumini: 4 kompani
- ¢eliku: 15 kompani - metal skrapi: 21 kompani - mbetje inerte (tulla nga shkatérrimet): 1 kompani
— druri: 1 kompani - vajrash t€ mbetura: 1 kompani - gomash té pérdorura: 1 kompani.

Grumbullimi mbetjeve pér riciklim nga kéto kompani béhet né ményré té thjeshté. 92% e
komunitetit rom merret me mbledhjen e tyre, t€ cilét jan€ t€ regjistruar si t€ papuné. Jané regjistruar
rreth 12 000 individé g€ merren me mbledhjen e metaleve. Ata nuk jané pajisur miré dhe té
patrajnuar dhe mbi té€ gjitha nuk kané€ njé kontraté zyrtare me blerésit e tyre.

Jané identifikuar barrierat g€ pengojné riciklimin: ¢mimi i larté i energjis€, si dhe ¢cmimi i
transportit, fugia e dobét ekonomike e grumbulluesve, individét dhe kompanité s€ bashku; mungesé
e vecimit qé né fillim; munges€ informacioni né nivel publik, administrativ dhe tregtar; mungesé né
stimulimin dhe promovimin e ripérdorimit, riciklimit dhe pérpunimin; mungesé eksperience nga veté
bizneset; véshtirési né hyrjen e burimeve financiare pér t€ zhvilluar biznese t€ tilla.

Asgjésimi i mbetjeve

Shqipéria ka njé numér t¢ madh me pirgje plehrash t€ trashéguara nga e shkuara, g¢ mund
t’i kené kaluar kapacitetet e tyre. Disa jan€ krijuar kohét e fundit. Gjithashtu, ka té€ tjera g€ jané
jolegale. Shumé prej tyre jané t€ rrezikshme. Asnjé prej tyre nuk pérputhet me kérkesat qé vendosen
né direktivat e landfillit. MPPT-ja ka plane pér kryerjen e studimeve dhe punimeve pér mbylljen e
njé numri venddepozitimesh, si dhe pér ndértimin e disa t€ rejave.

Administrimi i mbetjeve

Mbledhja e tarifave pér mbetjet, e njohur si “Tarifa e pastrimit”, jané vendosur nga njésité e
geverisé vendore sipas ligjit mbi taksat lokale. Kéto taksa jané t€ ndryshme pér bashki t€ ndryshme.
Ato jan€ shumé té uléta, me disa ndryshime. Kéto taksa kané t€ b&jné vet€ém me pastrimin e qytetit,
mbledhjen, transportin dhe pér heqjen mbetjeve urbane nga gropat pérkatése. Ato nuk mbulojné
asnjé pérpunim, supervizim apo njé kujdes t¢ mévonshém kur hidhen népér venddepozitime.

Nuk ka njé rrjet t€ integruar dhe té pérshtatshém impiantesh pér trajtimin dhe hegjen e
mbetjeve, si dhe rikuperimin e mbetjeve. Ata nuk marrin né konsideraté teknikat mé t€ mira té
disponueshme (TMD). Nuk ka pasur asnjé bashképunim me shtetet anétare t€ tjera pér sa i pérket
administrimit t€ mbetjeve.
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Mbetjet e rrezikshme

Deri mé tani, edhe pse e ndaluar me ligj, mbetjet e rrezikshme depozitohen né t€ njéjtin
vend me ato t€ parrezikshme. Paketimi dhe etiketimi i duhur nuk jané ende pjes€ e praktikés, edhe
pse legjislacioni e parashikon até.

Vajrat e mbetura

Ka vetém njé kompani private né Durrés q¢ merret me mbledhjen e vajrave t€ mbetura me
géllim riciklimin.

Mbetjet bio

Kéto 1loj mbetjesh depozitohen né t€ njéjtin vend me mbetjet e tjera.

Lejet dhe regjistrimi

Leje mjedisore jané léshuar nga MMPAU-ja pér njé numér venddepozitimesh dhe njé
landfill né Shkodér. Nuk ka njé format standard pér ndonjé regjistér qé €shté mbajtur deri mé tani.

Administrimi i projekteve mbi mjedisin

Legjislacioni mbi administrimin e projekteve t€ mbetjeve ekziston, por vetém disa projekte
jané pérgatitur deri tanimé. Nuk ka ende programe mbi parandalimin e mbetjeve.

1.2 Transpozimi i sektorit legjislativ mbi administrimin e mbetjeve t&€ BE-sé

Qeveria Shqiptare éshté angazhuar né procesin e anétarésimit t€¢ plot€ né BE dhe né kété
drejtim, Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave ka punuar pér pérputhjen e
instrumenteve kryesore legjislative t¢ BE-s€ né instrumentet ligjore shqiptare. Ky program pér
pérputhjen e legjislacionit é&shté financuar nga BE-ja dhe pérfshin projektet aktuale t€
PZPKPLM/INPAEL.

Ky projekt ka t€ ngjaré t€ vazhdojé deri mé 2012-€n, pasi statusi aktual i direktivave mbi
pérputhjen &shté pérfunduar vetém pjesérisht. Legjislacioni q€ i pérket késaj politike, strategjia e re
dhe projekti éshté si mé poshté:

- Direktiva 2008/98/KE mbi mbetjet (direktiva kuadér mbi mbetjet);

- Direktiva 99/31/KE mbi landfill-in e mbetjeve;

- Direktiva 75/439/KEE mbi hegjen e vajrave t€ mbetura;

- Direktiva 2006/66/KE mbi baterité dhe akumulatorét;

- Direktiva 2002/96/KE mbi mbetjet € pajisjeve elektrike dhe elektronike (MPEE);

- Direktiva 2000/76/KE mbi djegien e mbetjeve;

- Direktiva 2006/21/KE mbi administrimin e mbetjeve t€ prodhuara nga industrité nxjerrése;

- Direktiva 2000/53/KE mbi makinat jashté pérdorimit (n€ fund té jetés);

- Direktiva 96/59/KE mbi heqjen e PCB/PCT;

- Direktiva 94/62/KE mbi paketimin dhe paketimin e mbetjeve;

- Direktiva 86/278/KEE mbi llumrat e kanalizimeve.

ME sipér éshté vetém njé listé specifike e legjislacionit pér sa u pérket mbetjeve. Ka njé
draft mbi legjislacionin mjedisor qé pritet ose tashmé €sht€¢ duke u kthyer né ligj. Ky éshté njé
proces, i cili po vazhdon ende.

1.2.1 Kérkesat e direktivés kuadér té€ mbetjeve

Legjislacioni kryesor nga Bashkimi Europian g€ ka t€ b&jé me mbetjet €shté direktiva kuadér
e mbetjeve. Direktiva 2008/98/KE mbi mbetjet, adaptuar né néntor t€ 2008-€s, parashikon njé gasje
té re mbi administrimin e mbetjeve bazuar né parandalimin e ndikimeve negative t€ gjenerimit té
mbetjeve dhe administrimit mbi shéndetin e njeriut dhe mjedisin, si dhe duke synuar kufizimin e
prodhimit t€ mbetjeve, si dhe nxitjen e pérdorimit t€ mbetjeve si burim nga riciklimi dhe rikuperimi.

Mbetja éshté pérkufizuar si njé substancé ose objekt q€ zotéruesi e hedh ose ka ndérmend
ose i kérkohet ta hedhé. Njé koncept i ri €shté prezantuar nga kjo direktivé nén “statusin e fundit té
mbetjes”: njé substancé ose objekt mund t€ mos jet€ mbetje, por thjesht njé produkt, vetém at€heré
kur ndeshet me kéto kushte:

- Pérdorimi i métejshém i substancés ose objektit €shté i sigurt;

- Substanca ose objekti mund t€ pérdoren direkt pa ndonjé pérpunim t€ métejshém,;

- Substanca ose objekti konsiderohet si njé pjes€ e réndésishme e procesit t€ prodhimit;dhe
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- Njé pérdorim i métejshém éshté i ligjshém, qé do té€ thoté se njé substancé ose objekt
ploté€son kérkesat mjedisore dhe t€ mbrojtjes shéndetésore t€ njé produkti pér njé pérdorim specifik
dhe g€ nuk shkakton démtim mjedisor apo t€ shéndetit t€ njeriut.

Disa mbetje mund t€ ndalohen s€ geni “mbetje” kur t'i jené nénshtruar procesit té
rikuperimit (qé pérfshin riciklimin) dhe qé plotéson kriteret e duhura. Kéto kritere mund té
konsiderohen pér grumbullimin e mbetjeve té tilla, si: letra, gelqi, metali, gomat dhe tekstilet. Nése
kéto kritere nuk jané vendosur né nivel komuniteti, ato mund t€ vendosen nga veté shtetet anétare.
Cdo kriter duhet té pérmbushé kéto kushte:

- substanca ose objekti pérdoret pér géllime specifike;

- ekziston né treg njé kérkesé pér té tilla substanca dhe objekte;

- substanca ose objekti duhet t& pérmbushé cdo kérkesé teknike pér géllimet specifike dhe té
gjitha standardet e aplikueshme t€ produkteve g€ ndodhen né legjislacion; dhe

- pérdorimi i substancés ose objektit nuk do t€ keté ndikime negative né¢ mjedis dhe né
shéndetin e njerézve.

Direktiva krijon njé hierarki mbi mbetjet dhe shtron pyetje komplekse mbi procesin e
transponimit t€ legjislacionit. Ajo ka pér qgéllim t€ pé€rmirésojé parandalimin e mbetjeve duke
paraqitur programe mbi parandalimin e mbetjeve, si njé instrument politik pér shtetet anétare.
Riciklimi dhe pérpunimi i mbetjeve po promovohen me objektiva, si kriteret e mbledhjes sé vecuar
dhe efikasiteti i energjisé. Pérgjegjésia e prodhuesit €shté rritur dhe shtetet anétare duhet té gjejné
njé¢ ményré qé két€ parim ta transponojné, duke marré parasysh strukturat e tyre administrative
kombétare dhe rolin e luajtur nga bashkité/komunat.

Njé hierarki e mbetjeve &éshté¢ vendosur nga direktiva si prioritet pér parandalimin dhe
administrimin e tyre:

1. Parandalim;

2. Pérgatitja pér ripérdorim;

3. Riciklimi;

4. Rikuperime té tjera, p.sh., rikuperimi i energjisé;

5. Asgjésimi.

Lista e mbetjeve (vendimi i list€s/katalogut t€¢ mbetjeve 2000/532/KE, i ndryshuar) pérfshin
mbetjet e rrezikshme dhe merr parasysh origjinén dhe pérbérjen e mbetjeve. Katalogu merr parasysh
¢do pérgendrim vlerash, ku €shté e nevojshme. Mbetjet e rrezikshme nuk duhet té pérzihen ose té
hollohen ose t€ klasifikohen si jo té rrezikshme.

Pérgjegjésia e prodhuesit

Masa ligjore ose joligjore duhet t€ merren nga personat g€ profesionalisht zhvillojng,
prodhojné, trajtojné, shesin ose importojné produktet (prodhuesit e produkteve) dhe kané
pérgjegjésiné e zgjeruar t€ prodhuesit. Kéto masa mund té€ pérfshijné pranimin e ¢do produkti té
kthyeshém dhe ¢do mbetje qé ngelet, pasi kéto produkte jané pérdorur, administrim mbetjesh dhe
pérgjegjési financiare. Kjo mund té pérfshijé, gjithashtu, dhe informimin e publikut pér ripérdorimin
dhe riciklimin.

Rikuperimi i mbetjeve

Rikuperimi €shté pércaktuar si ¢do operacion rezultati kryesor i t€ cilit &shté ripérdorimi i
mbetjeve pér njé géllim t€ dobishém duke z€vend€suar materiale t€ tjera g€ pérmbushin njé funksion
té caktuar ose mbetje q€ pérgatiten pér t€ pé€rmbushur até funksion, né fabriké ose ekonomi mé
gjerésisht.

Masa duhen ndérmarré pér t€ garantuar operacionet pér rikuperimin e mbetjeve. Nése €shté
e nevojshme dhe teknikisht e praktikueshme, si nga ana mjedisore ashtu edhe ekonomike, mbetjet
duhet t€ ndahen dhe mos t€ bashkohen me mbetje té tjera ose materiale me veti t€ ndryshme.

Shtojca II e direktivés kuadér mbi mbetjet paraget njé list€ jo gjithépérfshirése mbi
operacionet e rikuperimit.

Ripérdorimi dhe riciklimi

Ripérdorimi éshté pérkufizuar si njé operacion nga i cili produktet ose pérbérésit ¢ nuk jané
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mbetje, pérdoren pérséri pér t€ njéjtin géllim pér té cilin ato ishin konceptuar. Riciklimi éshté
pérkufizuar si ¢cdo operacion tjetér rikuperimi nga ku mbetjet pérpunohen né produkte, material ose
substanca qofté pér géllimin parésor, ose tjetér. Kjo pérfshin ripérpunimin e materialeve organike,
por nuk pérfshin prodhimin e energjis€, ose ripé€rpunimin né material qg¢ do té pérdoret si 1éndé
djegése.

Duhet nxitur ripérdorimi i produkteve. Duhet promovuar cilésia e lart€ e riciklimit.
Grumbullimi i ndar€ i mbetjeve duhet t€ béhet aty ku €shté e mundur teknikisht, ekonomikisht,
ekologjikisht dhe e pérshtatshme pér t€ pérmbushur standardet e domosdoshme té cilésisé né sektorét
pérkatés t€ riciklimit. Kusht primar pér zbatimin e gjitha niveleve t€ hierarkisé¢ s€¢ pérmendur mé
lart, éshté grumbullimi i ndaré i mbetjeve né burim. Riciklimi duhet té zhvillohet duke pérmbushur
objektivat si mé poshté:

1. deri mé€ 2015-€n, t€ paktén duhen béré mbledhja e ndaré pér: letér, metal, plastiké dhe
qelq;

2. deri mé 2020-én, pérgatitja pér ripérdorimin dhe riciklimin e mbetjeve té tilla, si: letér,
metal, plastik dhe gelq nga shtépité dhe mundésisht dhe mbetje me origjina t€ tjera pér sa kohé ato
jané té ngjashme me mbetjet shtépiake, do t€ rritet minimalisht me 50% té peshés s€ pérgjithshme t&
mbetjeve;

3. deri né 2020-€n pérgatitja pér ripérdorim, riciklim dhe rikuperim i materialeve té tjera,
duke pérfshiré operacionet pér rimbushje, duke pérdorur mbetje pér t€ zévendésuar materiale t&
tjera, pérfshiré mbetjet nga prishjet dhe nga ndértimi qé nuk jané té€ rrezikshme, duke pérjashtuar
materialet me origjiné natyrale, si¢ jané pércaktuar me kategoriné 17 05 04 né Katalogun Europian
mbi Mbetjet, do té rritet minimalisht deri né 70% né peshé.

Asgjésimi i mbetjeve

Hierarkia e menaxhimit t€¢ mbetjeve e thekson né ményré t€ qarté faktin qé asgjésimi éshté
ményra e fundit pér t'u pérdorur, dhe mund té pérdoret vetém né rastet kur ményrat e tjera t&
hierarkis€ nuk mund t€ jené té zbatueshme. Asgjésimi €shté faza mé pak e déshirueshme e hierarkisé
s€¢ menaxhimit t€¢ mbetjeve pér arsye se népérmjet asgjésimit humbasin vlerat e materialeve. Aty ku
rikuperimi i mbetjeve nuk ka ndodhur duhet q¢ mbetjet t'u nénshtrohen operacioneve t€ sigurta té
largimit dhe asgjésimit. Ky asgjésim mbetjesh duhet t€ béhet pa démtuar shéndetin e njerézve dhe
até t€ mjedisit. Asgjésimi éshté pérkufizuar si njé operacion q€ nuk é€shté rikuperim edhe pse
operacioni ka si njé pérfundim t€ dyté rikuperimin e substancave ose energjisé. Shtojca I e direktivés
mbi mbetjet parashtron njé listé t€ hapur mbi operacionet e asgjésimit.

Administrimi i mbetjeve

Kostot e administrimit t€ mbetjeve duhet t€ mbulohen nga prodhuesi i mbetjeve ose nga
mbajtési i méparshém né pérputhje me parimin ndotési paguan. Administrimi i mbetjeve do t€ thoté
grumbullimi, transportimi dhe asgjésimi e mbetjeve, pérfshiré dhe mbikéqyrjen e operacioneve té
tilla si kujdesia mé pas e venddepozitimeve t€ asgjésimit dhe veprimet e ndérmarra si tregtar apo
ndérmjeteés.

Shtetet anétare duhet t€ vendosin dhe instalojné njé rrjet t€ integruar pér sa i pérket
grumbullimit dhe asgjésimit t€¢ mbetjeve bashkiake t€ pérziera, t€ cilat prodhohen nga familjet. Kjo
duhet t€¢ marré né€ konsideraté teknikat mé t€ mira. Kéto masa mund t€ merren pérsipér edhe né
bashképunim me shtetet e tjera anétare, atu ku éshté e nevojshme dhe e késhillueshme.

Ky rrjet duhet t¢ mundé€sojé q€ BE-ja, si njé¢ e té€ré, té jet€ e vetéfinancueshme né
administrimin e mbetjeve dhe né ndarjen e mbetjeve t€ pérziera komunale, si dhe pér t’i mundésuar
secilit prej shteteve anétare 1€vizjen drejt kétij qéllimi né ményré individuale.

Mbetjet duhet t€ depozitohen né njé nga instalimet e duhura q¢ ndodhen mé afér né ményré
geé t€ keté nj€ nivel té€ larté mbrojtjeje t€ shéndetit publik dhe mjedisit.

Mbetjet e rrezikshme (MRR)

Mbetja e rrezikshme éshté pérkufizuar si mbetje g€ paraget njé ose mé shumé rrezige, té
cilat jané listuar né shtojcén III t€ direktivés. Mbetjet e rrezikshme nuk duhet t€ pérzihen me
kategorité e tjera t€ mbetjeve t€ rrezikshme dhe as me mbetje t€ tjera, substanca apo materiale. Ky
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ndalim mbi pérzierjen pérfshin, gjithashtu, dhe hollimin e substancave té rrezikshme.

Pér géllime t€ grumbullimit, transportit dhe magazinimit t€ pérkohshém t€¢ MRR-sé ato
duhet t€ jené t€ paketuara dhe etiketuara né pérputhje me standardet ndérkombétare t€ komunitetit.
Ajo, gjithashtu, duhet t&€ shogérohet me dokumentacionin pérkatés.

Lejet dhe regjistrimi

Cdo institucion g€ merret me trajtimin e mbetjeve duhet t€ marré leje nga autoritetet
kompetente. Kjo leje duhet t€ specifikojé minimalisht:

- tipat dhe sasité e mbetjeve g€ do té trajtohen;

- ¢do tip operacioni t€ lejuar, si dhe ¢do kérkesé tjetér teknike lidhur me vendin né fjalé;

- sigurin€ dhe masat parandaluese qé duhet t€ ndérmerren;

- metodat qé do t€ pérdoren pér ¢cdo 1loj operacioni;

- monitorim dhe operacionet e kontrollit, si t€ jené t€ nevojshme;

- masat e nevojshme pas mbylljes s€ aktivitetit.

Duke iu nénshtruar kétyre konditave, cdo shtet anétar mund té clirohet nga kérkesat e lejes
s€ objekteve apo té ndérmarrjeve ose vetérregullojné mbetjet jo t€ rrezikshme te vendi i prodhimit.

Planet e menaxhimit té mbetjeve

Autoritetet kompetente t€ shteteve anétare duhet t€ pércaktojné njé ose mé shumé projekte
mbi administrimin e mbetjeve. Ky projekt ose kéto projekte duhet té pérfshijné t€ gjitha shtetet
anétare, si dhe t€ nxjerrin njé analizé t€ qarté t€ gjendjes aktuale mbi administrimin e mbetjeve dhe
sesi ky projekt do t€ mbéshtesé zbatimin e direktivave. Planet duhet t€ jené né mbéshtetje me
kérkesat e planifikimit t¢ mbetjeve nga pajisjet elektrike dhe elektronike (MPEE), gjithashtu, edhe
me strategjiné pér reduktimin e asgjésimit né landfill t&¢ mbetjeve t€ biodegradueshme.

Projekti mbi administrimin e mbetjeve duhet t€ pérfshijé té paktén:

- njé analiz€ mbi situatén aktuale t€ administrimit t€ mbetjeve né Shqipéri;

- njé analizé€ mbi masat g€ duhen marré pér zhvillimin ekologjik t€ ripérdorimit, riciklimit,
si dhe asgjésimin e mbetjeve;

- njé vlerésim sesi projekti do t€ mbéshtesé zbatimin e legjislacionit mbi administrimin e
mbetjeve;

- llojin, sasiné dhe burimin e mbetjeve t€ gjeneruar brenda Shqipéris€, mbetjet g€ do té
dérgohen nga ose né Shqipéri, si dhe njé vler€sim pér zhvillimin e nivelit t¢ mbetjeve né t&
ardhmen;

- skemat ekzistuese mbi mbledhjen e mbetjeve, si dhe instalimet e médha g€ ekzistojné pér
depozitimin e tyre, pérfshiré dhe vajrat e mbetura, mbetjet e rrezikshme apo edhe nivelin e mbetjeve
té adresuara nga legjislacioni specifik;

- njé vlerésim pér skemat e reja t€ grumbullimit t€¢ mbetjeve, mbyllja e venddepozitimeve
ekzistuese, vendosja e ndértimeve té reja dhe infrastrukturés sé nevojshme, investimet g€ lidhen me
to;

- informacion t€ mjaftueshém mbi kriteret lokale pér identifikim e kapaciteteve té
venddepozitimeve té ardhshme dhe rehabilitimin e kétyre vendeve nése €shté e nevojshme;

- politikat e pérgjithshme mbi administrimin e mbetjeve, pérfshiré metodat dhe teknologjité e
parashikuara ose politikat mbi mbetjet q€ paragesin probleme t€ caktuara né administrim.

Duhet t€ vendosen programe mbi parandalimin e mbetjeve, té cilat duhet té integrohen dhe
té béhen pjesé e projekteve mbi administrimin e mbetjeve. Kéto projekte dhe programe duhen
rishikuar té paktén cdo gjashté vjet dhe vlerésuar nése €shté e nevojshme.

Palét e interesuara, autoritetet dhe publiku duhet t€ kené t€ drejtén t€ marrin pjes€é né
hartimin e kétyre projekteve dhe programeve, t€ cilat mund t€ béhen publike né websiter pérkatése.
Zbatimi i hierarkis€ s€ mbetjeve €shté vendimtar pér géndrueshmérin€ afatgjat€ t€ administrimit té
mbetjeve né Shqipéri. Kjo si fillim kérkon pérmirésimin e strukturés ligjore dhe vecanérisht
népérmjet zhvendosjes s€ mbetjeve té€ ngurta.

Né praktiké kjo kérkon njé nivel t€ larté organizimi, pérfshiré dhe disa masa pér ndarjen e
mbetjeve qé né burim, si dhe kthimin e produkteve (si¢c €shté kérkuar nga direktiva - 2002/96/EC
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pér mbetjet nga pajisjet elektrike dhe elektronike), ndarjen e mbetjeve né burim dhe pranimin e
produkteve standarde pér materiale t€ derivuara nga ripérpunimi i mbetjeve (sic jané mbetjet e
pérpunuara nga ndértimet dhe q¢ mund t€ pérdoren pér ndértim rrugésh). Suksesi i kétij sistemi
varet shumé nga sjellja e individéve dhe kompanive, g€ nga ana e tyre ndikohen nga démtimi i béré
nga administrimi i dobét i mbetjeve dhe nga mundésité gé ekzistojné pér zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve
né njé periudhé afatgjaté. Zbatimi i ploté i tyre do t€ béhet pér njé kohé afatmesme népérmjet
projektit kombétar pér mbetjet.

Direktiva duhet t€ zbatohet nga shtetet anétare deri né dhjetor 2010.

1.2.2 Kérkesat e legjislacionit t&¢ BE-sé pér rrymat e mbetjeve

Mbetjet e biodegradueshme

Rreziku mé i madh ekologjik nga mbetjet bio €sht€ prodhimi i metanit, i cili llogaritet pér
rreth 3% té totalit t€ emetimeve t€ gazit né BE-15 mé 1995-én. Direktiva 1999/31/KE i detyron
shtetet anétare t€ reduktojné sasiné e mbetjeve biodegraduese me 35% deri né 2016-én, gjé qé do té
reduktonte mjaftueshém problemin. Prioritet pér Komisionin éshté qé t€ sigurohet qé shtetet anétare
té plotésojné kété kusht ligjor né kohé dhe plotésisht.

Shtetet anétare kané njé numér mundésish q¢ mund t’i marrin si alternative pér trajtimin e
mbetjeve bio, duke marré né konsideraté kushtet lokale, té tilla si ato klimatike, qé kané té béjné né
pérbérjen e kétyre mbetjeve. Kéto zgjedhje duhen béré né ményré transparente, prandaj dhe
direktiva mbi mbetjet kérkon g€ shtetet anétare t’i pérfshijné kéto zgjedhje né projektet e tyre
kombétare pér administrimin e mbetjeve. Kjo direktivé, gjithashtu, kérkon qé shtetet anétare té
vlerésojné zgjedhjet pér administrimin e bio-mbetjeve q¢ ndihmojné né karakterizimin e objektivave
ekologjiké. Pér t¢ mbéshtetur shtetet anétare né két€ detyrim ligjor, Komisioni do t€ mundé€sojé
kritere, né formén e njé dokumenti udhézues, qé t€ ndihmojé né identifikimin sa mé t€ miré
ekologjik pér administrimin e mbetjeve bio t€ vendeve dhe rajoneve t€ ndryshme.

Njé opsion i mundshém €shté kompostimi i mbetjeve. Veprimet q€ duhet t€¢ merren né nivel
té BE-s€ pér t€ promovuar kompostimin e mbetjeve pérfshijné pércaktimin e standardeve t€ cilésisé
s€¢ kompostimit, n€¢ ményré g€ tregjet pér kompostim t€ mund té zhvillohen. Komisioni filloi té
punojé mbi standardet né 2007-€n, né ményré qé€ ato t€ jené né dispozicion kur direktiva mbi mbetjet
té hyjé né€ fuqi pas miratimit t€ Késhillit dhe Parlamentit Europian. Kjo do t€ luajé njé rol t&€
réndésishém pér t€ ndihmuar vendet anétare pér t€ kapércyer njé nga pengesat mé t€ médha até té
politikave t€ kompostimit t¢ mbetjeve, mungesén e besimit t€ pérdoruesit dhe pranimit t€ tregut
pérdorues.

Eshté, gjithashtu, e nevojshme pér zhvillimin e standardeve té larta mjedisore qé¢ mund té
aplikohen né objektet ku ndodh trajtimi biologjik. Kjo do té arrihet nép€rmjet shqyrtimit t€ ardhshém
té direktivés mbi parandalimin e integruar t€ ndotjes dhe kontrollit (2008/1/KE), nén t€ cilat
autoritetet kombétare t€ japin leje pér instalimet e médha industriale dhe bujgé€sore, bazuar né
konceptin teknikat mé t€ mira t€ disponueshme (TMD).

Sé fundmi, Komisioni Tematik Strategjik mbi Tokén do t€ adresojé problemin e shterimit t&
karbonit né toké, si t’i shmanget atij dhe si ta shérojé at€. Kjo do t€ marré parasysh pérdorimin e
pérzierjeve t€ mbetjeve si njé mjet pér t€ rritur pérmbajtjen e karbonit né€ toke.

Shteteve anétare do t’u duhet pak kohé t€ zbatojné administrimin e shéndoshé ekologjik té
mbetjeve bio dhe Komisioni do té rishqyrtojé c¢é€shtjen duke kontrolluar strategjin€é tematike mbi
parandalimin dhe riciklimin e mbetjeve né 2010-én. Rishqyrtimi i kétij procesi do té vlerésojé
pérparimin e shteteve anétare dhe nevojén pér masa shtesé, pérfshiré dhe masat legjislative né krye
té masave legjislative t€ propozuara n€ paketén e strategjisé.

Zhvillime té€ reja

Pas sigurimit té strategjisé tematike mbi parandalimin dhe riciklimin e mbetjeve (COM 2005
(666) pérfundimtar) né lidhje me nevojén pér t€ adresuar standardin e nivelit t€ mbetjeve n€é BE dhe
duke iu pérgjigjur thirrjes s€ béré né nenin 22 t€ direktivés kuadér mbi mbetjet (2008/98/KE)
kérkohet nga Komisioni t€ kryhet njé vlerésim mbi administrimin e mbetjeve bio me géllim
dorézimin e propozimit dhe nése éshté e pérshtatshme, Komisioni fillon punén pérgatitore pér
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propozimin e mundshém legjislativ pér mbetjet bio.

Mbetjet e gjeneruara nga ndértimet dhe shkatérrimet

Mbetjet e gjeneruara nga shkatérrimi dhe ndértimi jané identifikuar si njé prioritet nga
Bashkimi Europian'. Ka njé potencial té larté pér ripérdorimin dhe riciklimin e MNSH-sg, pasi disa
prej pérbérésve té tyre jan€ njé burim i dobishém. Né vecanti ka njé treg q€ merret me ripérdorimin
e agregateve g€ rrjedhin nga MNSH-ja népér rrugé dhe nga projekte t€ tjera ndértimi. Pér mé tepér,
teknologjia e pérdorur pér ndarjen dhe rigjenerimin e mbetjeve nga ndértimet dhe shkatérrimet éshté
e mirévendosur dhe né pérgjithési e liré.

Gjithsesi niveli i riciklimit dhe ripérdorimit t¢ NSHM-sé ndryshon shumé (mé pak se 10%
dhe mbi 90%) népér Bashkim. Né disa shtete anétare, ky lumé mbetjesh €shté né njé masé t€ madhe
shkat€rruese. Pér mé shumé informacion rreth situatés aktuale t€ gjendjes né BE, mund té gjendet né
fagen e internetit t&€ Qendrés Europiane mbi Konsumin dhe Prodhimin e Qéndrueshém.

Pér mé tepér, nése kéto mbetje nuk ndahen gé né burim, MNSH-ja mund té pérmbajé sasi té
vogla mbetjesh t€ rrezikshme, pérzierja e t€ cilave mund té€ jeté njé rrezik pér mjedisin dhe mund t&
pengojé riciklimin.

Njé nga objektivat e direktivés mbi mbetjet (2008/98/KE) éshté té€ sigurojé njé kornizé pér té
vajtur drejt njé shogérie ricikluese europiane me njé nivel dhe efikasitet t€ larté burimesh. Né
vecanti, artikulli 11.2 pércakton g€ “Shtetet anétare duhet t€ marrin masat e nevojshme t€
pércaktuara, qé brenda 2020-€s t€ kené arritur minimum 70% (né pesh€) t€ mbetjeve t€ gjeneruara
nga ndértimi dhe shembja, duke pérjashtuar materialet e pércaktuara né kategoriné 17 05 04 né
listén e mbetjeve, duhet té pérgatiten pér ripérdorim, riciklim ose t€ kalojné ndonjé proceduré tjetér.

Makinat né fund t€ jet€s (MFI)

Makinerité jashté pérdorimit jané njé céshtje tjetér qé duhet marré né konsideraté. Kéto
makineri pérmbajné njé sasi t€ lart€ substancash ndotése, duke pérfshiré vajin, solucione dhe
produkte té tjera petrolike. Edhe pse né t€ gjithé Shqipérin€ ka objekte g€ po merren me ¢montimin
e kétyre makinerive, shumica e tyre nuk jané t€ pajisura me masat e duhura parandaluese.

Direktiva MFJ (2000/53/KE) synon t€ zvogélojé sasiné e mbetjeve té prodhuara nga
makinerité (makina dhe kamion€) kur ato té jené€ braktisur. N& vecanti, ajo pérfshin shtréngimin e
standardeve mjedisore pér trajtimin e makinerive, si dhe g€ pronarét t€ jené né gjendje té
caktivizojné makinerité e tyre pa pages€ q€ prej 2007-€s, pércakton né rritje ripérdorimin,
riciklimin, rigjenerimin dhe shtréngon pérdorimin e substancave t€ rrezikshme pér makinerité e reja
dhe pjesét e kémbimit.

Paketimi dhe mbetjet nga paketimi

Direktiva (94/62/KE) mbi paketimin dhe mbetjet e paketimit - “Direktiva e paketimit” ka
lidhje me minimizimin e paketimit t€ mbetjeve dhe promovon rigjenerimin e energjis€, ripérdorimin
dhe riciklimin e paketimeve. Direktiva ka géllime tregtare dhe ekologjike né t€ njéjt€n kohé. Ajo
pércakton kérkesat esenciale t€ paketimit (t€ cilat duhet t€ merren parasysh né hartimin dhe
prodhimin e tij) dhe kufijt€ e paketimit t€ materialeve. Direktiva e paketimit pérfshin t€ gjithé
paketimin qé ndodhet né tregun e BE-sé dhe paketimin e mbetjeve, qofshin ato industriale, tregtare
apo shtépiake. Synimet e direktivés jané:

- t€ harmonizojé masat kombétare, né ményré g€ té€ parandalojé ose t€ reduktojé impaktet qé
ka paketimi né mjedisin e té€ gjitha shteteve anétare dhe vendeve t€ treta dhe t€ heqé pengesat pér
tregting, si dhe shtrembérimin ose kufizimin e konkurrencés; dhe

- t€ parandalojé prodhimin e mbetjeve t€ paketimit dhe t€ ul€ sasin€ e mbetjes pér trajtimin
final népérmjet ripérdorimit, riciklimit dhe formave t€ tjera t€ rigjenerimit.

Rikuperimi dhe riciklimi, t€ vendosura nga direktiva pér paketimin e mbetjeve, jané riparé

! Mbetjet ¢ gjeneruara nga prishjet dhe ndértimet jané njé nga rrymat e mbetjeve mé té¢ médha dhe voluminoze né BE. Eshté llogaritur qé 25%-30% e
mbetjeve t€ prodhuara né BE pérbéhen nga njé numér i madh materialesh duke pérfshiré: tulla, dru, qelq, metale, plastike, all¢i, asbest pjesa mé e madhe e té
cilave mund té riciklohet. MNSH-ja vijné nga veprimtari t€ tilla si ndértimi i infrastrukturés dhe ndértesave, shkatérrimi i pjesshém ose térésor i ndértesave
dhe infrastrukturés civile, planifikimit dhe mirémbajtjes sé rrugéve. Pérkufizime té ndryshme jané aplikuar népér BE, gjé qé e bén krahasimin té pavolitshém.
Né disa vende disa materiale t¢ dala nga nivelimi i tokés konsiderohen si mbetje té shkatérrimeve dhe ndértimeve.
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né 2004 dhe amenduar nga direktiva 2004/12/KE pér rritjen e objektivave té riciklimit qé¢ duhen
plotésuar nga shtetet anétare deri né 2008-én:

1. pér t€ rikuperuar deri né 60% t€ mbetjeve té€ paketimit; dhe

2. pér t€ minimizuar né 55% dhe 80% maksimumi i riciklimit t€ mbetjeve t€ paketimit.

Direktiva e amenduar vendos disa objektiva specifiké pér riciklimin, té cilat bazohen né
pesha té tilla, si: 60% pér letrén dhe kartonin, 60% pér gelgin, 50% pér metalet, 22,5 % pér
plastikén dhe drurin.

Vajrat e mbetura

Direktiva mbi vajrat e mbetura 75/439/KEE, ndryshuar herén e fundit nga amendamenti i
direktivés mbi vajrat e mbetura 2000/76/KE, éshté projektuar pér té krijuar njé sistem né harmoni
pér mbledhjen, ruajtjen, rikuperimin dhe asgjésimin/depozitimin e mbetjeve vajore, si¢ jané vajrat
lubrifikant® pér automjete, turbina, motoré dhe vajrat hidraulike. Direktiva ka, gjithashtu, si géllim
mbrojtjen e mjedisit kundér efekteve t€¢ démshme g€ vijné si pasojé e hedhjeve ilegale dhe té
pérpunimeve. Eshté e réndésishme té grumbullohet sa mé shumé, né ményré qé mos té keté ndotje t&
mjedisit dhe té pérfitohet sa mé shumé nga kjo rrymé mbetjesh. Shkalla e mbledhjes né BE15 éshté
rreth 81%, por mund t€ pé€rmirésohet edhe mé tej. Pér két€ industrité, konsumatorét dhe ofiginat
duhet t€ marrin pjes€ jo duke i hedhur kéto 1éngje, por duke i dorézuar ato tek autoritetet e caktuara
gé do t€ ndérmarrin rigjenerimin e tyre.

Sipas direktivés mbi vajrat e mbetura, ato duhet t€ mblidhen vecmas aty ku éshté e mundur
teknikisht dhe, gjithashtu, t€ trajtohen. Mbetjet vajore nuk duhet t€ pérzihen me mbetje t€ tjera
vajore ose me mbetje t€ llojeve té tjera.

Mbetjet e pajisjeve elektrike dhe elektronike

Legjislacioni i BE-sé po shtréngon pérdorimin e substancave t€ rrezikshme te pajisjet
elektrike (direktiva 2001/95/KE) dhe po promovon mbledhjen dhe riciklimin e kétyre pajisjeve
(direktiva 2002/96/KE) €shté né€ fuqi qé prej shkurtit t&¢ 2003-it. Legjislacioni parashikon krijimin e
skemave t€ mbledhjes, ku konsumatorét kthejné mbetjet e pérdorura falas. Q€llimi i kétyre skemave
éshté rritja e riciklimit dhe/ose ripérdorimi i produkteve t€ tilla. Ai kérkon, gjithashtu, metale té
rénda, si: plumbi, zhiva dhe kromi g€ t€ zévendésohen nga alternativa mé t€ sigurta.

Pavarésisht rregullave té tilla pér mbledhjen dhe riciklimin, vetém njé e treta e mbetjeve té
pajisjeve elektrike dhe elektronike né Bashkimin Europian €shté raportuar té jeté trajtuar né ményrén
e duhur dhe dy té tretat e tjera do té shkojné né landfill-e ose do t€ trajtohen brenda ose jashté
Bashkimit Europian. Synimi i mbledhjes s€ 4 kg pér person né vit nuk reflekton si¢ duhet situatén
individuale té shteteve anétare. Transportimi i mbetjeve elektrike dhe elektronike né shtetet qé nuk
jané pjesé e BE-sé vazhdon t€ pérhapet.

Mostrajtimi i duhur i produkteve vé né rrezik mjedisin dhe shéndetin. N& dhjetor t€ 2008-€s,
Komisioni Europian propozoi rishikimin e direktivave pér pajisjet elektrike dhe elektronike, né
ményré g€ t€ merret sa mé€ shpejt me rritjen e kétyre mbetjeve. Synimi €shté qé té rritet sasia e
mbetjeve elektrike/elektronike g€ trajtohet né ményrén e duhur dhe t€ ulet numri i atyre q€ do té
groposen. Propozimet, gjithashtu, synojné t€ zvogélojné barrén administrative.

Komisioni ka propozuar vendosjen e objektivave t€ detyrueshém pér mbledhjen, té cilat
shkojné deri né 65% t€ peshés mesatare té pajisjeve elektrike dhe elektronike qé kané dalé né treg
gjaté dy viteve t€ méparshme né ¢do shtet anétar. Objektivat e riciklimit dhe t€ rikuperimit té
pajisjeve té tilla tani mbulojné ripérdorimin e t€ gjitha pajisjeve dhe objektivi mbi bazé peshe do t&€
rritet né 5%. Objektivat do t&€ mbulojné, gjithashtu, edhe pajisjet mjekésore.

Shtetet anétare né t€ cilat konsumi i pajisjeve elektrike dhe elektronike €shté shumé i
pérhapur do t€ vendosin objektiva mé ambiciozé, t€ cilat do t€ kushtézohen nga direktiva e re,

% Vajrat lubrifikuese jané njé faktor i zakonshém né ditén e pérditshme, pasi ato jané té nevojshme pér té véné né lévizje makinerité. BE-ja ka konsumuar
rreth 4.4 milioné toné né vit. Gjithsesi, népérmjet pérdorimit t€ tyre, ato humbasin vetité, béhen ndotése dhe arrin njé piké ku ato nuk pérdoren mé pér
qéllimin e menduar. Kéto vajra t€ pérdorura zévendésohen dhe ne mbetemi me disa mbetje vajore. Rreth 50% e asaj qé éshté bleré do t& kthehet né mbetje
vajore. Mbetjet vajore jané mbetje té rrezikshme, pasi ato shfaqin disa pérbérje té rrezikshme. Mbetjet vajore gjenden népér lumen;j dhe ligene. Né té vérteté
njé litér mbetje vajore ndot njé milion litra ujé. Pér mé tepér, ndotja e réndé e tokés mund té rezultojé nga mbetjet vajore qé lihen né terren.
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ndérsa té tjerét me mé pak pérdorim do té kené objektiva mé pak ambiciozé.

Baterité¢ dhe akumulatorét

Legjislacioni mbi baterité (direktiva 2006/66/KE) €shté i aplikueshém pér t€ gjitha baterité
dhe akumulatorét (pérveg atyre q€ jané pérdorur pér céshtje mbrojtje dhe interesa sigurie dhe ato qé
jané parashikuar pér t’u dérguar né hapésiré€).

Direktiva synon minimizimin e impakteve negative t€ baterive dhe akumulatoréve né mjedis
dhe, gjithashtu, harmonizimin e kérkesave pér funksionimin pa probleme t€ tregut t€ brendshém. Pér
té arritur kéta objektiva, direktiva ka vendosur masa pér t€ ndaluar tregtin€é e disa baterive qé
pérmbajné substanca t€¢ démshme. Ajo pérmban masa pér stabilizimin e skemave g€ synojné njé
nivel t€ lart€ grumbullimi dhe riciklimi baterish. Direktiva pércakton disa rregulla minimale pér
pérgjegjésité qé ka prodhuesi né lidhje me etiketimin e baterive dhe l€vizshmériné e tyre nga
pajisjet.

Nénproduktet shtazore

Nénproduktet shtazore jané kafshét e ngordhura, pjesét e kafshéve té€ ngordhura ose
produkteve me origjin€ shtazore qé nuk jané té destinuara pér konsum njerézor. Kjo pérfshin
pérdorimin e vajit té gatimit, ish-ushqgimorét, mbetjet e thertores, gjak, pupla, lesh, 1€kurat, kafshé
shtépiake, kopshtin zoologjik dhe kafshét e cirkut, gjueting, plehun organik, embrione dhe spermé.
Legjislacioni ekzistues i BE-s¢ mbi nénproduktet shtazore (norma KE/1774/2002) do té
zévendésohet nga njé normé e re KE/1069/2009 g€ nga marsi 2011. Gjaté késaj periudhe rregullat e
detajuara pér zbatimin e normés sé€ re do t€ pranohen.

Llumrat e kanalizimeve

Hegja e llumrave t€ kanalizimeve né zbatim t€ direktivés 91/271/KEE mbi trajtimin e
mbetjeve ujore urbane po rritet né té gjitha shtetet anétare®. Né 1992-in jané tharé rreth 5.5 milioné
toné, ndérsa deri nga fundi i 2005-€s ka arritur gati n€ 9 milioné toné. Kjo rritje vjen mé shumé si
pasojé e zbatimit t€ direktivés, rritjes s€ lidhjes s€ banesave me sistemin e kanalizimit dhe rritjes sé
nivelit t€ pérpunimit.

Direktiva pércakton objektivat e méposhtém pér pérpunimin e llumrave g€ vijn€ nga
grumbullimet:

1. jo mé voné se deri mé 31 dhjetor 2000, pér aglomeratet me mé shumé se 15000 PE
(ekuivalent i popullsis€);

2. jomé voné se deri mé 31 dhjetor 2005, pér aglomeratet midis 10.000 dhe 15.000 PE;

3. jo mé voné se deri mé 31 dhjetor 2005, pér aglomeratet e PE-sé né mes 2000 dhe 10000
té shkarkojné né ujéra té freskéta dhe grykéderdhjet e gjera.

Ka disa masa mé t€ rrepta pér shkarkimet né zona delikate, si né ujérat e freskéta apo
grykéderdhjet.

Direktiva 86/278/KEE mbi llumrat e kanalizimeve pérpiqet t€ nxit€ pé€rdorimin e kétyre né
bujqési dhe té rregullojé pérdorimin e saj, n€é ményré t€ till€ qé t€ parandalojé efektet e rrezikshme
gé mund té ket€¢ né€ toké, kafshé dhe njeréz. NE fund, ajo ndalon pérdorimin e llumrave t€
papérpunuara né tokat bujqésore vetém nése ajo nuk €shté e injektuar né toké. Pérpunimi i llumrave
i €shté nénshtruar procesit “biologjik, kimik dhe ruajtjes s€¢ gjaté ose ¢farédolloj procesi tjetér aq sa
con né reduktimin e fermentimit dhe rrezikimit t€ shéndetit”. Pér t’iu shmangur rrezigeve q¢ mund
t’i shkaktohen shéndetit nga s€mundjeshkaktuesit, llumrat nuk duhet t€ aplikohen kur perimet apo
frutat po rriten ose jané rritur, ose t€ paktén 10 muaj pérpara se frutat apo perimet té korren.
Kafshét nuk lejohen t€ shkelin né fusha té€ paktén deri pas tri javésh q€ jané pérdorur llumrat.
Direktiva, gjithashtu, kérkon qé llumrat duhen pérdorur né ményré té tillé qé t€ jené marré parasysh
nevojat ushqyese t€ biméve dhe gé cilésia e tokés dhe e sipérfages t€ mos démtohet.

* Llumi vjen nga procesi i trajtimit ¢ mbetjeve ujore. Pér shkak té proceseve fizike dhe kimike t& pérfshiré né trajtim, ka tendenca qé né llum té mbeten
metale té rénda dhe t€ dobéta, si dhe t€ gjenden pérbérés organiké, si viruse dhe baktere. Gjithsesi llumi pérmban 1éndé ushqyese, si azoti dhe fosfori dhe
léndé organike qé jané shumé té réndésishme kur toka éshté e varféruar ose objekt i erozionit. Léndét organike dhe ato ushqyese jané dy nga elementet
kryesore qé e béjné pérhapjen e késaj lloj mbetjeje si fertilizues pér tokén ose si njé léndé organike pér tokén.
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Direktiva thekson rregullat pér monitorimin dhe analizimin e llumrave dhe tokés. Ajo thoté
g€ duhet t€ mbahen shénime pér sasiné e llumit t€ prodhuar, sasiné e pérdorur né bujqési, pérbérjen
dhe pérmbajtésit e llumit, tipi i pérpunimit dhe vendet ku Ilumi éshté pérdorur. Vlerat kufitare té
pérgendrimeve té€ metaleve t€ rénda né€ llumrat e destinuara pér pérdorim bujgésor dhe né toké jané
té trajtuara né shtojcat I A, I B dhe I C té direktivés.

Edhe pse né nivel komunitar, ripérdorimi i llumrave arrin né gati 40% té totalit t€ prodhuar,
groposja dhe djegia né disa shtete anétare jané metodat mé té pérdoruara, pavarésisht démit qg¢ mund
t’i shkaktojné€ mjedisit.

PCB dhe PCT

Difenilet poliklorur (PCB) dhe terfenilet poliklorur (PCT) hyjné né grupin e 1éndéve kimike
té prodhuara nga njeriu dhe njihen si ndotés organiké té qéndrueshém. PCB/PCT* jané prodhuar né
njé shkallé t€ gjeré kombétare industriale midis viteve 1930 dhe 1980. Duke pasur parasysh
stabilitetin e tyre kimik dhe rezistencén ndaj nxeht€sis€, ata ishin t€ punésuar gjerésisht si
komponenté né pajisjet elektrike, hidraulike dhe lubrifikante.

Ato jané aplikuar né 2 lloje té ndryshme:

- Pérdorime t€ mbyllura: léngjeve jopércuese né pajisjet elektrike, t€ tilla si:
transformatorét, kondensatoréve, (kondensatoréve t¢ médhenj industrialé, por edhe kondensatoréve
té vegjél né aparatet elektrike shtépiake), transferimin e nxehtésis€ dhe sistemet hidraulike;

- Pérdorime té€ hapura, si: pérhapés pesticidesh, letér kopjeje prej karboni, vajra industriale,
ngjyra, ngjités, plastike, si dhe pér té kontrolluar pluhurin né rrugg.

NE vitet 1970, pér shkak té shqetésimeve gé kishin lidhje me helmueshmériné te njerézit dhe
dyshimet se ishin kancerogjene, vende té ndryshme kufizuan pérdorimin e PCB/PCT-sé€, mé sé fundi
mé 1985-én pérdorimi dhe tregtimi i PCB/PCT né Komunitetin Europian u kufizua shumé.
PCB/PCT Kklasifikohen si shkaktar té kancerit te njerézit dhe shkakut té shumé efekteve t€ tjera te
njeriu dhe kafshét, pérfshiré helmimin riprodhues dhe teratologjing.

Ato mund t€ transportohen né distanca t€ largéta dhe jané zbuluar n€ qoshet mé té largéta té
globit, pérfshiré dhe vendet qé jané shumé larg atyre ku ato jané prodhuar apo pérdorur. Ato jané
zbuluar né€ gjithé pérbérésit e mjedisit (t€ brendshém, t€ jashtém, né ujérat sipérfagsore dhe
néntokésore, toké dhe ushqim).

Direktiva 96/59/KE mbi heqjen e PCB/PCT synon t€ heqi komplet PCB/PCT dhe pajisjet qé
pérmbajné PCB/PCT sa mé shpejt té jet€ e mundur dhe pér pajisjet € médha pérpara fundit t€¢ 2010-
€s. Shtetet anétare duhet t€ béjné njé inventor t€ pajisjeve t€ médha qé pérmbajné PCB/PCT dhe
duhet té miratojné njé plan pér shkatérrimin e kétyre pajisjeve, si dhe plane pér mbledhjen dhe
heqgjen e pajisjeve q€ nuk jané né inventar (pajisje t€ vogla elektrike, shpesh t€ pranishme né shtépi
pérpara ndalimit né treg).

Pér mé tepér, Komisioni ka adoptuar njé strategji mbi PCB/PCT, me géllim qé t€ reduktojé
sa mé shumé t€ jeté¢ e mundur ¢lirimin e kétyre substancave né mjedis dhe futjen e tyre né zinxhirét
ushgimoré.

Norma nr.850/2004 mbi léndét organike ndoté€se (LON) t€ KE-sé vendos kufizime né
prodhimin, tregtimin dhe pérdorimin e LON, si dhe administrimin e mbetjeve LON. Komisioni ka
béré njé studim mbi zbatimin sa mé t€ thjeshté t€ masave qé¢ ndodhen né kété€ normé.

Mbetjet minerare

Mbetjet e nxjerra nga operacione t€ dala nga pé€rpunimi i resurseve minerale, d.m.th.
mbetjet e nxjerrjeve jan€ njé nga burimet mé t€ médha t€ mbetjeve né BE. Ajo pérfshin materiale qé
duhet té higen pér t€ pasur akses te burimet minerale, si shtresa e punueshme, mbingarkesa dhe
gurét g€ mbeten, si dhe mbetjet g€ ngelen pasi mineralet jané nxjerré nga xeherori.

* PCB/PCT-té klasifikohen si shkaktare té sémundjeve kancerogjene te njerézit dhe prodhojné njé spektér t& gjeré efektesh té kundérta te kafshét dhe njerézit,
duke pérfshiré helmet riprodhuese, teratogenicitet dhe imunotoksicidet.
Ata mund té transportohen né distanca té largéta nga mjedisi dhe jané zbuluar né vendet mé té largéta té globit, duke pérfshiré kétu edhe vende qé ndodhen
larg nga vendi né t€ cilin ato jané pérdorur apo prodhuar. Ato jané zbuluar né median virtuale t&¢ mjedisit (brenda dhe jashté, ujérat sipérfagésore apo
néntokésore, toka dhe ushqimi).
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Disa nga kéto mbetje jané t€ parrezikshme, késhtu gé nuk paragesin ndonjé rrezik t€¢ madh
ndotjeje pér mjedisin, thjesht mund t€ pengojné shtretérit e lumenjve dhe ndonjé rénie nése
depozitohen me sasi t¢ médha. Megjithaté ato t€ prodhuara jo nga industria minerare metalike mund
té pérmbajné sasi t€ médha substancash té démshme, si p.sh. metale té rénda.’

Njé kuadér gjithépérfshirés pér administrimin e sigurt t&€ mbetjeve t€ nxjerra nga industrité
né nivel, BE-ja éshté e pérbéré nga:

- Direktiva 2006/21/KE mbi administrimin e mbetjeve t€ nxjerra nga industrit€ (direktiva
mbi mbetjet minerare);

- Njé tekniké mé e miré né dispozicion pér administrimin e mbetjeve né aktivitetet minerare;
dhe

- Njé amendament i direktivés I Seveso g€ té pérfshijé né t&€ géllimet e saj, pérpunimin e
xeheroréve dhe né vecanti pellgjet me mbetje dhe digat e pérdorura né lidhje me pérpunimin e
mineraleve té tilla.

Dyoksidi i titaniumit

Dyoksidi i titaniumit éshté njé pluhur i bardhé me njé bardhési té lart¢ dhe t&€ shkélqyer.
Kéto veti e kané béré até njé pigment qé pérdoret pér njé numér t€ madh funksionesh, si: né piktura,
objekte plastike, bojéra dhe letra. Dyoksidi i titanit, gjithashtu, pérdoret edhe pér shumé objekte t&
bardha ose produkte t€ ngjyrosura, pérfshiré ushqimin, kozmetikén, produktet mbrojtése me element
UV, geramiké dhe produkte t€ gomés.

Pigmentet e dyoksidit t€ titanit jané t€ pérbéra nga dy elemente kimike: sulfati dhe klori.
Klori prodhon produkte dyoksidi titaniumi nga reaksioni i xeheroréve titanium me gazin klorhidrik.
Metoda sulfate e prodhimit t€ dyoksidit t€ titanit konsiston né trajtimin e xeherorit me pérmbajtje
titan me acidin sulfurik, 70% e prodhimeve europiane vjen nga pérpunimi i sulfatit dhe 30% nga ai i
klorit.

Mbetjet gé dalin nga prodhimi i dyoksidit té titanit ® kalojné mbetjet € ngurta, mbetjet acide
té forta dhe t€ buta, mbetjet e neutralizuara, trajtimin e mbetjeve dhe pluhurat.

Legjislacioni i BE-s¢ (direktiva 78/176/EEC, direktiva 82/883/EEC dhe direktiva
92/112/EEC) mbi mbetjet e industris€¢ sé dyoksidit t€ titaniumit ka pér synim té€ parandalojé dhe té
reduktojé né ményré progresive ndotjen e shkaktuar nga mbetjet e industris€ sé dyoksidit t€
titaniumit me géllim eliminimin e njé ndotjeje t€ tillé. Gjithashtu, synon harmonizimin e ligjeve mbi
mbetjet e industris€é s€ dyoksidit t€ titaniumit, né ményré qé t€ shmangé shtrembérimin e
konkurrencés brenda tregut t€ brendshém.

Ndotjet organike té géndrueshme (NOQ)

Komuniteti ndérkombétar ka kérkuar reduktimin, eliminimin, pérdorimin dhe clirimin e
ndotésve organiké té géndrueshém (NOQ)’. Pér t'i dhéné fund késaj éshté negociuar dhe éshté
arritur né dy pérfundime:

- Protokolli rajonal UNECE i Konventés mbi ndotjen e ajrit pértej kufijve pér NOQ u firmos
né gershor t€ 1998-és dhe hyri né fugi mé 23 tetor 2003.

- Konventa globale né Stokholm pér NOQ, u firmos né maj té€ 2001-it dhe hyri né fuqi mé
17 maj 2004.

* Népérmjet nxjerrjes dhe pérpunimit minerar, metalet dhe bashkimi i metaleve priret té béhen kimikisht mé té disponueshém, gjé qé mund té ¢ojé né
prodhimin e acidit ose kullimin e alkalit. Pér mé tepér, administrimi i mbetjeve mund té jeté i rrezikshém, pasi pérfshin shpesh kimikatet e mbetura nga
pérpunimi dhe nivelet e larta t€ metaleve. Né shumé raste mbetjet ruhen né grumbullime ose né pellgje té¢ médha. Shembja e digave apo grumbullimeve mund
té keté pasoja té rénda pér mjedisin, pér shéndetin dhe siguriné e njeriut.

° Pigmenti i dyoksidit t& titaniumit (TiO2) éshté njé pudér e bardhé me njé aftési t&¢ madhe dhe njé bardhési té shkélqyer. Kéto karakteristika e kané béré até
njé pigment me vleré dhe qé pérdoret pér lyerje, pér t€ shkruar né materiale plastike, bojéra dhe letér. Dyoksidi i titaniumit pérdoret, gjithashtu, edhe né
shumé produkte té€ bardha dhe me ngjyré duke pérfshiré ushgimin, kozmetikén, produktet e mbrojtjes sé lékurés, qeramiké dhe produktet e gomés. Pigmentet
e dyoksidit t€ titaniumit jané prodhuar me ané té dy proceseve kimike: procesin e sulfatit ose té klorit. Procesi klorit prodhon produkte té dyoksidit té
titaniumit népérmjet reaksionit t& xeherorit me gazin klorik. Procesi i sulfatit prodhon produkte té dioksidit té titaniumit népérmjet reaksionit t€ xeherorit té
titaniumit me acidin sulfurik. 70% e produkteve europiane jané pérftuar nga procesi i sulfatit dhe 30% nga procesi i klorit.

7 Ndotjet e pérhershme organike (NOP) jané substanca kimike qé ndodhen né mjedis, qé¢ grumbullohen népérmijet rrjetit ushqimor dhe pérbéjné njé rrezik pér
shéndetin e njeriut dhe mjedisit. Ky lloj grupi mbetjesh pérbéhet nga pesticide, kimikate industrial si PCB-ja dhe nga produktet e proceseve industriale si
dioksina. NOP-ja transportohen pértej kufijve ndérkombétaré, larg prej burimeve té tyre, madje dhe né rajone qé nuk i kané pérdorur apo prodhuar
ndonjéheré. Ekosistemet dhe popujt indigjen té Artikés jané vecanérisht né rrezik prej transportimit dhe akumulimit té kétyre substancave. Rrjedhimisht NOP-
ja véné né rrezik mjedisin dhe shéndetin e njeriut né t€ gjithé rruzullin.
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Kéto instrumente krijojné regjime strikte ndérkombétare pér listat fillestare t€ NOQ-ve (16
né Protokollin e UNECE-s dhe 12 né Konventén e Stokholmit). Té dy instrumentet pérmbajné,
gjithashtu, dispozita pér t€ pérfshiré kimikate t€ tjera né kéto lista. Ata i pércaktojné masat e
kontrollit, si mé poshté vijon:

- Ndalimi ose kufizimi i produkteve ose pérdorimi i NOQ-ve t€ prodhuara me géllim.

- Kufizimi i eksportimit dhe importimit t€¢ NOQ-ve té prodhuara géllimisht (Konventa e
Stokholmit).

- Masa né trajtimin e sigurt t€ stogeve (Konventa e Stokholmit).

- Masa mbi asgjésimin e mbetjeve g€ pérmbajné NOQ.

- Masa mbi reduktimin e rrezeve qé prodhohen né ményré jo t€ géllimshme nga NOQ-té.

Komuniteti Europian é&shté i angazhuar shumé seriozisht né zbatimin e kétyre dy
marréveshjeve ekologjike. Bazuar né njé propozim t€ Komisionit, Parlamentit Europian dhe Késhillit
té Rregullimit (KE) nr.850/2004 mé 29 prill 2004. Rregullorja e re plotéson legjislacionin e hershém
té Komunitetit mbi NOQ-té¢ dhe e radhit at€¢ me dispozitat e marréveshjeve ndérkombétare mbi
NOQ-té. Rregullorja shkon mé tej se marréveshja ndérkombétare, duke theksuar synimin g€ ka pér
té eliminuar komplet prodhimin dhe pérdorimin e NOQ-ve t€ njohura.

Plani i zbatimit i Komunitetit Europian

Cdo palé né¢ Konventén e Stokholmit, shtete t€ vecanta gjithashtu edhe Komuniteti Europian
si njé organizat€ rajonale pér zhvillimin e integruar ekonomik duhet t€ vendosé njé planzbatim pér té
treguar masat konkrete qé do t€ merren kundér NOQ-ve g€ jané listuar né Konventé. Plani i zbatimit
té Komunitetit Europian, g€ plotéson planet kombétare té shteteve anétare t€ BE-s€, u miratua mé 9
mars 2007.

Identifikimi i métejshém i NOQ-ve

Té dyja marréveshjet ndérkombétare mbi NOQ pérfshijné masa pér shtimin e substancave qé
paragesin karakteristikat e NOQ-ve né shtojcat teknike. Komisioni, s€ bashku me shtetet anétare po
promovon dhe mbéshtet aksionin pér identifikimin e métejshém t€ NOQ, si dhe nxit aksionin
kontrollues ndérkombétar.

Poliklorur vinili

PVC-ja ka gené né gendér t€ debatit gati né pjesén mé t€ madhe gjat€ dy dekadave t€ fundit.
Shumeé opinione shkencore, teknike dhe ekonomike jané dhéné né lidhje me PVC-s€ dhe efektet e saj
né shéndetin e njeriut dhe mjedisin. Disa shtete anétare kané rekomanduar ose kané marré masa pér
disa aspekte té€ ciklit t€ jetés s€ PVC-s€. Me qéllim pér t€ vlerésuar t€ gjithé ciklin e jetés s€¢ PVC-sé
dhe ndikimit t€ tij t¢ mundshém né shéndetin e njeriut dhe mjedisit, si dhe funksionimin e rregullt t€
tregut t€ brendshém, Komisioni ka kryer disa studime dhe 1€shoi njé listé t€ gjelbér pér c¢éshtjet
mjedisore t€ PVC-sé.

Substancat holluese t€ ozonit

BE-ja ka aprovuar legjislacionin specifik (rregulloren EC/2037/2000 mbi substancat qé
hollojné shtresén e ozonit) me géllim parandalimin e shpérhapjes s€ substancave ozonholluese dhe
promovimin e rikuperimit pas pérdorimit né proceset industriale, edhe pse ky proces nuk kryhet né
produktet e prodhuara.

1.3 Rritja e gjenerimit t& mbetjeve

Njé nga problemet madhore qé ndeshet kur hartohet strategjia apo planifikimi i menaxhimit
t€ mbetjeve, €shté aksesi pér t€ siguruar informacion té€ sakt€¢ dhe t€ pérdit€suar né té€ cilin té
bazohen kérkesat e planifikimit dhe t€ burimeve pér t€ ardhmen.

Kjo c¢éshtje ka gené njé problem pér Shqipériné si né€ t€ shkuarén, ashtu edhe né ditét e
sotme. Projekti INPAEL ka kryer njé studim pér t€ vlerésuar sasiné dhe pérbérjen e mbetjeve
bashkiake né Shqipéri, n€ ményré qé t€ hartojé njé strategji dhe njé plan t€ vlefshém.

Nga ky studim jané€ pércaktuar pesha dhe pérbérja e rrymave t€ mbetjeve, t€ cilat béjné
pjes€ n€ mbetjet bashkiake, si vijon: mbetjet organike, dérrase, letér, karton, plastiké me densitet t&
ulét, plastike me densitet t€ lart€, qelq, tekstile, metale me ngjyré, metale pa ngjyré, mbetje
spitalore, gomé, inerte, mbetje nga materiale sanitare, mbetje nga pajisje elektrike dhe elektronike
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MPEE, baterité dhe mbetje nga produkte shtazore.

Rritja e numrit t€ popullsisé me ritme t€ larta dhe pérqindja e larté e migrimit drejt qyteteve
mé shumé t€ zhvilluara ka ndikuar shumé né rritjen e prodhimit t€ mbetjeve dhe né vecanti, té
mbetjeve inerte, si rrjedhojé e ndértimeve t€ shumta té ndértesave t€ reja, si dhe té shkatérrimeve té
ndértesave t€ vjetra. Megjithaté, duke u bazuar né informacionin mbi sasiné e prodhimit t€ mbetjeve
(pér Tiranén, Durrésin, Fierin dhe Shkodrén) vihet re se Shqipéria prodhon gati gjysmén e sasisé
mesatare pér frymé t€ vendeve g€ béjné pjesé né Organizatén pér Bashképunim dhe Zhvillim
Ekonomik (OECD) dhe krahasuar me vendet e tjera t¢ OECD-s€, pjesa mé e madhe e mbetjeve t&é
prodhuara jan€ mbetje organike.

Tabela e méposhtme paraget rezultatet e studimit t€ pérmendur mé lart.

Pesha
Nr mesatare e Koeficienti i
. . Gjenerimii |Prodhimii| Gjenerimi |Prodhimii| mbetjeve né | Kontejnerét Vol. i Amplituda e| mbetjeve né
i zonave " . . . . . " . L Frekuenca e s .
© Qytetet |Banorét| mbetjeve p?r. ) m.l.)et‘].e:'e i mbetjeve p?r mb"et‘].eve 1}]9 B g"rumbu.lles konEemefeve mbledhjes "zg]edhje.s . kg pér .
mbetjeve kg/person/dité | né (dité) |kg/person/vit | né(vit) kontejner pér | té mbetjeve pér litér sé popullsisé pers?l} né
nr. e dité
kontejneréve
Komunat 0.4
rurale
8 Erseké | 2,956 0.7 2 247 730 36x124kg 36 1,100 3 x javé < 25,000 0.7
4 Koplik | 3,569 0.6 2 205 730 80x124kg 80 1,100 javore banoré
6 Klos 4,344 0.7 3 252 1,095 20x124kg 20 1,100 Ditore
3 Rréshen | 4,498 1.1 5 406 1,825 53x112kg 53 1,000 Ditore
8 Bilisht | 7,966 0.6 5 229 1,825 40x124kg 40 1,100 Ditore
4 Vau 10,240 0.3 3 107 1,095 22x124kg 22 1,100 Ditore
Dejés
2 Fushé- | 12,154 0.6 7 210 2,555 52x124kg 52 1,100 Ditore
Krujé
1 Voré 16,350 0.6 10 223 3,650 120x124kg 120 1,100 40% Ditore 60
% dita e
2-t€
3 Lezhé | 21,150 1.1 24 414 8,760  |150 x 124kg 50 200 150 x 1100L | Ditor 150 & 2
x 338kg 50 x 3000L xjavor 50
8 Pogradec | 27,104 0.7 19 256 6,935 150x124kg 150 1,100 Ditore
1 Kavajé | 28,193 0.9 24 311 8,760 195x124kg 195 1,100 Ditore
12 Lushnjé | 29,649 1.4 41 505 14,965 331 x124kg 331 1,100 Ditore
9 Berat | 36,354 0.9 34 341 12,410 270x124kg 270 1,100 Ditore >25,000 por 1.0
< 100,000
banoré
12 Fier 51,773 1.3 66 465 24,090 530x124kg 530 1,100 Ditore
Korgé | 56,593 0.9 50 322 18,250 400x124kg 400 1,100 Ditore
4 Shkodér | 75,097 0.9 71 345 25,915 575x124kg 575 1,100 Ditore
7 Elbasan | 78,446 1.1 88 409 32,120 350 x 124kg 350 250 1,100 1,600 Ditore
250 x180kg
2 Durrés | 127,851 1.1 136 388 49,640 | 1,100 x 124kg 1,100 1,100 Ditore >100,000 1.1
por <
200,000
banoré
1 Tirané |[468,718 1.5 703 547 256,595 3215x192kg 3,518 3215 x 1700L Ditore > 200,000 1.5
255x271kg 255 x 2400L por <
48x361kg 48 x 3200L 750,000
banoré

Né kushtet e peshés s€ pérgjithshme dhe bazuar né€ shifrat e INSTAT-it, 2009, pér
popullsing, 3,2 milioné banoré, prodhimi i mbetjeve bashkiake né Shqipéri éshté i barabarté me njé
prodhim vjetor t€ mbetjeve g€ shkon deri né 852.360 toné€ né Shqipéri, bazuar né€ njé mesatare prej
0,7 kg pér person né dité.

T€ dhénat jané zbatuar né secilén bashki t€ Shqipéris€ dhe tabela e méposhtme ilustron
shifrat kombétare pér shqiptarét né nivelin bashkiak dhe bazuar né sektorét e zonave t€ mbetjeve.
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Tabela: Zonat e mbetjeve — Shqipéri

Zona e mbetjeve/ bashkia | i pI::gg]]:tsl::;lI::n i Banorétz((e)(g);) pullsisé Pr()dl;il:_lsioinl/l:ili)gj eve/ Tonét pér dité Tonét pér vit
popullsisé 2001
Zona e mbetjeve 1
Tirané 341,453 468,718 1.5 703 256,623
Kaméz 44,443 59,952 1.0 60 21,882
Voré 12,885 16,350 0.7 11 4,177
Kavajé 24,7176 28,193 1.0 28 10,290
Rrogozhing 7,071 9,398 0.7 7 2,401
Komunat 167,298 217,439 0.4 87 31,746
Zona e mbetjeve 2
Durrés 98,792 127,851 1.0 128 50,735
Shijak 8,097 7,892 0.7 6 2,016
Manéz 7,587 6,314 0.7 4 1,613
Sukth 13,093 15,784 0.7 11 4,033
Krujé 13,075 8,102 0.7 2,070
Fushé-Krujé 18,441 12,154 0.7 3,105
Komunat 86,084 132,286 0.4 53 19,314
Zona e mbetjeve 3
Lezhé 14420 21,150 0.7 15 5,404
Rréshen 11,447 4,498 0.7 1,149
Rubik 6,842 2,215 0.7 566
Lag 19,964 12,988 0.7 3,318
Mamurras 17,676 9,798 0.7 2,503
Komunat 86,138 108,122 0.4 43 15,786
Zona e mbetjeve 4
Koplik 3,126 3,569 0.7 2 912
Shkodér 83,273 75,097 1.0 75 27,410
Vau Dejés 9,430 10,240 0.7 2,616
Puké 4,579 2,735 0.7 1,460
Fushé-Arréz 4,090 3,342 0.7 1,825
Komunat 148,158 150,986 0.4 60 22,044
Zona e mbetjeve 5
Kukés 17,157 10,595 0.7 2,707
Krumé 6,378 3,146 0.7 804
Bajram Curri 6,546 4,456 0.7 1,139
Komunat 81,312 61,077 0.4 24 8,917
Zona e mbetjeve 6
Peshkopi 14,017 12,341 0.7 9 3,153
Burrel 12,123 7,087 0.7 5 1,811
Klos 10,489 4344 0.7 3 1,110
Bulgizé 10,454 1,966 0.7 1 502
Komunat 142,771 114,272 0.4 46 16,684
Zona e mbetjeve 7
Elbasan 86,148 78,446 1.0 78 28,633
Cérrik 9,406 9,806 0.7 7 2,505
Belsh 12,162 9,806 0.7 7 2,505
Peqin 7,267 6,740 0.7 5 1,722
Gramsh 10,533 9,323 0.7 7 2,382
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Librazhd 7,216 6,291 0.7 4 1,607

Pérrenjas 6,643 4,746 0.7 3 1,213
Komunat 223,954 217,832 0.4 87 31,803
Zona e mbetjeve 8

Korgé 55,017 56,593 1.0 57 20,656
Maliq 5,655 4,921 0.7 3 1,257
Pogradec 23,762 27,104 1.0 27 9,893
Billisht 6,729 7,966 0.7 6 2,035
Leskovik 2,848 2,674 0.7 2 683
Erseké 5,499 2,956 0.7 2 755
Komunat 159,079 153,859 0.4 62 22,463
Zona e mbetjeve 9

Berat 44,040 36,354 1.0 36 13,269
Ura Vajgurore 9,181 6,925 0.7 5 1,769
Kugové 18,038 16,756 0.7 12 4,281
Corovodé 6,755 4,330 0.7 3 1,106
Polican 6,623 5,293 0.7 4 1,352
Komunat 108,383 101,125 0.4 40 14,764
Zona e mbetjeve 10

Gjirokastér 20,601 19,357 0.7 14 4,946
Libohové 2,317 4,249 0.7 3 1,086
Pérmet 7,726 6,510 0.7 5 1,663
Kélcyré 3,419 3,064 0.7 2 783
Tepelené 6,539 4,926 0.7 3 1,259
Memaliaj 4,748 4,547 0.7 3 1,162
Komunat 67,478 59,858 0.4 24 8,739

Zona e mbetjeve 11

Vloré 77,652 97,729 1.0 98 35,671
Himaré 3,278 9,535 0.7 7 2,436
Orikum 6,376 7,151 0.7 5 1,827
Selenicé 3,949 4,767 0.7 3 1,218
Delviné 6,421 4,061 0.7 3 1,038
Sarandé 15,247 20,095 0.7 14 5,134
Konispol 2,230 1,513 0.7 1 387

Komunat 77,829 66,844 0.4 27 9,759

Zona e mbetjeve 12

Fier 56,164 51,773 1.0 52 18,897
Patos 21,812 19,795 0.7 14 5,058
Roskovec 5,939 4,568 0.7 3 1,167
Lushnjé 37,860 29,649 1.0 30 10,822
Divjaké 10,916 7,412 0.7 5 1,894
Ballsh 9,154 7,875 0.7 6 2,012
Komunat 240,702 252,863 0.4 101 36,918

Né vijim t€ llogaritjes s€ sasis€ s€¢ mbetjeve bashkiake t€ prodhuara né Shqipéri, pérbérési
tjetér i studimit ishte llogaritja e sasis€ s€ 17 llojeve specifike t€ mbetjeve prezente né mbetjet
bashkiake né Shqipéri. Késhtu, studimi ka matur llojet e 17 mbetjeve né bashkité kryesore pér
secilén nga pikat e pércaktuara né studim.

1288



Pérqgindja e shifrave t€ pérgjithshme, t€ pé€rdorura né tabelén e mésipérme, rrjedhin nga njé
mesatare e pérgindjes sé€ shifrave té studimit q€ jan€ nénvizuar né tabelén mé poshté.

Derdhia e mbetieve Tirané Voré Durrés Fg::: Shkodér Lezhé Berat Lushnjé Kombétar
) J % % % % % % % % %
Organike 45.2 51.7 46.5 52.3 45.4 45.3 47.1 49.9 47.36
Druri 1.6 0.9 1.0 3.3 1.5 1.3 0.3 1.3 1.43
Letre 6.7 3.6 6.4 4.9 5.1 5.4 6.2 4.1 5.37
Kartoni 10.6 9.3 9.0 5.2 8.3 8.6 6.8 8.3 8.13
LD-plastike 6.9 6.2 8.0 6.9 10.7 9.8 9.0 10.9 8.46
HD-plastike 6.2 4.4 6.9 4.6 3.5 5.6 5.0 4.1 4.75
Qelqi 5.0 4.7 5.5 5.0 5.4 6.4 6.5 2.2 5.75
Tekstile 6.0 5.4 3.7 4.6 5.1 5.0 6.9 6.9 5.27
Metale -ferrore 0.7 0.8 0.8 0.6 0.5 0.7 0.5 0.20 0.56
Metale me ngjyra 0.5 0.4 0.5 1.0 0.5 0.6 0.5 0.4 0.57
Mbetje spitalore 0.2 0.06 0.1 0.2 0.1 0.6 0.07 0.1 0.17
Produkte kaucuku 0.5 0.2 1.1 0.07 0.3 0.3 0.05 0.06 0.2
Inerte 5.3 6.1 4.2 7.2 7.7 4.9 6.7 5.9 7.20
Mbetje spitalore 3.5 33 33 2.5 4.3 4.0 3.1 4.5 3.25
MPEE 0.3 0.2 1.2 0.3 0.50 0.07 0.10 0.09 0.31
Baterité 0.04 0.02 0.3 0.04 0.03 0.01 0.01 0.02 0.02
Prodhime nga kafshét 0.8 3.0 1.6 2.1 1.14 1.5 1.4 1.0 1.08

Tabela e méposhtme ilustron sasit¢é kombétare t€ llojeve t€ mésipérme t€ mbetjeve té
prodhuara né Shqipéri, mbi bazén e zbatimit t€ pérqindjes mesatare t€ shifrave, krahasuar me totalin
e shifrave t€ pérgjithshme pér mbetjet bashkiake pér Shqipérin€. Ky informacion i detajuar €shté
vecanérisht i dobishém pér geveriné gendrore dhe geverisjen vendore né interes t€ planifikimit pér
objektivat specifiké t€ zhvendosjes s€ llojeve té€ mbetjeve.

Rrymat e mbetjeve he(?;ljlzl?s: tl?lll.)eegive Pe'esl.l.a'e"ml‘)e.e.t jeve bashkiake t.é " Pes'h? e'e {nb'e tjeve bashkiake t?
bashkiake Shgqipérisé/dité (0.7kg/person/dité) Shgqipérisé/vit (266kg/person/vit)
2,335 T/dité 852,360 T/vit

Organike 47.36 1,106 403,690

Druri 1.43 33 12,045

Letre 5.37 125 45,625

Kartoni 8.13 190 69,350

Total i mbetjeve t& 62.3 1,454 530,710
biodegradueshme

LD plastike 8.46 198 72,270

HD plastike 4.75 111 40,515

Qelqi 5.75 134 48,910

Tekstile 5.27 123 44,895

Metale - ferrore 0.56 13 4,745

Metale me ngjyra 0.57 13 4,745
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Mbetjet spitalore 0.17 4 1,460
Produkte kauguku 0.2 5 1,825
Mbetje inerte 7.20 168 61,320
Mbetje spitalore 3.25 76 27,740
MPEE 0.31 7 2,555
Baterité 0.02 1 365
Prodhime té

mbetjeve nga kafshét 1.08 25 9,125

1.4 GJENDJA AKTUALE E INVESTIMEVE

Legjislacioni i menaxhimit t€ mbetjeve né Shqipéri, nuk éshté mbéshtetur nga njé
infrastrukturé e pérshtatshme. Vihet re njé munges€ financimi, planifikimi dhe kapaciteti teknik
brenda sektorit dhe, si rrjedhojé, vetém njé pjesé shumé e vogél e shé€rbimit ofrohet, si¢c &shté
grumbullimi dhe hedhja né vendin e grumbullimit t€ mbetjeve.

Pérgjegjés pér grumbullimin dhe largimin e mbetjeve urbane &shté autoriteti lokal. Shumé
prej tyre kané nénshkruar kontrata me kompani pér grumbullimin dhe largimin e mbetjeve. Shpesh
vihet re mungesa e kontejneréve dhe zakonisht jané né gjendje shumé té keqe. Frekuenca e
grumbullimit t¢ mbetjeve dhe koha e géndrimit t€ tyre né kontejneré ndryshon shumé.

Problemet gé dalin me sistemin aktual t€¢ menaxhimit t€ mbetjeve pérfshijné:

- Standarde té dobéta té makinave;

- Gjendje e keqe e kontejneréve;

- Grumbullim jo i shpeshté i mbetjeve dhe, si rrjedhojé, kontejnerét mbushen mé tepér seg¢
duhet; dhe

- Mbetje népér rrugé qé shkaktojné eréra t€ pakéndshme dhe probleme me shéndetin.

Né komunat e vogla dhe né zonat rurale nuk ofrohet shérbimi i grumbullimit dhe i largimit
té mbetjeve, dhe individét jané pérgjegjés pér largimin dhe asgjésimin e mbetjeve t€ tyre. Si
rrjedhojé, mbetjet shpesh hidhen anash rrugés ose digjen né zoné t€ hapur. Mbetjet urbane shpesh
asgjésohen né njé landfill t& caktuar, por njé sasi e konsiderueshme hidhen, gjithashtu, né zona t€
pautorizuara, né aférsi t€ vendbanimeve apo pérgjaté rrugés.

Para se t€ grumbullohen mbetjet, nuk ndahen as nga familjet, as nga bizneset. Megjithat&,
né qytetet mé t€ médha béhet grumbullimi dhe ndarja informale e mbetjeve me géllim riciklimin nga
grupe g€ kérkojné népér mbetjet e hedhura né rrugé, pér kanacet e aluminit, t€ cilat mé pas shiten
pér t’u ricikluar. Procese té€ tjera riciklimi béhen edhe né vende asgjésimi, ku grupe t€ paautorizuara
kérkojné pér metal, plastiké, letér dhe dru.

NE rastet mé t€ shumta, vendet e caktuara pér asgjésimin nuk jané projektuar apo menaxhuar
miré. Ato jané ndértuar pa pasur infrastrukturén e nevojshme apo pajisjet inxhinierike, si¢c jané
sistemet e kullimit t€ liksiviateve dhe té gazrave t€ landfillit. Shumé prej vendeve t€ grumbullimit
nuk jané té€ sigurta dhe jané t€ pajisura me pajisje jo t€ pérshtatshme pér menaxhimin, si¢c éshté njé
zyré, stafi, peshorja, vendi pér larjen e makinave apo ndri¢imi. Si rrjedhojé, té gjithé kané akses dhe
hedhin mbetje pa pasur autorizim, ashtu sikurse mund t€ marrin zjarr shumé lehtésisht. Inspektimi i
mbetjeve né hyrje nuk éshté njé praktiké e zakonshme dhe nuk mbahet njé regjistér i depozitimeve.

Asgjésimi i paautorizuar éshté njé proceduré e zakonshme né toké dhe né rrjedhat e ujit,
vecanérisht né aférsi t€ vendbanimeve t€ vogla. Materialet shpesh lahen né rrjedhat e ujit apo hidhen
né mjedis, duke infektuar késhtu tokén dhe rrjedhén e ujit.

Pér asgjésimin e mbetjeve urbane nuk ka asnjé impiant incinerimi t€ licencuar. Megjithaté
éshté proceduré e zakonshme pér mbetjet sht€piake dhe mbetje t€ tjera t€ digjen né vend t€ hapur,
duke nxjerré késhtu gaze toksike dhe tym t€ zi. Disa rryma mbetjesh, duke pérfshiré kétu edhe
mbetjet e gomave dhe t€ drurit digjen né furrat e guréve gélgeroré, duke cliruar dioksiné dhe ndotés
té tjeré.

Niveli i démit mjedisor t€ shkaktuar nga kéto probleme ésht€ shumé i lart€. Megjithaté, edhe
kostot pér pérmirésimin e kétyre démeve jané shumé té€ larta.
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NE ditét e sotme, investimi né két€ sektor éshté shumé i limituar. Pérgjegjésia pér sigurimin
e kétyre infrastrukturave nga autoritetet lokale (bashkité dhe komunat) éshté duke u zhvilluar nga
MPPT-ja

Programi aktual i shpenzimeve kapitale i Ministris€é pér menaxhimin e mbetjeve Eshté
relativisht i ulét né krahasim me até qé né t€ vérteté do t€ duhej pér té pérmbushur investimet e
nevojshme né Shqipéri. Gjithashtu, autoritetet lokale nuk jan€ né gjendje t€ sigurojné fondet e
nevojshme pér investim. Pérve¢ mungesés s€ sigurisé financiare, autoritetet lokale kané, gjithashtu,
probleme teknike dhe administrative, gjé qé e bén t€ véshtiré zhvillimin e infrastrukturés sé€
shérbimeve t€ nevojshme. NE vecanti, huat ose grantet nga donatorét ndérkombétaré nuk jané
mundési reale pér shumé autoritete, duke gené se autonomia e tyre financiare apo e té ardhurave
shpesh nuk éshté e mjaftueshme pér t’i lejuar ata t€ b&jné njé oferté. Pé&r mé tepér, né shumé raste,
struktura menaxheriale pér t€ administruar huat dhe infrastrukturén nuk €shté né nivelin e duhur.

Kéto probleme duhet té zgjidhen né ményré qé t€ gjendet financimi i nevojshém pér té
mbéshtetur nivelin e duhur té zhvillimit t€ infrastrukturés. Njé element kyc né zhvillimin e kétij
kapaciteti €shté njé fond mjedisor, i cili duhet t€¢ vendoset né njé linjé me programin e geverisé. Ky
fond duhet té financojé projektet pér investimet mjedisore. Parashikohet qé fondi mjedisor do té
drejtojé investimet nén kompetencén e disa ministrive, duke pérfshiré aktivitete, si: menaxhimin e
mbetjeve t€ ngurta, trajtimin dhe grumbullimin e ujérave t€ ndotura dhe investime t€ tjera pér
mbrojtjen e mjedisit.

1.5 Rolet dhe pérgjegjésité

Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t¢ Ujérave (MMPAU) éshté institucioni
kryesor i pérfshiré né menaxhimin dhe politikén e mbetjeve

Ajo bashképunon me organet shtetérore, gendrore dhe vendore pér hartimin dhe
pérmirésimin e strategjis€ dhe t€ legjislacionit né fushén e mbetjeve, né monitorimin e procesit t&
pérpunimit dhe asgjésimit t€ mbetjeve.

Bashké me agjencité rajonale t€ mjedisit dhe Inspektoratin e Mjedisit &shté pérgjegjése pér
ngritjen e njé sistemi mbi menaxhimin e mbetjeve dhe monitorimin e zbatimit t€ tij né t€ gjitha
nivelet dhe fazat (neni 5, ligji nr.9010).

Ministria:

- Harton rregullat/ligjet pér menaxhimin e mbetjeve pér té gjitha fazat (ndarja, ripérdorimi,
riciklimi, kompostimi, hedhja, djegia (neni 11 i ligjit nr.9010), duke ndjekur teknikat standarde dhe
udhézimet pér mbetjet e rrezikshme (neni 26 dhe 27 i ligjit nr.9537);

- Jep lejet pér mbetjet (neni 25 i ligjit nr.9010) dhe i ndryshon ose i pezullon ato (neni 17 i
ligjit nr.9537); vleréson dhe jep lejet tranzite pér transportimin e mbetjeve (neni 27 dhe 28 i ligjit
nr.9010); jep leje pér mbetjet e rrezikshme (neni 21 i ligjit nr.9537); harton lejet pér importin e
mbetjeve (¢cka mé voné duhet t€ miratohet edhe nga Késhilli i Ministrave);

- Vendos rregullat pér monitorimin dhe inspektimin/kontrollin pér zbatimin e akteve lidhur
me mbetjet (neni 30 i ligjit nr.9010);

- Organizon dhe menaxhon regjistrat lidhur me ¢éshtje t€ ndryshme té mbetjeve, si lejet e
mbetjeve (neni 45/1 i ligjit nr.9890); vendet pér mbetjet e rrezikshme; agjentét dhe shitjet e
mbetjeve t€ rrezikshme (neni 11 i ligjit nr.9537); mjetet e transportit lidhur me transportimin e
mbetjeve té rrezikshme (neni 10 i ligjit nr.9537); lejet pér mbetjet e rrezikshme (neni 18 i ligjit
nr.9537).

Rrjeti i agjencive mjedisore (RAM) éshté pjesé e MMPAU-s€, e specializuar né monitorimin
dhe mbrojtjen e mjedisit. RAM-i pérbéhet nga Agjencia e Mjedisit dhe e Pyjeve (AMP), si organi
gendror i saj dhe nga dymbédhjeté agjenci rajonale t€ mjedisit (ARM), té cilat punojné né nivel
rajonal. RAM-i €shté né pérgjegjésiné e ministrit. AMP-ja ka njé sektor pér metalet e rénda dhe
mbetjet. Thelbi i punés sé saj éshté mbledhja e t€¢ dhénave dhe menaxhimi i tyre.

ARM-t€é mbajné regjistrin e lejeve pér territorin né€ juridiksionin e tyre (neni 14 i ligjit
nr.9890). Ato jané t€ pérfshira edhe n€ miratimin e mbledhjes s€ vendeve té€ mbetjeve (neni 34 i
ligjit nr.8405) dhe punon né bashképunim me autoritetet lokale geverisése pér dhénien e lejeve

1291



mjedisore pér objektet lokale t€ mbetjeve (neni 25/2 i ligjit nr.9010).

Inspektorati i Mjedisit (IM), si pjesé e MMPAU-s€, éshté njé organ i specializuar né
kontrollin dhe forcimin e ligjeve mjedisore (neni 20 i ligjit nr.8990); ai vendos gjoba pér shkeljet
administrative (neni 84 i ligjit nr.8934); pezullon ose mbyll pérfundimisht aktivitetet g€ nuk zbatojné
ligiet e mjedisit (neni 86 i ligjit nr.8934); ndihmon personat fiziké dhe juridiké té kryejné
vetémonitorimin dhe zbatimin e sistemeve t€ integruara t€ menaxhimit; informon rregullisht
autoritetet pér gjendjen e mjedisit, pér aktivitetet e miratuara, projektet dhe instalimet; kontrollon
regjistrat e ndotésve, rregullat e brendshme teknike dhe teknologjike dhe dokumente té tjera té lidhur
me aktivitetin dhe rreziget e ndotjes; publikon rezultatet e ¢do kontrolli (neni 71 i ligjit nr.8934).

Inspektorati i Mjedisit bashképunon me inspektoratet e tjera pér t€ kryer detyrat e tyre
(Inspektoratin Shtetéror t€ Shéndetit, Inspektoriatin Ndértimor Urbanistik Kombétar, Policiné
Ndértimore, Policiné Bashkiake etj.).

Ministrit€ e tjera, institucionet gendrore dhe organet e geverisjes vendore, bashké me
MMPAU-né, kané detyrat e méposhtme: hartojné planet kombétare dhe lokale pér administrimin
mjedisor t&€ mbetjeve; metodologjité pér trajtimin e mbetjeve mjedisore né pérputhje me llojin dhe
natyrén e mbetjes; véné né dispozicion dhe sigurojné pérdorimin efikas té€ burimeve financiare;
monitorojné dhe kontrollojné vazhdimisht aktivitetet q¢ prodhojné mbetje; kontrollojné t&€ ngarkuarit
pér transportimin, riciklimin, pérpunimin dhe depozitimin e mbetjeve né zonat nén juridiksionin e
tyre (neni 5 i ligjit nr.9010). Ligji nr.9010 bén pérgjegjés njé numér aktorésh t€ bashképunojné me
MMPAU-né pér té hartuar dhe miratuar rregullat specifike mbi menaxhimin e mbetjeve.

Ministria e Punéve Publike dhe Transportit (MPPT) ka pér detyré t€ udhéheqé, té
planifikojé, t€ koordinojé dhe t€ monitorojé aktivitetin e depozitimit t€ mbetjeve t€ ngurta urbane
dhe mbetjeve t€ ndértimit né t&€ gjitha fazat e zhvillimit, si: projektimi, zbatimi i punimeve dhe
shfrytézimin e landfilleve rajonale dhe impianteve té incenerimit t€ mbetjeve urbane.

Bashké mé MMPAU-né, ajo ka pér detyré€ t€ hartojé rregullat né:

- Menaxhimin e mbetjeve t€ ndértimit (neni 12 i ligjit nr.9010).

- Té€ hartojé rregullore pér trajtimin e mbetjeve t€ ndértimit nga krijimi, transportimi e deri
tek asgjésimi i tyre (nr.1, daté 30.3.2007 miratuar nga MMPAU-ja dhe MPPT-ja) rregulloren pér
menaxhimin e mbetjeve masive (voluminoze) (neni 17 i ligjit nr.9010). Kjo nuk éshté hartuar ende.

- Kiriteret e studimit dhe projektzbatimit pér mbylljen dhe ndértimin e venddepozitave té
mbetjeve t€ ngurta urbane.

- Bashké me MMPAU-né dhe Ministrin€ e Shéndetésis€ ajo ka pér detyré té€ hartojé rregullat
né:

- Menaxhimin e mbetjeve ndérkufitare (neni 19 i ligjit nr.9010). Nuk éshté hartuar ende.

Né pérmbushje té misionit t€ saj, MPPT-ja éshté autoriteti kontraktues pér koncesionet e
aktiviteteve ekonomike nén pérgjegjésin€ e saj (duke pérfshiré edhe fushén e shérbimeve publike,
pra edhe t€ menaxhimit t€ mbetjeve, gjithashtu), pra edhe pér projektet me koncesion t€ mbetjeve
(neni 5 i ligjit nr.9663). Kjo duhet t€ vendoset nga Késhilli i Ministrave (neni 5 i ligjit nr.9663).
MPPT-ja, né bashképunim me njésiné e koncesionit, bén identifikimin e koncesioneve t€ mundshme
dhe vleréson efikasitetin e tyre dhe pérshtatshmériné e kostos financiare, né ményré qé té gjykohet
mbi zbatimin ose jo t€ koncesioneve té caktuara.

MPPT-ja organizon tenderat pér identifikimin e ofruesve t€ pérshtatshém pér té€ zbatuar
koncesionin dhe negocion kushtet e koncesionit dhe nén rrethana té caktuara mund té€ mbyllé
marréveshjen koncesionare (nenet 11, 15, 16, 20, 21, 28 t€ ligjit nr.9663).

Inspektorati Ndértimor dhe Urbanistik Kombétar (n€ varési t&¢ MPPT-s€) €shté pérgjegjés
pér kontrollin dhe inspektimin e zbatimit t€ késaj rregulloreje pér mbetjet e ngurta bashké me
inspektorate té€ tjera, si Inspektorati i Mjedisit apo Inspektorati Shéndetésor.

Késhilli Kombétar pér Rregullimin e Territorit miraton lejet e vendeve t€ ndértimit pér ¢do
lloj objekti (gjithashtu, edhe pér landfillet) me njé sipérfage mé t€ madhe se 0.5 ha, g€ jané pér t'u
ndértuar jashté kufijve administrativé té qyteteve/fshatrave/zonave t€ pabanuara (nemi 9 1 ligjit
nr.8405).
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Ministria e Shéndetésisé (MSH), bashké me MMPAU-né ka pérgjegjési pér t€ hartuar
rregulloret né:

- Mbetjet urbane (neni 11 i ligjit nr.9010), ashtu si pér:

- Menaxhimin e mbetjeve spitalore (neni 18 i ligjit nr.9010). Rregullorja “Mbi menaxhimin
e mbetjeve spitalore” éshté miratuar me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.798, daté 29.9.2010.
Organet shtetérore t€ pércaktuar né két€¢ vendim t€ Keéshillit t€ Ministrave, kané pérgjegjési ta
zbatojné até.

Spitalet dhe t€ gjithé gjeneruesit e mbetjeve shéndetésore kané pérgjegjési té hartojné dhe
azhurnojné planet e tyre t€ menaxhimit t€ mbetjeve, né pérputhje me planet kombétare t€
menaxhimit t€ mbetjeve dhe planet e menaxhimit t€ mbetjeve t€ rrezikshme.

Inspektorati Sanitar Shtetéror bashképunon me Inspektoratin e Mjedisit, dhe né raste té
vecanta me inspektoratet e tjera, pér té€ kryer aktivitete t€ lidhura me inspektimin e mbetjeve. Ajo
pérfshihet edhe né miratimin e vendeve t€ grumbullimit t€ mbetjeve (neni 34 i ligjit nr.8405).

Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés (né bashképunim me MMPAU-né€) ka pér
detyré té hartojé rregulloret mbi:

- Mbetjet industriale (neni 13 i ligjit nr.9010). Rregullorja nuk éshté hartuar ende.

- Mbetjet minerale (neni 14 i ligjit nr.9010). Rregullorja nuk €shté hartuar ende.

- Rehabilitimin e vendeve t€ hedhjes sipas specifikave té pérmbajtjes s€ mbetjeve (neni 22 i
ligjit nr.9010). Rregullorja nuk éshté hartuar ende.

METE ngre njé njési q¢ merret me koncesionet, qé¢ ka pér detyré té promovojé dhe té
ndihmojé autoritetin kontraktues pér vlerésimin e koncesionit dhe negociatat (neni 8 i ligjit nr.9663).
Kjo vlen pér koncesionet lidhur me grumbullimin, transportin, pérpunimin dhe menaxhimin e
mbetjeve té ngurta (neni 4 i ligjit nr.9663).

Ministria e Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes s€¢ Konsumatorit (né bashképunim me
MMPAU-né) ka pér detyré t€ hartojé rregulloret pér mbetjet bujqésore dhe t€ kafshéve (neni 16 i
ligjit nr.9010). Rregullorja nuk éshté hartuar ende.

Ministria e Mbrojtjes (né bashképunim me MMPAU-né) ka pér detyré t€ hartojé rregulloret
lidhur me mbetjet ushtarake (neni 15 i ligjit nr.9010). Rregullorja nuk €shté hartuar ende.

Ministria e Financave (né bashképunim me MMPAU-n€) ka pér detyré t€ hartojé
legjislacionin pér taksat e ndryshme mjedisore (neni 6 i ligjit nr.9010). Deri tani, ajo ka hartuar
ligjin nr.8977, daté 12.12.2002 “Mbi taksat né Republikén e Shqipéris€”, ku jané paraqitur dy
taksat e para pér mjedisin (taksa e gjelbér dhe taksa e paketimit t€ pijeve).

Ministria e Financave harton rregullat mbi garancité financiare pér lejet mjedisore té
vendeve t€ mbetjeve t€ rrezikshme, té cilat miratohen mé voné nga Késhilli i Ministrave (neni 14 i
ligjit nr.9537). Kéto rregulla nuk jané€ hartuar ende.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (nén Ministriné e Financave) mbledh t€ ardhurat nga
taksat e mjedisit, té cilat aktualisht i kalojné Buxhetit t€ Shtetit.

Organet e qgeverisjes vendore kané pér detyré té organizojné hegjen e mbetjeve dhe té
kontraktojné kompanit€ qé pastrojné qytetet (neni 20 i ligjit nr.8094); t€ hartojné dhe t€ miratojné
rregulloret specifike territoriale pér ¢do metodé t€ menaxhimit t€ mbetjeve, duke ndjekur prototipat
e miratuar nga Ministria e Mjedisit dhe Ministria e Shéndetésisé (neni 11 i ligjit nr.9010).

Bashkité dhe komunat vendosin tarifat pér hegjen e mbetjeve né€ territoret nén juridiksionin e
tyre dhe autorizojné persona t€ caktuar pér t'i mbledhur ato (nenet 31 dhe 34 t€ ligjit nr.8094).

Ligji nr.8652, daté 31.7.2000 “Mbi organizimin dhe funksionimin e geverisé vendore”, neni
10, njeh veprimtarit¢ pé€r administrimin e mbetjeve (mbledhjen, transportin, trajtimin dhe
asgjésimin) né nivelin lokal, si funksione t€ veta né zonén e investimeve dhe shérbimeve publike.

Autoritetet e geverisjes vendore jané t€ pérgjegjshme pér t€ pércaktuar mbledhjen e
mbetjeve dhe pérpunimin e tyre né vende té caktuara, né pérputhje me kriteret mjedisore dhe planet
e zhvillimit; pér organizimin e venddepozitimit pé€r mbetjet dhe substancat e rrezikshme; pér mbetjet
urbane dhe trajtimin e mbetjeve t€ impianteve t€ ujit. Bashkité kané sektoré té vecanté pér pastrimin
e qytetit dhe menaxhimin e mbetjeve.
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Késhilli i rregullimit té territorit t€ garkut/bashkisé pércakton vendin e grumbullimit (njé
sipérfage t€ barabarté ose mé pak se 0,5 ha) pér té gjitha llojet e mbetjeve (teknologjike /
urbane/inerte) né territorin e juridiksionit t€ tyre (nenet 9, 20 dhe 34 té ligjit nr.8405).

Cdo njési e geverisjes vendore éshté autoritet kontraktues pér koncesionet e aktiviteteve
ekonomike nén juridiksionin e vet, gjithashtu, edhe pér projektet koncesionare mbi mbetjet (neni 5 i
ligjit nr.9663).

Inspektoratet bashkiake bashképunojné me Inspektoratin e Mjedisit, dhe né raste t€ vecanta
me inspektoratet e tjera, pér t€ kryer inspektime mbi aktivitetet e lidhura me mbetjet né territoret
nén juridiksionin e tyre.

Késhilli bashkiak €shté i pérfshiré né procesin e lejimit t€ vendeve pér grumbullimin e
mbetjeve té rrezikshme (neni 13 i ligjit nr.9537).

Agjentét ekonomiké té pérfshiré né aktivitetet pér menaxhimin/trajtimin e mbetjeve:

- Ndarja e mbetjeve g€ né burimin e prodhimit t€ tyre; grumbullimi i sakt€, magazinimi dhe
trajtimi i mbetjeve sipas llojit; ndértimi i objekteve dhe impianteve pér riciklimin e mbetjeve dhe
pérpunimin e tyre; hartimi i programeve sipas hapave tekniké, teknologjiké dhe organizativé pér
menaxhimin e mbetjeve (neni 9 i ligjit nr.9010).

Ato jané t€ detyruara t'i kryejné aktivitetet e tyre duke mos rrezikuar shéndetin e njeriut,
ujin, ajrin, tokén, bimét dhe kafshét; pa zhurmé dhe er€; pa shkaktuar déme té pakthyeshme ndaj
natyrés (neni 21 i ligjit nr.8934);

- Ndarja e mbetjeve té rrezikshme nga mbetjet e tjera, paketimi, etiketimi dhe transporti né
pérputhje me rregullat kombétare dhe ndérkombétare;

- Monitorimi i prodhimit t¢ mbetjeve t€ veta, mbajtja e t€ dhénave (mbi llojin, sasiné e
mbetjeve g€ ato prodhojné, ripérdorimin, riciklimin, mbajtjen, transportin, sistemimin ose
shkatérrimin) dhe publikimi i informacionit lidhur me to (nenet 10, 11, 30 dhe 31 t€ ligjit nr.9010);

- Té informojné periodikisht ARM-t€¢ mbi mbetjet e rrezikshme g€ ato mund t'u jepen
personave té tjeré dhe t'u japin akses né regjistrat e tyre t€ mbetjeve t€ rrezikshme (neni 8 i ligjit
nr.9537);

- Té& raportojné/informojné¢ MMPAU-né (neni 55 1 ligjit nr.8934) cdo 3 muaj (neni 58 i ligjit
nr.8934);

- T€ garantojné me shpenzimet e tyre siguriné e hedhjes s€¢ mbetjeve t€ eksportuara kur
vendet tranzit refuzojné t'i lejojné ato t€ kalojné (neni 27 i ligjit nr.9010);

- Té paguajné kostot e transportit, pé€rpunimit dhe hedhjes pér mbetjet e tyre (neni 10 i ligjit
nr.9537, neni 7 i ligjit nr.9537);

- T€ hartojné dhe té€ zbatojné€ programet e tyre pér reduktimin e volumit, sasis¢ dhe
helmueshmérisé s€ mbetjeve t€ rrezikshme (neni 7 i ligjit nr.9537).

2. Vizioni, prioritetet dhe géllimet strategjike

2.1 Shqipéria dhe Bashkimi Europian: Momentet historike.

Synimi i késaj strategjie €shté q€ t’i shérbejé sektorit t€ administrimit t€ mbetjeve né
Shqipéri, si dhe anétarésimit t€ saj né Bashkimin Europian (BE), vazhdimin e pérforcimit té
institucioneve ekonomike dhe siguris€ rajonale, si dhe bashk€punimin euro-atlantik né fushat e
siguris€ dhe té ekonomisé.

Né néntor t€ 2005-€s, Qeveria e Shqipéris€ pranoi sistemin e integruar té planifikimit (SIP)
njé grup parimesh operacionale pér t€ siguruar g€ politikat e ndérrmara nga geveria pér planifikimin
dhe zbatimin t€ jené koherente, eficente dhe t€ integruara. Dy jané proceset, shtyllat kryesore t&
SIP-it:

- Njé planifikim strategjik afatmesém dhe afatgjaté, strategjia kombétare pér zhvillim dhe
integrim (SKZHI), g€ pércakton synimet strategjike kombétare prioritetet.

- Njé proces afatmesém 1 buxhetit, programi buxhetor afatmesém (PBA), i cili kérkon qé
¢do ministri t€ ket€ zhvilluar nga mesi i marsit deri né gershor njé plan trevjecar brenda njé limiti
shpenzimesh t€ caktuara pér arritjen e objektivave t€ strategjisé€, si hapa t€ ndérmjet€m pér arritjen e
géllimeve té¢ SKZHI-s€.
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Strategjia kombétare pér zhvillim dhe integrim dhe programi buxhetor afatmesém pérshtatin
plotésisht kéto procese planifikimi:

- Programin geveritar 2009-2013;

- Integrimin né Bashkimin Europian, né vecanti zbatimin e marréveshjes pér stabilizim -
asociimit népérmjet realizimit t€ standardeve pér anétarésim;

- Administrimin e investimeve publike, g€ nén njé grup té ri procedurash té zhvilluara pér
heré t€ paré né 2007-én do t€ béhen pjesé e réndésishme e PBA-s¢;

- Ndihmén e jashtme, né vecanti pérpjekjet e geverisé pér t€ pérdorur né ményré sa meé
efektive ndihmat e huaja né marréveshje me angazhimet e Deklaratés sé Parisit mbi efikasitetin e
ndihmés g€ u firmos né mars t€ 2005-¢s.

Né kuadér t€ SKZHI-s¢, Késhilli i Ministrave miratoi strategjiné ndérsektoriale t& mjedisit
(vendimi nr.847, daté 29.11.2007).

Strategjité, gjithashtu, dhe strategjité ndérsektoriale t&€ mjedisit, pritet qé t€ ndryshojné sa
heré qé t€ keté njé ndryshim t€ réndésishém né strategji, kurse SKZHI-ja nuk pritet t€ ndryshojé.
Gjithsesi njé rishikim i zbatimit t€¢ SKZHI-s€¢ do té b&het ¢do vit né€ fillim t€ PBA-s€. Do té
publikohet njé progres raport vjetor. Q€llimi kryesor i tij nuk do jeté ai i njé dokumenti planifikimi,
por gé té shérbejé si njé dokument monitorues pér ndértimin e njé llogaridhénieje.

Mé 12 gqershor 2006, Shqipéria firmosi marréveshjen e stabilizim-asociimit dhe
marréveshjen e pérkohshme me BE-sé. Qeveria shqiptare ka pérgatitur dhe po vé né zbatim planin
kombétar pér zbatimin e marréveshjes s€ stabilizim-asociimit, si instrumenti kryesor politik,
ekonomik, ligjor dhe institucional, dhe konsiderohet si njé pjes€ e réndésishme e planit kombétar
strategjik pér zhvillim dhe integrim.

Marréveshja e stabilizim-asociimit ésht€ instrumenti q¢ do t€ mundésojé integrimin gradual
té Shqipéris€é né Bashkimin Europian. Marréveshja krijon strukturén e duhur pér forcimin e ligjit,
rrit efikasitetin e saj, si dhe mbéshtet reformat institucionale dhe ekonomike, me géllim qé té rrité
standardet e jetesés pér t€ gjithé qytetarét e saj. Népérmjet késaj marréveshjeje, Shqipéria synon té
realizojé standardet dhe t€ garantojé statusin e saj si vend kandidat dhe mé pas “shogériné” me
Bashkimin Europian.

Kushtet pér pranimin shkojné pértej programit t€ punés t€ nénkuptuar nga ana e stabilizimit
dhe asociimit. Shqipéria do t€ pérdoré eksperiencén e Bashkimit Europian né zgjerimin drejt
Europés Qendrore dhe Lindore pér té pérgatitur pozicionin € saj negociues.

Kjo do té kérkoj€ njé vlerésim té€ thelluar lidhur me impaktin e adoptimit t€ disa aspekteve t&
Acquis Communautaire n€ ményré qé t’u jepet pérparési kérkesave pér periudhén e tranzicionit.

Ministria e Integrimit Europian €sht€ institucioni pérgjegjés pér orientimin, koordinimin dhe
monitorimin e masave pér zbatimin e kérkesave t€ vendosura n€ marréveshjen e stabilizim-asociimit
dhe instrumentit t€ asistencés s€ paraaderimit.

Raport progresi i vitit 2009 pér Shqipériné nga Bashkimi Europian nuk éshté pozitiv pér sa i
pérket mjedisit. Administrimi i mbetjeve shihet si shumé i dobét. Rezultatet pér administrimin e
mbetjeve dhe aspekteve té€ tjera vijojné si mé poshté:

“...progresi né fushén e administrimit t€ mbetjeve €shté i vogél. Qeveria ka miratuar disa
rregullore. Pérve¢ rehabilitimit t€ venddepozitimit t€ Sharrés ka pasur shumé pak zhvillime né
administrimin e mbetjeve nga ana e bashkisé. Hedhja e pakontrolluar dhe djegia e mbetjeve ende
vazhdon t€ jet€ njé rrezik pér shéndetin e njeriut dhe mjedisin. Shqipéris€é i mungon njé sistem
modern i grumbullimit, i hedhjes dhe i riciklimit dhe nuk ka ende njé strategji t€ garté pér t’'u
mbrojtur nga hedhja e mbetjeve té€ rrezikshme. Pérgatitjet n€ fushén e administrimit t€ mbetjeve nuk
kané pérparuar.

.... Pérpjekje té métejshme jané té€ nevojshme pér forcimin e kapacitetit administrativ t€ t€
gjitha institucioneve t€ pérfshira né bérjen e politikave mjedisore dhe zbatimit, bashképunimi dhe
koordinimi midis institucioneve duhet pérmirésuar ende. Strategjia Kombétare e Zhvillimit Mjedisor
ende nuk ésht€ aprovuar. Pérpjekje t€ métejshme jané t€ nevojshme pér ratifikimin dhe zbatimin e

1295



konventave ndérkombétare. Pérafrimi me legjislacionin “Acquis” &shté shumé i ngadalté, por
zbatimi dhe pérforcimi ende jané t€ prapambetura. Pérgatitjet né fushén e mjedisit jané shumé t€
ngadalta”.

2.1 Njé véshtrim strategjik mbi sektorin e mbetjeve

2.1.1 Hyrje né strategjin€ mbi mbetjet

Aspiratat strategjike kombétare né lidhje me mbetjet jané t€ pérshkruara né kéto katér
dokumente kryesore t€ prodhuara nga Qeveria Shqiptare né periudhén néntor 2006-mars 2008:

- Strategjia kombétare mbi mbetjet (SKM) publikuar nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit t€¢ Ujérave né emér t€ Qeverisé s€ Shqipérisé né néntor té 2006-¢s.

- Strategjia Kombétare mbi Zhvillimin dhe Integrimin 2007-2013 shpallur nga KM né mars
t& 2008-€s.

- Plani kombétar pér zbatimin e MSA 2007-2012 shpallur nga KM-ja né shtator t& 2007-&s.

- Sektori mjedisor strategjia ndérsektoriale (Strategjia kombétare pér zhvillim dhe integrim)
shpallur nga MMPAU-ja né néntor t€ 2007-&s.

- Plani strategjik mbi mbetjet e rrezikshme, sic éshté pérgatitur sipas projektit CARDS té
BE-sé né 2002-shin “Mbi venddepozitimet e mbetjeve t€ rrezikshme”.

- Direktiva e zbatimit t€ planit mbi mbetjet pérgatitur nga projekti CARDS i BE-s¢ 2006,
INPAEL.

NE ményré qé t€ kemi njé dokument strategjik mbi t€ cilin t€ bazohet projekti kombétar mbi
administrimin e mbetjeve, elementet e dokumenteve strategjike t€ pérmendura mé sipér jané té
kombinuara né két€ dokument, né ményré q€ t€ sigurohet njé strategji kombétare e qart€ pér
mbetjet.

Strategjia mbulon periudhén 2010-2025, e cila éshté paré si periudhé e réndésishme para dhe
menjéheré pas pranimit né BE, kohé gjaté s€ cilés Qeveria Shqiptare e ka kthyer administrimin e
mbetjeve né njé céshtje prioritare dhe ku pérpjekje té réndésishme do t€ duhen t€ bé&hen pér té
pérmirésuar rrénjésisht situatén aktuale.

Strategjia bazohet né€ katér shtyllat themelore politike té politikés kombétare mbi mbetjet, si:
planifikimi, edukimi, burimet dhe legjislacioni.

Né lidhje si mé lart, Qeveria €shté e angazhuar pér njé program t€ pérmirésimit t€ mjedisit
si pjesé e njé agjende mé t€ gjeré politike pér t€ fituar anétarésimin e plot€ né BE té€ Shqipérisé. Kjo
do té pérfshijé zbatimin e njé pérafrimi t€ planifikimit t€ integruar pér administrimin e mbetjeve né
nivel kombétar, rajonal dhe lokal.

Kjo kérkon edukimin e t€ rinjve t€ vendit me aftési t€ reja, q€ do t€ krijojné mundési té reja
pér ata né sektorin e mjedisit. Kéto programe do t€ prekin ¢cdo sektor té sistemit arsimor, shkollat
dhe universitetet, do t€ keté trajnim profesional pér industrit¢ dhe ministrit€¢, si dhe njé mori
fushatash sensibilizuese pér t€ mbajtur né dijeni publikun mbi iniciativat e reja q€ do t€ merren pér
administrimin e mbetjeve.

Qeveria éshté angazhuar g€ t€ mbéshtesé két€ strategji dhe projektin kombétar mbi mbetjet
népérmjet fondeve kombétare dhe atyre t€ donatoréve ndérkombétaré pér sa u pérket burimeve
njerézore dhe infrastrukturés.

Sé fundi, dhe ndoshta mé i rénd€sishmi, Qeveria ésht€ angazhuar qé t€ gjitha direktivat e
BE-sé lidhur me mjedisin dhe sektorin e administrimit t€ mbetjeve, t€ kthehen né njé ligj shqiptar.

Menjéheré, pasi t€ jeté€ arritur hyrja né BE, Shqipéria do té keté mundésiné té pérdoré fonde
té konsiderueshme pér zhvillimin e infrastrukturés. Né két€ piké, strategjia duhet riparé dhe njé
strategji e re t€ zhvillohet duke njohur pérparimet e béra né kété strategji, si dhe t€ merren parasysh
mundésité qé Shqipéria do ket€ népérmjet teknologjis€ s€ re dhe fondeve pér infrastrukturé né
dispozicion.

Zgjidhjet e véna né kété dokument strategjik dhe né planin e ri kombétar mbi menaxhimin e
mbetjeve do té€ reflektojné pozicionin aktual financiar dhe do t€ kufizohen né két€ drejtim. Ato,
gjithashtu, reflektojné situatén ekzistuese té€ infrastrukturés, kapaciteteve teknike dhe masat e marra
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pér administrimin e mbetjeve; ato reflektojné aspiratat, t€ cilat jané né njé vijé me burimet
disponibél.

Kjo nuk ndryshon faktin se Qeveria Shqiptare ésht€é e angazhuar pér miratimin e
legjislacionit t&€ BE-s€, si dhe praktikat mé t€ mira apo té€ futjes s€ teknologjis€ né sektorin e
administrimit t€ mbetjeve, por gjithsesi duhet kuptuar qé Shqipéria, si shtetet e tjera t€ pranuara né
té shkuarén dhe sot, ka pranuar landfill-et (venddepozitimet sanitare) si opsionin kryesor t&
grumbullimit t¢ mbetjeve.

Shqipérisé i duhet kohé qé té rregullojé dhe t€ aplikojé praktika t€ reja dhe teknologji
bashkékohore mbi administrimin e mbetjeve. Strategjia po reflekton realisht afatet kohore né kété
drejtim dhe vendi si i t€ré nuk po nénvleréson sfidat me té cilat ndeshet.

Prioritet né két€ periudhé té€ pérkohshme éshté pranimi i késaj strategjie t€ shoqéruar me
zbatimin e planit kombétar dhe rajonal pér menaxhimin e mbetjeve, né ményré qé Shqipéria té jeté
né njé rrugé t€ pajtueshme/té€ pérputhur me direktivén mbi mbetjet. Projektet dhe kjo strategji jané
zhvilluar pér t€ reflektuar aspiratat realiste t€ Shqipérisé dhe ato do t€ jené njé themel i forté pér t&
ardhmen.

Strategjia kombétare e mbetjeve e pranon nevojén pér t€ marré plotésisht né konsideraté
nevojat dhe rrethanat lokale, né ményré qé t€ identifikojé zgjedhjet praktikisht mé t€ mira pér
menaxhimin e mbetjeve né€ t€ gjithé vendin. Pér két€ arsye, strategjia e ndan vendin né 12 zona
mbetjesh bazuar né kufijté gjeografiké t€ qarqeve ekzistuese, ku secili nga planet do té zhvillohet né
bashképunim me aktorét lokalé.

Strategjia, gjithashtu, njeh nevojén pér té identifikuar burimet parésore t€ mbetjeve, né
ményré g€ ata t€ mund t€ jené subjekt i vecanté né konsideraté pér Qeveriné dhe komunitetin
ndérkombétar t€ donatoréve.

2.2.2 Administrimi i mbetjeve: Sektori specifik

Administrimi i mbetjeve n€ Shqipéri €sht€ i njé niveli t€ ulét dhe paraget probleme pér
grumbullimin afér gendrave urbane dhe sidomos pérpunimi i mbetjeve né pika t€ caktuara, kurse
zonat rurale nuk jané t€ mbuluara fare nga kéto lloj shérbimesh. Pérve¢ rehabilitimit né vend
depozitimit t€ Sharrés ka pasur zhvillime t€ vogla pér sa i pérket administrimit t€ mbetjeve nga
bashkia. Moskontrollimi i hedhjes s¢ mbetjeve apo djegies s€ tyre paraget njé rrezik pér shéndetin
dhe mjedisin.

Shqipérisé i mungon njé sistem grumbullimi, depozitimi dhe riciklimi dhe nuk ka ende njé
strategji t€ qarté mbi depozitimin e sigurt t€ mbetjeve t€ rrezikshme. Rigjenerimi i mbetjeve dhe
monitorimi i tyre mungon, ashtu sic mungon dhe njé database modern né nivel kombétar dhe
rajonal.

Zhvillimi 1 shpejt€¢ dhe i géndrueshém éshté njé nga objektivat kryesoré t€ Qeverisé sé
Shqipéris€. Shqipéria duhet t€ zhvilloj¢ mbrojtjen e burimeve t€ saj natyrore nga ndotja dhe
degradimi, duke nxitur vlerat mjedisore dhe vénien e tyre né dobi t€ prosperitetit ekonomik té
vendit.

Njé zhvillim i till€ do t€ drejtohet nga politikat dhe vizionet e Qeverisé, qé do té€ sigurojné
njé zhvillim t€ zonave urbane dhe rurale s€ bashku dhe duke mbéshtetur njékohésisht dhe mbrojtjen
e mjedisit. Synimi i késaj geverie do té jeté realizimi efektiv i politikave sektoriale me njé gqéndrim
unik dhe t€ integruar.

Qéllimi éshté zhvillimi i géndrueshém i vendit duke mbrojtur sa mé shumé t€ jet€ e mundur
burimet natyrore nga ndotja dhe degradimi dhe duke promovuar vlerat mjedisore.

Zhvillimi i géndrueshém €éshté njé model i pérdorimit t€ burimeve gé synon t€ pérmbushé
nevoja e njeriut, por duke ruajtur mjedisin né t€ njé€jtén koh€, né ményré t€ tillé g€ t€ mos plotésojé
vetém nevojat e sé tashmes, por edhe t€ brezave t€ ardhshém. Pér t€ arritur njé zhvillim té tillé t€
géndrueshém, Shqipéria ka nevojé pér hartimin e njé plani g€ t€ funksionojé né drejtim té:

- Pérmirésimit t€ cilésisé s€ jetés;

- Krijimit t€ kushteve t€ njé zhvillimi t€ géndrueshém dhe t€ integruar; dhe

- Integrimit té strategjis€ mjedisore me strategjit€ e sektoréve té tjeré.
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Sipas strategjisé s¢ sektorit mjedisor dhe ndérsektorial (2007): “Pér vitin 2006 Shqipéria i ka
kaluar 722 000 toné né vit né prodhimin e mbetjeve urbane”. VEéllimi mesatar i prodhimit t&
mbetjeve €shté 550 kg pér frymé né vit né zonat urbane dhe 170 kg né zonat rurale. Administrimi i
mbetjeve né Shqipéri éshté né nivel t€ ulét dhe paraget probleme pér grumbullimin prané gendrave
urbane dhe sidomos t€ pérpunimit t€¢ mbetjeve né pikat e caktuara”. Kéto shifra u cituan né bazé té
njé mesatareje statistikore t€ BE-s€ dhe nuk kané t€ béjné me shifrat aktuale t€ popullsisé sé kohés.
Sipas njé studimi t€ kryer kohét e fundit nga INPAEL-i, qé éshté realizuar né 2009, rezulton se
shuma totale e mbetjeve komunale t€ gjeneruara mund t€ keté arritur né 850 000 toné€ né vit, e
barabarté me 266 kg pér person né vit. Kjo shifér pritet t€ rritet me zhvillimin e ekonomisé dhe
rritjes s€ konsumimit.

2.2.3 Pérparésité e programit t€ Qeverisé

Pér t€ arritur asocimin dhe anétarésimin e plot€ né Bashkimin Europian, vendit do t’i duhet
té pérshtaté legjislacionin e Komunitetit Europian né fushén e mjedisit gjaté dekadés sé¢ ardhshme.
NEg disa raste, vecanérisht pér elementet e “investimeve t€ médha” t€ legjislacionit t¢ Komunitetit,
pérputhja e ploté nuk do t€ mund t€ arrihet deri kur Shqipéria té€ pranohet dhe disa kohé mé pas sic¢
ndodh me shtetet e reja anétare.

Megjithaté nevojitet njé pérparim i dukshém edhe né kéto fusha. Mjedisi €sht€ njé nga
pérbérésit mé t&€ médhen;j t€ legjislacionit t¢ Komunitetit Europian dhe €shté pranuar se éshté njé nga
fushat mé t&€ véshtira pér té arritur pérputhshmériné.

Prioritetet e Qeveris€ né lidhje me sektorin e mjedisit, né kontekstin e rrugés drejt
anétarésimit né BE, jané paraqitur né njé numér dokumentesh strategjike:

Strategjia e mjedisit dhe ndérsektoriale e 2007-€s, si dhe strategjia kombétare pér zhvillim
dhe integrimin (2007-2013) skicojné 7 pika kryesore strategjike qé do t€ trajtohen né kuadér té
procesit t€ integrimit né BE. Ato jané si mé poshté:

2.2.3.1 Pérvetésimi i standardeve ligjore t¢ Komunitetit Europian

Kjo éshté njé kérkesé e procesit t€ pranimit dhe veprimet e nevojshme pér té arritur kété
jané pércaktuar né planin kombétar pér zbatimin e MSA-sé. Legjislacioni i ri do té pércaktojé
objektivat e pérkohshém, né bazé t€ njé vlerésimi t€ kostos s€ plotésimit, pér t€ krijuar njé pérafrim
né arritjen e standardeve.

Zbatimi i legjislacionit, si dhe rritja e masave kundér atyre personave g€ shkelin ligjet
kundér mjedisit jan€ padyshim shumé t€ nevojshme. Pér momentin zbatimi i ligjit €shté i dobét. Njé
zbatim mé i madh kérkon burime ekstra pér Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit dhe zyrat rajonale, si
dhe Inspektoratin Kombétar t€ Mjedisit. Fuqizimi i zyrave rajonale t€ mjedisit do t’i ndihmojé ato t&€
veprojné si njé¢ mjet komunikimi né nivel kombétar dhe rajonal, qé do té jet€ gjithnjé e mé e
réndésishme me vazhdimin e procesit t€ decentralizimit. Pér mé tepér, agjencité¢ do t€ jené né
gjendje pér t€ vepruar si késhilluese pér t€ ndihmuar autoritetet lokale né pérmbushjen e detyrimeve
té tyre né sektorin e mjedisit, si dhe t€ luajé njé rol mé aktiv né rritjen e ndérgjegjésimit lokal,
mbrojtjen € burimeve natyrore dhe né shfryt€zimin e géndrueshém té burimeve natyrore, duke
pérfshiré pyjet, kullotat dhe burimet e ujit dhe té peshkimit.

Zbatimi i suksesshém i legjislacionit t¢ BE-s€¢ do té kérkojé, gjithashtu, pérmirésime né
sistemin e lejeve mjedisore, g€ pérbén mekanizmin kryesor t€ kontrollit. Zbatimi dhe forcimi i ligjit
do té kérkojné né t€ nj€jt€n kohé ndérgjegjésim dhe njé gqasje t€ pérgjithshme ndaj mjedisit. Kjo do
té jet€ e mundur, gjithashtu, edhe me pérmirésimin e legjislacionit dhe t€ komunikimit. Pérderisa
pérmirésimet né zbatimin e lejeve do t€ japin pérfitime mjedisore, pérmirésime té€ tilla duhet t€ jené
realiste dhe té arritshme né pérputhje me nocionin e “teknologjis€ mé t€ miré t€ disponueshme”, ku
industrité dhe subjektet e tjera ekonomike mund té planifikojné t€ investojné né€ teknologjiné e re dhe
masat mbrojté€se t€ mjedisit. Nuk &éshté e pérshtatshme qé t€ kérkohen aktivitete ekonomike pér té
kompensuar mungesén e infrastrukturés sé shérbimeve komunale, té tilla si kanalizimet.

Aktualisht niveli i respektimit t€ ligjit mjedisor €shté€ i ulét. Arritja e ndryshimeve né sjelljen
dhe géndrimet e individéve dhe t€ entiteteve komerciale do té kérkojé njé numér t€ madh masash,
duke pérfshiré pérmirésimin né legjislacion dhe komunikim. Megjithat€, njé nga elementet ky¢ duhet
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té jet€ zbatimi i ligjeve kundér shkel€sve. Do té jeté i nevojshém zbatimi i njé serie fushatash pér
trajtimin e problemeve t€ vecanta.

Sic €shté véné re, niveli i burimeve administrative t€ pérkushtuara aktualisht pér mbrojtjen e
mjedisit ésht€ i pamjaftueshém pér t€ arritur nivelin e duhur t€ zbatimit t€ masave ashtu si¢
kérkohet.

Forcimi i 12 inspektorateve rajonale t€ mjedisit &shté i nevojshém urgjent. Aktualisht jané
vetém 40 inspektoré pér t€ gjithé vendin dhe shumé prej tyre nuk kané mjete transporti.
Inspektoratet duhet t€ kené personel t€ mjaftueshém dhe mjete pér zbatimin e ligjeve, por mungesa e
tyre paraget njé pengesé¢ t€ madhe. Numri i personelit té nevojshém pér t€ siguruar njé zbatim t&
kénagshém éshté i véshtiré t€ pércaktohet, sepse ajo éshté e varur nga shkalla e respektimit té ligjit.

Njé rritje e till€ do t€ rriste tri heré mé shumé kostot pér personelin. Gjithsesi rritja e numrit
té personelit do jet€ e pamjaftueshme. Mjetet shtes€, si: automjetet, kompjuterat dhe mjetet e
komunikimit do t€ jené t€ nevojshme. Kjo do té pérfshijé shpenzime té reja t€résore dhe shpenzime
operacionale té vazhdueshme.

2.2.3.2 Forcimi i zbatimit t€ ligjit mbi mbetjet

Kjo éshté njé kérkesé e procesit t€¢ pranimit dhe veprimet e nevojshme pér té€ arritur kété
jané pércaktuar né planin kombétar pér zbatimin e MSA-s€. Direktiva t€ shumta mbi mbetjet jané t&
lidhura me zhvendosjen né legjislacionin kombétar. Legjislacioni i ri pér mbetjet do t€ pércaktojé
objektivat e pérkohshém pér té krijuar njé qasje pér arritjen e standardeve.

Forcimi i legjislacionit mbi mbetjet, qé aktualisht ésht€¢ i dobét, dhe rritja e masave
ndéshkuese kundér shkelésve t€ ligjit pér mjedisin ésht€é padyshim i nevojshém. Zbatimi mé i
suksesshém do t€ kérkojé burime t€ tjera pér Inspektoratin e Mjedisit dhe agjencité rajonale té
mjedisit, pér forcimin e tyre, né ményré q€ t€ veprojné si njé mjet komunikim ndérmjet nivelit
kombétar dhe atij lokal qé do t€ jeté gjithnjé e mé e réndésishme, pasi vazhdon procesi i
decentralizimit. Pér mé tepér, AMP-ja do t€ jet€ né gjendje pér t€ vepruar me njé kapacitet
késhillues pér t€ ndihmuar autoritetet lokale né pérmbushjen e detyrimeve t€ tyre né sektorin e
mjedisit dhe mund té luajé njé rol mé aktiv né rritjen e ndérgjegjésimit lokal pér mbrojtjen e
burimeve natyrore dhe né shfrytézimin e burimeve natyrore nén administrimin e tyre, duke pérfshiré
pyjet, kullotat, burimet e ujit dhe t€ peshkimit.

Njé zbatim i suksesshém i legjislacionit t€ mbetjeve do té kérkojé, gjithashtu, pérmirésime
né sistemin e lejeve mjedisore, té cilat pérb&jné mekanizmat kryesoré t€ kontrollit.

Njé zbatim i sukseshém ligji kérkon né t€ njé€jtén kohé ndérgjegjésim dhe ndryshime né
qasjet e pérgjithshme kundrejt mjedisit. Kjo mund t€ béhet e mundur dhe népérmjet zhvillimit té
legjislacionit dhe komunikacionit.

Pérderisa pérmirésimet né zbatimin e lejeve do té japin pérfitime mjedisore, pérmirésime té
tilla duhet té jené realiste dhe t€ arritshme, né pérputhje me nocionin e “teknologjisé¢ mé t€ miré t&
disponueshme” ku industrité dhe subjektet e tjera ekonomike mund té planifikojné t€ investojné te
teknologjia e re dhe masat e mbrojtése t€ mjedisit. Nuk éshté e pérshtatshme gé t’u kérkohet
aktiviteteve ekonomike pér t€ kompensuar mungesén e infrastrukturés sé shérbimeve komunale, té
tilla si kanalizimet.

Aktualisht niveli i respektimit t€ ligjit mjedisor €shté i ulét. Arritja e ndryshimeve né sjelljen
dhe géndrimet e individéve dhe t€ entiteteve komerciale do té kérkojé njé numér t€¢ madh masash,
duke pérfshiré pérmirésimin né legjislacion dhe komunikim. Megjithat€, njé nga elementet ky¢ duhet
té jeté zbatimi i ligjeve kundér shkelésve. Zbatimi i njé serie fushatash pér trajtimin e problemeve t&
vecanta do t€ jeté i nevojshém.

Sic éshté véné re, niveli i burimeve administrative t€ pérkushtuara aktualisht pér mbrojtjen e
mjedisit €ésht€ i pamjaftueshém pér t€ arritur nivelin e duhur pér zbatimin e masave ashtu si¢
kérkohet. Forcimi i inspektorateve mjedisore &ésht€ i nevojshém urgjentisht. Inspektoratet kané
nevojé pér personel t€ mjaftueshém dhe pér zbatimin e ligjeve kundér atyre qé shkelin ligjet mbi
mjedisin. Numri i personelit t€ nevojshém pér t€ siguruar njé pengesé t€ tillé €shté i véshtiré t€
caktohet, sepse ajo €shté e varur shkalla e respektimit té€ ligjit.
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Gjithsesi rritja e numrit t€ personelit do té jet€ e pamjaftueshme. Mjetet shtesé, si
automjetet, kompjuterat dhe mjetet e komunikimit do t€ jené t€ nevojshme. Kjo do t€ pérfshijé
shpenzime t€ reja kapitale dhe shpenzimet e operacioneve té€ vazhdueshme.

Kjo do té arrihej népérmjet forcimit t&¢ AMP-sé dhe inspektorateve, pérmirésime né sistemin
e lejeve dhe njé ndérhyrje e forté né ndalimin e shkelésve té ligjit.

Rritja e burimeve né sektorin publik do t€ sigurojé rritjen e kapacitetit t€ pérafrimit né
“Acquis Communautaire” nga afati i shkurtér tek ai i mesém. Megjithaté €shté e pamundur si pér
sektorin privat, ashtu edhe pér até publik t€ pajtohen me standardet afatshkurtra dhe afatgjata. Si¢c u
diskutua né seksionet e méparshme, shkalla e ndryshimeve dhe investimeve té kérkuara éshté tepér e
madhe. Pér kété arsye, legjislacioni i ri mbi mbetjet do t€ duhet té caktojé objektiva t€ pérkohshém,
té cilat krijojné njé qasje pér arritjen e standardeve t€ Komunitetit Europian né afat mé t€ gjaté.
Miratimi i standardeve pér administrimin e mbetjeve urbane mbetet njé céshtje prioritare pér
investimet né infrastrukturén urbane dhe rurale, t¢ shogéruara me njé faturé t€ konsiderueshme
financiare.

Mbledhja dhe pérpunimi i mbetjeve urbane pérmban njé standard, plotésimi i t€ cilit éshté
shumé i shtrenjté. Duke marré parasysh gé standardet europiane kérkojné gati 700 leké pér m® dhe
se gjenerimi i mbetjeve arrin midis 300kg dhe 500kg pér person né vit, né njé afat t€ mesém, si dhe
njé jetégjatési prej 15 vitesh té€ njé landfill-i, kostoja totale mund t€ arrijé aférsisht né 7000 milioné
leké® pér té siguruar venddepozitime sanitare né t€ gjithé vendin. Duhet theksuar qé kjo shumé nuk
merr parasysh mbetjet industriale, komerciale ose t€ ndértimeve. Kostoja e sigurimit t€ hapésirés pér
mbetje t& tilla do té ishte shtes€. Ky vlerésim nuk ka marré parasysh investimet qé do té jené t€
nevojshme né pajisjet grumbulluese, si: kontejnerét, makinerité grumbulluese ose pajisjet ricikluese.

NE ményré qé té sigurojé njé raport t€ balancuar midis mbrojtjes s€¢ mjedisit dhe zhvillimit
ekonomik, duhet té pércaktohet njé standard i mesém né bazé t€ njé analize té garté t&€ burimeve
financiare dhe ekonomike t€ nevojshme pér zbatimin e ¢do pjese té€ legjislacionit. Njé kosto e tillé
vlerésimi ende nuk éshté dhén€ né ményré t€ detajuar. Prandaj, €shté e késhillueshme g€, pérvec
stafit t€ lartidentifikuar, burimet shtesé financiare dhe ekonomike t€ pércaktohen pér pé€rmirésimin e
legjislacionit t€ propozuar.

Paraqitja e kétyre lloj procedurave kaq t€ pérparuara do t€ lejoj€é pér pérmbushjen e
standardeve t€ pérkohshme pér periudha mé t€ gjata, t€ cilat do t’i sigurojné industrisé njé kuadér
rregullator mé t€ mir€, me t€ cilén ajo mund t€ zbatojé planet e saj t€ biznesit dhe t€¢ marré vendime
mbi investimet.

2.2.3.3 Investimet pér mbrojtjen e mjedisit

Kjo do t€ béhet me qéllimin pér t€ siguruar qé direktiva 2008/98/EC mbi mbetjet dhe
standardet dhe akte té€ tjera t€ Komunitetit Europian t€ mund t€ arrihen brenda 20 viteve t€ ardhshme
né fushat e méposhtme:

- Administrimi 1 mbetjeve t€ ngurta, projektimi, ndértimi dhe funksionimi i
venddepozitimeve sipas standardeve t€ BE-s¢;

- Mbyllja e venddepozitimeve ekzistuese ose té paligjshme ose qé¢ nuk jané né pérputhje né
zonat urbane;

- Rehabilitimi i tokave t€ ndotura dhe burimeve t€ ndotjes;

- Zhvillimi teknologjik i industrive shtetérore dhe private sé bashku.

Kostoja e njé programi t€ tillé do t€ jet€ e madhe. Ndonése komercializimi i shérbimeve
éshté arritur né€ disa zona, ai €shté¢ ende né€ njé fazé fillestare. Tarifat aktuale pér shérbimet e
pastrimit, me disa pérjashtime, si Bashkia e Tiranés, jané relativisht t€ uléta dhe nuk mund t€
sigurojné té ardhura t€ mjaftueshme pér njé operator komercial pér té€ béré investime t€ suksesshme.
Nivelet aktuale t€ shpenzimeve publike pér elementet e kétij programi jané t€ pamjaftueshme pér té
arritur rezultatet e mésipérme pér njé periudhé prej 20 vjetésh. Pér t€ nxitur investimet e mjedisit,
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Qeveria ka réné dakord té ngrejé njé fond mjedisor® gé € sigurojé financimet fillestare pér projektet
e investimeve mjedisore.

Bazuar né analizat e péraférta financiare né pérputhje me standardet, rezulton se niveli
aktual i investimeve ésht€ i pamjaftueshém pér t€ pé€rmbushur kéto nevoja né terma afatmesém.
Prandaj objektivi nuk ka gjasa t€ jet€¢ i arritshém dhe i pérballueshém. Megjithaté &shté e
réndésishme qé programi aktual i investimeve €shté forcuar dhe se njé program investimesh afatgjaté
éshté zhvilluar pér té realizuar standardet e Komunitetit Europian brenda 20 viteve t€ ardhshme.

Ky lloj programi investimi duhet t€ ket€ nevojén té adresojé:

- Mbetjet e ngurta - parandalim, pérgatitje pér ripérdorim, rigjenerim dhe asgjésim, duke
ndjekur t€ njéjtin rend pér nga prioriteti t€ sugjeruar nga hierarkia e menaxhimit t€ mbetjeve;

- Cilésiné e tokés - rehabilitimin e “zonave té nxehta”;

- Pérmirésimin teknologjik té industrive shtetérore.

Sic u pérmend mé lart, kostoja e njé programi té€ tillé do t€ jeté thelbésore. Pjesa mé e
madhe e kétyre shpenzimeve do t€ duhet t€ bé€het népérmjet sektorit publik, pa pérjashtuar
kontributin e sektorit privat.

Ndonése komercializimi i shérbimeve t€ grumbullimit t€¢ mbetjeve dhe té funksionimit té
shérbimeve té ujit éshté arritur né disa zona, nuk ka gjasa q€ privatizimi i infrastrukturés me géllim
té t€rhegjes sé investimeve t€ sektorit privat do t€ jeté i suksesshém. Tarifat aktuale t€ paguara pér
shérbime t€ tilla jané relativisht t€ uléta dhe nuk do t€ sigurojné t€ ardhura t€ mjaftueshme pér té
béré investime té tilla financiare t€ besueshme pér njé operator komercial. Pér kété arsye, shumé
nga kéto investime do t&€ duhen té béhen népérmjet sektorit publik.

Shpenzimet aktuale publike pér elementet e kétij programi jané t€ pamjaftueshme pér té
arritur kété brenda periudhés 20-vjecare, si¢ u citua mé sipér. Investimet do té€ kérkohen dhe nga
sektori privat. Arritja e standardeve nga industrité private duhet t€ jené objekt i dispozitave ligjore,
por edhe mund t€ mbéshteten nga pérdorimi i stimujve fiskalé ose instrumenteve t€ tjera ekonomike.
Shpenzimet nga qytetarét/familjet do t€ jené, gjithashtu, t€ nevojshme, duke pérfshiré edhe
rinovimin e automjeteve si t€ pérmendura mé lart.

Pér t€ pércaktuar investimet mé t€ duhura, duhen marré né konsideraté edhe investime, té
tilla si p.sh. kostoja e tokés dhe pérdorimi i saj, duke lejuar njé kosto t€ pérballueshme. Pér
shembull, aplikimi i teknologjis€ pér trajtimin e mbetjeve mund t€ kérkojé mé shumé toké pér
zbatimin e saj, por kostot operacionale mund t€ jené shumé mé t€ uléta duke lejuar njé kosto mé t&€
pérballueshme, disavantazhet e té cilés nuk i ndjen as konsumatori, as prodhuesi.

2.2.3.4 Suport financiar pér infrastrukturén e mjedisit

Investimet g€ duhen pér arritjen e standardeve do t€ ndihmohen nga fondi mjedisor, i cili do
té krijohet n€ pérputhje me programin e Qeverisé né pjesén e dyté t€ mandatit t€ dyté t€ saj. Ky fond
mijedisor do té financojé mjedisin dhe pér kété arsye, dhe projekte investimi mbi mbetjet. Eshté
parashikuar g€ fondi mjedisor do t'i adresojé investimet né kompetencé t€ disa ministrive, duke
pérfshiré edhe aktivitete, si administrimin e mbetjeve t€ ngurta, grumbullimin dhe trajtimin e ujérave
té zeza dhe efikasitetin e pérdorimit t€ energjis€. Pérvec késaj, fondi mjedisor do t€ mbulojé nevojat
e programit pér mbrojtjen e mjedisit.

Fondi i mjedisit do t€ kérkonte ndryshime t€ réndésishme buxhetore dhe njé ndarje té
pérgjegjésis€ ndérmjet disa ministrive. Pavarésisht nga kéto ndérlikime, fondi mjedisor éshté krijuar
né disa shtete europiane. Né shumicén e rasteve, fondi ésht€ krijuar si njé “pjesé mé vete”, subjekti
financiar i té cilit ésht€ themeluar me ligj dhe q€ administrohet nga njé bord ekzekutiv i pé€rbéré nga
ministria dhe zyrtaré té tjeré té larté.

2.2.3.5 Administrimi i burimeve mjedisore

8 Kjo e dhéné éshté marré nga strategjia ndérsektoriale e mjedisit, néntor 2007.
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Pérmirésimi i administrimit t€ mbetjeve né t€ gjithé vendin do t€ pérmirésojé efikasitetin e
pérdorimit t€ burimeve natyrore. Pérve¢ késaj, ripérdorimi i agregateve t€ pérdorura nga sektori i
ndértimit dhe i prishjeve do t€ reduktojé presionin mbi agregatet e pastra dhe nevojén pér reduktimin
e guroréve dhe prodhuesve t€ zhavorrit.

2.2.3.6 Pérmirésimi i komunikimit dhe ndérgjegjésimit

Niveli aktual i ndérgjegjésimit mjedisor €shté i ulét, pra rezulton né sjelljen démtuese nga
ana e qytetaréve. Vémendje do t'i jepet masave, t€ cilat ofrojné informacion pér publikun, pér té
rritur ndérgjegjésimin e kérkesave ligjore dhe promovimin e sjelljeve migésore ndaj mjedisit.

Masat relativisht me kosto t€ ulét pér t€ rritur ndérgjegjésimin e publikut mund té kené njé
ndikim té réndésishém pozitiv né kushtet mjedisore. Njé vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet
masave, té cilat:

- ofrojné informacion pér publikun né nivel kombétar dhe lokal;

- rritin ndérgjegjésimin ndaj kérkesave ligjore;

- nxitin sjelljen migésore ndaj mjedisit.

Disa pérparime jané béré né arritjen e bisedimeve né fushén e mjedisit, por kéto duhet té
konsolidohen dhe nga burimet e departamentit t¢ komunikimit t¢ MMPAU-sé gé té forcohen pér té
arritur géllimet e programit.

Sisteme t€ ndérgjegjésimit afatgjaté do t€ ngrihen népérmjet sistemit arsimor dhe integrimit
té temave mjedisore né programin e shkollave dhe atyre t€ arsimit t& larté.

2.2.3.7 Pérmirésimi i sistemit monitorues

Specifikimi dhe arritja e géllimeve kérkon monitorim té t¢ dhénave pér emetimet dhe mbi
gjendjen e mjedisit, té cilat pér shumé céshtje nuk jané né dispozicion né Shqipéri. Objektivat e
strategjis€ té pérgendrohen kryesisht né arritjen e zvogélimit t€ presioneve mjedisore, né ményré qé
té arrihet pajtueshméri me standardet kufitare t€ emetimeve.

Pérputhjet me objektivat e cilésisé sé mjedisit do t€ arrihen vetém né njé fazé t€ mévonshme,
megjithaté objektivat mjedisoré pér pérmir€sim jané€ propozuar né lidhje me administrimin e
mbetjeve.

Pér mé tepér ka edhe ¢éshtje t€ réndésishme nga dokumentet e mésipérme qé kané t€ béjné
me sektorin e administrimit t€ mbetjeve né kuadér t€ zhvillimit rajonal, planifikimit dhe t&
infrastrukturés. Kéto ¢céshtje jané té pérshkruara mé poshté.

Zhvillimi urban, rural dhe rajonal

Strategjia kombétare pér zhvillim dhe integrim ka pér qéllim t€ parandalojé zhvillimin e
pabarabarté qé t€ béhet njé pengesé né rritje. Né zhvillimin rajonal dhe rural propozohen politika t&
reja dhe struktura t€ zbatimit, t€ cilat pérgatitin administratén pér pérdorimin me efikasitet té
instrumenteve financiare g€ do té jené né€ dispozicion né vitet q€ vijné. Né zonat rurale, kéto politika
jané nxitur nga nevoja pér t€ siguruar njé nivel minimal t€ qasjes né shérbimet q€ do t€ mbéshtesin
aktivitetin ekonomik dhe nxitin diversifikimin ekonomik. Kjo pérfshin, gjithashtu, administrimin e
mbetjeve. Varésia e shumé zonave rurale ndaj turizmit pritet t€ rritet dhe kjo €shté njé arsye mé
shumé pér zonat rurale qé té pérfshihen né€ skemat e integruara t€ administrimit t€ mbetjeve.

Planifikimi hapésinor

Informaliteti €shté njé nga sfidat kryesore q€ ndesh zhvillimi territorial dhe hapésinor né
Shqipéri. Sfida té tjera t€ réndésishme né zhvillimin territorial dhe hapésinor jané:

- Lévizja demografike dhe urbanizimi i shpejt€. Kéto fenomene jané té shogé€ruara me
mungesén e planifikimit urban dhe mungesén e shqyrtimit t€ ndikimeve t€ saj mbi infrastrukturén
ekzistuese dhe mjedisin. Zona t€ reja né brendé€si t€ qytetit po ndértohen pa pasur njé plan té
shtrirjes s€ infrastrukturés mjedisore t€ nevojshme, duke pérfshiré edhe infrastrukturén e mbetjeve.

- Ndarja e paqarté e pérgjegjésive midis geverisé gendrore dhe asaj lokale. Shumé funksione
té administrimit n€ zonat urbane jané transferuar gradualisht né njésité e geverisjes vendore, pa
sigurimin e burimeve t€ nevojshme financiare dhe njerézore, pér t€ ushtruar kéto funksione né
ményré t€ efektshme.
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- Kapacitetet e uléta profesionale né fushén e planifikimit.

- Korrupsioni i larté né administraté.

Politika e planifikimit hapésinor né t¢ ardhmen duhet t€ promovojé dhe mbéshtesé zhvillimin
territorial qé t€ mundésojé njé pérdorim racional té€ tokés, burimeve natyrore dhe t€ mjedisit. Kur
béhet planifikimi hapésinor i zhvillimit té qyteteve dhe rajoneve duhet t€ merret parasysh edhe
infrastruktura e menaxhimit t€ mbetjeve.

Zhvillimi rajonal i infrastrukturés s€¢ mbetjeve

Pérvec géllimit t€ zbatimit t€ direktivés s€ mbetjeve, kjo strategji do té synojé t€ mbyllé
vendgrumbullimet aktuale t€ mbetjeve, té cilat nuk jané né€ pérputhje me kérkesat e direktivés sé€
Lendfillit.

Gjithashtu, ajo synon té reduktojé ndértimin e lendfilléve t€ rinj né vend, duke gené se
promovon zbatimin dhe detyrimin e hierarkisé s€ menaxhimit t¢ mbetjeve. Nevoja pér t€ pasur
landfille do té zvogélohet duke gené se investimet kryesore né infrastrukturén e menaxhimit t€
mbetjeve do té synojné né minimizimin e mbetjeve, grumbullimin e ndaré t€ mbetjeve g€ né€ burim,
ripérdorimin, riciklimin dhe rikuperimin dhe reduktimin né ményré drastike t€ asgjésimit t&
mbetjeve. Népérmjet késaj strategjie €shté prezantuar njé koncept i ri: ajo e infrastrukturés sé€
asgjésimit t€ mbetjeve né nivel rajonal. Ajo ¢cka sugjeron strategjia €shté qé t€ lihet ménjané koncepti
1 bashki - 1 landfill (aktualisht n€ vend ekzistojné mé shumé se 65 vende grumbullimi mbetjesh) dhe
té shkohet drejt konceptit pér t€ pasur t€ paktén 1 landfill pér rajon. Bashkité dhe komunat, té cilat
ndodhen né t€ njéjtin qark duhet t€ nénshkruajné marréveshje pér vendin ku duhet té ndértohet
landfilli, ményrén e menaxhimit té tij, si mund ta bé&jné financiarisht t€¢ géndrueshém etj. Kjo ményré
do té kérkojé mé pak hapésiré, mé pak investime dhe do t€ ket¢ mé pak impakt né¢ mjedis. Duke
ndjekur kété koncept, do t€ nevojiten 12 landfille pér 12 garge, késhtu qé numri i landfilléve do t&
ulet deri né 5 heré.

Zhvillimi rural

Standardet e jetes€s né zonat rurale jan€ shumé mé t€ ul€ta se ato né€ zonat urbane. Pérmasat
e varférisé rurale jané né njé nivel mé t€ ulét t€ t€ ardhurave pér frymé, rreziku shéndetésor éshté
relativisht 1 larté, shérbimet publike té pamjaftueshme etj. Varféria e tyre ésht€ pasqyruar edhe né
pérjashtimin e tyre nga skemat e administrimit t€ mbetjeve. Vizioni i késaj strategjie €shté t€
kontribuojé né zhvillimin e barabarté t€ t€ gjitha zonave rurale pér té pérmiré€suar cilésin€ e jet€s né
kéto zona, si dhe t€ zvogélojé popullatén e varfér rurale né njé ményré t€ géndrueshme. Ky vizion
vlen, gjithashtu, pér administrimin e mbetjeve. Shumé duhet béré duke pasur parasysh mungesén e
pérvojés dhe investime t€ béra né kéto zona né t€ kaluarén.

Transporti

Rrjeti i transportit i trashéguar nga e kaluara nuk &ésht€ i mjaftueshém pér t€ pérballuar
zhvillimin e tanishém dhe t€ ardhshém social-ekonomik t€ vendit. Megjithése investime t&
konsiderueshme jané béré, rrjeti rrugor €shté ende i kufizuar né cilési, né krahasim me vendet e
tiera. Kjo mund té pengojé né njéfaré mase transportin € mbetjeve pér dhe nga té gjitha vendet e
mundshme.

Nga ana tjetér, infrastruktura fizike e hekurudhave éshté e dobét. Pér shkak t€ burimeve té
pamjaftueshme dhe mungesés s€ punimeve t€ mirémbajtjes, standardet teknike té hekurudhave jané
té uléta dhe nuk garantojné l€vizjen e sigurt. Shpejtésia mesatare e trenave €sht€é né nivelin 30-40
km/oré. Sasia e mallrave t€ transportuar €shté e vogél dhe ngarkesa mesatare €shté shumé e
shkurtér. Megjithaté, pérmirésimi dhe/ose mirémbajtja e sistemit hekurudhor ofron njé potencial té
miré pér t€ pérmirésuar transportin € mbetjeve dhe administrimin né vend. Pérdorimi i sistemit
hekurudhor pér transportin € mbetjeve, kudo g€ t€ jet€ e mundur do t€ ulé ngarkesén e transportit
dhe pér kété arsye té€ trafikut n€ rrugét e ndérurbane.

2.3 Strategjia e Qeverisé

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé aprovuar me referendum né vitin 1998, e frymézuar
nga parimet e agjendés 21 dhe nga konventat ndérkombétare mjedisore ka sanksionuar géllimet e
shtetit “pér njé mjedis t€ shéndetshém dhe ekologjikisht t€ pérshtatshém pér brezat e tanishém dhe té
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ardhshém” dhe “pér shfryt€zim racional té burimeve natyrore ..., bazuar né€ parimin e zhvillimit t€
géndrueshém “(neni 59,1 / d, dh). Ajo, gjithashtu, ka sanksionuar té€ drejtat e ¢cdo individi “t€ jeté i
informuar pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e tij” (neni 56).

Strategjia e tanishme e Shqipéris€ mbi mbetjet €ésht€ e bazuar né strategjin€ europiane.
Objektivi kryesor i Qeverisé éshté t& pérmbushé detyrimet e réna dakord né MSA (neni 108), duke
deklaruar se: “Palét do té zhvillojné dhe forcojné bashképunimin e tyre né€ luftén kundér degradimit
mjedisor, me géllim promovimin e géndrueshmérisé mjedisore”. Bashképunimi do té pérgendrohet
kryesisht né fushat prioritare q€ lidhen me “Acquis e Komunitetit” né fushén e mjedisit. Deklarata
mbulon t€ gjitha ¢éshtjet nén “Acquis” mjedisor, pra administrimin e mjedisit gjithashtu.

Administrimi i mbetjeve €shté identifikuar dhe pranuar si njé céshtje prioritare mjedisore e
lart€ né njé numér dokumentesh strategjike té tilla si strategjia e studimit t€ mjedisit (BB, 1993),
NEAP (1994), NEAP (2002), EPR Shqipéria 2002 (UNECE) et;.

Nevoja pér pérmirésim né fushén e administrimit t€ mbetjeve éshté¢ véné né dukje edhe né
raporte t€ ndryshme t€ Komisionit Europian pér Shqipériné. Raportet e progresit t&¢ KE-sé¢ 2006,
2007 dhe 2008:

- inkurajon ndértimin “e infrastrukturés pér trajtimin e mbetjeve urbane, mbledhjen
selektive;

- riciklimin dhe depozitimin e tyre;

- thekson se hedhja e pakontrolluar dhe djegia e mbetjeve vazhdojné t€ pérbéjné rrezige pér
shéndetin dhe mjedisin;

- theksojné se nuk ka njé strategji t€ zhvilluar qgart€ pér depozitimin e mbetjeve té
rrezikshme.

Edhe pse éshté pranuar gjerésisht qé céshtja e mbetjeve éshté njé cé€shtje me prioritet té larté
mjedisor, ende nuk &shté aprovuar njé strategji kombétare mbi administrimin e mbetjeve (ose t&
mbetjeve t€ rrezikshme) dhe njé plan mbi administrimin € mbetjeve. Mungesa e njé strategjie mbi
mbetjet dhe e njé plani pér administrimin e mbetjeve n€ gjithé kéto vite ka ¢uar né pérdorimin e ulét
té fondeve né két€ fushé.

Megjithat€é, njé projektstrategji kombétare pér mjedisin (SKM) u pérgatit mé€ 2006-én né
kuadér té projektit CARDS 2002 ELPA, e cila nuk u aprovua si e till€, por bazuar né kété projekt u
hartua strategjia ndérsektoriale e mjedisit dhe strategjia pér zhvillim dhe integrim u aprovua nga
Keéshilli i Ministrave me vendim nr.847, dat€ 29.11.2007, ku njé kapitull i kétij dokumenti i &shté
kushtuar administrimit t€¢ mbetjeve.

2.3.1 Mbetjet e rrezikshme industriale t€ ngurta

Grumbullimi dhe depozitimi i mbetjeve industriale éshté pérgjegjési e prodhuesit.
Informacione pér sasiné apo llojet € mbetjeve industriale nuk jané mbledhur. Nuk ka informata té
sakta edhe pse ésht€ e njohur se shumica asgjésohen né vendet e mbetjeve komunale, disa mbahen
né vendin e prodhimit, por njé pjes€ hidhen né vende t€ paautorizuara.

Bazuar né njé krahasim me vendet e tjera, niveli 1 gjenerimit t€ mbetjeve industriale né
Shqipéri €shté vlerésuar t€ arrijé né 170 000 ton€ né vit, nga té cilat njé pjesé€ do t€ klasifikoheshin si
té rrezikshme.

Né pérgjithési gjeneruesit kryesoré t€ mbetjeve industriale kané gené industrit€ kimike,
metalurgjike, minerare, vajore, ushqimore etj. Nga aspekti fiziko-kimik, toksikologjik dhe eko-
toksikologjik njé pjesé jané identifikuar, klasifikuar si shumé toksike, irrituese, si mbetje
kancerogjene et;.

Nga sasia e pérgjithshme e kimikateve t€ industrisé kimike, 40 toné (3% e sasisé totale) jané
kimikate shumé helmuese, 110 toné (7%) jané jashtézakonisht t¢ ndezshém dhe ndezése, 575 toné
(38%) kané karakteristika helmuese etj., nga t€ cilat mund t€ ndajmé vecanté arsenikun, merkurin
dhe disa substanca t€ tjera organike.

2.3.2 Ndotja e vendeve industriale nga hedhja e mbetjeve

Bazuar né njé vlerésim té fundit, béré nga UNDP-ja pér ndotjen e mjedisit né zonat
industriale nga hedhja e mbetjeve, numri i zonave t€ pércaktuara si zona t€ nxehta éshté rritur dhe
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impakti qé kané kéto zona né ndotjen e tokés dhe ujérave tokésore éshté vlerésuar si shumé i
réndésishém.

Né disa nga kéto zona (ish-PVC-ja né€ Vloré, rafineria e naft€s né Ballsh, fabrika e nxjerrjes
sé€ naftés né Patos- Marinzé, ish-fabrika e metalurgjikut né Lag, metalurgjiku né Elbasan, ish-fabrika
e tekstileve né Berat, zona e ndotur e Porto-Romanos né Durrés etj.) rreziku pér shéndetin e njeriut
dhe pér mjedisin né vecanti €shté shumé i lart€ dhe &shté e nevojshme njé ndérhyrje urgjente pér
rehabilitimin e tyre. Njé puné pér rehabilitimin e kétyre zonave t€ nxehta €éshté béré pothuajse
népérmjet njé numri projektesh g€ jané mbéshtetur nga donatoré t€ ndryshém, si¢ tregohet te
seksioni 2.6.7, investimet ndérkombétare té donatoréve.

Bazuar né t€ dhénat né dispozicion nga pikat e nxehta t€ identifikuara né t€ gjithé territorin e
Shqipérisé, rreth 70% e tyre kishin (dhe vazhdojné t€ kené€) njé ndikim né ndotjen e tokés. Zonat me
potencial mé t€ larté ndotjeje jané shprehur né % pérkrah numrit total t€ zonave té€ nxehta né tabelén
e méposhtme.

Tabela: Ndotésit e mundshém né zonat e identifikuara

Zonat Pérqindja (%)

Ndotur nga metalet e rénda (Cu,Zn,Pb,As,Ni etj.) dhe mbetjet 45

e ngurta industriale

Mbetjet kimike t€ depozituar n€ magazina (kimikate toksike etj.) 22.5
Kimikate dhe pesticide qé besohet t€ kené ndikuar né ndotjen e tokés 9.6
Zonat e ndotura nga klori dhe substanca organike 6.4
Zona t€ ndotura nga vajrat dhe pérbérésit e tjeré 6.4
Ndotja nga merkuri/ zhiva 3.2

TE tjera 6.9

2.3.3 Mbetje t& rrezikshme

Legjislacioni €shté krijuar kohét e fundit pér té€ trajtuar administrimin e mbetjeve té
rrezikshme né Shqipéri. Megjithaté, pér momentin nuk ka t€ dhéna t€ besueshme lidhur me nivelet e
mbetjeve té rrezikshme té krijuara né té vérteté.

Studimet e fundit t¢ ndérmarra né lidhje me pérgatitjet pér ndértimin e njé vendi té
pérshtatshém pér landfillin e mbetjeve t€ rrezikshme té tregojné g€ rreth 3-4% e mbetjeve industriale
jané t€ rrezikshme (me pérjashtim t€ mbetjeve klinike dhe elementet e rrezikshme e mbetjeve
shtépiake), njé nivel i krahasueshém me até t€ vendeve té tjera mesdhetare.

Njé céshtje kritike qé lind né kété kontekst €shté se si té€ trajtohet trashégimia e aktivitetit té
kaluar, duke pérfshiré edhe hedhjen e pakontrolluar t€¢ mbetjeve t€ rrezikshme, ndotjen e pikave té
nxehta mjedisore dhe ruajtjen e kimikateve t€ papérdorura, t€ vjetruara ose t€ ndaluara.

Cdo strategji né fuqi mbi MRR-né duhet t€ njohé t€ paktén elementet e méposhtme:

- Objektet fizike jané t€ nevojshme pér trajtimin dhe asgjésimin e MRR-s¢;

- Ndotja dhe pastrimi i tokés duhet t€ njihen si njé potencial i larté burimi i MRR-sg&;
rehabilitimi i tok€s duhet t€ merret me zgjidhjen e zonave té nxehta dhe aktiviteteve ndotése
ekzistuese;

- Dikush duhet t’i financojé kéto projekte, qofté nga sektori privat apo publik, ndérkombétar
ose njé kombinim i tyre;

- Shérbimet jané t€ nevojshme pér analizimin, grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve té
rrezikshme te vendet ku ato do t€ trajtohen;

- Struktura ligjore duhet t€ jeté e sakté g€ t€ rregullojé t€ gjitha kéto shérbime.

Informacioni duhet mbledhur dhe shpérndaré né ményré g€ té€ sigurojé identifikimin dhe
monitorimin € burimeve t€ mbetjeve t€ rrezikshme dhe té€ ndértohet njé fabriké me t€ gjitha kérkesat
ligjore, shérbimet dhe teknologjité né dispozicion.

Sé fundmi, themelimi institucional dhe kapaciteti institucional duhet t€ merren me té gjitha
detyrat administrative t€ pérbérésve t€ méparshém.
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Figuré: Pérbérésit né administrimin e mbetjeve t€ rrezikshme

@ Kuadriligjor

Riciklimi i mbetjeve s
Gjeneruesi i Transporti i ) . ) Shérbimet
. . . . té rrezikshme
mbetjeve té mbetjeve té
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Hedhja e mbetjeve .
té rrezikshme Konsultimet
Parandalimi Eksportimi i Rehabilitimi i
trajtimi mbetjeve té tokés
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ndérgjegjésimi

monitorime

Gjeneratoré Stacionet
té vegjél pritése

Qasja moderne mjedisore pér parandalimin e ndotjes, gjithashtu, kérkon gé t€ keté elemente
pér parandalimin e mbetjeve té rrezikshme ose minimizimin né strategjiné kombétare t& MRR-sé.
Strategjia e MRR-s¢ nuk mund té zhvillohet si njé sektor mé vete i politikés kombétare t€ mjedisit.
Njé céshtje kyce né kété strategji do té jeté ajo e bashképunimit midis autoriteteve t€ MRR-s€ dhe t&
institucioneve geveritare, t€ cilat jané pérgjegjése pér sektorét e méposhtém:

- Administrimi i mbetjeve t€ ngurta, pérfshiré dhe kontrollin e depozitimeve industriale dhe
bashkiake;

- Kontrolli dhe parandalimi i ndotjes s€ ajrit, ujit dhe ujérave té zeza;

- Promovimi i modernizimit industrial;

- Politika e prodhimit, pérfshiré siguria e konsumatorit, standardizimi i produkteve dhe
¢€shtjeve lidhur me riciklimin e produkteve;

- Politika kimike, pérfshiré siguriné kimike, rrezikun e administrimit, licencimin e
pérdorimit dhe shpérndarjes s€ kimikateve t€ rrezikshme;

- Politika lidhur me mbrojtjen e tokés dhe rehabilitimin e tokés s€ ndotur.

Keéto lidhje ilustrohen né figurén e méposhtme:
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Figuré: Sektorét politiké g€ lidhen me politikat e mbetjeve té€ rrezikshme

Prodhimi
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Tokat e kontaminuara Politikat e mbetjeve
té rrezikshme

Né kuadér t€ pérshkrimeve t€ mésipérme parimet e politikés jané té pérfshira né Strategjiné
Kombétare Shqiptare mbi Mbetjet

Elementet strategjike jané strukturuar sipas temave t€ méposhtme:

- Planifikimi dhe ngritja e impianteve pér trajtimin e MRR-s¢;

- Rehabilitimi i1 vendeve t€ ndotura dhe parandalimi i ndotjes;

- Vendosja e shérbimeve menaxhuese t&€ MRR-s€;

- Financimi i administrimit t€ mbetjeve té rrezikshme dhe rehabilitimit t€ tokeés;

- Kuadri ligjor;

- Mundésimi, zbatimi, monitorimi dhe vetédija;

- Promovimi i parandalimit t¢ MRR-s€ si pjesé€ e strategjis€¢ s€ prodhimit t€ pastér;

- Ngritja e kapaciteteve institucionale.

2.3.3.1 Elementi I strategjik: Planifikimi dhe ngritja e njésive (venddepozitimeve pér
trajtimin e mbetjeve té rrezikshme.

Njé venddepozitim kombétar pér mbetjet e rrezikshme do té ndértohet dhe do t€ drejtohet
nga geveria e Shqipéris€. Drejtimi i kétij venddepozitimi mund t’i caktohet edhe sektorit privat, por
kjo alternativé nuk mund t€ ndodh€ né t€ ardhmen e afért kur shumica e mbetjeve vjen nga
rehabilitimi i zonave t€ nxehta, t€ cilat financohen nga geveria dhe dhuruesit ndérkombétar.

Djegia e mbetjeve t€ rrezikshme €shté e pérgendruar né€ njé ose vetém disa vende ku ndotja e
ajrit €shté e kontrolluar dhe ésht€ vendosur njé standard i lart¢ monitorimi. Djegie e disa llojeve té
caktuara, MRR-ja mund t€ pranohet né disa raste kur pérdoren procese industriale termike
ekzistuese me temperaturé t€ lart¢ dhe me njé kontroll t€ miré t€ shkarkimeve (emetimeve). Pér tipa
té tjeré MRR, inceneratoré t€ vecanté jané t€ nevojshém.

Industria éshté e nxitur té rregullojé riciklimin e tipave t€ ndryshém t€ MRR-s€ g€ kané njé
vleré ekonomike. Kompanité g€ kané kapacitetin t€ riciklojné vet€ mbetjet e tyre t€ rrezikshme jané
té nxitura té€ pranojné mbetje té tilla nga kompanité e tjera.

Pér tipat e MRR-sé€ g€ jané t€ shtrenjta pér t’u djegur, eksportimi i tyre né vende té€ tjera
éshté mundésia e vetme.

Pérvoja nga e gjithé bota tregon g€ hartimi i njé inventari pér gjenerimin € MRR-sé kérkon
shumé vite. Shifra mé t€ besueshme nuk do t€ jené t€ gatshme derisa t€ keté filluar grumbullimi i
mbetjeve t€ rrezikshme. Kjo do té thoté qé né fillim disa objekte duhen ndértuar bazuar né vlerésime
shume t€ péraférta.
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2.3.3.2 Elementi II strategjik: Rehabilitimi i vendeve t€ ndotura dhe parandalimi i ndotjes

Té gjitha zonat e nxehta industriale do té pastrohen deri aty ku rreziget pér shéndetin e
njeriut dhe ekosistemin t€ jené t€ pranueshme.

Pastrimi do t€ jet€ prioritet né bazé t€ vlerésimit t€ rrezikut. Standardet e rehabilitimit varen
nga pérdorimi i tokés sé planifikuar pér vendet ish-industriale.

Pastrimi do t€ financohet nga fondet ndérkombétare, né rastet mé t€ kéqia, nga ndotési nése
éshté e mundur ekonomikisht ose nga investuesit, né¢ rastet kur rritja né vlerén e pasurisé do t€
kompensojné shpenzimet e rehabilitimit.

Projektet e financuara do t€ pérdoren né ményré efikase pér transferimin e njohurive teknike
té ofruesit t€ shérbimit shqiptar. Ofruesit e shérbimeve lokale jané t€ angazhuar né projektet e
financuara duke inkurajuar pérdorimin e kompanive lokale né tendera ndérkombétaré.

Administrimi dhe kontrolli i rrepté i mbetjeve t€ rrezikshme do t€ cojé né parandalimin e
shtimit t€ zonave t€ nxehta.

Vlerésimi, reagimi pér aksidentet kimike dhe parandalimin e rrjedhjeve kimike pérmes
mirémbajtjes parandaluese dhe miradministrimi t€ firmés do té kérkohen nga pérdoruesit e
kimikateve t€ rrezikshme.

Projektet pér ngritjen e objekteve té trajtimit t€ tokés sé ndotur nga zonat e nxehta do té jené
té koordinuar me géllim afatgjaté pér krijimin e njé sistemi t€ pérhershém t€ administrimit t€¢ MRR-
s€ né Shqipéri. Pér shembull, pérdorimi i landfilleve pér asgjésimin e mbetjeve konsiderohet si
prioritet i paré pér mbetjet inorganike. Eksporti i MR-s€ nga zonat e nxehta né vende té tjera
preferohet vetém pér mbetjet g€ kérkojné trajtim t€ vecanté qé nuk &shté e realizueshme né Shqipéri
- me pérjashtim t€ procedurave qé tashmé kané filluar.

2.3.3 Elementi III strategjik: Vendosja e shérbimeve administruese t€ MR-s¢

Aktorét e sektorit privat jané t€ nxitur pér t€ zhvilluar shérbimet pér administrimin e MR-sé.
Transferimi i njohurive nga vendet e tjera €shté lehtésuar pé€rmes projekteve t€ financuara nga
donatorét ndérkombétaré, duke pérfshiré konsulentét lokal€ dhe ofrues t€ tjeré shérbimesh.

2.3.4 Elementi IV strategjik: Financimi i administrimit t€ mbetjeve t€ rrezikshme dhe
rehabilitimit t€ tokés, financimi ndérkombétar, pérve¢ financimit geveritar q€ éshté aplikuar pér
gropat grumbullese t€ MR-s€¢, merret dhe me pastrimin e vendeve t€ ndotura dhe historike pér
studimin, planifikimin dhe transferimin e dijeve.

Shpenzimet e operimit t€ dhe mirémbajtjes, MR-ja dhe objekteve né dispozicion do té
mbulohen plotésisht nga tarifat e shfrytézimit t€ mbledhura sipas principit: ndotési paguan.
Megjithat€ kostoja e trajtimit t¢ MR-s€ dhe pastrimit t¢ vendeve t€ ndotura historikisht duhet té
mbulohet nga publiku dhe fondet e donatoréve. Bashképunimi midis sektorit publik dhe privat do t&€
kérkojé financimin né trajtimin dhe riciklimin e mbetjeve t€ rrezikshme. Gjithashtu, investimet e
huaja né trajtimin dhe riciklimin e MR-sé jané€ t€ mirépritura. Njé pjes€ e kostos sé€ trajtimit mund té
kompensohet me vlerén e kimikateve.

Né tarifat e shfrytézimit t€ objekteve t¢ MR-s€ do t€ pérfshijné, gjithashtu, kostot pér
riinvestimet e ardhshme pér mirémbajtjen dhe zhvillimin e objektit té trajtimit.

2.3.3.5 Elementi V strategjik: Struktura ligjore

Ligji i ri mbi administrimin e mbetjeve dhe vendimet e tij zbatuese do t€ sigurojné zbatimin
e strukturés ligjore t€ késaj strategjie. Ligji pér pérgatitjet dhe substancat kimike, ligji mbi mbrojtjen
e mjedisit dhe ligji VNM do t’i bashkohen ligjit mbi administrimin e mbetjeve.

Céshtjet teknike, si identifikimi i MR-s€, monitorimi, trajtimi dhe administrimi do té
sigurohen nga vendimet ministrore dhe dokumentet udhézuese t€ pérgatitura nga MMPAU-ja né
bashképunim me autoritetet pérkatése.

Legjislacioni mbi pastrimin e tokés nga ndotja do té€ pérgatitet dhe pérshtatet.

Leja mbi trajtimin e MR-s€ do t€ rregullohet. Kjo do té€ thoté g€ lejet q€ kérkohen nga ligje
té ndryshme do té shkrihen né njé leje t€ vetme pér t€ shmangur konfliktet.
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NE njé fazé t€ mévonshme kontrolli i legjislacionit t€ ndotjes né Shqipéri do té béhet sipas
principeve t€ parandalimit dhe kontrollit t€ ndotjes. Riciklimi i sigurt né industri i MR-sé éshté
inkurajuar nga direktivat.

Shkarkimi i MR-sé né kanalizime apo ajér €shté i ndaluar né ményré t€ qarté, si dhe
pérzierja e MR-sé me mbetje t€ tjera. Parandalimi dhe minimizimi i MR-s€ do t€ nxitet nga
legjislacioni dhe né pérdorimin e instrumenteve ekonomike.

2.3.3.6 Elementi i VI i strategjisé: Dhénia e lejeve, forcimi, monitorimi dhe ndérgjegjésimi

NEé fazén e paré inspektimi i mbetjeve té rrezikshme fokusohet né prodhuesit e médhenj dhe
prodhuesit e mbetjeve vecanérisht té rrezikshme dhe t€ atyre q€ jané t€ pérshtatshme pér t'u
zhvendosur né landfillet e caktuara - mé shumé mundési, shérbimi i paré g€ do té jeté i gatshém dhe
i licencuar. Ndéshkimi pér ata qé nuk i dérgojné mbetjet e rrezikshme né njé impiant t€ autorizuar
pér trajtimin e tyre nuk €shté problem, pérpara se té tilla impiante t€ ndértohen. Ndérkaq, trajtimi,
riciklimi dhe magazinimi i sigurt n€ vendet e caktuara jané strategjité kryesore.

Céshtjet e theksuara gjaté punés s€ inspektimit dhe zbatimit do t€ jené:

- Identifikimi dhe klasifikimi i mbetjeve t€ rrezikshme;

- Kryerja e regjistrimit dhe sistemit vjetor t€ raportimit;

- Forcimi i ndarjes s¢ mbetjeve t€ rrezikshme nga mbetjet e tjera;

- Marrja e masave pér reduktimin e hedhjes s€ mbetjeve t€ rrezikshme né kanalizimet e
ujérave té zeza;

- Ngritja e magazinave té sigurta;

- Rritja e ndérgjegjésimit né detyrimet e prodhuesve t€ mbetjeve.

Ministria e Mjedisit dhe ARM-t€ do t€ punojné s€ bashku me bashkité, organizatat pér
menaxhimin e mbetjeve t€ ngurta dhe policiné pér t€ parandaluar shkarkimin e mbetjeve té
rrezikshme né landfillet industriale dhe bashkiake, si dhe té kufizojn€ dhe njohin hedhjen ilegale té
kétyre mbetjeve.

Autoritetet vendore qé pérgjigjen pér sistemin e kanalizimeve té ujérave t€ zeza udhézohen
qé t€ shtojné kontrollin e hedhjes s€ kimikateve né kéto kanalizime. Industrité e lidhura me sistemin
e kanaleve t€ ujérave t€ zeza u kérkohet t€ kené njé sistem vetékontrolli pér shkarkimet e tyre dhe t€
nxitin kufizimin e kétyre shkarkimeve.

Autoritetet mjedisore pérgjegjése pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, licencimin,
inspektimin dhe monitorimin e emetimeve industriale né€ ajér dhe ujé do t€ véné né dukje
teknologjiné mé t€ miré pér reduktimin e emetimeve toksike. Pastrimi i emetimit t€ gazrave do t€
gjenerojé mé shumé mbetje t€ rrezikshme pér t'u trajtuar.

Dhénia e lejeve mjedisore do té zhvillohet mbi bazén e alternativave t€ kontrollit t€ integruar
té ndotjes dhe prodhimit t€ pastér (si parandalimi i mbetjeve) do t€ cilésohet si prioritet parésor né
lidhje me zgjidhjen end-of-pipe. Kjo do té€ thoté se zévendésimi i kimikateve t€ rrezikshme,
rendiment mé i larté n€ pérdorimin e 1éndéve té para dhe ujit, modifikime té procesit, mirémbajtja
parandaluese dhe kontrolli i derdhjeve etj., do té€ jet¢ mé e preferueshme para se t€ investohet né
kanalizimet e reja t€ ujérave t€ zeza, gazit ose impiantet e trajtimit t€ mbetjeve.

Lévizja ndérkufitare e léndéve t€ para dhe e kimikateve ésht€ e kontrolluar né ményré
efikase pér té parandaluar importin apo eksportin e paligjshém té€ mbetjeve t€ rrezikshme. Importi i
tyre né Shqipéri nuk éshté i lejuar. Kjo mund té rikonsiderohet mé voné pér t€ lejuar bashképunimin
rajonal ose riciklimin e mbetjeve, té€ cilat jané té€ klasifikuara si t€ rrezikshme. Eksporti i mbetjeve
né vendet e tjera me teknologji t€ pérshtatshme trajtimi lejohet duke ndjekur kushtet e Konventés sé
Bazelit, né qofté se njésia e shpenzimeve pér té tilla trajtime né Shqipéri do t€ ishte e ndaluar.

Monitorimi 1 sasis€ s€ mbetjeve t€ rrezikshme ésht€ bazuar kryesisht né vetémonitorimin e
kompanive. Eshté i nevojshém njé raportim vjetor i gjenerimit t&é mbetjeve nga té gjitha subjektet me
leje mjedisore.

2.3.3.7 Elementi VII i strategjis€: Promovimi i parandalimit t€ mbetjeve t€ rrezikshme, si
pjesé€ e strategjis€ pér prodhimin e pastér.
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Parandalimi i mbetjeve t€ rrezikshme ésht€ promovuar nga Qeveria Shqiptare, duke siguruar
nxitje ekonomike pér t€ investuar né prodhimin e pastér. Kjo do té thoté modernizim té industrisé
ekzistuese, duke aplikuar teknologji mé t€ miré€ dhe t€ arsyeshme ekonomikisht pér fabrikat e reja
dhe riorganizimin e pajisjeve t€ degraduara nga mirémbajtja e keqe.

Zgvendésimi i kimikateve industriale qé gjenerojné mbetje t€ rrezikshme, vecanérisht té
démshme, €shté nxitur me pérdorimin e instrumenteve, t€ tilla si: tarifat e pérdoruesve, udhézimet
né prokurimet publike, transferimin e njohurive né lidhje zévend€simin e kimikateve dhe né disa
raste me programe pér kimikate t€ zgjedhura.

Shqipéria do té miratojé gradualisht parimin e pérgjegjésisé s¢ zgjerimit t&€ prodhuesve, qé
do t€ thoté se prodhuesit jané t€ detyruar t€ zhvillojné produkte té pastra dhe t€ organizojné
riciklimin e produkteve g€ jané né fund té jetés sé tyre.

Objektivat numeriké pér reduktimin e mbetjeve t€ rrezikshme nuk jané té pérshtatshme né
kété piké, sepse duhen zhvilluar mé paré statistikat pér kéto mbetje.

2.3.3.8 Elementi VIII i strategjisé: Baza institucionale dhe ndértimi i kapaciteteve

Detyrat dhe kompetencat e disa autoriteteve jané pércaktuar né ligjin pér mbetjet e
rrezikshme. Ké&to autoritete duhet t€ pajisen me stafin, trajnimin dhe buxhetin e nevojshém.

Né Shqipéri, ku pastrimi i hot spoteve té trashéguara do t€ gjenerojé shumicén e mbetjeve té
rrezikshme pér t€ paktén njé dekadé, Qeveria éshté e detyruar t€ keté njé rol gendror né trajtimin e
kétyre mbetjeve dhe tokés sé ndotur.

MMPAU-ja dhe MPPT-ja do t€ keté njé rol ky¢ né ngritjen e impianteve dhe shérbimeve
pér hegjen e mbetjeve té€ rrezikshme, s€ bashku me gjeneruesit e mbetjeve. MMPAU-ja ose MPPT-
ja do té zotérojé dhe drejtojé landfillet e para t€ mbetjeve t€ rrezikshme dhe, gjithashtu, do t&
pérfshihet né mbledhjen dhe riciklimin e mbetjeve t€ naftés né t€ gjithé vendin dhe rrjetin e
impianteve té tjera pér mbetjet e rrezikshme. METE é&shté, gjithashtu, pérgjegjése pér promovimin e
modernizimit industrial dhe prodhimit t€ pastér, parandalimin dhe minimizimin e mbetjeve té
rrezikshme, si njé nga synimet e prodhimit té pastér.

MoLGD dhe MoTAT, s¢ bashku me Ministriné e Mjedisit, do t€ koordinojné planifikimin
dhe ngritjen e gendrave t€ pranimit t€ mbetjeve t€ rrezikshme nga familjet, shérbimet dhe industrité
e vogla. Kéto do t€ jené n€ pronési dhe drejtohen nga qarget ose bashkité.

Ministria e Mjedisit do t€ jet¢ né krye t€ koordinimit t¢ menaxhimit t€ mbetjeve té
rrezikshme dhe do t€ jeté pérgjegjése pér dhénien e lejeve, zbatimin, monitorimin dhe rritjen e
ndérgjegjésimit.

Procedurat pér dhénien e lejeve dhe inspektimin jané strukturuar né€ bashképunim me
Ministriné e Mjedisit dhe autoritetet e tjera pérkatése t€ licencimit, t€ tilla si: METE, Ministria e
Shéndetésis€é, Ministria e Transportit dhe autoritetet doganore.

2.4 Parimet e menaxhimit t€ mbetjeve

2.4.1 Hierarkia e mbetjeve

Aktualisht legjislacioni i BE-s€ éshté fokusuar né zbatimin e sakté t€ hierarkisé s€ mbetjeve,
duke pérfshiré: 1) parandalimin; ii) pérgatitjen pér ripérdorim,; iii) riciklimin; iv) rikuperimin; dhe v)
asgjésimin.

Kjo hierarki mbetjesh synon t€ nxit¢ menaxhimin e mbetjeve duke reduktuar sasiné e
mbetjeve t€ prodhuara dhe té rikuperojé njé vleré maksimale nga mbetjet g€ prodhohen.

Strategjia Kombétare e Mbetjeve e adopton hierarkiné e mbetjeve si njé nga parimet
themelore t€ saj.

Parandalimi i mbetjeve

Qeveria Shqgiptare po punon né hartimin e programeve pér promovimin e parandalimit dhe
minimizimit t€ mbetjeve. Kéto programe i drejtohen né€ radhé t€ paré prodhuesve t€ mbetjeve
tregtare dhe industriale. Gjithashtu, do t€ zhvillohen edhe fushata informuese pér té leht€suar njé
fushat€ mé t€ madhe pér parandalimin e prodhimit t€ mbetjeve drejtuar familjeve.

Ripérdorimi dhe ripértérimi

Mundésité mé t€ médha té ripérdorimit dhe t€ ripért€rimit gjenden né menaxhimin e
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pajisjeve né fund t€ jetés, pajisjeve elektrike dhe elektronike (duke pérfshiré kétu edhe pajisjet
shtépiake) dhe t€ produkteve té tjera, t€ cilat mund t€ sigurojné njé mundési t€ miré punésimi dhe
biznesi, gjithashtu, edhe mundési trajnimi dhe benefite t€ pérfshirjes sociale pér njeréz t€ papuné ose
me pageé t€ ulét.

Udhézime né vendosjen e iniciativave bazuar né komunitet do t€ hartohen nga partneriteti
népérmjet aktoréve kombétaré dhe lokalé. Ekziston, gjithashtu, njé potencial pér pérdorimin e
kontejneréve shumépérdorimésh pér disa produkte, duke pérfshiré pijet freskuese dhe quméshtin.

Riciklimi dhe kompostimi

Riciklimi dhe kompostimi jané ményrat kryesore pér té ruajtur vlerat e materialeve né fund
té jetés. Né ményré qé kéto dy opsione t€ jené t€ zbatueshme, duhet t€ drejtohen dy céshtje
themelore: e para, materialet duhet t€ jené né€ njé gjendje t€ pérshtatshme, né ményré qé té
rikuperohen né njé formé qé mé pas t€ pérdoren, dhe sé dyti duhet t€ ket€ njé kérkesé pér kéto
produkte qé do té rikuperohen. Né ményré qé té€ arrihet progresi i nevojshém né riciklimin dhe
kompostimin e mbetjeve familjare né Shqipéri, fillimisht do t€ nevojitet njé rritje e numrit t&
gendrave t€ riciklimit, t€ shérbimit t€ grumbullimit t€ ndaré t€ mbetjeve anash trotuarit dhe t&
teknologjive t€ tjera pér rikuperimin e materialeve nga mbetjet.

Zhvillimi i tregut pér materialet shtes€ qé do t€ mblidhen, €shté, gjithashtu, njé céshtje qé
kérkon prioritet dhe qé kérkon zbatimin e iniciativave t€ ndryshme qé kané pér géllim zhvillimin e
tregut.

Rikuperimi i energjisé

Rikuperimi i energjisé nga mbetjet €shté njé pjesé e dobishme e menaxhimit t€ integruar té
burimeve, e cila mund té béhet né disa forma. Teknikat tradicionale, t€ tilla si incenerimi i mbetjeve
mikse, t€ cilat jané shpesh jo t€ njohura pér publikun dhe sigurojné benefite t€ limituara. Nevojiten
forma t€ reja t€ kthimit né energji t€ mbetjeve. Njé menaxhim i pérmirésuar i burimeve mund t&
arrihet népérmjet ndarjes me njé cilési mé t€ miré t€ mbetjeve né burim, né ményré qé energjia té
rikuperohet vetém nga materiale t€ pérshtatshme. Pérdorimi i teknikave alternative, duke pérfshiré
gazifikimin, pirolizen dhe teknologjin€ plazma, mund t€ ofrojé reduktimin e rrezikut t€ démtimit té
mjedisit dhe shéndetit t€ njerézve.

Asgjésimi

Né fund t€ hierarkisé ésht€ vendosur asgjésimi i sigurt. Edhe pse kjo €éshté ményra € fundit e
trajtimit t€¢ mbetjeve, €sht€ béré progres né projektimin mé t€ miré€ t€ landfilléve pér t€ ardhmen.
Vémendje po i kushtohet, gjithashtu, edhe menaxhimit t¢ mbetjeve t€ rrezikshme familjare duke
siguruar g€ landfillét e mbetjeve apo mbetjet € menaxhuara nga sistemi i trajtimit t€ mbetjeve té
pérziera do té jené mé té sigurta né t& ardhmen. Eshté, gjithashtu, e réndésishme qé té arrihet njé
qasje reale e standardeve t€ landfilléve té€ pérshtatshme pér kushtet e Shqipéris€. Megjithaté té gjitha
landfillet e reja duhet té ndértohen sipas standardeve té BE-sé.

Hierarkia e menaxhimit t€ mbetjeve duhet t€ reflektohet né vendimin pér investimet q€ duhet
té béhen. Investimet né landfillet e reja (e cila éshté faza e fundit e hierarkis€) duhet t€ béhen vetém
pasi jané béré investimet pér fazat g€ ndodhen né fillim té listés sé hierarkisé, si¢ jané infrastruktura
e grumbullimit t€¢ ndaré t€ mbetjeve, ripérdorimi, riciklimi dhe rikuperimi. Kjo gjé bén t€ mundur
gé investimet e reja né landfill t€ reflektojné nevojat reale aktuale t€ vendit, té cilat do té jené shumé
té uléta né t€ ardhmen si rrjedhojé e zbatimit dhe detyrimit t€ fazave t€ para t€ hierarkisé. Kjo gjé
siguron, gjithashtu, g€ t€¢ mos béhen investime t€ panevojshme, por, gjithashtu, edhe kursehet
hapésira dhe t€ shmangen impaktet e panevojshme né mjedis.

2.4.2 Aférsia e vendndodhjes dhe vetémjaftueshméria

Parimet e aférsis€ s€ vendndodhjes dhe vetémjaftueshméris€é kérkojné g€ mbetjet té
menaxhohen sa mé afér t€ jeté e mundur me vendin ku prodhohen. Politika e BE-sé éshté qé vendet
anétare duhet t€ menaxhojné veté mbetjet e tyre, dhe ku t€ jeté e mundur, té shmangin eksportin né
vendet e tjera.

Strategjia kombétare e mbetjeve adopton aférsiné e vendndodhjes dhe vetémjaftueshmériné
si njé nga parimet bazé té saj.
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Shqipéria ka pér qgéllim g€ té zbatojé kété parim. Megjithaté &shté i njohur fakti qé
menaxhimi i t€ gjitha mbetjeve né Shqipéri mund t€ mos jeté i mundur dhe mund t€ mos jeté gjithnjé
zgjidha mé e miré.

Gjithashtu, Shqipéria ka pér géllim t€ zbatojé parimin e aférsisé s¢ vendndodhjes sa mé
shumé té jet€ e mundur né nivelin e planifikimit t€ zonés s€ mbetjeve, ndonése mund té arrihen
benefite t€ garta nga bashkimi i zgjidhjeve t€ problemeve t€ infrastrukturés ndérmjet zonave.

2.4.3 Ndotési paguan

Parimi “ndotési paguan” kérkon gé prodhuesit e mbetjeve t€ paguajné kostot e vendosura
pér mbetjet qé ata prodhojné. Potenciali mjedisor dhe kostot e njerézve pér prodhimin e mbetjeve,
trajtimin dhe asgjésimin duhet té reflektohen né ¢mimin e produktit dhe né tarifat e vendosura pér
shérbimin e menaxhimit t€ mbetjeve.

Strategjia kombétare e mbetjeve adopton parimin “ndotési paguan” si njé nga parimet bazé
té saj.

Objektiva €shté g€ té sigurohet njé sistem i drejté dhe né radhé té paré t€ béjé té¢ mundur qé
prodhuesit t&€ prodhojné sa mé pak mbetje.

3. Politika kombétare mbi mbetjet pér Shqipériné

3.1 Politika pér administrimin e integruar t€ mbetjeve

NEé meényré qé t€ ket€ njé ndryshim efektiv dhe qé té€ sjellé njé zgjidhje afatgjaté té
géndrueshme mbi problemin e administrimit t€ mbetjeve né Shqipéri, Ministria ka pérgendruar
vémendjen e saj né katér shtylla kryesore, si¢ jané:

Planifikimi, edukimi, financimi, legjislacioni

Kéto shtylla, té cilat jané shumé t€ réndé€sishme pér zgjidhjen afatgjaté t€ degés sé
administrimit t€ mbetjeve né Shqipéri, kané nevojé té trajtohen si pérparési né ményré g€ t€ kené njé
ndryshim t€ efektivitetit. T€ ndryshosh géndrimet dhe praktikat aktuale t€ individéve, subjekteve té
biznesit dhe institucioneve do t€ marré shumé kohé, fuqi dhe investime. Sip€rmarrje t€ tilla duhet t€
planifikohen miré né nivel lokal, rajonal dhe kombétar. Prandaj fokusi kryesor éshté zbatimi i njé
plani té thjeshté, por efektiv.

3.1.1 Planifikimi né administrimin e mbetjeve

Objektivi kryesor né kété sektor do t€ jeté zbatimi i planeve t€ thjeshta, por efektive té
administrimit t€¢ mbetjeve né baz€ t€ zonave e reja t€ pércaktuara né Shqipéri (planet kombétare,
rajonale dhe lokale t€¢ menaxhimit t€ mbetjeve). Kéto zona né fakt do t€ jen€ pasqyra t€ qargeve
ekzistuese. Kéto plane do t€ identifikojn€ investimet afatshkurtra dhe afatmesme dhe mbéshtetjen qé
nevojitet. Kéto mé pas do t€ formulohen né projekte, t€ cilat do t€ financohen nga Qeveria dhe me
kontributin potencial t€ disa donatoréve.

Pérgatitja e planeve kérkon dy faza:

3.1.1.1 Faza I - Pérgatitja e planit kombétar mbi administrimin mbetjeve

Ky plan kombétar mbi administrimin e mbetjeve do t€ bazohet né€ 4 shtylla kryesore, té cilat
do té pérbéjné strukturén pér zhvillimin e planeve né nivel lokal dhe rajonal.

Kjo do té ¢ojé n€ zbatimin e ploté té kérkesave t¢ Komunitetit Europian mbi administrimin e
mbetjeve.

Plani kombétar pér menaxhimin e mbetjeve ka pér géllim t€ sigurojé bazat pér:

- Njé kuadér kombétar pér zhvillimin e planeve lokale dhe té zonave té mbetjeve, té cilét
kané vendosur parime, kané zgjidhur céshtje me réndési kombétare té tilla si mbetjet e rrezikshme
dhe menaxhimin e mbetjeve klinike, veprimet e specializuara t€ rikuperimit dhe riciklimit (t&
gomave apo plastikés); dhe

- Plane t& menaxhimit t€ mbetjeve lokale, t€ cilat fokusohen né grumbullimin dhe asgjésimin
e mbetjeve urbane, duke pérfshiré ndarjen e mbetjeve dhe pérgatitjeve pér riciklim.

Plani kombétar mbi mbetjet do t€ krijojé kéto struktura qé t€ forcojé dhe té realizojé géllimet
dhe objektivat g€ jané planifikuar:

Komiteti kombétar i mbetjeve (politike)

Grupi késhillimor mbi mbetjet kombétare (teknike)
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Zonat e mbetjeve

3.1.1.2 Faza II - Pérgatitja e planeve mbi administrimin e mbetjeve né nivel lokal dhe
rajonal

Pérfshin pérgatitjen e planeve lokale dhe rajonale, né ményré qé t’i pérgjigjen kérkesave
afatshkurtra dhe afatmesme.

- Planet né nivel rajonal (zona e mbetjeve) dhe lokal duhet t€ pérfshijné:

- Procedura té pérshtatshme dhe efektive t€ grumbullimit dhe transportit;

- Njé inventar té vendeve ekzistuese, gjendjen e tyre dhe planet pér pérmirésimin e tyre;

- Standarde té pérballueshme pér ndértimin e landfilleve, té cilét zvogélojné ndotjen;

- Mekanizma pér t€ rritur t€ ardhurat nga shérbimi i grumbullimit t€ mbetjeve; dhe

- Té ndérmerren hapa pér informimin e publikut pér démin e shkaktuar nga hedhja e
mbetjeve.

Autoriteteve lokale do t'u kérkohet gé t€ pérfshijné né€ planet e tyre mbi administrimin e
mbetjeve, gjithashtu dhe projekte pér pastrimin e vendeve t€ paautorizuara pér asgjésimin e
mbetjeve. Gjithsesi imponimi ndaj autoriteteve lokale nuk do té jeté¢ shumé i nevojshém. Udhézimi,
standardet e pérshtatshme (pér grumbullimin, trajtimin dhe asgjésimin) dhe suporti teknik do t€ jené
té nevojshém t’u sigurohen autoriteteve lokale, né ményré qé t€ sigurohen qé planet jané té njé
cilésie té pérshtatshme dhe qé rezultatet jané té krahasueshme.

3.1.2 Edukimi né menaxhimin e mbetjeve

Qéllimi i njé plani té€ detajuar éshté g€ t€ lehtésojé zbatimin e njé sistemi t€ ri. Pjesa mé e
réndésishme e ¢cdo sistemi jané njerézit q¢ do t€ operojné dhe menaxhojné sistemin e ri. Aktorét
kryesoré té sistemit duhet t€ edukohen, né ményré g€ t€ realizojné potencialet e tyre brenda sistemit
dhe si rrjedhojé sistemi té performojé né cilésiné e duhur.

Edukimi mjedisor i publikut do t€ mbéshtetet nga programe specifike né bashképunim me
shogériné civile. Qeveria do t€ rishikojé t€ drejtat mjedisore t€ publikut dhe do té€ pérmirésojé
procedurat e apelimit administrativ dhe juridik, si rrjedhojé do t€ pérmirésojé t€ drejtén e grupeve
mjedisore dhe t€ qytetaréve né€ pérgjithési pér t€ mbéshtetur veprimet ligjore dhe duke ndéshkuar ata
gé démtojné apo ndotin mjedisin.

Trajnimi i kétyre aktoréve t€ sistemit €shté shumé i réndésishém pér zbatimin dhe operimin
me sukses t€ veté sistemit. Edukimi dhe trajnimi mund t€ marrin formén e fushatave pér informimin
e publikut dhe trajnim profesional ose edukim tret€sor pér ata qé jané né nivelin fillestar t€
menaxhimit t€ sistemit.

3.1.2.1 Fushata pér informimin e publikut

Njé nga masat e para g€ do t€ merren do t€ jet€ zhvillimi i njé fushate informimi t€ miré
organizuar. Kjo fushaté do té keté pér géllim:

- T& rrité informimin e pérgjithshém t€ pasojave t€ rrezikshme dhe né shéndet g€ do t€ sjellé
hedhja e mbetjeve dhe djegia e hapur dhe mundésité e reduktimit t€ zhvillimit ekonomik, si p.sh.
turizmi;

- T€ ndryshojé zakonet dhe sjelljet né vende t€ ndryshme dhe né njé kohé kur impiante té
reja po zbatohen pér grumbullimin e mbetjeve, ndarjen, riciklimin dhe asgjésimin. Gjithashtu, €éshté
propozuar g€ fushata e informimit t€ ndiget nga njé fushat€ detyruese kundrejt hedhjeve ilegale té
mbetjeve.

3.1.2.2 Trajnimi profesional

Né ditét e sotme mekanizmat e disponueshém pér punén me kohé té€ ploté, pér té€ rritur
kapacitetin profesional t€ punonjésve t€ sektorit publik dhe privat né fushén e mjedisit, jané té
limituar. Rritja e kapacitetit €sht€¢ shumé e réndésishme, vecanérisht né procesin e zhvillimit té
pérgjegjésis€ s€ autoriteteve lokale dhe rajonale.

Kurse té shkurtra q¢ mund t€ kryhen nga individé me kohé t€ pjesshme pérfagésojné njé
mekanizém t€ miré pér t€ arritur zhvillim té kapaciteteve. Kéto kurse té shkurtra duhet t€ trajtojné
tema specifike dhe pas pérfundimit t€ tyre, individét mund té aplikojné pér njé kualifikim zyrtar né
fushén e menaxhimit t€ mjedisit.
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3.1.3 Financimi né menaxhimin e mbetjeve

Sic pérmendet edhe né pikén mé lart, edukimi i burimeve njerézore é&éshté shumé i
réndésishém pér t€ pasur sukses né zbatimin dhe né operimin e njé sistemi té ri. Si rrjedhojé,
burimet njerézore dhe veté sistemi kané nevojé pér njé financim t& pérshtatshém. Eshté njé céshtje
thelbésore qé komponenti financiar i ¢do plani té zonave t€ mbetjeve t€ vendosé njé dispozité pér
financim t€ pérshtatshém dhe t€ géndrueshém. Plani kombétar i menaxhimit t€ mbetjeve dhe planet
lokale dhe rajonale t&€ menaxhimit t&€ mbetjeve do t€ parashikojné financim té mjaftueshém dhe do té
theksojné elementet kyce t€ sistemit t€ financimit, si dhe do té pérshkruajné metodat e llogaritjes sé€
tyre.

3.1.4 Legjislacioni né menaxhimin e mbetjeve

Edhe pse tri shtyllat e politikés t€¢ pérmendura mé lart jané vendosur si¢c duhet, njé sistem
kérkon gé t€ keté njé rregullim dhe €shté e réndésishme qé cdo administrator i sistemit t€ keté njé set
té ploté me rregulla dhe rregullore, qé né kété rast t&€ pérforcojné sistemin.

Republika e Shqipérisé éshté angazhuar né njé proces pér anétarésimin e ploté né¢ BE dhe
pér kété arsye Ministria e Mjedisit ka punuar pér transponimin e instrumenteve legjislative kyc t&
BE-sé né instrumentet legjislative t&€ Shqipéris€. Kjo puné do t€ vazhdojé deri né vitin 2012, duke
gené se statusi aktual i transponimit t€ direktivave éshté ploté€suar vetém pjesérisht. Legjislacioni qé i
pérket késaj strategjie kombétare t€ mbetjeve éshté prezantuar né seksionin 1.2. Ky legjislacion ka
paraqitur masat pér t€ mbrojtur mjedisin dhe shéndetin njerézor, duke parandaluar apo zvogéluar
impaktin e kundért t€ gjenerimit dhe menaxhimit t€ mbetjeve, duke reduktuar impaktet e
pérgjithshme t€ pérdorimit t€ financimit dhe duke pérmirésuar eficencén e kétij pérdorimi. Adoptimi
i kétij legjislacioni do té ndikojé thell€sisht né ményrén e menaxhimit t€ mbetjeve t& Shqipérisé. Ky
do té jeté njé hap pérpara drejt pérmirésimit t€ pérdorimit t€ financimit dhe géllimit t€ pérgjithshém
té Qeverisé€ Shqiptare pér njé zhvillim t€ géndrueshém.

3.2 Pérmirésimi i menaxhimit t¢ mbetjeve né t€ ardhmen

Rruga drejt pérmirésimit dhe pranimi né BE kérkojné kapércimin e disa problemeve serioze.
Progresi né menaxhimin e mbetjeve do t€ arrihet népérmjet fushave kyce t€ punés t€ listuara mé
poshté:

1. t€ planifikohen masa pér t€ béré t¢ mundur ndarjen nga mbetjet t€ materialeve pér
riciklim;

2. t€ rritet pérgjegjésia e prodhuesve;

3. té béhen pérmirésime né sistemin aktual t€ t¢ dhénave mbi mbetjet.

3.2.1 Planifikimi i masave pér t€ béré t€ mundur ndarjen nga mbetjet t€ materialeve pér
riciklim.

Duke paré t€ dhénat e disponueshme, duket qarté se Shqipéria ka njé potencial té
konsiderueshém pér riciklimin e mbetjeve, vecanérisht pér riciklimin e mbetjeve t€ biodegradueshme
duke gené€ se pérbén njé pérqindje domethénése t€ masés totale t€ mbetjeve. Kjo éshté njé ané
pozitive e t€ dhénave té mbledhura dhe leht€son pajtimin e objektivave t€ vendosur nén direktivén e
landfillit t€ BE-sé€. Plani kombétar i menaxhimit t€ mbetjeve nénvizon masat pér t’i dhéné avantazh
riciklimit t€ mbetjeve bashkiake dhe té€ plot€sojné objektivat e BE-sé pér grumbullimin e ndaré té
rrymave specifike t€ mbetjeve, ripérdorimin, riciklimin/rikuperimin dhe largimit nga landfillimi i
mbetjeve. Pér pérmiré€simin e riciklimit t€¢ materialeve, njé kusht i domosdoshém ésht€ ndarja e
mbetjeve né burim. Kjo kérkon g€ bashkité t€ organizojné apo t€ krijojné njé sistem grumbullimi t&
vecant€ ose ndarje t€ mbetjeve nga familjet, e cila konsiston né ndarjen e mbetjeve né rryma té
ndryshme. Né t€ gjitha zonat e mbetjeve rekomandohet qé t€ zbatohet sistemi i grumbullimit té
ndaré t€ mbetjeve né tre kosha: materiale t€ riciklueshme té thata t€ té gjitha llojeve né koshin e
paré€, materiale t€ riciklueshme t€ njoma né koshin e dyt€¢ dhe né koshin e treté t€ grumbullohen
mbetje mikse g€ nuk pérputhen me asnjé nga koshat e méparshém.

Materialet e riciklueshme t€ thata do té shkojné né stacionet/qendrat e transferimit pér té
béré njé ndarje mé t€ detajuar té rrymave. Secila nga rrymat e mbetjeve t€ ndara, né ményré té
kujdeshme, do t€ futet né€ procese specifike prodhimi/impiante riciklimi.
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Materialet e riciklueshme t€ njoma do té shkojné né impiantet e kompostimit, né ményré qé
té prodhojné kompostim g€ mé voné do t€ mund t€ pérdoret pér t€ pérmirésuar cilésiné e shtresave
té punueshme té tokeés.

Vetém pérbérja e koshit té tret€ do t€ dérgohet pér t’u asgjésuar né landfill.

NE ményré qé té garantohet cilésia e secilés nga rrymat e mbetjeve té cilat transferohen né
procese/teknologji specifike prodhimi, pérbérja e secilit nga koshat do t€ transferohet né fazén tjetér
té menaxhimit t€ mbetjeve, duke pérdorur mjetet specifike té€ transportit. Né vecanti, materialet e
riciklueshme t€ thata nuk duhet t&€ transportohen me t€ njéjtin mjet g€ transporton edhe mbetjet nga
koshi i dyté dhe i treté.

Rrymat e tjera t€ mbetjeve, si baterité dhe akumulatorét, mbetjet nga pajisjet elektrike dhe
elektronike, mjetet né fund t€ jetés etj. do t€ grumbullohen ve¢cmas nga prodhuesit sipas skemés sé
vecanté t€ grumbullimit t€ mbetjeve qé do t€ vendoset duke ndjekur rritjen e pérgjegjésisé sé€
prodhuesve dhe aprovimin e rregullores specifike.

3.2.2 Rritja e pérgjegjésisé sé prodhuesve

Prodhuesit (apo té autorizuarit e tyre: importuesit, distributorét etj.) duhet t€ jené plotésisht
pérgjegjés pér menaxhimin e produkteve té€ tyre gjaté ciklit t€ pérgjithshém té jetés s€ produkteve té
tyre, dhe jo vetém pér mbetjet e gjeneruara gjaté aktivitetit t€ prodhimit. Kjo nénkupton qé
prodhuesit e produkteve té cilét kané prodhuar produkte qé né fund t€ jet€s sé tyre kthehen né
mbetje problematike, jané pérgjegjés pér grumbullimin e kétyre mbetjeve (p.sh. mjete né fund té
jetés, baterité e makinave, vajrat e mbetura, MPEE) dhe duhet t€ mbulojné t€ gjitha shpenzimet qé
skema e grumbullimit t€ mbetjeve (si¢ jané mbetjet e gjeneruara nga produktet e tyre) t€ funksionojé
né praktiké dhe t€ kryhet trajtimi i mbetjeve té€ tyre.

3.2.3 Pérmirésimi i sistemit aktual té t¢ dhénave mbi mbetjet

NE ményré qé té jemi sa mé prané realitetit, duhet q€ t€ kryhen studime mbi mbetjet né té
gjitha zonat e mbetjeve n€ ményré g€ t€ llogaritet sasia ditore e mbetjeve urbane t€ prodhuara nga
njé banor gjaté njé viti, duke u bazuar né€ kushtet reale t€ ¢cdo bashkie, si dhe né standardet e
komunitetit (né nivel ekonomik), gjithashtu, duke u bazuar edhe né studimet e kryera nga
konsulentét e huaj né bashképunim me geveriné lokale.

Plani kombétar i menaxhimit t¢ mbetjeve thekson metodologjiné qé duhet té pérdoret, né
ményré qé secila nga bashkité t¢ mund té€ pé€rcaktojé sasité e mbetjeve t€ prodhuara gjaté njé viti. T€
dhénat, t€ cilat jané matur n€ ményré t€ kujdesshme, do t€ mundésojné bashkiné dhe geverisjen
gendrore t€ planifikojé mé miré€ kérkesat e infrastrukturés né t€ ardhmen.

Eshté e nevojshme krijimi i njé agjencie shtetérore zbatuese pér sektorin e mbetjeve té
ngurta, i cili do t€ mbéshtesé teknikisht politikat e Qeverisé€, t€ shprehura si né kuadrin ligjor, ashtu
dhe né strategjiné dhe planin kombétar t€ mbetjeve. Roli i késaj agjencie do t€ jeté realizimi,
koordinimi dhe monitorimi i aktivitetit t€ trajtimit t€ mbetjeve t€ ngurta urbane pér t€ gjithé
territorin e vendit, né bashképunim me pushtetin lokal dhe me subjektet e menaxhimit t€ kétyre
mbetjeve, kontrollin dhe miratimin e projekteve, pérgatitien e standardeve té projektimit dhe
ndértimit t€ venddepozitimeve t€ reja, apo pér mbylljen e ekzistueseve, mbéshtetjen dhe
bashképunimin me institucionet e vendit, donatorét e huaj, shoqatat jogeveritare etj.

3.3 Mekanizmat pér t€ siguruar menaxhimin e integruar t€ mbetjeve

Ekzistojné njé séré sfidash qé¢ shfagen né fushén e menaxhimit t€ integruar t€ mbetjeve té
cilét nénvizojné nevojén pér reforma, té cilat pérfshijné sa vijon:

Sfidat ekonomike:

Kostot e impianteve té trajtimit dhe mirémbajtja;

Ekonomia e shkallés (p.sh. pérmasat dhe kapaciteti i impiantit).

Sfidat e mjedisit:

Mundésia pér té reduktuar landfillin e mbetjeve (investimi fillimisht né grumbullimin e
ndaré t€ mbetjeve, stacionet/qendrat e transferimit pér njé ndarje t€ métejshme t€ mbetjeve,
ripérdorimi, riciklimi/rikuperimi).
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Reduktimi i kérkes€s mbi financimet natyrore pér produktet (népérmjet riciklimit) sfidat
sociale:

Kérkesa e komunitetit pér programet e riciklimit.

Kérkesa e komunitetit pér shérbime konsekuente brenda kufijve t€ garkut sfida ligjore:

Rritja e kérkesave rregulluese (p.sh. pér landfillet);

Potencial pér kérkesa t€ reja t€ parashikuara me ligj (p.sh. politika e mbrojtjes s€ mjedisit
(mbetjeve)).

Pér t€ pérmbushur kéto sfida geveria gendrore duhet t€ jeté né njé pozicion t€ caktuar, gé
népérmjet njé roli drejtues t€ Ministris€é s€¢ Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€¢ Ujérave, t’i
pérgjigjet nevojave dhe shqetésimeve t€ ministrive t€ tjera t€ linjés, késhillave t€ qarqeve dhe
institucioneve té tjera t€ komunitetit, t€ cilét kan€ nevojé t€ qartésojné rolin e tyre né menaxhimin e
mbetjeve dhe menaxhimin e financimit, si dhe llojet e reformave ku ata mund t€ kontribuojné né njé
ményré té€ géndrueshme.

Pérvecg stafit t¢ dedikuar té Ministrisé s¢ Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t¢ Ujérave,
duhet té caktohen edhe institucione té tjera gé té kontribuojné pér rritjen e performancés sé geverisé
né kété proces reformimi.

Pér zbatimin e ploté dhe eficent t&€ politikés mbi menaxhimin e integruar t€ mbetjeve jané
krijuar grupe pune prej tri nivelesh, si¢ jané:

- Njé komision ndérministror mbi mbetjet (né nivel gendror dhe politik);

- Njé grup kombétar késhillimor mbi mbetjet (né€ nivel gendror dhe teknik);

- Grupet e punés sé zonave t€ mbetjeve (né nivel lokal dhe teknik né ¢do qark/zoné
mbetjesh).

3.3.1 Komiteti ndérministror mbi mbetjet (IMCE)

Kryetar: Ministri i Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujérave;

Anétarét: Ministria e Punéve Publike dhe Transportit;

Ministria e Shéndetésisé;

Ministria e Financave;

Ministria e Pushtetit Vendor;

Ministria e Arsimit;

Ministria e Mbrojtjes;

Ministria e Ekonomisé, Tregtis€¢ dhe Energjetikeés;

Ministria e Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes s¢ Konsumatorit.

Plani i ri kombétar pér mbetjet né Shqipéri q¢ do t€ mbulojé periudhén 2010-2025 do té
nxjerré n€ pah disa c¢éshtje, t€ cilat do t€ duhet t€ adresohen pér t€ pérmir€suar ményrén e
administrimit t€ mjedisit n€ njé nivel té larté politik.

Njé prej masave q€ €shté paré€ si thelbésore pér geverisjen e miré né kushtet e mjedisit do té
jeté krijimi i njé komiteti ministror pér mbetjet. Komiteti do té pérbéhet nga pérfagésues té larté t&€
geveris€é, né nivel zévend€sministri, nga secila prej ministrive, ku ka njé sektor mbi mjedisin.
Komiteti do t€ kryesohet nga Ministri i Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€¢ Ujérave dhe listén e
ministrive, t€ cilét do t€ marrin pjesé si anétaré t€ pérhershém né komitet, éshté pérshkruar mé lart.

Roli i komitetit

Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€ Ujérave ka réné dakord me katér shtyllat
kryesore té politikés (PERL):

- Planifikim;

- Edukim;

- Rezervim;

- Legjislacioni.

Nén kryesiné e Ministris€é s€¢ Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t¢ Ujérave, qéllimi i
komisionit do t€ jeté qé t€ sigurohet se brenda ¢do ministrie ka njé politiké t€ pérbashkét dhe t€
unifikuar pér administrimin e mbetjeve dhe t€ mjedisit. Shtyllat themelore e PERL-sé do t€ jené
politikat qé ¢do ministri do t€ pérdoré né ¢éshtjet e mjedisit. Udhézime né kété drejtim pér shtyllat
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politike e PERL do té 1éshohen nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€¢ Ujérave.

Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t¢ Ujérave do té sigurojé qé secila ministri
anétare t€é jeté e vetédijshme pér pérgjegjésité e veta sipas kushteve té€ ndonjé politike té re,
legjislacioni, udhézimi, planifikimi apo iniciativa t€ ngjashme. Gjithashtu, ajo duhet t€ sigurojé nése
ka ndonjé ankesé¢, qé padyshim do t€ keté, ministria e prekur duhet té llogarité dhe t’i raportojé
paraprakisht késhillit koston.

Pérvec késaj, cdo ministri duhet t€ marré pérgjegjési mbi legjislacionin e ri ose
instrumenteve t€ tjera qé kané t€ b&jné me mjedisin dhe pér t€ vlerésuar nevojat e tyre brenda vendit
né drejtim t€ burimeve njerézore dhe kapaciteteve, né ményré qé t€ mund té keté njé tranzicion t&
geté ku ndryshimet operacionale g€ jané parashikuar gé t€ vendosen nga ministrité.

Pérvec késaj, éshté e réndésishme qé t€ keté komunikim horizontal midis té gjitha ministrive
anétare mbi iniciativat e administrimit t€ mbetjeve, duke pérfshiré mbledhjen, magazinimin,
depozitimin, transportimin e mbetjeve dhe ¢cmontimin e objekteve t€ administrimit t&€ mbetjeve. Né
ményré t€ vecanté do t€ sigurohet qé né secilén ministri t€ jené pércaktuar qart€ fushat ku
operacionet e vecanta ndikojné né mjedis dhe kur kéto operacione mund t€ pé€rmirésohen, jané
ndérmarré hapat e duhur pér zbutjen ndaj ndikimeve negative mjedisore ekzistuese. N& fakt,
Komisioni do té jeté njé konsultim ndérministror i rrjeteve t€ komunikimit brenda geverisé¢ qé t&
sigurojé qé administrimi i mbetjeve dhe mjedisi jané marré parasysh nga t€ gjitha ministrité dhe se
kéto céshtje jané trajtuar né njé nivel t€ larté politik. Ai, gjithashtu, do t€ sigurojé g€ jo vetém
Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€¢ Ujérave do té béhet njé gur themeli i c¢éshtjes
mjedisore né kuadér té geverisé gendrore, por pérve¢ késaj ajo do té sigurojé qé geveria t€ keté njé
angazhim t€ qart¢ pér PERL dhe se ky angazhim do t€ bartet né njé ményré t€ unifikuar prej
organeve t€ geveris€ dhe sektorit privat né nivel kombétar, rajonal dhe lokal.

Termat e referencés pér Komitetin Ndérministror pér Mbetjet (KNMM):

Dubhet t€ organizohen takime t€ rregullta ¢do tre muaj:

- T€ sigurojné njé€ pérqasje uniforme t€ politikés dhe legjislacionit;

- T€ pércaktohen nevojat specifike né kontekstin ekonomik dhe burimeve njerézore pér
politikat mjedisore;

- T€ shqyrtojné dhe t€ miratojné projektet dhe propozimet pér trajtimin e mbetjeve;

- T€ thérrasin né mbledhje kur t€ jeté e nevojshme grupin kombétar késhillimor t€ mbetjeve;

- T€ thérrasin né mbledhje kur t€ jeté e nevojshme grupin e punés s€ zonés sé mbetjeve.

Cdo anétar i késhillit mund t€ mbajé lidhje/pérdit€sime me ¢do pérfagésues t€ t€ njéjtit
institucion te NWAG:

- pér t€ vlerésuar pérfundimet dhe rekomandimet e grupit kombétar késhillimor t€ mbetjeve
mbi céshtjet e PERL;

- pér t’u béré rekomandime ministrive mbi rezultatet e mésipérme né emér t€¢ PERL.

3.3.2 Grupi kombétar késhillimor mbi mbetjet

Paralelisht me ngritjen e Komitetit Ndérministror mbi Mbetjet do t€ ngrihet, gjithashtu, njé
grup késhillimor mbi mbetjet kombétare dhe palét e interesuara do t€ jené kombétare dhe
ndérkombétare. Numri i aktoréve ndérkombétaré natyrisht mund t€ zvogé€lohet né té€ ardhmen,
sidomos pasi Shqipéria t’i jet¢ bashkuar BE-s€, megjithaté €shté menduar se prania e paléve
ndérkombétare do t€ lehtésojé ngritjen e kapaciteteve brenda grupit.

Kushtet e propozuara pér grupin kombétar késhillimor t€¢ mbetjeve (GKKM) jané si mé
poshté:

Anétarét e GKAM do t€ veprojné si késhilltaré t€ Ministrit t€ Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit t€ Ujérave dhe pérfag€suesi i caktuar nuk do t€ jeté figuré politike.

Anétarét e GKAM do té€ formulojné rekomandime qé do t’i paragiten Ministris€ pér
miratim, por GKAM nuk do té€ keté asnjé pushtet ekzekutiv.

Anétaréve t&¢ GKAM do t’u kérkohet té komentojné né ¢cdo raport qé €shté pérgatitur nga
pala teknike e Ministrisé pé€rpara se t’i shpé€rndahet aktoréve t€ jashtém.
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Anétarét e GKAM do t€ zgjidhen né ményré té tillé qé t€ “ankorohen” sa mé larg
Ministris€, por g€ prapé té funksionojé si njé grup késhillimor.

Kriteret g¢ duhen plotésuar pér t’u anétarésuar te GKAM-ja.

Anétarét e GKAM duhet t€ jené eksperté né:

- Mbetjet bashkiake: administrimin e mbetjeve bashkiake dhe té jené té familjarizuar me
direktivat kuadér mbetjeve, si dhe teknologjiné gé do t€ pérdoret pér administrimin e mbetjeve;

- Mbetjet e rrezikshme: administrimin e mbetjeve t€ rrezikshme dhe t€ jet€ i njohur me
teknologjité qé do t€ pérdoren pér grumbullimin dhe administrimin e tyre;

- Transportimin e mbetjeve: né transportimin e mbetjeve dhe t€ jet€ i njohur me rregullat e
ADR dhe me rekomandimet e ardhura nga OKB-ja mbi transportimin e t€ mirave t€ rrezikshme;

- T€ dhénat dhe informacionet mbi mjedisin, mbi administrimin dhe sistemin e mjedisit;

- Politikat e administrimit t&€ mbetjeve, strategjia dhe legjislacioni;

- Riciklimi i mbetjeve t&€ ndryshme;

- Pérbérja e grupit kombétar késhillimor mbi mbetjet.

Q¢ té funksionojé né ményré efektive GKAM numri i anétaréve duhet t& variojé nga 12 deri
te 24 persona, duke u varur nga ndryshimi i pérbérésve tekniké, si dhe nga numri i specialistéve t&
disponueshém pér t€ marré pjesé. Palét e méposhtme jané propozuar pér t€ pérfagésuar GKAM dhe
té jené pjesétaré té pérhershém t&€ grupit:

- MMPAU;

- AMP;

- Kreu i shogatés sé shérbimeve publike;

- Pérfagésuesit e firmave t€ mjedisit;

- Pérfagésues t€ firmave ligjore;

- Ekspertét ndérkombétaré mbi administrimin e mbetjeve;

- Industrité;

- Shogqata Shqiptare e Riciklimit;

- Kompanité e administrimit t€ mbetjeve;

- Organizatat jogeveritare;

- Grupet rome.

Grupi kombétar késhillimor mbi mbetjet njé heré né vit do t€ zgjedhé kryetarin, i cili do té
zgjidhet brenda anétaréve t€ grupit.

Linjat e komunikimit

Kryetari i GKAM-sé do té bjeré dakord me rekomandimet e béra ose do t€ komunikojé me
MMPAU-né ose me pérfagésuesit e saj t€ caktuar duke i shkruar direkt ministrisé.

Rekomandohet komunikimi shkresor (letra, faks ose e-mail)

Administrimi i GKAM do t€ béhet nga njé sekretar g€ do jeté pjesé e stafit ministror i
zgjedhur nga veté ministri. I njéjti person shérben si sekretar, asistent i ministrit dhe do t€ marré
pjes€ né takimet e ICEM.

Kryetari i GKAM duhet té lidhet me até t€ GZA pér t’u siguruar g€ jané t€ vetédijshém pér
pérgjegjésit g€ ka secila palé.

Frekuenca e takimeve

Sugjerohet gé takimet e GKAM té béhen ¢do 3 muaj, dhe jo mé shumé implikimet financiare
lidhur me grupin kombétar késhillimor mbi mbetjet.

Anétarésia né GKAM do té€ jet€ vullnetar dhe shpenzimet e béra nga mbledhjet e GKAM do
té rimbursohen nga ministria me njé faturé t€ vlefshme.

Koordinimi me rrjetin e grupit zona e mbetjeve

GKAM do t€ konsultohet me GZM si njé pjes€ e brendshme e procesit t€ konsultimit. Kjo
do té béhet pérmes kryetarit t€¢ GKAM dhe atij t¢ GZM dhe kjo do t€ béhet né ményré shkresore.

4. Implikimi financiar mbi kuadrin ekonomik

Q¢éllimi 1 kétij seksioni éshté t€ shohim sesi kostot e identifikuara mund t€ financohen me
zbatimin e késaj strategjie. Megjithaté, duhet té theksohet, se qysh prej fillimit plani kombétar i
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mbetjeve do t€ jeté i ndértuar né at€ ményré q€ do t€ marré parasysh situatén né Shqipéri né dy faza
té dallueshme té zhvillimit. Faza e 1-ré do té jet€ né stadin para pranimit né BE dhe faza e 2-t€ do t&
jeté periudhé e zhvillimit pas pranimit né BE. Kéto dy faza t€ zhvillimit kané implikime t€ ndryshme
pér menaxhimin e financimin e mbetjeve.

NE fazén e 1-ré t€ financimit do t€ sigurohet népérmjet programit t€ financimit t& geverisé
gendrore dhe népérmjet financave t€ premtuara nga bashkésia kolektive e donatoréve
ndérkombétaré, qofté si donacione, apo si marréveshjeve t€ posacme financiare t€ kredis€é. Kéto
fonde do t€ menaxhohen pérmes mekanizmave té geverisé gendrore dhe bashkérendimit t€ njésisé sé
donatoréve né Késhillin e Ministrave. Nése kéto fonde do t€ krijojné njé fond mjedisor kryesor ose
jo éshte ende pér t'u vendosur.

NEg fazén e 2-t€ fondet do t€ vijné kryesisht nga programi i fondeve t€ geverisé gendrore dhe
nga programet e infrastrukturés sé fondeve t€ BE-sé.

Né ¢do rast shpenzimet pér zbatimin dhe pérputhjen me strukturén e direktivave t€ BE-sé
mbi mbetjet éshté llogaritur péraférsisht mes € 150 dhe € 200 milioné me kosto operative té€ shtuar
vjetore prej rreth € 52 milioné né vit deri né vitin e 13-t€ pas zbatimit.

Pjesa mé e madhe e kostos €shté pér t’u krijuar nga administrata publike (136 000 000 € ose
88% e totalit), nga té cilat qarqet dhe administrata lokale (121 milioné € ose 78%) dhe té
administratés gendrore (€ 15 000 000 ose 10%, nga té cilat pjesa mé€ e madhe do té krijohet nga
MMPAU-ja). Pjesa tjetér do té ndahet n€ mes t€ ndértimit dhe industrisé sé¢ nafté€s (18 500 000 € ose
12%).

Shpenzimet vjetore do t€ ndahen pak a shumé né té njéjtén ményré: administratés publike
(49 000 000 € ose 92% e kostos totale vjetore), qargeve dhe geverisjes vendore (45 000 000 € ose
86%) dhe geverisé gendrore (€ 3 800 000 ose 6%), nga té€ cilat pjesa mé e madhe €shté krijuar nga
MSH). Pjesa tjetér ndahet mes ndértimit, nafté€s dhe industrive t€ tjera (4 340 000 € ose 8%).

Sipas llojit t€ masave té zbatimit, pjesa mé e madhe e shpenzimeve do t€ shkojné pér pajisje
dhe ndértim (133 000 000 € ose 86% té totalit), asistencé teknike (12 400 000 € ose 8%),
ndérgjegjésimit publik (8 300 000 € apo 5,3%) etj., shpenzimet vjetore do té€ shkojné kryesisht pér
operimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve t€ reja (41 700 000 € ose 79% e kostos totale vjetore),
personelin e ri (€ 5 000 000 ose 9%) etj.

Burimet totale njerézore té€ kérkuara shtes€ pér zbatimin e strukturés s€ direktivés pér
mbledhjen e mbetjeve éshté vlerésuar nga 350 specialisté me kohé t€ ploté, prej t€ ciléve shumica do
t€ punésohen nga administrata publike (277 ose 80%), qé né rajone dhe administrata lokale do té
marrin numrat mé t€ larté (268 ose 75%) dhe pjesa tjetér né administratén gendrore. MMPAU-ja do
t€ marré (9 ose 2,6%). Objektet e kujdesit shéndetésor do t€ punésojné 62 ose 18% e numrit t&
pérgjithshém.

4.1 Burimet e financimit

Pika e fillimit pér caktimin e shpenzimeve t€ menaxhimit t¢ mbetjeve né t€ ardhmen €shté
parimi ndotési paguan, i cili nénkupton g€ prodhuesit e mbetjeve duhet t€ paguajné sa mé shumé té
jeté e mundur shpenzimet e menaxhimit t€ mbetjeve t€ tyre. Pérvec se njé kérkesé ligjore, ky parim
éshté njé kusht paraprak pér zbatueshmériné dhe géndrueshmériné financiare afatgjaté pér sektorin e
menaxhimit t€ mbetjeve, gjithashtu, do t€ sigurojé edhe rritjen e stimulimit t€ “prodhuesve” t&
mbetjeve (duke pérfshiré edhe prodhuesit e produkteve) qé t€ reduktojné prodhimin e mbetjeve dhe
té béjné rikuperimin e tyre. Faktori i rikuperimit ésht€¢ shumé i réndé€sishém pér mbetjet e
rrezikshme duke gené se prodhuesit e kétyre mbetjeve deri mé sot kané paguar t€ njéjtat tarifa si me
prodhuesit e mbetjeve jo t€ rrezikshme ose né disa raste nuk kané paguar fare.

Megjithat€é, ndérsa shpenzimet e grumbullimit dhe asgjésimit t¢ mbetjeve do t€ mbulohen
nga prodhuesit, ekziston akoma c¢éshtja financiare, duke gené se kérkohen shpenzimet kapitale pér
grumbullimin, transportin dhe impiantin e asgjésimit dhe t€ gjitha kéto shpenzime kapitale nuk mund
té pérballohen nga tarifat e mbledhura nga familjet.
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4.1.1 Faza e 1-r€ e financimit: (para pranimit né BE)

Supozohet se Qeveria Shqiptare (gendrore, rajonale dhe lokale) do t€ marré iniciativén, té
paktén si fillim, t€ ndértojé impiante pér grumbullimin e mbetjeve dhe t€ pérmirésojé procesin e
riciklimit dhe t€ asgjésimit t€ mbetjeve, gjé¢ g€ do t€ kérkojé rritjen e financimit, edhe pse
shpenzimet e kétij financimi do t€ mbulohen nga tarifat qé do té paguajné prodhuesit e mbetjeve.

Buxheti i Shtetit, bashkisé dhe komunés

NEg t€ shkuarén, por edhe né ditét e sotme, geveria gendrore ka ndérmarré njé rol drejtues né
financimin e shpenzimeve kapitale apo t€ studimeve t€ fizibilitetit né sektorin e menaxhimit t€
mbetjeve. Kéto financime mund t€ jené ose mund t€ mos jené kryer né bashképunim me komunitetin
e donatoréve ndérkombétaré dhe, gjithashtu, mund t€ jet€ pjesé e njé buxheti t€ rregullt apo t€ njé
alokimi special t€ rezervuar pér njé rast apo situaté té€ vecantg.

Pér shembull, Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit (MPPT) ka
njé plan financimi afatmesém pér menaxhimin e mbetjeve t€ ngurta. ME tepér sesa njé buxhet i
véshtiré, ky éshté njé plan dhe fondet nuk jané plotésisht té sigurta. Pér periudhén 2008-2010 dhe
2011 MPPT-ja ka hartuar planin e financimit afatmesém pér menaxhimin e mbetjeve t€ ngurta.

Shuma e alokuar né leké shqiptare (all) ésht€ 148 milioné pér vitin 2009, 350 milioné pér
vitin 2010 dhe 400 milioné pér secilin nga vitet 2011 dhe 2012. Vihet re qé kéto shuma jané alokuar
pér projekte t€ vecanta, duke pérfshiré:

- Ndértimet e landfilleve (Shkodér, Bajram Curri, Rréshen, Skrapar, Fier, Lushnjé,
Elbasan, Vloré€);

- Mbylljen e landfilleve (Kor¢é, Vloré, Durrés, Pogradec, Elbasan);

- Studime pér mbylljen dhe rehabilitimin e landfilleve ekzistuese (Durrés, Elbasan, Shkodér,
Vloré, Sarand€, Lushnjé);

- Studime fizibiliteti pér landfillet (né Lushnjé, Fier, Elbasan, Vloré);

- Projektimin e landfillit rajonal pér Vlorén;

- Konsulencé.

Periudha e parapranimit né¢ BE:

Instrumentet pér asistencén parapranimit (IPA), IPA-ja €shté prezantuar né janar té vitit
2007 dhe ka zé€vendésuar programe t€ méparshme dhe instrumente financiare t€ BE-sé pér vendet
kandidate dhe pér vendet qé kané potencial pér t’u béré kandidate. Programi IPA pérbéhet nga pesé
komponenté t€ ndryshém:

- Asistencé pér periudhén e tranzicionit dhe ndértimin institucional;

- Bashképunimi pértej kufirit (me vendet anétare t€¢ BE-s€¢ dhe vende té€ tjera kandidate pér
IPA-né);

- Zhvillim rajonal (transporti, zhvillimi mjedisor dhe ekonomik);

- Burimet njerézore (forcimi i kapitalit njerézor dhe lufta kundér pérjashtimit nga detyra);

- zhvillimi rural.

Komponenti 1 ésht€ nén pérgjegjésiné e Drejtoris€é sé Pérgjithshme pér Zgjerimin e
Komisionit, e cila éshté, gjithashtu, pérgjegjése pér koordinimin e pérgjithshém té asistencé€s né
periudhén para pranimit. Pérfshin masat pér ndértimin institucional dhe investimet q€ nevojiten pér
kéto ndértime, gjithashtu, aty ku éshté e nevojshme, edhe masat e duhura pér periudhén e
tranzicionit dhe té€ stabilizimit. Kjo kryhet pérmes programeve vjetore kombétare dhe mé shumé
objektivash.

Komponenti II mbéshtet bashképunimin pértej kufijve ndérmjet vendeve kandidate/vendeve
gé kané potencial pér t€ gené vende kandidate dhe bashk€punimin e kétyre vendeve me vendet
anétare t¢ BE-sé€. Drejtoria e Pérgjithshme pér Zgjerimin e Komisionit dhe Drejtoria e Komisionit
pér Zhvillim Rajonal jané bashkérisht pérgjegjése pér zbatimin e komponentit II. Né kété¢ komponent
kérkohet njé aplikim i pérbashkét me vendet fqinje.

“Vendet g€ kané potencial pér t€ gené vende kandidate”, si¢c &sht€ Shqipéria, béjné pjes€é né
komponentét I dhe II, t€ pérmendur mé lart.
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BE-ja bén alokime treguese shumévjecare bazuar né kuadrin financiar shumévjecar IPA
(KFSHV). Shumat e disponueshme pér t€ ardhmen, pas vitit 2011 deri né datén e pranimit, né terma
realé pritet g€ t€ pérdoren me ritme t€ ngadalta. Kur Shqipéria té béhet kandidate e ploté, do té€ keté
njé rritje t€ alokimeve treguese.

Kéto shuma mbulojné ndihmén né té gjithé sektorét, dhe jo vetém né sektorin e mjedisit dhe
té€ mbetjeve. Projektet klasifikohen si detyrime politike, ekonomike dhe detyrime t€ anétarésimit.
Ndarja ndérmjet kétyre grupeve pér alokimet e periudhés 2007-2009 ka gené pérkatésisht 30-35%,
20-25% dhe 40-50%. Asistenca pér zbatimin e direktivés kuadér mbetjeve mund té klasifikohet si
njé detyrim i anétarésimit.

Duke filluar me alokimin e IPA-sé 2008, Shqipéria pritet qé t€ sigurojé bashkéfinancim,
duke filluar nga 10% pér projektet pér asistencé teknike (AT) deri né 25% pér projektet pér
investime. Megjithaté, né rastet e méparshme, ky bashkéfinancim mund t€ ket€ gené né shérbime
apo t€ mira materiale dhe jo domosdoshmeérisht kontribut monetar. Megenése kjo mund té pérfshijé
pagat e personave g€ marrin pjesé né shérbimet publike dhe meqgenése kjo pjesémarrje né ¢do rast
€shté me té vérteté e nevojshme me projektet pér asistencé teknike, shpenzimet e bashkéfinancimit té
Shqipérisé mendohet gé té jené zero.

Grante nga donatoré té tjeré ndérkombétaré

Duke u bazuar né databasen e projekteve pér ndihmé, e cila mbahet nga departamenti i
Késhillit t¢ Ministrave pér koordinimin e ndihmés s€ huaj, donatoré qé nuk béjné pjesé né BE, i
kané dhéné Shqipérisé njé¢ ndihmé prej 364 000 milioné lekésh gjat€ 9 viteve té fundit. Nga kjo
shumé totale, rreth 50400 milioné leké jané pérdorur pér projektet e sektorit mjedisor. Vetém 3080
milioné leké ose rreth 1% e shumés totale €shté pérdorur pér projekte t€ sektorit t&€ mbetjeve té
ngurta, ndérkohé qé 39200 milioné leké jané pérdorur pér projekte t€ sektorit t€ ujit dhe t€
kanalizimeve. Pjesa mé e madhe e projekteve né sektorin e mbetjeve t€ ngurta jané pé€rdorur pér
rehabilitimin e problemeve historike té tokés s€ ndotur.

4.1.2 Faza e 2-t€ e financimit: (periudha e pas pranimit né¢ BE)

Né kété fazé, ku anétarésimi n€ BE éshté gjithnjé e mé shumé i maturuar, pjesa mé e madhe
e granteve t€ financimit t€ periudhés s€ pas pranimit do t€ b&€hen té disponueshme nga Fondi
Europian pér Zhvillimin Rajonal (FEZHR) pér t€ financuar investimet e nevojshme né fushén e
mbetjeve:

Periudha e pas - pranimit né BE: grante nga fonde strukturale (FEZHR dhe FK) Shqipéria
do té jet€ né gjendje té aplikojé pér t€ marré financim nga Fondi Europian pér Zhvillimin Rajonal
dhe Fondi i Kohezionit n€ momentin g€ do té€ jet€ anétare e BE-sé. Aktualisht nuk dihet se sa mund
té jeté shuma né dispozicion, por duke u bazuar né eksperiencén e vitit 2007 pér vendet kandidate
pér t€ hyré né€ BE, si dhe pranimin e Rumanisé€ dhe té Bullgaris¢, mendohet ¢ shuma e financimit
do t€ jet€¢ mé e madhe se ajo e para pranimit dhe kjo shumé do ta ndihmojé infrastrukturén e
Shqipérisé t€ arrij¢ standardet e BE-s€. Me siguri q€¢ né két€ aspekt do t€ kérkohet edhe
bashkéfinancimi i Shqipérisé.

Ekzistojné disa ményra, té€ cilat zonat e mbetjeve mund t’i shqyrtojné€ né ményré g€ té rritin
financén e nevojshme:

1. Huat nga njé institucion financiar ndérkombétar (IFN), si¢ jané Banka Botérore dhe
BERZH-it. Kjo €shté ményra mé e miré pér arsye se kushtet e vendosura pér marrjen e kétyre huave
jané mé pak té véshtira sesa nga ato t€ bankave tregtare (interesa mé t€ ulét, periudha t€ gjata té
shlyerjes). I vetmi problem éshté se kéto hua jané t€ disponueshme vetém pér projekte me shuma té
médha investimesh, duke gené se IFN-t€ aplikojné minimumin e limiteve t€ interesit né varési té
sasis€ s€ huas g€ jan€ duke dhéné (p.sh. 2800 milioné lek€). Disa IFN kérkojné qé t€ lihet njé
garanci pér huan e marré.

2. Hua nga njé banké tregtare. Edhe pse kushtet e kredis€¢ jané mé pak térheqése né
krahasim me IFN-t€, dhe duke paré qé huat n€ Shqipéri zhvillohen dhe maturohen gjithnjé e mé
shumé, kjo mundési mund té kthehet né njé opsion relativisht t€ hapur.

3. Bono té€ léshuara nga autoritetet e geveris€ lokale. Pjesa mé e madhe e autoriteteve lokale,
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ndoshta nuk jané akoma né até fazé ku mund té 1€shojné bono me géllim rritjen e financés, dhe kjo
pér arsye se nuk jané qytete t&€ médha dhe mungon pavarésia né auditimin e llogarive t€ tyre. Qytete
mé t€ médha mund t€ jené né gjendje té l€shojné bono me géllim rritjen e kapitalit. Megjithaté, pér
té arritur kété, ata do té kishin nevojé pér njé klasifikim té kreditimit nga njé agjenci e specializuar,
si¢ éshté€ Moody's, Standard & Poor.

4. Kapital privat (népé€rmjet marréveshjes s€ partneritetit publik privat (PPP)). Né njé fazé t&
métejshme, gjaté periudhés sé pas pranimit né BE, mund t€ jet¢ e mundur térheqja e kapitaleve
private pér disa projekte t€ infrastrukturés mjedisore. Nga njéra ané, bashkité¢ mund t€ nénshkruajné
kontraté shérbimi me kompani private pér grumbullimin e mbetjeve dhe transferimin e tyre né njé
gendér té€ trajtimit t€ mbetjeve, né njé impiant t€ rikuperimit t€ materialeve ose impiant riciklimi né
kémbim t€ njé tarife. Kjo ményré shmang problemet e financimit t€ geverisé, duke gené se &shté
kompania private ajo g€ do té rrité financén e nevojshme, dhe né parim tarifa mund té€ rikuperohet
nga tarifat e vendosura pér prodhuesit e mbetjeve. Né njé nivel mé té€ sofistikuar, kontraktorét
privaté duhet t€ operojné né njé sasi t€ konsiderueshme té€ t€ gjithé sistemit t€ menaxhimit t€
mbetjeve né njé prefekturé, né formén e njé koncesioni apo bazuar né njé kontrat€¢ NOT (ndértim -
operim - transferim). Kéto ndértime do t€ kérkojné njé numér zhvillimesh para se té€ zbatohen né
Shqipéri, duke pérfshiré kétu edhe reformén né sektorin e financés né bashki dhe né ndérmarrjet
komunale, déshmi té qarta qé shteti €sht€ i gatshém t€ detyrojé zbatimin e ligjeve t€ reja dhe
bashkité té jené t€ gatshme t€ lejojné g€ shpenzimet reale t€ menaxhimit t€ mbetjeve t&€ mbulohen
nga tarifat qé paguajné prodhuesit e mbetjeve, si dhe nevoja e vendosjes sé operatoréve té
besueshém né impiantet e reja.

4.2 Tarifat e mbetjeve

Tarifa mbi mbetjet, ose ndryshe t€ quajtura tarifat e pastrimit, aplikohen direkt te rezidentét,
konsumatorét komercialé dhe industrité nga bashkité. Pércaktimi i taksave éshté i pérmbledhur né
ligjin nr.9632, 30.10.2006, mbi taksat vendore, kapitulli VII, artikulli 35 dhe ligji nr.8652,
31.7.2000.

Keéshilli bashkiak ose komunal pércakton tipin e taks€s, rregullat e grumbullimit dhe
administrimin e tyre. Taksa pér njé biznes t€ vogél nuk mund t€ kalojé 10% e taksés treguar né
tabelén e taksave pér bizneset e vogla.

Nuk ka asnjé autoritet gendror rregullativ t€ vecanté qé shqyrton dhe miraton tarifat apo
ndryshimet né tarifa.

Keéshilli bashkiak ose komunal, gjithashtu, pércakton nése tarifat do t€ mblidhen nga
autoritetet lokale ose nga njé agjent i caktuar nga ai. Kur taksat jané t€ mbledhura nga njé€ agjent, ai
éshté i caktuar nga kryetari i bashkisé ose kreu i komunés, i cili hyn né njé kontraté me t€ (agjentin).
Agjenti duhet t€ veprojné sipas rregullave t€ pércaktuara nga késhilli bashkiak ose komunal.

Té€ ardhurat, t€ krijuara nga mbledhja e taksave, duhet t€ pérdoren vetém pér géllimet pér té
cilat jané grumbulluar.

T€ ardhurat e gjeneruara nga tarifat e pastrimit duhet t€ pérdoren vetém pér géllimin pér té
cilin jané krijuar (ato nuk jané taksa).

Té€ ardhurat e krijuara népérmjet mbledhjes sé taksave pér pastrim jané rastésisht larg nga
buxheti i pérdorur nga ana e komunés pér pastrimin e qytetit dhe administrimin e mbetjeve. Shumica
e komunave kané nevojé dhe duhet t€ shtojné burime té tjera qé t€ mbarojné pastrimin e qytetit dhe
administrimin e mbetjeve.

Tarifat e menaxhimit t¢ mbetjeve do t€ rriten, n€ ményré qé€ t€ reflektojné kostot né
pérputhje me legjislacionin e BE-s€.

Pér mbrojtjen dhe garantimin e interesave publiké dhe pér t€ krijuar njé mjedis ligjor dhe
rregullator pér nxitjen e investimeve me pjesémarrjen dhe t€ operatoréve privaté né két€ sektor €shté
e nevojshme ngritja e njé enti rregullator t€ pavarur pér mbetjet e ngurta urbane ose delegimi i
kompetencave t€ kétij shérbimi prané ERRU-s€¢ népérmjet amendimit t€ ligjit nr.8102, daté
28.3.1996, i ndryshuar “Pér kuadrin rregullator té sektorit t€ furnizimit me ujé dhe largimit dhe
pérpunimit t€ ujérave t€ ndotura”. Enti duhet t€ ndjeké:
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- Licencimin e shogérive g€ do té kryejné kété aktivitet;

- Gjetjen e njé ekuilibri t€ drejt€ midis interesave t€ publikut, t€ njésive t€ geverisjes
vendore, t€ geverisjes gendrore dhe investitoréve;

- Miratimin e ¢mimeve, tarifave dhe kushteve té tjera t€ shérbimit, si: cilésia, eficenca,
vazhdueshméria dhe garancia e shérbimit;

- Zbatimin e standardeve dhe rregulloreve uniforme té punés pér t€ licencuarit et;.

4.3 Fondi mjedisor

Investimet e nevojshme pér arritjen e standardeve mjedisore do t€ mbéshteten nga fondi
mjedisor, i cili do t€ vendoset né njé linjé me programin e geverisé.

Qéllimi kryesor i fondit mjedisor éshté g€ t€ veprojé si njé grumbullues gendror dhe si njé
piké shpérndarjeje pér disa apo pér té gjitha té ardhurat nga tarifat mjedisore, gjobat, taksat dhe
burime té tjera, duke pérfshiré éshté donatorét. M€ pas, shpérndarja e fondeve te projektet mund té
béhet né bazé té kritereve t€ qarta dhe transparente. Né ményré qé€ fondi mjedisor t€ funksionojé né
ményrén e duhur, duhet t€ plotésohen disa kushte. Né radhé t€ par€, duhet t€ sigurohen t€ ardhura té
mjaftueshme pér t€ béré njé kontribut t€ réndésishém. Gjithashtu, gjat€ procedurés sé alokimit t€
fondit, nuk duhet té keté interferencé nga jashté.

Né momentin kur geveria té keté vendosur kriteret primare t€ p€rmirésimit mjedisor dhe
kriteret pér pérzgjedhjen e projektit, fondi mjedisor duhet té aplikojé lirisht kéto kritere, pa pasur
influenca t€ papérshtatshme politike. Kriteret e alokimit t€ fondeve duhet t€ monitorohet periodikisht
nga auditimi.

Mg qartésisht, aktivitetet e fondit mjedisor duhet té kontrollohen, dhe ndonése kontrolli do
té kryhet nga njé organizaté¢ anonime, si ¢cdo banké, né€ bordin e kontrollit do t€ bé&jné pjesé
pérfagésues té ministrive pérkatése, duke pérfshiré Ministriné e Financés, Punéve Publike, Punéve
té Brendshme dhe até t&¢ Mjedisit.

Eshté e réndésishme qé sektori privat dhe jogeveritar t& kené nga njé pérfagésues né bordin
drejtues t€ fondit duke gené se kéto sektoré ndikohen drejtpérdrejt nga problemet q¢ mendohet gé
fondi do t€ zgjidhé, dhe ata kan€ akses né informacionin dhe mirékuptimin lokal, t€ cilét nuk do té
kené ndikim né vlerésimin nése veprimet e fondit jané praktike dhe reale.

Njé nga problemet kryesore né kryerjen e investimeve né infrastrukturén mjedisore
komunale né Shqipéri ka gené véshtirésia né térhegjen e financimit t€ donatoréve. Krijimi i fondit
mjedisor do ta zgjithé kété problem. Fondi mjedisor do té jeté pérgjegjés edhe pér t€ siguruar njé
piké koordinimi, ndérmjet t€ cilit donatorét mund té sigurojné financim pér projektet prioritare dhe
té sigurojné elementet e nevojshme pér bashkéfinancim t€ Shqipérisé.

5. Raportimi, monitorimi dhe vlerésimi

5.1 Hapat e tjeré dhe mbarévajtja € monitorimit

5.1.1 Administrimi i ndryshimeve

Kjo strategji paraqget sfida té vérteta pér t€ gjithé aktorét kryesoré pér t€ mbajtur njé qéndrim
té koordinuar pér administrimin modern t€ sistemit t€ administrimin t€ mbetjeve né Shqipéri.
Pérfshirja e aktoréve kryesoré ka gené thelbésore pér zhvillimin e Strategjis€ Kombétare t€ Mbetjeve
dhe ata, gjithashtu, do t€ kené njé€ rol t€ réndésishém né zhvillimin e Planit Kombétar t€ Menaxhimit
té Mbetjeve.

Njé vazhdim i komunikimit midis paléve éshté njé mjet efektiv pér ruajtjen e planit kombétar
mbi mbetjet. Aftésia pér t€ formuar drejtimin e ardhshém t€ planit né nivel kombétar éshté,
gjithashtu, i réndésishém.

Pérfshirja e aktoréve kryesoré né zhvillimin e planeve rajonale dhe bashkiake do té jeté njé
cEshtje thelbésore g€ né fillim; rishikimi dhe zgjedhja ndérmjet opsioneve strategjike q€ i pérshtatet
mé miré asaj zone. Pérgatitja e planeve do t€ pérfshijé njé késhillim t€ gjeré dhe iniciativa informimi
pér t€ inkurajuar interes né két€ proces dhe pér t€ siguruar qé kéndvéshtrimet e aktoréve kryesoré,
duke pérfshiré edhe publikun, t€ merren né konsideraté.

Népérmjet kétij procesi zgjidhja e problemeve t€ mbetjeve do t€ kryhet né€ nivel lokal dhe
planet pérfundimtare g€ do té hartohen do t€é jené né pronési t€ njé grupi t€ gjeré aktorésh.
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Inkurajimi i pjesémarrjes do té béhet népérmjet disa ményrave, duke pérfshiré: konferenca shtypi,
postera, fletushka informimi, fage interneti, takime konsultimi, konsultime me shkollat, si dhe
pérgjigja e pyetjeve té paléve té interesuara.

NE rolin e partnerit, Qeveria do t€ pérpiget t€ garantojé qé planet e zonés s¢ mbetjeve do té
sigurojné pérfshirjen e té€ gjithé aktoréve kryesoré dhe né vecanti, g€ autoritetet lokale do té
pérfshihen plotésisht né procesin e zhvillimit t€ zgjidhjeve t€ ardhshme pér menaxhimin e mbetjeve
bashkiake.

5.1.2 Mbajtja né dijeni e aktoréve kryesoré

Njé seminar vjetor me aktorét kryesoré do t€ mbahet né nivel kombétar. Ky seminar do té
béjé t€ mundur g€ njé grup mé i gjeré i aktoréve kryesoré t€ takohen njé heré né vit. Qéllimi i kétij
seminari do t€ jet€ pérfshirja e aktoréve kryesoré né rishikimin e progresit t€ zbatimit té€ planit
kombétar t€ menaxhimit t€ mbetjeve. Do t€ sigurojé, gjithashtu, njé ményré pér té vazhduar pérpara
dhe pér t€ influencuar né drejtimin g€ do t€ marré plani né t€ ardhmen.

Njé kuadér né rrjet i aktiviteteve do t€ ofrojné njé mjet pér pérditésimin e progresit né
zbatimin e planeve zonale t€ mbetjeve dhe planit kombétar t€ mbetjeve. Ato do té paragesin njé varg
aktivitetesh, t€ cilat jané planifikuar si pjesé€ e shpérndarjes sé€ projekteve. Si njé kornizé e té gjitha
aktiviteteve kyce, ajo do t’i japé paléve t€ interesuara mjetet pér t€ paré progresin, té€ vlerésojé
zhvillimet e reja, t€ bashkojné punén e tyre me objektivat e planit kombétar mbi mbetjet dhe té
ruajné aktivitetet né cilat ata marrin pjesé.

5.1.3 Monitorimi dhe rishikimi i planeve zonale t¢ mbetjeve dhe planit kombétar mbi
mbetjet

Administrimi i mbetjeve po ndryshon me njé shpejt€si marramendése, me zhvillimet né
legjislacion, né teknologjité e grumbullimit, trajtimit dhe depozitimit, zhvillimin e tregut dhe
pérmirésimin e t€ dhénave.

Plani kombétar mbi mbetjet dhe projektet zonale t¢ mbetjeve duhet t&€ mbahen nén shqyrtim
pér t€ siguruar q€ ata t€ jené t€ pérgjegjshém pér t€ ndryshuar me kalimin e kohés. Kjo €shté
vecané€risht pér rastet kur merresh me trajtimin e kétyre planeve, t€ cilat kané 1éné mundési t€
hapura afatgjata pér t€ gené hap pas hapi me teknologjité e reja t€ trajtimit t€ mbetjeve.

Ndérsa ajo €shté e qarté dhe né rastet mé t€¢ médha planet zonale t€¢ mbetjeve dhe strategjia
kombétare mbi mbetjet kané gené efektive, ésht€ ende e nevojshme té rishikohen kufijt€ pér t’'u
siguruar qé ata jané duke shpérndaré shkallét e ekonomisé dhe partneriteteve. Njé rishikim i Planit
mbi Zonat e Mbetjeve do t€ ndodhé pérgjaté dy viteve té€ ardhshme.

Objektivat e vendosur né ¢do plan zonal t€ mbetjeve do té jeté i lidhur me objekte té tjera qé
do té monitorohen dhe raportohen kundér njé grupi treguesish ndérkombétaré. Réndési do t’i jepet
né két€ proces zhvillimit t€ treguesve qé adresojné faktorét socialé, ekonomiké edhe mjedisoré.

Objektivat dhe masat e vecanta jané véné né pérgjigje t€ cé€shtjeve mjedisore té identifikuara
tashmé. Ky kapitull prezanton mjetet me t€ cilat kéta objektiva mund té€ arrihen:

5.1.3.1 Koordinimi i politikave dhe interesave tané

T€ nénvlerésosh réndésiné e zhvillimit t€ géndrueshém, ta shohésh mjedisin si njé ¢céshtje qé
i pérket ekologjistéve, t€ mos njohésh pérgjegjésité qé ke pér ajrin, ujin dhe tokén €éshté njé gabim
gé do t’i kushtojé shumé shtrenjté brezave t€ ardhshém.

Mjedisi éshté njé ¢éshtje q€ i pérket t€ gjith€ popullit: t&€ gjithé duhet té luajné rolin e tyre né
administrimin e mjedisit dhe realizmin e objektivave t€ késaj strategjie. Ashtu si¢ duhet t€ luajé ¢do
person rolin e vet, duhet dhe institucionet dhe organizatat, t€ cilave ne u besojmé institucionet e
geverisé. Pér ta béré kété sa mé efektive institucionet duhet té koordinojné politikat dhe masat e
tyre, né ményré qé ligjet, administrimi dhe investimet t€ jené eficente dhe koherente.

5.1.3.2 Zbatimi i monitorimit

Kjo strategji €shté pjes€ e sistemit t€ menaxhimit t€ mjedisit t€ Shqipéris€, i cili pérfshin
monitorimin dhe raportimin e progresit. Duke gené se strategjia €shté pjesé€ e sistemit, ai, gjithashtu,
ka nevojé pér monitorim. Monitorimi do t€ ndérmerret duke pérdorur né linjé indikatorésh. Njé set
bazé do t€ raportohet vazhdimésisht duke pérfshiré katér tipa indikatorésh:
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- Gjendjen e indikatoréve mjedisoré;

- Indikatorét e performancés sé€ infrastrukturés mjedisore;

- Indikatorét financiaré;

- Indikatorét administrative.

Gjendja e mjedisit

Masat e fundit té zbatimit t€ késaj strategjie do té jené kushtet e mjedisit né aspektin e
administrimit t€ mbetjeve.

Treguesit e paré t€ publikuar né lidhje me kété strategji kané pér qéllim té japin njé tregues
té pérgjithshém pér ndryshimet e ndodhura né mjedis.

Njé nga sfidat mé t&€ médha té paraqitura nga kjo strategji €shté nevoja pér té realizuar njé
zhvillim t€ géndrueshém t€ infrastrukturés komunale. Pér kété arsye, katér tregues specifiké, dy pér
mbetjet e 1€ngshme dhe dy pér mbetjet e ngurta do té raportohen ¢do vit pér t€ treguar nivelin e
masave té marra nga komuna.

Elementet Treguesit
Mbetjet Grumbullimi dhe hedhja e mbetjeve né % pér popullsiné
Mbetjet Riciklimi i mbetjeve né¢ % i mbetjeve té€ prodhuara qé€ jané ricikluar

Indikatorét financiaré

Eshté, gjithashtu, e réndésishme té konsiderohet shuma e pérpjekjeve qé éshté béré pér té
adresuar sfidat pér investimet mé t€ médha. Si té till¢, indikatorét e angazhimit financiar do té€ duhet
té publikohen gjithashtu:

Elementet Treguesit
Administrimi i mbetjeve Investimi né mbetjet e ngurta pér vit (¢cmim fiks)
Toka e ndotur Investimi né restaurimin e tokés s€ ndotur pér vit (¢cmim fiks)
Administrimi mjedisor Shpenzimet operacionale mbi mbrojtjen e mjedisit né vit

Treguesit administrativé

Njé qéllim kryesor i strategjis€é €shté zbatimi i njé sistemi modern administrativ mbi
mjedisin. Eshté e réndésishme t&¢ dihet nése ky sistem po funksionon. A jané mundésuar burimet e
duhura dhe a jané procedurat e duhura duke u aplikuar? Njé informacion mbi mbarévajtjen e sistemit
administrativ €shté i rénd€sishém pér té vlerésuar efektivitetin e tij ose nevojat e tij pér pérmirésim
apo reformim. Kjo kérkon monitorimin e rregullt t€ produktivitetit. Kjo do té€ pérfshijé komandimin
dhe kontrollin: ¢éshtjes sé€ lejeve, freskimin e lejeve, frekuencat e inspektimit, efikasitetin e
grumbullimit, por prapé do t’i duhet t¢ mbulojé dhe aspekte té tjera t€ lidhura me efikasitetin e
administrimit si koha qé duhet pér t’iu pérgjigjur kérkesés s€ njé pjesétari t&€ publikut, ose koha qé
duhet pér t€ pérgatitur raportet. Performanca e administratés mbi standardin e administrimit do t&
regjistrohet dhe publikohet si né formén e méposhtme:

Elementet Treguesit

Zhvendosja e legjislacionit Shkalla e marréveshjes midis legjislacionit kombétar dhe atij t€ Komunitetit
Europian

Informacioni mjedisor dhe Konsultimet me grupet e interesit pér pérgatitjen e politikave mbi mbetjet,

komunikimi strategjive, projekteve dhe ligjeve. Informimi nga ana e MMPAU-s¢ té
audiencés mbi administrimin ¢ mbetjeve dhe mjedisit

Gjobat/zbatimi Shkalla e larté e anulimit t¢ gjobave. Ndjekjet penale kundér personave qé
béjné vepra serioze lidhur me démtimin e mjedisit

Edukimi mbi mjedisin Meésuesit t€ trajnuar pér t€ shpjeguar ¢éshtjet mbi administrimin e mbetjeve
dhe t€ mjedisit si njé 1éndé mé vete e futur né sistemin parauniversitar.
Shkollat fillore: Njé numér trajnuesish t€ kualifikuar qé t€ trajnojné mésuesit
e shkollave fillore pér sa u pérket moduleve dhe teknikave mbi mjedisin

1325



Pérvec treguesve bazé té caktuar, matjet e vecanta do t€ béhen né lidhje me masa té vecanta.

5.1.3.3 Té raportojmé progresin toné

Kjo strategji éshté njé dokument publik i marré seriozisht nga geveria pér popullin shqiptar.
Por ai nuk do té jeté i suksesshém vet€ém nése merret pérsipér vetém nga geveria. Bashképunimi
midis qytetaréve dhe organizatave t€ tjera jogeveritare €sht€é shumé i rénd€sishém. Qeveria pér
shembull, do t€ publikojé dhe shpjegojé masat e marra prej saj, né ményré qé t€ nxité publikun gé té
marrin pjes€ né zbatimin e késaj strategjie.

Progresi do t’i raportohet direkt edhe partneréve donatoré dhe Komisionit Europian, né
ményré gé t’i mbajmé ata t€ informuar mbi efektivitetin e mbéshtetjes s€ tyre.

Informacioni i mbledhur gjaté monitorimit t€ zbatimit té strategjisé nuk do t€ jeté i dobishém
nése nuk ndahet né ményré t€ hapur dhe raportohet.

Raportimi dhe komunikimi midis institucioneve geveritare

Ky plan kérkon zgjidhjen e disa ¢éshtjeve shumé té ndérlikuara qé prek shumé sektoré. Né
ményré qé t€ adresohet kjo éshté e réndésishme pér institucionet qé t€ komunikojné haptazi dhe té
ndajné informacionin qé kané.

Véshtirésité teknike dhe ato praktike kané parandaluar qé kéto t€ ndodhnin né té shkuarén.
Gjithsesi duke gené se sistemi komunikativ ndérinstitucional po zhvillohet, sidomos népérmjet
pérdorimit té€ teknologjisé sé€ re, véshtirési té tilla do t€ zvogélohen nga geveria.

Vendosja e késhillit ndérministror mbi mbetjet dhe grupit kombétar késhillimor mbi mbetjet
bashkuar me grupin zonat e mbetjeve do t€ ndihmojné g€ barrierat e ngritura pér shkémbimin e
informacionit t€ mos pengojné zbatimin e késaj strategjie.

Komunikimi me komunitetin dhe me palét e tjera t€ interesuara

Publiku, industria, tregtia, OJQ-té, agjencité¢ ndérkombétare dhe donatorét jané pjes€marrés
té€ nevojshém té kétij projekti. Si mund t€ shpresojmé ne g€ ata t€ marrin pjesé né ményré efektive
nése ne nuk i tregojmé atyre se ¢’ka po ndodh né njé ményré t€ strukturuar dhe té efektshme? Duhet
té ofrohen buletine t€ rregullta mbi zbatimin e strategjis€é dhe buletine t€ rregullta t€ gjendjes s€
mjedisit, duke pérfshiré edhe njé raport vjetor, t€ gjithé aktoréve té administrimit t&€ mbetjeve.

Komunikimi me BE-né dhe donatoré té tjeré’

Progresi, gjithashtu, do t’u raportohet né ményré té drejtpérdrejté partneréve donatoré dhe
Bashkimit Europian, né ményré ge t’i mbajé ata té informuar pér efektshmérin€ e mbéshtetjes sé€ tyre
dhe t’i vlerésojé ata pé€r nevoja potenciale g€ do t€ keté né t€ ardhmen.

? Né ményré qé t€ jeté né€ njé linjé me programin, geveria do t€¢ vendosé njé fond mjedisor t€ veganté qé do té financohet
nga taksat dhe gjobat mjedisore, si dhe nga donacionet. Ky fond do t€ shérbejé pér té financuar projekte t€ ministrive té
ndryshme, duke pérfshiré aktivitetet té tilla, si menaxhimi i mbetjeve t€ ngurta, grumbullimi dhe trajtimi i ujérave té
ndotura, si dhe pér prodhimin e energjisé. Gjithashtu, fondi do t&€ mbulojé edhe nevojat e programit t€¢ mbrojtjes sé
mjedisit.
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