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PERMBAIJTIJA

Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave
t€¢ Republikés sé Shqipéris€é dhe Qeverisé s€¢ Republikés s¢
Italisé pér realizimin e “Programit t¢ ndihmés s€ integruar pér
zhvillimin e ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme shqiptare”....

Me objekt: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés s€¢ Shqipérisé i vendimit nr. 932, daté 30.9.2013 t&
Keéshillit t€ Ministrave “Pér unifikimin e kompetencave té
Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Kombétar (INUK) né€ zonat
me réndési kombétare dhe né territor”.

Pezullimi i vendimit nr. 932, daté 30.9.2013 t€ Késhillit t&
Ministrave “Pér unifikimin e kompetencave té Inspektoratit
Ndértimor Urbanistik Kombétar (INUK) né€ zonat me réndési
kombétare dhe né territor”, deri né shpalljen e vendimit nga
Gjykata Kushtetuese...........coevviiiiiiiiiiiiiiieieee e

Faqe
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LIGJ
Nr. 19/2014

PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE
REPUBLIKES SE ITALISE PER REALIZIMIN E
“PROGRAMIT TE NDIHMES SE INTEGRUAR PER
ZHVILLIMIN E NDERMARRJEVE TE VOGLA
DHE Ti MESME SHQIPTARE”

Né mbéshtetje t€ neneve 78, 83, pika 1, dhe 121,
pika 1, t€ Kushtetut€s, me propozimin e Késhillit té
Ministrave,

KUVENDL
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:
Neni 1
Ratifikohet marréveshja ndérmjet Késhillit té

Ministrave t€ Republikés s¢ Shqipéris€é dhe Qeverisé sé
Republikés s& Italis€ pér realizimin e “Programit té
ndihmés s€ integruar pér zhvillimin e ndérmarrjeve té
vogla dhe t€ mesme shqiptare”.

Neni 2

Ky ligj hyn né fuqi 15 dit€ pas botimit né¢ Fletoren
Zyrtare.

Miratuar né datén 27.2.2014

Shpallur me dekretin nr. 8520, daté 13.3.2014 té
Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, Bujar Nishani

MARREVESHJE
NDERMIET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE QEVERISE SE
REPUBLIKES ITALIANE PER REALIZIMIN E
“PROGRAMIT TE NDIHMES SE INTEGRUAR PER
ZHVILLIMIN E NMV-ve SHQIPTARE”

Duke pasur parasysh se,

né datén 2 dhjetor 2008 éshté nénshkruar né Tirané
Marréveshja kuadér e bashképunimit pér zhvillim mes
geverisé sé Republikés Italiane dhe Késhillit t€¢ Ministrave
t€ Republikés sé Shqipérisé;

Ministria e Punéve t€ Jashtme e Republikés Italiane
(Drejtoria e Pérgjithshme e Bashképunimit pér Zhvillim)
dhe Késhilli i Ministrave i Republikés s€ Shqipérisé
(Ministria e Ekonomisé, Tregtis¢é dhe Energjetikés e
Republikés s¢ Shqipérisé), t€ dyja né vijim t€ quajtura
“Palét”, kané réné dakord t€ nénshkruajné kété
Marréveshje, né€ vijim e quajtur “Marréveshja”;

zhvillimi i sektorit privat pérbén njé element kyg pér
rritjen ekonomike e shogérore t€ Shqipérisé brenda kuadrit

té parashikuar t€ reformave, t€ cilat kané pér qé€llim
pérmirésimin e kushteve té pérgjithshme pér lindjen dhe
drejtimin e veprimtarive sipérmarrése, pér rritjen e
numrit t€ ndérmarrjeve t€ vogla e t&€ mesme (NVM), si
dhe pér rritien e nivelit t€ punésimit me qéllim
garantimin e njé zhvillimi harmonik e sa mé té gjeré né
zonat e ndryshme t€ vendit;

Marréveshja e bashképunimit dypalésh (2010-
2012), nénshkruar né Tirané, mé 12 prill 2010,
parashikon njé Program pér zhvillimin e ndérmarrjeve t&
vogla e t€¢ mesme (NVM) shqiptare, si dhe burimet
financiare pérkatése té barasvlershme me shumén prej
15 milioné eurosh né formén e kredisé-ndihmé;

ky Program synon t’i japé¢ udhé nismés sé
lartpérmendur, Programit pér Zhvillimin e Sektorit
Privat Shqiptar né mbéshtetje vecanérisht t€ sistemit té
NVM-ve, e bashkérenduar mes paléve, si dhe e
parashikuar né Marréveshjen e bashképunimit dypalésh
(2002-2004), projektmarréveshja e s€ cilés &shté
nénshkruar né Tiran€, né datén 21 maj 2005, dhe e
ndryshuar me shkémbimin e notave verbale kryer né
Tirané, mé 18 dhe 20 tetor 2011;

Ministria shqiptare e Ekonomisé, Tregtis€ dhe
Energjetikés ka réné¢ dakord me pérmbajtjen e njé
Concept Paper, q€ pérshkruan dhe saktéson veprimtarité
kryesore pér realizimin e Programit, sikurse né notén
verbale nr. 32/4, pércjellé Ambasadés sé Italis€ né
Tirané, né datén 3.6.2011;

né datén 26 shtator 2011, Komiteti Drejtues i
Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Bashképunimit pér
Zhvillim ka miratuar njé kredi ndihme prej 15 milioné
eurosh pér arritjen e objektivave t€ pérshkruar né
Marréveshje.

duke pasur parasysh pér sa mé lart,

Palét bien dakord sikurse vijon:

Neni 1
Pérmbajtje dhe pérkufizime té Marréveshjes

1.1 Marréveshja éshté e pérbéré nga 20 nene dhe nga
tri shtojcat vijuese:

Shtojca 1. Dokumenti i Programit - Pérmbledhja dhe
kuadri logjik;

Shtojca 2. Udhézimet pér realizimin e Programit;

Shtojca 3. Kriteret e pérzgjedhjes, klauzolat etike dhe
parimet e pérgjithshme t€ kontratave.

1.2 Shtojcat e pérmendura mé lart jané pjesé pérbérése
dhe thelbésore e Marréveshjes.

1.3 Fjalét dhe shkurtimet e renditura mé poshté kané
kuptimet sikurse vijon:

“AGF” “Albanian Guarantee Fund”, Fondi Shqiptar i
Garancisé, i ndértuar né baz€ t€ njé financimi me ané t€ njé
kredie ndihme dhéné geverisé shqiptare;

“ALL” leku shqiptar, valuta kombétare shqiptare;
“Ambasada e Italis€”, Ambasada e Italisé né Tirané;
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“RDA”, Agjencité e Zhvillimit Rajonal;
“AT”, Asistencé Teknike e dhéné né kuadér té

Programit;

“AIDA”, Agjencia Shqiptare e Zhvillimit €
Investimeve;

“BA”, Banka e Shqipérisé;

“BTP”, Banké Tregtare Private dhe Institucion

Financiar Jobankar (apo banka tregtare private dhe
institucione financiare jobankare), me seli ligjore né
Shqipéri (né pérputhje me ligjin shqiptar mbi bankat);

“DMK”, Drejtoria e Mbéshtetjes s€
Konkurrueshmérisé¢ s¢ Ekonomisé né Ministrin€é shqiptare
t€ Ekonomis€, Tregtisé dhe Energjetikés;

“CLSC”, “Credit Line Steering Committee” (Komiteti
Drejtues i Kredive), organizém italo-shgiptar i ngarkuar
me mbikéqyrjen e veprimtarisé s€ Programit;

“Donator”, geveria italiane;

“MFQ”, Menaxhues i Fondit Qarkullues: Institut
financiar italian g€ menaxhon, pér llogari t€ Ministrisé
italiane té Ekonomisé dhe Financave, fondet e kredisé sé
ndihmés t€ parashikuara né Marréveshje;

“Linjé Kredie”, Fondi g¢ METE vé né dispozicion t€
BTP-s¢ pér huat afatmesme né dobi t¢ NVM-ve shqiptare
pér realizimin e investimeve prodhuese;

“MPJ-DPBZH”, Ministria e Punéve t€ Jashtme e
Republikés Italiane - Drejtoria e Pérgjithshme e
Bashképunimit pér Zhvillim;

“METE”, Ministria e Ekonomis¢, Tregtis€ dhe
Energjetikés;

“MFSH”, Ministria e Financave e Republikés sé
Shqipérisé;

“On-lending agreement”, marréveshje mes METE-s
dhe BTP-sé, qé gézojné kriteret e parashikuara, e cila
rregullon pérdorimin e Linjés sé& Kredis€ sipas kétij
Programi;

“NVM”, shogéri t€ s¢ drejtés shqiptare, t€ quajtura
ndérmarrje t€ vogla e té mesme nga ligji shqiptar pér
NMV-t;

“PMU/METE”, “Programme Management Unit”,
Njésia e Menaxhimit t€¢ Programit brenda METE-s;

“Programi”, Programi i Ndihmés sé¢ Integruar pér
Zhvillimin e NVM-ve shqiptare, parashikuar nga
Marréveshja e bashképunimit dypalésh (2010 - 2012);

“PRODAPS”, Program pér Zhvillimin e Sektorit Privat
Shqiptar (“Programme for the development of the Albanian
Private  Sector”), parashikuar nga Marréveshja e
bashképunimit dypalésh (2002 - 2004);

“Project Sub-Loan”, hua e livruar nga METE pér BTP-
né, e destinuar t€ pérdoret pér financimin e projekteve té
NVM-ve);

“Subsidiary Loan”, hua e livruar nga BTP-ja pér
NVM-t€, e destinuar t€¢ pérdoret pér cdo projekt, né
pérputhje me Programin dhe me kriteret e pércaktuara té
zgjedhshmérisé;
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“NJTQ”, Njési Teknike Qendrore e MPJ-DPBZH-s¢;
“NJTL”, Njési Teknike Lokale - Zyra e
Bashképunimit pér Zhvillim e Ambasad€s Italiane né
Tirané.
Neni 2
Qéllimi i Marréveshjes

2.1 Kjo Marréveshje synon t€ rregullojé zbatimin,
administrimin dhe pérgjegjésité e paléve pér realizimin e
“Programit t€ ndihmés sé€ integruar pér zhvillimin e
NVM-ve shqgiptare”, mé tej i pércaktuar si “Programi”.

2.2 Pér kété géllim, Marréveshja sanksionon
angazhimin e t€ dyja Paléve né respektimin e Programit,
duke treguar vémendje t€ vecanté ndaj afateve dhe
kushteve té pérdorimit t€ Linjés s¢ Kredisé¢ dhe té Fondit
té Garancisé.

Neni 3
Pérshkrimi i Programit

Programi, pérmbledhja e t€ cilit paragitet né shtojcén
1, ka pér g€llim arritjen e objektivave g€ vijojné:

Objektivi kryesor i Programit éshté té¢ ndihmojé né
rritien ekonomike t€ Shqipéris€é nga piképamja e
integrimit né tregun e pérbashkét europian, duke
mbéshtetur zhvillimin e gjeré t€ sipérmarrjes vendase
dhe duke nxitur njékohésisht zbatimin e standardeve té
géndrueshme mjedisore, si dhe pérmirésimin né
pérgjithési t€ kushteve t€ punés.

Objektivi i vecant€ i Programit ésht€ pérmirésimi i
marrédhénies s€ besimit mes NVM-ve shqiptare dhe
sistemit bankar vendas, duke nénkuptuar pérftimin e
kredive si njé mjet funksional n€ dobi té€ rritjes gjerésisht
t€ sipérmarrjes, t€ krijimit t€ sipérmarrjeve t€ reja, si
dhe né dobi té shpikjeve e risive né proceset e né
prodhim, t€ mbéshtetjes ndaj vénies né jeté t&€ praktikave
gé lidhen me pérgjegjésité shogérore té€ sipérmarrjes, si
dhe né dobi t€ bashkimeve funksionale mes NVM-ve.

Neni 4
Angazhimet e geverisé italiane

MPJ-DPBZH-ja merr pérsipér t€ financojé Programin
me njé shumé prej 15 milioné eurosh, nén formén e
kredive-ndihmé qé do t€ derdhet né tri llogari t€ vecanta
prané Bankés s¢ Shqipéris€, e ndar€ né kété ményreé:

4.1 11.000.000,00 euro pér krijimin e Linjés s€
Kredis€ nga e cila do t& pérfitojné NVM-t€ pér ¢cdo projekt,
népérmjet BTP-ve.

4.2 2.500.000,00 euro pér financimin e AGF-s¢.

4.3 1.500.000,00 euro pér financimin e t& gjitha
veprimtarive t€ Asistencés Teknike né pérputhje me cka
parashikohet né dokumentin e Programit (shtojca 1).
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Neni 5
Angazhimet e geverisé shqiptare

Qeveria shqgiptare duhet t€ garantojé realizimin e
Programit né pérputhje me Marréveshjen, do t€ jeté
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e veprimtarive, si dhe do té
ndérmarré veprimet e nevojshme, si dhe angazhimet
fillestare t€ pércaktuara né€ kuadrin logjik t€ Programit,
sikurse né shtojcat 1 dhe 2.

Qeveria shqiptare merr pérsipér t€ shlyejé shumat e
pérftuara nga kredia-ndihmé, né pérputhje me afatet dhe
kushtet e pércaktuara né nenin 6.

Neni 6
Afatet dhe kushtet e kredisé-ndihmé

Kushtet financiare t€ kredis€-ndihmé parashikojné
kéto afate:

- kohézgjatja: 16 vjet;

- periudha e shlyerjes: 8 vjet;

- norma e interesit: 0,0%.

Mbi bazén e kushteve financiare aktuale, kredia-
ndihmé parashikon njé pérqindje dhénieje (grant
element) e barabarté me 40%.

Neni 7
Strukturat pér administrimin dhe realizmin e
Programit

Struktura administruese dhe ményrat e realizimit té
Programit, sikurse parashtrohet me hollési né shtojcat 1
dhe 2, parashikojné pér sa vijon:

7.1 METE, duke u bazuar né mbéshtetjen e Njésisé
s€ Menaxhimit t€ Programit (PMU), g€ ndodhet brenda
saj, do té realizojé Programin e do t€ lidhé marréveshjet
e nevojshme me entet kompetente, do té nénshkruajé
kontratat e kérkuara, si dhe do té jeté pérgjegjése pér
pérdorimin e fondeve té véna né dispozicion nga kredia-
ndihmé, si dhe pér administrimin e fondit garkullues,
sikurse né nenin 10, dhe pér likuidimin e kredisé-
ndihmé sipas ményrave dhe procedurave té pércaktuara
nga Marréveshja Financiare. PMU/METE, tashmé
operative, sepse €shté krijuar né kuadrin e Programit t€
méparshém “Program pér mbéshtetjen e sektorit provat,
me ané€ t€ krijimit t€ njé Linjé Kredie né favor té
ndérmarrjeve t€ vogla e t€é mesme shqiptare -
PRODAPS”, do t€ vazhdojé t€ mbikéqyré menaxhimin e
fondeve t¢ kredisé sé& but€ dhe té asistojé organet e
menaxhimit té€ Programit gjat€ gjithé kohézgjatjes s€ tij,
duke garantuar respektimin e proceduarave té
pércaktuara né Marréveshje.

7.2 MFSH-ja do t€ lidhé Marréveshjen Financiare.

7.3 CLSC-ja, tashmé operative, sepse €shté krijuar
né kuadrin e programit t€ méparshém “Program pér
mbéshtetjen e sektorit privat me ané t€ krijimit t€ njé
linje kredie né favor t€ ndérmarrjeve t€ vogla e té

mesme shqiptare-PRODAPS”, do t€ vazhdojé té
mbikéqyré efikasitetin dhe eficiencén e Programit, do t&
pé€rbéhet nga pérfagésues té€ institucioneve shqiptare
(METE, MFSH-ja dhe Banka e Shqipéris€), si dhe nga
pérfagésues t€ institucioneve italiane (MPJ-DPBZH-ja
népérmjet Ambasadés sé Italis€é né Tirané dhe Zyrés sé
saj t€ Bashképunimit pér Zhvillim - Njésia Teknike
Lokale).

7.4 BTP-té, qé do t€ pérfshihen né Program dhe né
menaxhimin e Linjés s¢ Kredisé pérmes Marréveshjes s¢
Huas “on-lending agreement”, q€¢ do t€ nénshkruajné
me METE-n, do té 1€vrojné kredit¢ pér NMV-té.

7.5 NMV-té g€ do t€ pérfitojn€ nga huat e livruara
nga BTP-t€, duke u mbéshtetur né Linjén e Kredisé.

Neni 8
Ményrat e pérdorimit té Linjés sé Kredisé

8.1 Kredia-ndihmé, pér sa né pikén 4.1 (Linja e
Kredis€¢ pér NVM-t€), do t€ pérdoret pér financimin e
projekteve t€ NVM-ve pérmes njé grupi t€ pércaktuar té
BTP-ve me t€ cilat METE do t€ lidhé njé “on-lending
agreement” (Marréveshje Nénhuaje) t€ posagme.

Linja e Kredis¢ pér NVM-té duhet t€ financojé
blerjen e léndéve té€ para, té pajisjeve, teknologjive dhe
AT-ve pérkatése, mirémbajtjen, pjesét e kémbimit dhe
patentat industriale. Linja e Kredisé duhet t€ pérdoret
pér pérftimin e t€ mirave dhe shérbimeve me origjiné
italiane. Megjithat€, njé¢ shumé maksimale e financimit
té ¢do projekti t€ paraqgitur e t€ miratuar né dobi t€ njé
NVM-je mund t& pérdoret pér t€ mbuluar shpenzimet
vendore (30% i financimit né€ rastin e importeve nga
50.000 né 500.000 euro dhe 60% i financimit né rastin e
importeve nga 15.000 né 50.000 euro). Kontratat e
furnizimeve t€ financuara pérmes kredis€ s€ ndihmés
duhet t€ shprehen né euro apo né leké. Né rast se
shprehen né leké, kursi i kémbimit g€ do t€ zbatohet do
té jeté ai g€ pérkon me daté€n e nénshkrimit té€ kontratés.

Kredia-ndihmé nuk mund t€ pérdoret pér financimin

- tatimeve vendore, taksave doganore, TVSH-s¢;

- investimeve né sektorin e kohés sé liré e zbavitjes,
t€ pasurive t& patundshme, t€ armatimeve, ilaceve dhe
pijeve alkoolike, duhanit dhe nénprodukteve té tij, té
prodhimit dhe t€ produkteve t€ ndaluara pér importimin
dhe eksportimin nga vendet e Bashkimit Europian mbi
bazén e marréveshjeve ndérkombétare.

8.2 Kufiri maksimal i normés s€ interesit nga Banka
Agjente né¢ Bankén Ndérmjetése do té jet€ 0,5% né vit
pér huat né euro dhe 3,5% né vit pér huat né leke.
Kufiri maksimal i normés s€ interesit q¢ BPT-t€ do t&
véné né zbatim ndaj klientéve, nuk duhet t€ kalojé 5,5%
né vit pér huat n€ euro dhe 8,5% né vit pér huat né leké.
Periudha e shlyerjes sé kredis€ do té jeté deri né 8 vijet,
pérfshiré njé periudhé mospagimi “Grace Period”
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(paguhet vetém interesi) deri né 2 vjet. Kéto kushte
financiare kané njé karakter tregues e mund t&
pérditésohen nga “Credit Line Steering Committee” mbi
bazén e ecurisé sé tregjeve.

8.3 Kredia e ndihmés, pér sa né pikén 4.2 (Fondi i
Garancis¢), mund t€é pérdoret duke u ndérthurur me
veprimet financiare mbi Linjén e Kredis€, sikurse né pikén
4.1, pér t€¢ ndihmuar né uljen e nivelit t€¢ garancive té
kérkuara nga BTP-t€ ndaj NVM-ve.

Neni 9
Livrimi, administrimi dhe kontrolli i Linjés
sé Kredisé

Linja e Kredis€, pér sa n€ pikén 4.1, do t€ livrohet
né dy transhe paradhénieje sipas ményrave gé vijojné:

9.1 Transhi i paré, i barabart¢ me 5.500.000,00
euro, do t€ livrohet me kérkesé¢ t¢ METE-s drejtuar
MFQ-sé pasi té jené pérmbushur kéto parakushte:

- nénshkrimi dhe hyrja né fuqi e Marréveshjes
Financiare mes MFSH-sé dhe MFQ-sé;

- konfirmimi dhe fillimi nga detyra i organeve té
administrimit t€¢ Programit (CLSC dhe PMU/METE);

- pérzgjedhja e Shogérisé s¢ Auditimit.

9.2 METE do té paragesé kérkesén pér livrimin e
transhit t€ dyté, i barabarté me 5.500.000,00 euro, kur
té jené pérdorur t€ paktén 4.400.000,00 euro, e
barasvlershme me 80% t€ shumés sé transhit t€ par€.
METE duhet t’i bashkéngjis€¢ kérkesés njé raport t€ saj
té hollésishém e té certifikuar nga Shogéria e Auditimit
né té cilén té vihet né pah vlefshméria e ¢do operacioni.
Livrimi i transhit do t€ kryhet pas vlerésimit pozitiv té
keétij raporti nga ana e MPJ-DPBZH-sé dhe MFQ-s€, me
pérjashtim pér sa pércaktohet né€ pikén 9.5.

9.3 Kur METE té keté pérdorur shuma qé tejkalojné
shifrén e 9.000.000,00 euro mbi shumén totale té livruar
né transhin e paré dhe t& dyté, at€heré duhet t&€ paragesé
njé raport té hollésishém e t€ certifikuar nga Shogéria e
Auditimit. Pérdorimi i métejshém i shumave té mbetura
do té varet nga vlerésimi pozitiv i kétij raporti nga ana e
MPJ-DPBZH-s¢ dhe MFQ-ja, me pérjashtim pér sa
pércaktohet né pikén 9.5.

9.4 Me kryerjen e té gjitha veprimeve, METE do t&
parages€é njé raport pérfundimtar, t€ certifikuar nga
Shogéria e Auditimit. Ky raport duhet t€ miratohet nga
MPJ-DPBZH-ja dhe nga MFQ-s€, me pérjtashtim pér sa
pércaktohet né pikén 9.5.

9.5 Qeveria shqgiptare merr pérsipér né ményré té
parevokueshme t’i shlyejé MFQ-sé fondet e disbursuara,
g€ do t€ konsiderohen si t€ papérdorura asnjéheré, né
rast se:

- kontrolli i kryer nga Shoqgéria e Auditimit mbi
dokumentacionin kontraktor do t& jeté negativ;

- MPJ-DPBZH-ja nuk do t€ miratojé disa operacione
né dobi t€ NVM-ve.
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9.6 Interesat q€¢ do t€ maturohen mbi llogariné e
vecanté, t€ celur pér Linjén e Kredisé, sikurse parashikohet
nga Marréveshja Financiare, do t€ mblidhen e do té
pérdoren pér financimin e Programit dhe pér likuidimin e
kredisé s€ ndihmés.

Neni 10
Fondi qarkullues

Huat, té cilat do té rimbursohen nga BTP-ja né
pérputhje me sa parashikohet né két€é Marréveshje dhe
né on-lending agreement (Marréveshje Nénhuaje), do té
pérdoren pér krijimin e fondit qarkullues, i cili do té
administrohet drejtpérdrejt nga METE g€, me t€ njéjtin
mekanizém, do t€ financojé NVM-t€. Fondi garkullues i
lartpérmendur do t€ krijohet me njé llogari tjetér té
vecanté t€ celur prané njé banke té€ nivelit t€ dyté.

Neni 11
Fondi i Garancisé

Kredia e ndihmés, pér sa n€ pikén 4.2 (Fondi i
Garancis€), do té€ pérdoret pér rritjen e disponibilitetit t&
Fondit Shqiptar t€¢ Garancis¢ (AGF), i krijuar nga palét
né kuadér t€ nismés PRODAPS e do té transferohet né
dy pjesé:

- Transhi i par€, i barabart¢ me 500.000 euro do t&
livrohet me kérkesé¢ t€¢ METE-s drejtuar MFQ-s€¢ né
vijim t€ hyrjes né fuqi t€ késaj Marréveshjeje;

- Transhi i dyté, i barabarté me 2.000.000,00 euro me
kérkes¢ t€ METE-s kur do t€ parages€¢ kérkesén pér
livrimin e pjesés sé¢ dyt€, sikurse né pikén 3.2, e kur té
kené kaluar t€ paktén 18 muaj nga fillimi i veprimtarisé sé
AGF-sé né kuadér té realizimit t& nismés PRODAPS, pasi
t€ ket€ paraqitur njé raport té€ hollésishém e t€ certifikuar
nga Shogéria e Auditimit, i cili duhet t€¢ véré né pah
vlefshmériné e ¢cdo operacioni g€ lidhet me pérdorimin e
AGF-sé, si dhe skemén e administrimit t€ fondit né rast
ndryshimesh t€ kryera me miratimin e CLSC-s¢ dhe té
MPJ/DPBZH-s¢ né kuadér t€ nismés PRODAPS. Livrimi i
pjesés do té kryhet pas shqyrtimit dhe vlerésimit pozitiv t&
kétij raporti nga ana e MPJ-DPBZH-s¢ dhe MFQ-s€, me
pérjashtim pér sa pércaktohet né vijim.

11.1 Qeveria shqiptare merr pérsipér né ményré té
parevokueshme t’i shlyej¢ MFQ-s¢ fondet, ¢ do té
nénkuptohen si té papérdorura asnjéheré, né rast se:

- kontrolli i kryer nga Shogéria e Auditimit mbi
dokumentacionin kontraktor do té jet€ negativ;

- MPJ-DPBZH-ja nuk do t€ miratojé disa operacione si
garanci t€ huave ndaj NVM-ve.

11.2 Interesat q¢ do t€ maturohen mbi llogariné e
vecanté, t¢ celur pér Fondin e Garancisé, sikurse
parashikohet nga Marréveshja Financiare, do t€ mblidhen e
do t€ pérdoren pér financimin e vet¢ Fondit, si dhe pér
likuidimin e kredisé s€ ndihmés.
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Neni 12
Asistenca Teknike

Kredia e ndihmés, sikurse né€ pikén 4.3 (Asistenca
Teknike), e barabart€¢ me 1.500.000,00 euro do té
transferohet n€ njé transh t€ vetém e do t€ akreditohet né
njé llogari t€ vecanté t€ METE-s, e ndaré nga llogarité
g€ lidhen me Linjén e Kredis¢ dhe Fondin e Garancis€.

12.1 Pjesa do té livrohet me kérkesé t¢ METE-s,
drejtuar MFQ-s€, pasi t€ jené plotésuar kéto parakushte:

- nénshkrimi dhe hyrja né fuqi e Marréveshjes
Financiare mes MFSH-sé dhe MFQ-sé;

- konfirmimi dhe fillimi nga detyra i organeve té
administrimit t€¢ Programit;

- pérzgjedhja e Shogérisé s¢ Auditimit.

12.2 Kredia e ndihmés, pér sa i pérket Asistencés
Teknike, do té administrohet nga METE népérmjet
realizimit t€ veprimtarive t€ miratuara paraprakisht
njézéri nga anétarét e CLSC-sé. Sikurse pérshkruhet né
dokumentin e Programit (shtojca 1), veprimtarité e
parashikuara do t€ pérfshihen né kéto kategori:

- 600.000,00 euro pér kryerjen e shérbimeve té
Asistencés Teknike ndaj NVM-ve (ndihmé né kostot pér
pércaktimin e nevojave dhe pérgatitien e plan-biznesit
pér té kérkuar financime nga mjetet financiare qé
ofrohen nga Programi);

- 90.000,00 euro pér dhénien ndihmé dhomave t&
tregtis€, agjencive t€ zhvillimit rajonal, RDA dhe
shoqatat e tjera private dhe publike g€ u japin shérbime
dhe mbéshtetje NVM-ve;

- 90.000,00 euro pér veprimtarit¢ né mbéshtetje té
METE-s dhe AIDA-s;

- 360.000,00 euro pér veprimtarité e administrimit té
Programit;

- 360.000,00 euro pér veprimtarit¢ né mbéshtetje té
realizimit t¢ Programit (kostot pér auditimin, konsulencat
financiare, ligjore e teknike dhe kostot pér veprimtarité e
promovimit).

12.3 Cdo vit, pérgjaté gjithé kohézgjatjes s€¢ Programit,
METE do t’i parages€¢ pér miratim MPJ/DPBZH-s¢, duke
nisur nga data e transferimit t& pjesés s€ kredisé-ndihmé
pér Asistencé Teknike, njé raport t€ detajuar mbi
pérdorimin e fondeve, t€ certifikuar nga Shogéria e
Auditimit dhe té nénshkruar nga CLSC-ja.

12.4 Qeveria shqgiptare merr pérsipér né ményré té
parevokueshme t’i shlyejé MFQ-s¢ fondet, q¢ do t&
nénkuptohen si t€ papérdorura asnjéheré, né rast se:

- kontrolli i kryer nga Shogéria e Auditimit mbi
raportin do t€ jet€ negativ;

- MPJ-DPBZH-ja nuk do té miratojé disa operacione
pér sa i pérket Asistencés Teknike.

12.5 Interesat q¢ do t€ maturohen mbi llogariné e
vecanté, t€ krijuar pér Asistencén Teknike, sikurse
parashikohet nga Marréveshja Financiare, do & mblidhen
e do t&€ pérdoren pér likuidimin e kredisé.

Neni 13
Procedurat e prokurimit

Prokurimi i t€ mirave, i shérbimeve dhe i punimeve
pér realizimin e Programit nga ana e strukturave
menaxhuese do t€ kryhet pérmes realizimit t€ garave qé
rregullohen nga versioni i fundit i Manualit té
Procedurave t€ Komisionit Europian, si dhe nga shtojcat
pérkatése t€ pérshtatura nga ligji nr. 49/87, sikurse
pércaktohet né shtojcén 3.

Neni 14
Veprimtaria e monitorimit dhe e kontrollit

Palét angazhohen t€ véné né zbatim cka éshté e
nevojshme pér arritjen e objektivave t€ Programit, si
dhe t€ kryejné monitorimin dhe njé kontroll t&
vazhdueshém mbi pérdorimin e fondeve, si dhe mbi ¢do
kusht tjetér t€ parashikuar né Marréveshje. Né ményré
té vecanté, arritja efektive e objektivave do t€ vlerésohet
né ményré periodike né pérputhje me skemén e
treguesve, t€ pérfshira né kuadrin logjik, né€ shtojcén 1.

Monitorimi do t& kryhet, t€ paktén mbi bazé
gjashtémujore, nga eksperté italiané t€ pérzgjedhur
bashkérisht nga MPJ/DPBZH-ja dhe METE, t€ miratuar
nga CLSC-ja e té kontraktuar nga METE, né kuadér té
veprimtarive t€ parashikuara né pikén 4.3 (Asistenca
Teknike).

Neni 15
Klauzola e antikorrupsionit

Qeveria e Republikés Italiane angazhohet né luftén ndaj
korrupsionit né té gjitha format e saj. Né ményré té
vecanté, me qéllim g€ t€ shmanget ¢do rast veprimtarie e
paligjshme dhe e parregullt né paraqgitjen e ofertave pér
furnizime, shérbime e vepra civile, geveria italiane ka
pércaktuar detyrimin pér t& gjithé pjesémarrésit né
prokurime t€ nénshkruajné e t€ paragesin shtojcén Integrity
Pact, krahas ofertave té tyre apo kontratave t€ miratuara.
Mosparagitja e dokumentacionit t€ lartp€rmendur, con
automatikisht né pérjashtimin nga prokurimi apo do t€ jeté
shkak pér zbatimin e sanksioneve t€ Infegrity Pact, né rast
t€ mos respektimit t€ angazhimeve antikorrupsion pérgjaté
realizimit t€ kontratés. Pérfshirja e njé klauzole té tillé
synon t& sigurojé njé konkurrencé té drejté dhe mundési t&
barabarta pér t€ gjithé pjes€marrésit, si dhe njé realizim té
drejt€ e transparent t€ kontratés sé miratuar.

Neni 16
Mosmarréveshjet

Mosmarréveshjet € mundshme, g€ do t€ lindin gjaté
implementimit t&¢ Programit, do t¢ zgjidhen né¢ ményré
miqésore pérmes konsultimeve mes METE-s dhe MPJ-
DPBZH-sé népérmjet Ambasadés s€ Italisé.
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Neni 17
Pengesat dhe forcat madhore

Né rast pengese né€ realizimin e Programit, si
rrjedhojé, e shkageve t€ forcés madhore (lufté,
pérmbytje, zjarr, tajfun, t€rmet, konflikte pune, greva,
masa t€ geverive pérkatése, véshtirési t€ papritura né
transporte € shkaqe té€ tjera), t€ njohura nga t€ dyja
palét, ose né rast rreziku apo kushtesh té rrezikshme pér
personelin e shpérngulur, do t€ gjejné zbatim kéto
dispozita:

17.1 Nése kohézgjatja e penges€s pér realizimin e
Programit ésht¢ mé e vogél se gjashté muaj, pérdorimi i
fondeve t€ paangazhuara do t€ pezullohet derisa MPJ-
DPBZH-ja t€ autorizojé rifillimin e veprimtarisé.

17.2 Nése kohézgjatja e pengesés &shté mé e madhe
se gjasht¢ muaj dhe mé e vogél se njézetekatér,
Programi pezullohet dhe fondet e papérdorura do té
ruhen deri né shuarjen e pengesé€s dhe né mbérritjen e
autorizimit nga MPJ-DPBZH-ja pér rifillimin e
veprimtarive.

17.3 NEé rast se kohézgjatja e pengesés do t€ jeté mé
e madhe se njézetekatér muaj, palét jané t¢€ detyruara té
bien dakord pér vazhdimésiné e Programit, si dhe té
pércaktojné veprimet e métejshme. Né rast pamundésie
pér vazhdimin e veprimtarive, palét duhet t€ vendosin
mbi destinacionin e fondeve t€ papérdorura. Né
mungesé t€ njé marréveshjeje, pala shqiptare angazhohet
té shlyejé shumat e mbetura.

17.4 Né¢ rast se disa projekte cenohen nga pengesa
pér shkak té forcave madhore, t€ gjitha veprimtarité dhe
fondet g€ lidhen me to, duhet té pezullohen derisa kéto
pengesa t€ pushojné dhe MPJ-DPBZH-ja té autorizojé
rifillimin. N& rast se pengesat do t€ zgjasin mé shumé se
njézetekatér muaj, palét duhet t€ bien dakord mbi
destinacionin e fondeve té mbetura. Projektet g€ nuk
pérfshihen do té vijojn€ me veprimtariné e tyre deri né
realizimin e tyre e né pérputhje me disponibilitetin e
fondeve.

Neni 18
Prishja e Marréveshjes

Palét kané t€ drejté té prishin kété¢ Marréveshje, né
rast se vérehet njé nga rastet e mé€poshtme:

18.1 Mosrealizimi i objektivave t€ parashikuar né
Program ose mosparaqgitjia nga ana e autoriteteve
shqiptare e dokumentacionit t€ kérkuar pér pjesén tjetér
té financimit.

18.2 Gabimi té réndé nga ana e METE-s, si vonesat
e pajustifikuara apo t€ tejzgjatura (mé€ shumé se nénté
muaj), té cilat cenojné arritien e objektivave té
Programit, pérdorimi i fondeve, pér arsye t€ ndryshme
nga ato t€ parashikuara né két€é Marréveshje e né
Marréveshjen Financiare, vonesat e tejzgjatura né
paragqitjen e raporteve t€ parashikuara.
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18.3 Tejzgjatje e penges€s apo e forcé€s madhore,
sikurse parashikohet né klauzolat e nenit 17.

18.4 NEé rast gabimi t€ rénd€, sikurse né€ pikén 18.2,
MPIJ-DPBZH-ja duhet t€ njoftoj¢ me shkrim METE-n
pér sa ka ndodhur, duke e ftuar t€ marré t€ gjitha masat
e nevojshme brenda njé periudhe maksimale prej 90
ditésh nga data e njoftimit. Pas kétij afati, MPJ-DPBZH-
ja ka té drejtén e prishjes s€ Marréveshjes.

18.5 Né dy rastet e lartpérmendura, MPJ-DPBZH-ja
mund t€ vendosé né¢ ményré t€ njéanshme pér prishjen e
Marréveshjes, duke njoftuar METE-n me not€ verbale té
paktén 3 muaj pérpara. Né c¢do rast, pas kétij njoftimi,
METE é&shté e detyruar t€ ndé€rpres€ veprimtarit€ e
Programit, me pérjashtim t€ rastit kur vendoset ndryshe
nga palét.

18.6 Né rast prishjeje t€ Marréveshjes, geveria
shqiptare duhet t’i kthejé¢ MPJ-DPBZH-s¢ té gjitha
fondet e livruara g€ ende nuk jan€ shpenzuar né bazé t&
késaj Marréveshjeje.

Neni 19
Ndryshime

Palét mund t€ propozojné ndryshime t€ Marréveshjes
pérmes shkémbimit t€ notave verbale. Ndryshimet e
bashkérenduara mes paléve do té hyjné né fuqi sipas
procedurave té brendshme pérkatése t€ parashikuara.

Neni 20
Hyrja né fuqi dhe kohézgjatja

Secila palé duhet t€ njoftojé tjetrén me shkrim pér
plotésimin e procedurave kombétare t€ nevojshme pér
hyrjen né fuqi t€ Marréveshjes.

Kjo Marréveshje do t&€ hyjé né fuqgi né datén e marrjes
s€ njoftimit t€ fundit.

Kjo Marréveshje do t€ mbetet né¢ fuqi deri né shlyerjen
e ploté té kredis€.

Né mirébesim, pérfagésuesit nénshkrues, té autorizuar
nga geverité pérkatése, kané nénshkruar két€ Marréveshje.

Pérpiluar né Tirané, mé , né
dy kopje origjinale, secila né gjuhét italiane dhe shqipe.

Né rast mospérputhjeje né pérkthim, mbizotéron
teksti né gjuhén italiane.

Pér Késhillin e Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé:

Pér geveriné e
Republikés Italiane:

AMBASADORI 1 MINISTRI I EKONOMISE,
ITALISE NE TIRANE TREGTISE DHE
ENERGIJETIKES

Massimo Gaiani Edmond Haxhinasto
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SHTOJCA 1
DOKUMENTI I PROGRAMIT - PERMBLEDHIJE
DHE KUADRI LOGIJIK

1. PERMBLEDHIE E NISMES

Nisma né fjalé, e quajtur “Programi i ndihmés sé
integruar pér zhvillimin e NVM-ve shqiptare”, pérfshihet
né “Protokollin dypalésh t€ Bashképunimit pér Zhvillim
mes Italis€ dhe Shqipérisé”, nénshkruar né Tirané, mé 12
prill 2010 pér njé¢ shumé t€ pérgjithshme prej 51 milioné
eurosh pér trevjecarin 2010 - 2012, prej t€ cilave 15
milion€ euro jané t€ destinuara pér t€ mbéshtetur zhvillimin
e sektorit privat shqiptar.

Programi synon t€ vijoj€ me angazhimin e Programit
pér Zhvillim t€ NVM-ve shqiptare (PRODAPS) (nr. AID
7961/03), duke pértériré mijetet financiare g€ fillimisht
parashikoheshin prej tij (Linja e Kredis€ prej 25 milioné
eurosh dhe Fondi i Garancisé prej 2.5 milioné eurosh) e
duke i plotésuar ato me njé pérbérés t& Asistencés Teknike
ndaj sipérmarrjeve, shoqgatave t€ kategoris€é dhe Ministrisé
s¢ Ekonomis€, Tregtisé dhe Energjetikés (METE).

Objektivi 1 nismés ésht€¢ t€ ndihmojé né rritjen
ekonomike t€ Shqip€ris€ nga pik€pamja e integrimit né
tregun e pérbashkét europian, duke mbéshtetur zhvillimin e
gjeré t& sipérmarrjes vendase dhe duke nxitur njékohésisht
zbatimin e standardeve t€ géndrueshme mjedisore, si dhe
pérmirésimin né pérgjithési t€ kushteve t€ punés.

Pérfituese t€ nismés, n€ radhé t€ par€, jan€ sip€rmarrjet
e vogla e t€ mesme shqiptare, t€ nénkuptuara si entitete t&
vecanta prodhuese (sipas disiplinés legjislative shqiptare)
apo né forma t€ grupuara (konsorciume, kooperativa,
shogata). Nisma parashikon, gjithashtu, asistencé pér
Ministriné e Ekonomis€, Tregtis€ dhe Energjetikés pér
pércaktimin dhe projektimin e modeleve té zhvillimit pér
NVM-té shqiptare.

Programi parashikon pérdorimin e mjeteve financiare
dhe jofinanciare pér t'u ardhur né ndihmé NVM-ve
pérfituese, duke favorizuar realizimin e investimeve qé
synojné té rrisin cilésiné e proceseve prodhuese. Pra,
Programi pérfshin: a) financimin e njé linje t€ re kredie
(kredi ndihme prej 11 milioné eurosh shtes€), me njé
fond té vecanté pér t€ mbéshtetur “projektet e vogla”,
kryesisht né sektorin agroushgimor (3.5 milioné euro);
b) rritjen e aftésisé financiare t€ Fondit t€¢ Garancisé pér
Programin e Zhvillimit t¢ NVM-ve shqiptare (kredi
ndihme prej 2.5 milioné eurosh shtes€); c) financimin e
veprimtarive qé shogérojné dhe mbéshtesin pérfituesit,
népérmjet vénies né dispozicion t€ njé fondi té
Asistencé€s Teknike (kredi ndihme, e barabart€¢ me 1.5
milioné euro).

Nisma Kklasifikohet né sektorin OCSE/DAC €
“zhvillimit t€ sektorit privat”, i cili pérfshin veprimtari
mbéshtetése né sektorin privat, si dhe ndaj institucioneve
(25010); i vjen né ndihmé objektivit t& zhvillimit t€
mijévjecarit “8.T2 - Zhvillimi i njé sistemi tregtar e

financiar mé i hapur, i rregulluar, i parashikueshém dhe
jodiskriminues”.

2. KONTEKSTI I NISMES

2.1 Ndikimi i krizés ndérkombétare (2008 - 2009) né
sistemin prodhues shqiptar

Kriza financiare qé ka goditur tregjet financiare, prej
shtatorit té vitit 2008, ka pasur njé ndikim t€ kufizuar
né sistemin shqiptar t€ kreditimit, krahasuar me efektet e
regjistruara né vendet e tjera t€ rajonit ballkanik.
Mungesa e njé burse kombétare, produktet e pakta e té
paréndésishme financiare t€ disponueshme né treg,
pesha e paréndésishme e investimeve t€ drejtpérdrejta té
huaja né Prodhimin e Brendshém Bruto (PBB), si dhe
shkalla e ulét e ekspozimit té sistemit financiar kombétar
ndaj tregjeve ndérkombétare pérb&jné arsyet fal¢ té
cilave fillimisht (e pjesérisht) Shqipéria arriti “té
mbrohej” nga tronditjet g€ kané goditur ekonomité
botérore.

Gjithashtu, kriza u pérballua né ményré té
menjéhershme nga Banka e Shqipéris€é népérmjet
pérdorimit t€ njé game t€ gjeré mjetesh e masash me
géllim hedhjen né sistem té likuiditeteve e njékohésisht
nxitjes s€ transparencés sé€ sistemit bankar vendas.
Masat e marra kané arritur rezultatet e pritshme, ndér té
cilat:

- Kontrolli i “efektit panik” te privatét dhe te
ndérmarrjet g¢ né vendet e tjera shkaktoi njé rénie té
ndjeshme t€ depozitave prané instituteve t€ kredisé;

- Qéndrueshméri t€ kursit t€ kémbimit t€ lekut ndaj
valutave ndérkombétare (kryesisht euros dhe dollarit);

- Kontrolli i normés sé¢ kredive t€ pamaturuara (non
performing loans) né€ nivele t€ njéjta me ato t€ regjistruara
pérpara krizés;

- Qéndrueshméri e normés sé inflacionit né nivelin 3%
(e barabarté me nivelin e inflacionit t& programuar);

- Njé sistem bankar kombétar i mirékapitalizuar dhe
mjaftueshém likuid.

Gjithsesi, efektet mé t€ ashpra t€ asaj qé me t€ drejté
éshté quajtur “krizé e importuar™, prej 2009, jané
pasqyruar né ekonominé reale té vendit. Reduktimi
drastik i prurjeve nga punétorét shqiptaré t€ emigruar né
Greqi dhe né Itali, si pasojé e uljes s€ punésimit, e
regjistruar né kéto vende, rénia e ndjeshme e kérkes€s
ndérkombétare pé€r produkte té€ pérfunduara e gjysmé té
pérpunuara krahas shtréngimit té kushteve né dhénien e
kredive nga ana e bankave tregtare ndaj sipérmarrjeve

! Ekonomistét botéroré kané pércaktuar né ményré konsensuale
datén e fillimit té krizés, qé pérkon me falimentimin e bankés
amerikane “Lehman Brothers”, i vértetuar me vendimin e késaj
banke q€ t€ merrej parasysh parashikimi i Chapter 11 t€
Bankruptcy Code amerikane.

% Ligjératé e mbajtur nga Adrian Fullani, guvernator i Bankés sé
Shqipéris€, né Monetary and Financial Stability Conference, 17
shtator 2009.
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vendase (pavarésisht ndérhyrjeve t€ lartpérmendura té
Bankés sé Shqipéris€), jané faktorét qé kané cuar né
uljen e pérqindjes s€ rritjes s¢ PBB-s& (nga 6% i
regjistruar mé 2008-én, né 3% mé 2009-én).

Gjithashtu, duhet pasur parasysh se sistemi ekonomik
shqiptar né¢ 98% t€ tij éshté i pérbéré nga sipérmarrjet e
vogla e t€ mesme (NVM), g€ operojn€é né sektorét
tradicionalé dhe me vleré t€ vogél t€ shtuar, me njé nivel té
ulét inovacioni € me mundési t€ pakta aksesi né
teknologjité e pérparuara. Kéta faktoré shpjegojné ndikimin
e ashpér t€ krizés ekonomike né sistemin prodhues
kombétar dhe rritien e véshtirésis€é s€ sipérmarrjeve
shqiptare pér t€ konkurruar né€ tregjet rajonale e
ndérkombétare, sidomos né njé periudhé t€ pérgjithshme
ngadalésimi t€ fluksit t€ shkémbimeve.

Me @éllim pérballjen e véshtirésive té lartpérmendura,
né kuadér t€ procesit t€ integrimit europian g€ ka nisur me
nénshkrimin e Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit
(MSA) me Bashkimin Europian, Ministria e Ekonomisg,
Tregtis€ dhe Energjetikés (METE) mé 2010-én ka
ndérmarré Strategic Program for the Development of
Innovation and Technology of SMEs for the period 2011 -
2016; Programi strategjik plot€son e rishikon objektivat
dhe mjetet e pércaktuar né Business Investment
Development Strategy 2007 - 2013 (miratuar né shkurt
2007, pérpara krizés ekonomike ndérkombétare).

Programi ka pér qéllim t€ shprehé “rritien e
konkurrencés né sistemin sipérmarrés shqiptar né
kontekstet kombétare, rajonale e globale, duke
inkurajuar e mbéshtetur me efikasitet inovacionin
sipérmarrés dhe zhvillimin teknologjik népé€rmijet
formave t€ ndihmés financiare, teknike, t€ aksesit né
informacionet infrastrukturore apo té njé natyre tjetér™>.
Pra, vihet theksi né rolin e inovacionit si motor pér
ekonomingé, népérmjet pérmirésimit t€ cilésis€ sé
produkteve “made in Albania”. Pérqasja e kryer ka gené
né pérputhje me politikat e Bashkimit Europian pér
zhvillimin e NVM-ve; né ményré t€ vecant¢ Karta
Europiane pér Zhvillim e NVM-ve éshté¢ kuadri i
referimit pér strategjit€ e qeveris€ shqiptare dhe Small
Business Act (i véné né zbatim nga vendet e BE-sé mé
2008-én, g€ sot ésht€é né fazé rishikimi), pérfagéson
kuadrin e referimit pér pércaktimin e udhézimeve né
mbéshtetje t€ NVM-ve shqiptare.

Né ményré t€ vecant€, METE po pérgendron
pérpjekjet e veta né tri shtylla kryesore e t€ njéjtén gjé
po ua kérkon donatoréve ndérkombétaré qé veprojné né
Shqipéri: promovim i kulturés sipérmarrése, zhvillim i
sipérmarrjeve me aft€si e mundési ndérkombétarizimi
dhe pérmirésim i sistemeve t€ financimit pér NVM-té.
Realizimi i “njé sipérmarrjeje t& gjeré”, e afté qé t€

® METE, Strategic Program for the Development of Innovation and
Technology of SMEs for the period 2011 — 2016, sipas ndryshimit
té fundit té kryer né shkurt 2011.
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konkurrojé né tregjet ndérkombétare, p€rbén objektivin
e shpallur té Ministrisé€, si dhe ¢elésin pérmes té€ cilit té
realizohet njé rritje mé e ekuilibruar e sistemit ekonomik
shqiptar né térésiné e tij. Zhvillimi i sipérmarrjes sé
gjeré nénkupton, gjithashtu, dhe njé vémendje t€ vecanté
ndaj zonave g€ ndodhen jashté pjesés metropolitane t€
Tiranés, t€ pasura me sipé€rmarrje t€ vogla e shumé té
vogla, té cilat shpesh veprojné né kontekste bujgésore.

Kjo pérqasje e integruar, e bazuar né€ njé analizé té
hollésishme t¢€ kontekstit ekonomik vendas e né té
njéjtén kohé né pérputhje me standardet dhe udhézimet
europiane, pérfagéson kuadrin brenda té cilit Zyra e
Bashképunimit pér Zhvillim e Ambasadés s€ Italis€ né
Shqipéri ka drejtuar analizén e saj pér pércaktimin e njé
Programi t€ ri né mbéshtetje t€ sektorit privat né
Shqipéri, duke pé€rmbushur késhtu rolin e saj si Lead
Donor Europian pér zhvillimin e sektorit privat né
Shqipéri.

2.2 Roli si Donator Europian Lider i Bashképunimit
Italian pér Zhvillim né Sektorin Privat né Shqipéri

Komuniteti i donatoréve ndérkombétaré dhe geveria e
Shqipérisé ndjekin s€ bashku parimin e pérmirésimit t&
efikasitetit t¢ ndihmave ndérkombétare pér bashképunimin
pér zhvillim*,

Paralelisht, shtetet anétare t€ Bashkimit Europian dhe
Komisioni Europian kané réné dakord té véné né zbatim
veprime me géllim rritjen e realizimeve t€ ndérhyrjeve
t€ ndérsjella, duke kryer njé ndarje efektive té punés.
Pér kété qéllim jané nénshkruar njé séré angazhimesh
operative t€ pérfshira né Kodin e Sjelljes Europiane mbi
Plotésimin dhe Ndarjen e Punés né kuadér t€ Politikave
té Zhvillimit (maj, 2007). M¢& pas, Bashkimi Europian i
dha udhé Fast Track Initiative on Division of Labour
(FTI-DoL), me géllim mbéshtetjen e njé séré vendeve,
ndér té cilat Shqipéria, né realizimin e ndarjes sé&
brendshme t€ punés né vend. Procesi i nxitur nga FTI-
DoL né Shqipéri nisi né vitin 2009, ku Italia luajti rolin
e lehtésuesit, duke vepruar né¢ bashké€punim té ngushté
me delegacionin e Bashkimit Europian dhe njé grup
donatorésh ndérkombétaré.®> Procesi vijoi nén drejtimin
aktiv t€ qeverisé shqiptare népérmjet Department for
Strategy and Donor Coordination (DSDC).

Pra, u bashkéndané pérgjegjésité qé lidheshin me rolin
e Lead Donor sektorial, né kuadér t€ zbatimit t¢ FTI-DoL.
Secili prej donatoréve, qé ka marré pjesé né procesin e
zbatimit t€ FTI-DoL, ka nénshkruar angazhimin pér té
marré pérsipér rolin e Lead Donor né njé sektor t&€ vecantg.
Italia u caktua, pra, si Donator Europian Lider pér
zhvillimin e sektorit privat né Shqipéri. Roli i Donorit
Lider, sikurse ésht¢ bashkérenduar dhe me METE-n, éshté

4 Parimet e pérmendura pérfshihen né Deklaratén e Parisit, 2005 e
mé tej t€ shprehura né Agjendén e Akrés né terma veprimi gé
duhen ndérmarré, 2008.

% N& ményré té vecanté: Austria, Gjermania, Suedia dhe Zvicra.
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kryer nga bashképunimi italian pérmes dy ményrave
kryesore t€ ndérhyrjes: pércaktimi i pérparésive dhe i
nevojave pér zhvillimin e NVM-ve shqiptare, mbéshtetja
ndaj METE-s né bashkérendimin e donatoréve qé
ndérhyjné né Shqipéri me nisma n€ mbéshtetje t€ zhvillimit
t€ sektorit privat, me géllim shmangien e mbivendosjeve
dhe duplikimeve, si dhe pérshtatjen e kétyre ndérhyrjeve
me strategjité e zhvillimit t€ ministrisé shqiptare. Me kété
emérim, €shté njohur késhtu roli i kryer ndér vite nga
bashképunimi italian né mbéshtetje t€ zhvillimit t&€ sektorit
privat shqiptar, duke kaluar nga programet g€ synonin té
mbéshtesnin zhvillimin infrastrukturor t€ vendit, deri te
vémendja ndaj sipérmarrjeve t€ vogla e t€ médha p€rmes
Programit pér Zhvillimin e Sektorit Privat shqiptar,
népérmjet nj€¢ Linje Kredie, si dhe Asistencés Teknike
pérkatése (PRODAPS).

2.3 Programi pér Zhvillimin e Sektorit Privat
Shqiptar, népérmjet njé Linje Kredie, si dhe Asistencés
Teknike pérkatése (PRODAPS)

Nisma PRODAPS, e parashikuar né€ Protokollin
Dypalésh t€ Bashképunimit 2002 - 2004, é&shté njé
ndérhyrje e strukturuar né 3 elemente, me synim
pérmirésimin e aksesit né kredit¢ e NVM-ve shqiptare,
népérmjet 2 instrumenteve financiare (Linjé Kredie prej
25 milioné eurosh me interes t€ favorshém dhe Fond
Garancie prej 2.5 milioné eurosh) dhe njé elementi t€
Asistencés Teknike (1.7 milioné euro). Prej p€rurimit té
Programit, né janar 2009, jané livruar hua né dobi té 46
NVM-ve shqgiptare me njé pagesé¢ t€ pérgjithshme prej
11 milion€ eurosh, mbéshtetur né Linjén e Kredis€. Deri
mé sot, kjo nismé éshté konsideruar si njé rast suksesi,
sidomos duke pasur parasysh mundésiné e sipérmarrjeve
pérfituese té pérftonin kredi pé€r investime prodhuese,
nga ana e bankave tregtare private pjesémarrése, gjaté
njé periudhe pérgjithésisht shtrénguese né dhénien e
huave.

Pérgjithésisht, instrumente si Linja e Kredis€ e
Programit PRODAPS, duhet t¢ konsiderohen me dobi té
madhe sidomos né ato kontekste ekonomike qé
karakterizohen nga pengesa t€ médha né aksesin né kredi
(interesa t¢ larta, kérkesa pér garanci reale g€ shkojné
pértej aftésive t€ kérkuesve, periudha e kthimit t€ huave qé
nuk pérputhen me kthimin e investimit t€ planifikuar, kosto
té larta transaksioni); e né ményré t€ vecanté, mekanizmi i
livrimit, i parashikuar nga PRODAPS, éshté projektuar né
ményré qé t€ harmonizojé¢ dy kérkesa t€ ndryshme: té
cliroj¢ likuiditetin e pranishém né treg né dobi té
projekteve t€ investimit t¢ NVM-ve vendase e njékohésisht
t€ garantimit t€ transparencés e pavarésisé né procesin e
vlerésimit t€ merit€s bankare t€ c¢do kérkese pér
financim, nga ana e bankave pjesémarrése. Shpejtésia né
transferimin e fondeve te pérfituesit pérfundimtaré
(NVM-té shqiptare) pérbén njé ndér faktorét kryesoré t&
suksesit t€ nismés aktualisht né proces realizimi.

Edhe pse Linja e Kredis¢ dhe Fondi i Garancis€ sé
Programit nuk jané konceptuar pér sektoré té vecanté e
pér nevojat pérkatése t€ sip€rmarrjeve g€ veprojné né to,
t€ dy kéto instrumente parashikojné kushte me pérparési
t¢ médha financiare (periudha ripagese e shlyerje té
pércaktuara e mé t€ gjata se ato t€ pérgjithshme) pér té
ashtuquajturat  “projekte  parésore”, ato projekte
investimi t€ realizuara nga kategori té vecanta NVM-ve
(industriale, eksportuese, ¢ ndodhen né zonat mé t€
prapambetura t€¢ vendit e qé veprojné né sektorin e
agroindustris€) apo t€ atyre g€ sjellin njé ndikim pozitiv
pér sa i pérket krijimit t€ mundésive t€ punésimit, uljes
s€ ndotjes apo té prodhimit t€ energjetikés nga burime té
rinovueshme. Pérparésité e pércaktuara kishin pér
géllim t€ krijonin njé shtes€, e nénkuptuar kjo si njé
aftési e programit pér t€ arritur njé numér t€ madh
pérfituesish, duke pérfshiré kryesisht ato NVM-ve @€,
né munges€ t& ndérhyrjes né fjalé, jané t€ pérjashtuara
nga tregu i kredis€. Me synim g€ té vlerésohet shtesa e
krijuar nga PRODAPS, bashképunimi italian né Shqipéri
ka ngritur njé sistem monitorimi pér sa i pérket
pérdorimit t€ pjesés s€ paré t€ Linjés s€ Kredis¢ (5
milioné euro) dhe t€ projekteve pérkatése té financuara.
Rezultatet e pérftuara nga raporti i par€ i monitorimit
kan€ béré t€¢ mundur njé vler€sim mé té€ detajuar té
Linjés s¢ Kredisé¢ dhe t&¢ PRODAPS né pérgjithési. Edhe
pse nisma ka pasur njé ndikim pozitiv né ekonominé
shqiptare, né afatet e lartpérmendura pér aksesin né
likuiditet né njé periudhé krize, por dhe né nxitjen e njé
sjelljeje mé t€ kujdesshme nga ana e bankave vendase
ndaj NVM-ve shqgiptare, ka ende hapésiré pér
p€rmirésimin e rezultateve té Programit, sidomos duke
zgjeruar gamén dhe numrin e pérfituesve t€ nismés,
duke iu referuar, né ményré t€ vecanté, ndérmarrjeve té
vogla e t€ mesme né disa sektoré e sisteme kyce, sikurse
agroindustria, ekonomia e gjelbér, si dhe zonave té
thella té vendit. Pra, mbi kéto baza ésht€ konceptuar
Programi i Ndihmés s¢ Integruar pér NVM-t€ shqiptare,
qé synon té pérmirésojé rezultatet e PRODAPS, pér sa u
pérket ndikimeve sikurse parashtruam mé lart.

2.4 Programi i Ndihmés s€ Integruar pér Zhvillimin
e NVM-ve (SME) shqiptare (né vijim i quajtur
“Programi”)

Synimi kryesor i “Programit t¢ ndihmés s€ integruar
pér zhvillimin e NVM-ve shqgiptare” (né vijim i quajtur
“Programi”) éshté t€¢ ndihmojé né rritjen ekonomike té
Shqipérisé, duke mbéshtetur zhvillimin e gjeré t&
sipérmarrjes vendase e duke nxitur njékohésisht zbatimin e
standardeve t€ cilésis€, qéndrueshméris€é mijedisore,
krijimin e vendeve t€ reja t€ punés, si dhe pérmirésimin né
pérgjithési t& kushteve t€ punés.

Pérfituese t€ nismés jané kryesisht NVM-té
shqiptare, t€ marra si njési t€ veganta prodhimi, sipas
pérkufizimit t€ Bashkimit Europian e pérthithur né
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legjislacionin shqgiptar apo né forma t€ grupuara
(konsorciume, kooperativa, shoqata), né njé raport té
balancuar mes zonave gendrore dhe zonave periferike té
vendit.

NE€ ményré t€ vecant€, me q€llim pé€rmirésimin e
rezultateve t€ Programit PRODAPS, pér sa i pérket
ndikimit, instrumentet e Programit t€ ri priren té
favorizojné kategori t€ caktuara sipérmarrjesh, sipas
kritereve t€ qéndrueshmeéris€ shogérore dhe mjedisore,
ndér t€ cilat: kushte pune né pérputhje me standardet
ndérkombétare; pérdorimi i burimeve t€ rinovueshme té
energjetiké€s né procesin prodhues; projekte investimi gé
parashikojné transferimin e teknologjive, me g€llim
reduktimin e nxjerrjeve t€ 1éndéve ndoté€se apo
pérmirésimin e eficienc€s energjetike n€ procesin
prodhues; sipérmarrje qé investojné né risit€ e prodhimit
apo t€ procesit me géllim rritjen e nivelit t€ prodhimit dhe
t€ vlerés sé€ shtuar t€ t€ mirave, qé vlerésojné potencialet
dhe prirjet vendase né kuadér t€ planeve t€ pérbashkéta té
zhvillimit rajonal (aty ku ekzistojn€) e g€ ndihmojné né
rritien e nivelit t€ punésimit. Po késhtu, konsiderohen si

agroindustrial e, pér pasojé, duhet t€ konsiderohen
parésore projektet e investimit qé béjné t€ mundur
prodhimin e t€ mirave me njé vleré mé t€ madhe té
shtuar né két€ sektor.

Brenda gamés sé€ pérfituesve t€ Programit, €shté
marré né€ konsideraté véshtirésia e madhe e kétyre
sipérmarrjeve pér té€ pasur akses né kredité bankare, si
pasojé e rrezikut t&¢ madh g€ institutet e kredisé u veshin
projekteve t€ tyre t€ investimit, si dhe e nevojés sé€
zbatimit t€ masave ad hoc.

Nisma parashikon, gjithashtu, ndihmén ndaj
shogatave té€ kategorisé dhe Ministris€ s¢ Ekonomisé,
Tregtis€ dhe Energjetikés (METE) pér pércaktimin dhe
projektimin e modeleve t€ zhvillimit pér NVM-té
shqiptare.

Programi parashikon pérdorimin e mjeteve financiare
e jofinanciare pér t€é ndihmuar NVM-t€ pérfituese, duke
favorizuar kryerjen e investimeve qé synojné rritjen e
cilésisé s€ proceseve prodhuese.

pérfituese parésore sip€rmarrjet qé veprojné né sektorin

3.1 Baza e kuadrit logjik té ndérhyrjes
Logjika e ndérhyrjes Tregues objektivisht Burime Kushtet
té verifikueshém informacioni
(I0v)
Objektivi i Té ndihmojé né rritjen ekonomike t¢ | 1. Ndikim pozitiv i t¢ | Té dhéna t&€ INSTAT-
pérgjithshém | Shqipérisé nga piképamja e dhénave té programit | it (raporti vjetor),

integrimit né tregun e pérbashkét né PBB kombétar. EUROSTAT-it dhe
europian, duke mbéshtetur 2. Té ndihmojé né | buletine makro-
zhvillimin e gjeré t€ sipérmarrjes rriten e shkémbimit | ekonomike t& Bankés
vendase dhe duke nxitur tregtar me BE-né, | sé Shqipérisé.
njékohésisht zbatimin e standardeve | krahasuar me vitin e
t€ géndrueshme mjedisore, si dhe fillimit t& nismés.
pérmirésimin né pérgjithési t& 3. Té ndihmojé né
kushteve t€ punés. rriten e nivelit t€

punésimit kombétar,

krahasuar me vitin e

fillimit t€ nismés.
1. Pérmirésimi i marrédhénies sé 1.1 Rritja e numrit € | 1.1 T€ dhéna mbi Qéndrueshméria e

Objektiva té | besimit mes NVM-ve shqiptare huave me afat t& punésimin dhe kuadrit politik
vecanté dhe sistemit bankar vendas, duke e | mesém/té gjaté né numrin e klientéve t€ | shqiptar.

nénkuptuar aksesin né kredi si njé¢ | dobi t€ pérftuesve bankave pjesémarrése
mjet funksional pér t€ favorizuar parésore nga ana e né Program, si dhe t¢ | Qéndrueshméria e
rritjen e gjeré t€ sipérmarrjes, BTP pjesémarrése, dhéna té regjistrit t& treguesve kryesoré
krijimin e ndérmarrjeve t€ reja, si | krahasuar me até t& kredive prané Bankés | makroekonomiké.
dhe pér té favorizuar inovacionin livruara né bazg té sé€ Shqipérisé.
e procesit dhe té prodhimit. mjeteve financiare t& 1.2+2.1 Qendra Mbéshtetje

2. Mbéshtetja e praktikave qé nismés PRODAPS.
lidhen me pérgjegjésiné 1.2 Rritja e numrit t&
shogérore, e nénkuptuar si NVM-ve t€

strukturé prodhuese qé sjell njé
ndikim pozitiv né vend pér sa i
pérket aspektit t€ punésimit,
mjedisit dhe atij shogéror né

regjistruara né
Shqipéri pre;j fillimit
t€ ndérhyrjes.

1.3 Rritja e nivelit t&

Kombétare pér
Regjistrimin e
ndérmarrjeve (QKR).
1.342.2 T¢é dhéna t&
INSTAT-it dhe t&
Bankés sé Shqipérisé:
Raport vjetor mbi

institucionale e né
ményre t€ vecant€ e
METE-s né
promovimin dhe
administrimin e
mjeteve financiare
dhe jofinanciare té
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pérgjithési, duke favorizuar
njékohésisht grupimet funksionale
mes NVM-ve, pér njé zhvillim
ekonomik e shogéror mé té gjer€.

importimit t& pajisjeve
me pérmbajtje t€ larté
teknologjike,
krahasuar me t€
dhénat e regjistruara
pre;j fillimit t€ nismés
PRODAPS.

2.1 Rritja e numrit t&
sipérmarrjeve qé
veprojné né sistem
apo né konsorciume
pre;j fillimit t&
ndérhyrjes.

2.2 Rritja e punésimit
t€ grave dhe té rinjve
mes NVM-ve
pérfituese.

2.3 Rritja e NVM-ve
shqiptare qgé
pérfitojné certifikime
t€ cilésisé (ISO 9001)
dhe mjedisore (ISO
14001).

treguesit kryesoré
ekonomiké dhe
buletine
gjasht€mujore t&
Bankés s¢ Shqipérisé
mbi ecuring e bilancit
tregtar dhe t&
shkémbimeve.

2.3 T€ dhéna
pérmbledhése nga ana
e enteve kryesore
certifikuese qé
veprojné né Shqipéri,
pér sa u pérket
certifikimeve ISO
9001 dhe 14001.

parashikuara, duke
shmangur
mbivendosje e
dublikime, si dhe
duke favorizuar
sinergjité me
ndérhyrjet e tjera
publike dhe/ose té
donatoréve té tjeré
ndérkombétaré.

Rezultatet e
pritshme

Lidhur me objektivin kryesor 1):
1. Rritja e kérkesave pér hua
prané BTP-sé dhe IF-sé
pjesémarrése nga ana e NVM-ve
shqiptare.

2. Rritja e huave né dobi t€ NVM-
ve, né numrin e pérgjithshém té
punésimeve nga ana e bankave
pjesémarrése né Program.

3. Rritje e financimeve pér
ngritjen e sipérmarrjeve dhe huave
ndaj sipérmarrésve té vegjél, té
dhéna nga institutet né Program.
4. Rritje né vlerén e shtuar t&
prodhimeve t&€ NVM-ve
pérfituese.

Lidhur me objektivin e vecanté 2):
5. Krijimi i konsorciumeve dhe i
formave t€ tjera t€ shogérive,
sidomos né sektorét qé
karakterizohen nga njé copézim i
larté i njésive prodhuese (kryesisht
bujqgésia).

6. Pérmirésimi i standardeve
lidhur me administrimin e
sipérmarrjes, me kushtet e punés
dhe me géndrueshmériné
mjedisore té proceseve prodhuese.

1. Ndryshim pozitiv i
numrit t€ kérkesave
pér hua nga ana e
NVM-ve prané¢ BTP-
sé dhe IF-sé
pjesémarrése, gjaté
periudhés para dhe
pas realizimit té
ndérhyrijes.

2.1 Raporti mes
punésimeve né
pérgjithési dhe huave
ndaj NVM-ve né
portofolin e bankave
pjesémarrése, para
dhe pas ndérhyrjes.
2.2 Niveli i rritjes sé
huave me afat té
shkurtér e shumé té
shkurtér né dobi té
sipérmarrjeve mikro
- té vogla nga ana e
instituteve té kredisé
pjesémarrése.

2.3 Niveli i rritjes sé
huave nga ana e
instituteve financiare
pjesémarrése né dobi
t&€ NVM-ve qé
ndodhen jashté
korridorit Tirané-
Durrés.

3. Niveli i rritjes sé
huave pér ngritjen e

1+2+3. T€ dhéna
mbi kérkesat pér
hua, mbi punésimet
dhe numrin e
klientéve t€ bankave
pjesémarrése né
Program dhe
regjistrit t€ kredive
prané Bankés sé
Shqipérisé.

4. T€ dhéna t&
INSTAT-it dhe t&
Bankés sé
Shqipéris€, lidhur
me shkémbimin dhe
bilancin tregtar
kombétar.

5. Té dhéna té
disponueshme prané
Qendrés Kombétare
t€ Regjistrimit té
sipérmarrjeve
(QKR).

6. Té dhéna nga ana
e enteve kryesore
certifikuese qé
veprojné né
Shqipéri, lidhur me
certifikimet ISO
9001 dhe 14001.

Pérfshirje e
instituteve té kredisé
té pérzgjedhura né
vecanti e degéve qé
ndodhen jashté
korridorit Tirané-
Durrés.

Bashképunim me
shoqata, agjenci e
dhoma tregtie qé
ndihmojné NVM-té
me géllim pérftimin
e njé numri sa mé té
madh pérfituesish.

Kushte gé synohen té
plotésohen: paraqitja
€ normave pér
nxitjen e certifikimit
té sipérmarrjeve;
prezantimi i
ndérhyrjeve qé
synojné nxitjen dhe
promovimin e
punésimit t& grave
dhe té t& rinjve.
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sipérmarrjeve nga
ana e instituteve té
kredisé pjes€marrése
né Program.

4. Niveli i rritjes sé
importimit t&
makinerive me
automatizim dhe
pérmbajtje t€ larté
teknologjike.

5. Ndryshim pozitiv
né nivelin e lindjes
dhe rritjes sé
konsorciumeve dhe
shogérive, krahasuar
me periudhén para
dhe pas ndérhyrjes.
6. Niveli i rritjes sé
numrit té
certifikimeve té
cilésisé (ISO 9001)
dhe géndrueshmérisé
mjedisore (ISO
14001), té pérftuara
nga NVM-té
pérfituese.

Veprimtarité
e
parashikuara

1. Linja e Kredis€ (11 milioné
euro).

2. Fondi i Garancisé (2.5 milioné
euro).

3. Asistenca Teknike (1.5 milioné
euro).

Financimi térésor: 15 milioné euro - Kredi-ndihmé

1. Linja e Kredisé: E livruar né formén e financimeve né llogari me
interes né dobi t&¢ NVM-ve shqiptare pér blerjen e teknologjisé
(pajisje) italiane. Shuma e pérgjithshme parashikon njé kuoté
financimesh t€ pérshpejtuara né dobi t& “projekteve t€ vogla” prej
3.5 milioné eurosh.

2. Fondi i Garancisé: Rritja e kapitalit t&¢ Albanian Guarantee Fund,
me qéllim qé t& ofrojé njé mbulim té pjesshém té rrezikut qé lidhet
me dhénien e huave né dobi t&¢ NVM-ve shqiptare.

3. Asistencé Teknike nén formén e:

3.1 Asistencé ndaj NVM-ve pérfituese;

3.2 Asistencé ndaj shogatave té sipérmarrjeve;

3.3 Asistencé ndaj METE-s;

3.4 Shérbime mbéshtetjeje pér administrimin e Programit;

3.5 Veprimtari monitorimi e vlerésimi.

4.1 Burimet dhe vlerésimi i kostove

vogla); Fondi i Garancisé (2.5 milion€ euro); Asistenca

Programi do té realizohet népé€rmjet njé kredie Teknike (1.5 milioné euro). Pér sa i pérket elementit t&
ndihme prej 15 milioné eurosh, e ndaré né tri elemente Asistencés Teknike, financimi do t€ ndahet né€ tri
pérbérése, té pérmendura: Linja e Kredisé (11 milioné veprimtari t€ ndryshme, sikurse vijon:

euro, prej té€ cilave 3.5 milioné euro pér projektet e
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Elementet pérbérése Veprimtaria K(?StOt ° Kredi-ndihme (euro)
veprimtarisé
1. Linja e Kredisé Hua né dobi t¢ NVM-ve t€ livruara 11.000.000,00
nga BTP-ja dhe IF-ja
Mbulim i pjesshém i rrezikut qé 2.500.000,00
2. Fondi i Garancisé lidhet me huat né dobi t€ NVM-ve
3. Asistenca Teknike 1.500.000,00
3.1 Asistencé pér NVM-té 600.000,00
3.2 Asistencé pér shoqatat e
kategorisé 90.000,00
3.3 Asistencé pér METE-n dhe
AIDA-n 90.000,00
3.4 Veprimtari pér administrimin e
Programit 360.000,00
3.5 Veprimtari mbéshtetése 360.000,00
Shuma e pérgjithshme 15.000.000,00

Veprimtarit¢ qé lidhen me Asistencén Teknike dhe
kostot pérkat€se jané vlerésuar né ményré t€ detajuar
sikurse vijon:

- Asistencé pér NVM-t€ shqiptare (600.000,00 euro):

Parashikohet asistencé konsulence pér 50 NVM né vit,
t€ pranishme né t€ gjithé territorin kombétar, e né ményré
t€ vecant€ pér ato g€ kané véshtirési mé t€ médha né
aksesin pér kredi. Asistenca g€ jepet nga konsulenté
vendas, pérfshin hartimin e njé business plan, si dhe
mbéshtetjen pér sa i pérket paraqitjes s€ kérkesave pér hua
prané BTP-s¢ dhe IF-s¢ pjesémarré€se né Program, por
edhe veprimtari konsulence pér pércaktimin e furnitoréve
t€ mundshém t€ teknologjisé apo pér pérgatitjen e planeve
té shitjes né pérputhje me aftésiné prodhuese t€ cdo NVM-
ve. Mbi bazén e referimeve t€ tregut, e né vecanti, té
strukturés sé€ kostove, e parashikuar nga programet e
donatoréve ndérkombétaré g€ punojné né két€ fushé
(sikurse  EBRD - BAS Programme, pér shembull),
vlerésohet njé kosto mesatare prej 4.000,00 eurosh pér ¢do
asistencé pér NVM-té pérfituese.

- Asistencé pér shoqgatat e kategorisé (90.000,00
euro)

Parashikohet organizimi i 12 seminareve né vit né té
gjithé territorin kombétar, duke pérfshir€ dhe shoqatat
vendase. Kostot do té pérfshijné realizimin e materialeve
informuese dhe promocionale, si dhe realizimin e njé
newsletter 1€ Programit, me njé kosto té pérgjithshme prej
20.000,00 eurosh né vit (té pérllogaritura mbi bazén e té
dhénave t€ nismés PRODAPS).

Parashikohet, gjithashtu, organizimi i 2 study four né
vit né Itali (pér njé kosto prej 5.000,00 eurosh pér ¢do
aktivitet) pér pérfagésuesit e shogatave shqgiptare t&
pérzgjedhura nga Programi.

- Asistencé pér METE-n dhe Albanian Investment
Development Agency - AIDA (90.000,00 euro)

Kostot e pérllogaritura i referohen mundésisé pér
organizimin e 4 konferencave ndérkombétare né vit, me

pjesémarrjen e ekspertéve dhe konsulentéve vendas dhe
ndérkombeétar€, pér sa i pérket mbéshtetjes s€ NVM-ve,
sikurse: inkubatoré sip€rmarrjesh, parqge industriale, rrethe,
skema t€ garancis€ huamarrése. Pér ¢do aktivitet, né bazé
t€ t€ dhénave té tregut, pérllogaritet njé kosto prej 5.000,00
eurosh.

Parashikohet, gjithashtu, organizimi i 2 study four né
vit né Itali (pér njé kosto prej 5.000,00 eurosh pér ¢do
aktivitet) pér pérfagésuesit e METE-s dhe AIDA-s.

- Veprimtari pér administrimin e Programit (360.000,00
euro)

NEé bazé té strukturés sé kostove té€ nismés PRODAPS,
vlerésohet njé shpenzim vjetor prej 120.000,00 eurosh pér
t€ mbuluar kostot e funksionimit dhe t€ administrimit té
zyrés brenda METE-s, e cila do t¢ merret me
administrimin e Programit. Kéto kosto pérfshijné zérat e
shpenzimeve pér personelin, si dhe pér pajisjen e METE-s
me t€ gjitha instrumentet e nevojshme pér njé¢ administrim
t€ drejté dhe efikas té Programit.

- Veprimtari mbéshtet€se pér realizimin e Programit
(360.000,00 euro)

Parashikohen:

- Kosto auditimi té€ jashtme me njé vleré prej
120.000,00 eurosh pér tre vjet, né bazé té njé vlerésimi
té kostove té tregut e né ményré t€ vecanté té€ kostos pér
t€ njéjtin shérbim té pércaktuar gjat€ implementimit té
nismés PRODAPS;

- Konsulencé financiare, ligjore e teknike, pérfshiré
ato g€ lidhen me veprimtarit¢ e monitorimit dhe
vlerésimit t¢ dhéna nga ekspertét italiané: Vlerésohet njé
kosto prej 180.000 pér tre vjet, mbi bazén e tarifave té€
MPJ/DPBZH-s€ pér njé¢ “ekspert senior” g€ t€ kryejé
gjashté muaj né vit mision t€ shkurtér né Shqipéri;

- Kosto pér veprimtarité e promovimit t¢ Programit,
té vlerésuara né shumén prej 60.000 eurosh pér tre vjet,
sipas t¢ dhénave té€ shpenzimeve t€ njéjta, t€ kryera gjaté
fazés s€ implementimit t€ nismés PRODAPS.
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5.1 Monitorimi dhe vlerésimi

Veprimtarité e monitorimit t¢ Programit do t€ kryhen
né dy drejtime kryesore: Vlerésimi i ndikimit t€ Programit
te pérfituesit e pércaktuar, si dhe shqyrtimi i faktit se
kushtet e ofruara nga mjetet financiare t€ nismés nuk
krijojné ndrydhje né tregun vendas t€ kredive.

Pér sa i pérket drejtimit t€ paré€, monitorimi do té
kryhet nga eksperté italiané, t€ pérzgjedhur bashkeérisht
nga METE dhe nga Zyra e Bashképunimit pér Zhvillim
té€ Ambasadés sé Italis€ né Tirané.

Kuadri logjik i nismés, me pércaktimin e objektivave
(t€ pérgjithshém e t€ vecanté), t€ rezultateve t€ pritshme e
t€ treguesve pérkat€s, pérbén skemén e referimit pér
pércaktimin e veprimtaris€ s€ monitorimit t€¢ Programit.
Afatet e kryerjes s€ monitorimit mund t€ bashkérendohen
nga palét gjat€é fazés s€ hartimit t€¢ Marréveshjes sé
Programit edhe pse né vija t€ pérgjithshme, ésht€ mé se i

déshirueshém pércaktimi i njé sistemi monitorimi qé
parashikon momente analize pérpara fazés sé
transferimit t€ késteve t€ ndryshme t€ kredis€-ndihmé.
Kjo do té bénte t¢ mundur qé t& ndérthureshin rezultatet
€ monitorimit t€ veprimtarive t€ Programit me t€ dhénat
lidhur me livrimet financiare, t€ certifikuara nga
shogéria e pérzgjedhur e auditimit.

METE, népérmjet Zyrés s€ brendshme &
Administrimit t¢ Programit, ka, gjithashtu, pér detyré té
monitorojé¢ periodikisht ecuriné e livrimeve dhe t&
veprimtarive mbi bazén e Asistencés Teknike, me géllim
gé t€ informojé CLSC-né dhe eventualisht t€ kryejé
ndryshimet e nevojshme né strategjit€ e pérgjithshme té
ndérhyrjes. Kjo veprimtari ka t€ bgjé kryesisht me
shqyrtimin e kushteve t€ kredis€, si dhe t€ mundésisé¢ sé
rishikimit t€ tyre, aty ku do t€ vérehen shtrembérime pér sa
u pérket kushteve t€ tregut.

SHTOJCA 2

UDHEZIMET PER REALIZIMIN E PROGRAMIT

NEé tabelén e méposhtme paraqiten hapat kryesoré qé do té€ ¢ojné né€ zbatimin e Programit

Veprimtari

Veprime DPBZH-NJTV Tirané

Veprime METE

Marréveshja e Programit

Miratimi i propozimit t&¢ financimit.
Hartimi i draftit t¢ Marréveshjes sé
Programit.

Miratimi i Marréveshjes sé
Programit.

Marréveshja Financiare

Hartimi i Marréveshjes Financiare né
bashképunim me Artigiancassa-n.

Miratimi i Marréveshjes
Financiare né¢ bashképunim me
MFSH-né.

Lidhja dhe hyrja né fuqi e
Marréveshjes s€¢ Programit dhe

nénshkrimi i Marréveshjes Financiare

Veprimtari paraprake (para nisjes):

1. Konfirmimi dhe fillimi nga detyra i

s€

CLSC-ség;

2. Konfirmimi dhe fillimi nga detyra i
PMU/METE;

3. Pérzgjedhja e Shoggrisé
Auditimit.

Pérzgjedhja e ekspertéve né bashképunim
me METE-n dhe t¢ aprovuar nga CLSC-
ja pér AT-né né¢ METE pér hartimin e
afateve t€ referimit t€ stafit t& Zyrés sé
Administrimit t¢ Programit, q¢ do t’i
parashtrohet CLSC-sé pér miratim.

Kryesimi i CLSC-s¢

Krijimi i Zyrés pér Administrimin
e Programit brenda saj.
Pérzgjedhja e Shoqérisé sé
Auditimit me réndési
ndérkombétare.

Celja e llogarive t€ vecanta prané
njé banke tregtare private t&
pérzgjedhur (Banka Agjente e
Programit) pér akreditimin e
késteve t€ kredis€-ndihmé.

Kérkesa pér akreditimin e fondeve té

kredisé

Pérzgjedhja e ekspertéve né bashképunim
me METE-n dhe t€ aprovuar nga CLSC-
ja pér asistencé pran€ METE-s pérpilimin
e planit t€ shpenzimeve pér sa i pérket
AT-sé.

Hartimi i planit t€¢ shpenzimit pér
AT-né g€ do t’i parashtrohet pér
miratim CLSC-sé.

Kérkimi i késtit t€ paré t€ Linjés
sé Kredisé.

Akreditimi i fondeve

Dhénia e autorizimit nga Artigiancassa
dhe DPBZH-ja pér livrimin e késteve t&
kredisé s€ ndihmés, g€ kané t€ b&jné si
me komponentin Linja e Kredis€, ashtu
edhe me komponentin Fondi i Garancisé.
Pér t¢ dy komponentét fondet do t&
livrohen né 2 késte.
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Fillimi i veprimtarisé

Pérzgjedhja e ekspertéve né bashképunim
me METE-n dhe t€ aprovuar nga CLSC-
ja pér hartimin e Marréveshjes s¢ Huas
(on-lending  agreement)  dhe  pér
pércaktimin e kritereve té pjesémarrjes e
pérzgjedhjen e BTP-ve nga dhe IF
pjesémarrése.

Hartimi i Marréveshjes sé Huas
g€ duhet t€ negociohet me BTP-t&
dhe IF.

Pérzgjedhja e BTP-t¢ dhe IF-sé
pjesémarrése.

Fillimi i Programit

Pérzgjedhja e ekspertéve né bashképunim
me METE-n dhe t€ aprovuar nga CLSC-
ja pér negocim me BTP-t€ dhe IF.

Lidhja e Marréveshjes s¢ Huas
me BTP-té€ dhe IF t&
pérzgjedhura.

Fondi i Garncisé - Albanian
Guarantee Fund (AGF)

Pérzgjedhja e ekspertéve né bashképunim
me METE-n dhe t¢ aprovuar nga CLSC-
ja  pér té¢ ndihmuar METE-n né
rishikimin e skemés sé administrimit t&
Fondit t¢ Garancisé dhe negocimin me

Rishikimi i skemés sé
administrimit t€ Fondit t&
Garancisé.

Lidhja e Marréveshjes sé
pjes€émarrjes me BTP-t€ dhe IF e

BTP-t¢ dhe IF pjesémarrése.

pérzgjedhura.

SHTOJCA 3
KRITERET E PERZGJEDHJES, KLAUZOLAT ETIKE,
PARIMET E PERGJITHSHME TE KONTRATAVE
1. PERZGJEDHJA E KONTRAKTUESIT

1.1 Rregullat e objektivitetit dhe paanshmérisé

Pér t€¢ shmangur cdo lloj konflikti interesi, ¢do
person fizik apo juridik (pérfshiré kétu subjektet q€ i
pérkasin t€ njéjtit grup juridik, anétaré konsorciumi,
shoqata té€ pérkohshme dhe nénkontraktore), q€ ka
marré pjes€ né pérgatitien e projektit duhet té
pérjashtohet nga garat e prokurimeve apo nga paraqitja e
ofertave pér realizimin e tij.

1.2 Rregulla t€ aftésis€é ekonomike, financiare,
profesionale e teknike

Kandidatét/konkurrentét duhet t€ provojné se aftésité
e tyre ekonomike, financiare, profesionale e teknike jané
té pérshtatshme pér realizimin e veprimtarive té
parashikuara né kontraté. Nése nuk pércaktohet ndryshe
né Marréveshje, kandidatét/konkurrentét duhet té
provojné:

1.2.1 Aftési ekonomike e financiare: Faturimi i
pérgjithshém i kandidatéve/konkurrentéve né tri vitet e
méparshme, pér t€ njéjtén kategori objekt i tenderimit,
duhet té jeté té paktén e barasvlershme me shumén
maksimale t€ kontratés; sip€rmarrjet e krijuara prej mé
pak se tri vitesh mund t€ provojné aftésiné e tyre
ekonomike e financiare me c¢do lloj dokumenti qé
porositési e konsideron té nevojshém.

1.2.2 Aftési teknike e profesionale: Kandidatét /
konkurrentét duhet t€ paragesin njé raport té€ plot€ té
veprimtarive t€ realizuara né tri vitet e méparshme;
sipérmarrjet e krijuara prej mé pak se tri vitesh mund té
provojné aftésiné e tyre teknike e profesionale me ¢do lloj
dokumenti g€ porositési e konsideron t€ nevojshém.

1.2.3 Pér kontratat e punés, kandidatét/konkurrentét
italiané duhet t€ kryejné kualifikimin né pérputhje me

dekretin e Presidentit t€ Republikés nr. 34/2000 (me
ndryshimet e métejshme apo amendimet e tij).
Kandidatét/konkurrentét joitalian€é duhet t€ ndjekin
kualifikimet né pérputhje me ligjet kombétare pérkatése.

1.3 Shkaget e pérjashtimit nga pjes€marrja né
tenderime

Pérjashtohen nga pjesémarrja né procedurat e garave té
prokurimit, as mund té pérzgjidhen apo t€ lidhin kontratat
pérkatése personat fiziké apo juridiké, qé:

1.3.1 Ndodhen né njé prej rrethanave t€ pérmendura né
dekretin legjislativ italian 490 t€ datés 8.8.1994
(“Antimafia”). Kandidatét/konkurrentét italiané duhet té
paragesin  “certifikatén antimafia”, t€ léshuar nga
autoritetet kompetente italiane. Kandidatét/konkurrentét
joitalian€ duhet t€ paragesin t€ njéjtin dokumentacion, nése
parashikohen nga legjislacionet kombétare pérkatése.

1.3.2 Ndodhen né gjendje falimentimi apo likuidimi té
detyruar, apo gjenden nén administrim gjyqésor, apo né
prag falimentimi, ose kané pezulluar veprimtariné e tyre,
apo gjenden né njé situaté t€ ngjashme, si rrjedhojé, e njé
procedure t€ parashikuar nga legjislacioni apo nga sistemi
kombétar.

1.3.3 U nénshtrohen procedurave té deklarimit té
falimentimit apo t€ likuidimit t€ detyruar, t€ administrimit
t€ kontrolluar, apo né prag falimentimi, ose gjenden né njé
situaté¢ té ngjashme, si rrjedhojé, e njé procedure té
parashikuar nga legjislacioni kombétar.

1.3.4 Ata apo drejtorét e tyre, apo partnerét/ortakét,
jané dénuar pér njé vepér penale pér sa i pérket sjelljes
profesionale, me njé vendim t€ formés s¢€ preré.

1.3.5 Jané fajtoré pér sjellje jo t€ miré profesionale,
e provuar me ¢do lloj mjeti, g€ porositési €shté¢ né
gjendje t€ pérdoré.

1.3.6 Nuk kané pérmbushur detyrimet qé lidhen me
pagesén e kontributeve shogérore, té parashikuara nga
normativa e vendit ku kané€ seliné ligjore dhe/apo
ushtrojné veprimtariné e tyre.
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1.3.7 Nuk kané pé€rmbushur detyrimet tatimore té
parashikuara nga normativa e vendit ku kané seliné
ligjore dhe/apo ushtrojné veprimtariné e tyre.

1.3.8 Jané fajtoré pér deklarata té rreme né¢ dhénien
e informacioneve t€ kérkuara nga MPJ/DPBZH-ja si
kusht pér pjesémarrjen né njé proceduré prokurimi apo
pér fitimin e njé kontrate.

1.3.9 Kané pésuar mé paré€ zgjidhjen e kontratés pér
mospérmbushje, né kuadér t€ njé tjetér kontrate me
MPJ/DPBZH-né dhe/ose financimin me fonde italiane.

2. PARIME TE PERGIITHSHME TE KONTRATAVE

2.1 Dhénia ose kryerja e veprave dhe punéve
publike, shérbimeve dhe furnizimeve, sipas kétij kodi,
duhet t€ garantojé cilésiné e shérbimeve, si dhe duhet té
kryhet né pérputhje me parimet e ekonomicitetit,
efikasitetit, shpejtésisé dhe korrektésis€¢; dhénia duhet,
gjithashtu, t€ respektojé parimet e konkurrencés sé liré,
barazis€ né trajtim, mosdiskriminimit, transparencés,
proporcionalitetit, si dhe, sa heré qé ésht€ e mundur, atij
té publicitetit.

2.2 Pérmes marréveshjes mes paléve, parimi i
ekonomicitetit mund té varet nga nevojat shogérore, si
dhe mbrojtja e shéndetit dhe e mjedisit dhe promovimi i
zhvillimit t€ géndrueshém.

2.3 Procedura e dhénies duhet té anulohet nése ka
mé pak se tre kandidaté/ofertues t€ pérshtatshém.

2.4 Kontratat nuk mund t€ ndryshohen pa miratimin
e shprehur nga MPJ/DPBZH-ja e né ¢do rast mund té
béhen ndryshime vet€ém né pérputhje me klauzolat e
méposhtme. Fituesit e kontratave nuk kané t€ drejtén e
asnjé lloj pagese apo shlyerje pér veprimtarité e
realizuara pa njé autorizim  paraprak. Nése
MPJ/DPBZH-ja apo porositési e kérkojné, fituesi éshté i
detyruar, me shpenzimet e tij, ta rikthejé né gjendjen e
méparshme.

2.5 Dokumentacioni i prokurimit duhet t€ pércaktojé
¢mimin themel pér kontratén objekt i garés.

2.6 Ndryshimet né kontratat e furnizimeve t€ té
mirave dhe shérbimeve jané t€ vlefshme vetém pas
autorizimit t€ shprehur t¢ MPJ/DPBZH-sé, q¢ mund té
jepet né rastet e méposhtme:

2.6.1 Pér nevoja gé rrjedhin nga dispozita té tjera
legjislative e rregulluese.

2.6.2 Pér rrethana t€ paparashikuara e té
paparashikueshme, pérfshir€é mundésiné e pérdorimit té
materialeve t€ reja, pajisje e teknologji g€ nuk
ekzistonin né momentin né té cilin ka nisur procedura e
tenderimit, me kusht qé kéto t€ p€rmirésojné cilésiné e
produktit apo t€ shérbimit, pa rritur vlerén t€résore té
kontratés;

2.6.3 Pér ngjarje qé¢ lidhen me natyrén apo me
cilésiné e t€ mirave apo t€ vendeve né té cilat do t€
kryhet ndérhyrja, gjaté realizimit t€ kontraté€s e qé nuk
mund t€ parashikoheshin né momentin e lidhjes s€ saj;
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2.6.4 Nése s’parashikohet ndryshe, ndryshimet e
pérmendura mé lart, nuk mund t€ rrisin apo té
reduktojné mé shumé se 20% vlerén e pérgjithshme té
kontratés;

2.6.5 Pranohen, gjithashtu, ndryshime g€, né interesin
pérjashtimor t€ porositésit, pércaktojné njé rritje apo njé
reduktim t€ shérbimeve t& fituesit t€ kontrat€s deri né€ 5%
t€ vlerés s€ pérgjithshme t€ kontratés, me kusht qé t€ kené
pér géllim pérmirésimin apo njé funksionim mé t€ miré té
shérbimeve objekt i kontratés, nuk sjellin ndryshime
thelbésore dhe g€ burimet financiare shtes€¢ t€ jené té
disponueshme. Kéto ndryshime mund t€ justifikohen vetém
nga nevoja objektive g€ lindin nga rrethana t€ papritura e té
paparashikueshme né momentin e lidhjes s¢ kontratés;

2.6.6 Fituesit jané€ t€ detyruar t’'u nénshtrohen
ndryshimeve pér sa mé sipér, sipas té njéjtave kushte té
kontratés;

2.6.7 Né c¢do rast, fituesit jané t& detyruar té
realizojné t€ gjitha ato ndryshime me karakter
jothelbésor, té cilat konsiderohen t€ dobishme nga ana e
porositésit, me kusht g€ t€ mos ndryshojné né thelb
natyrén e veprimtarive objekt i kontratés e nuk sjellin
shpenzime t€ tjera.

2.7 Ndryshimet né kontratat e punimeve jané t&
vlefshme vetém pas njé autorizimi t€ shprehur nga
MPJ/DPBZH-ja, ¢ mund t€ jepet né rastet e
méposhtme:

2.7.1 Pér nevoja qé rrjedhin nga dispozita té tjera
legjislative e rregulluese;

2.7.2 Pér shkage t€ papritura e t€ paparashikueshme
apo pér mundési t€ pé€rdorimit t€¢ materialeve, pjeséve e
teknologjive gé nuk ekzistonin né momentin e projektimit,
t€ cilat mund té pércaktojné, pa rritur kostot, pé€rmirésime
€ ndjeshme t€ cilésis€ s€ veprés apo t€ pjes€ve té saj e
gjithnjé¢ duke mos ndryshuar paraqitjen fillestare té
projektimit;

2.7.3 Pér praniné e ngjarjeve qé lidhen me natyrén apo
me vecorit€ e t&€ mirave mbi t€ cilat kryhet ndérhyrja e gé
vérehen gjaté punimeve apo t€ zbulimeve té papritura e t€
paparashikueshme gjaté fazés sé projektimit;

2.7.4 Pér probleme gjeologjike té paparashikueshme
né projektin ekzekutiv;

2.7.5 Pér shfagjen e gabimeve apo t€ mosveprimeve né
projektin ekzekutiv g€ paragjykojné, térésisht apo
pjesérisht, realizimin e veprés apo pérdorimin e saj. N&
kété rast, titullarét apo personat e ngarkuar pér projektimin
jané pérgjegjés pér démet e shkaktuara stacioneve
tenderuese dhe fituesit e tenderit nuk mund t€ refuzojné
kryerjen e kétyre ndryshimeve, me kusht qé kostoja e tyre
t€ mos kapérceje 20% e vlerés sé pérgjithshme té
kontratés;

2.7.6 Ndryshimet g€, né interes t€ porositésit,
pércaktojné njé rritje apo reduktim t€ shérbimeve t€ fituesit
t€ tenderit deri n€ 5% té vlerés s¢ pérgjithshme t€ kontratés
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€ g€ nevojiten pér pérmirésimin e cilésis€ s
veprave/punimeve, pranohen mjaft q€ t€ jené té
disponueshme burimet financiare shtesé.

2.8 Kontratat nuk mund t’u jepen t& tretéve, kjo sjell
pér pasojé t€ drejtén e zgjidhjes sé kontratave t€ dhéna mé
paré.

2.9 Nénkontraktimi éshté i pranueshém deri né 30% t&
vlerés s¢ pérgjithshme t€ kontratés. Dokumentacioni i
tenderimit duhet t€ sakt€sojé nése nénkontraktimi €shté i
lejueshém e, né kété rast, t€ pércaktojé kushtet pérkatése.
Konkurrentét né ofertat e tyre duhet t€ deklarojné se cilat
furnizime/shérbime/punime synojné t€ nénkontraktojné.
Fituesit, t€ paktén 20 dit€¢ para fillimit t€ punimeve objekt
nénkontraktimi, duhet t€ depozitojné kontratat pérkatése té
nénkontraktimit  pran€  organeve t€  tenderimit.
Nénkontraktuesit duhet t€ jené t€ zgjedhshém pér
furnizimet/shérbimet/punimet qé duhet t€ realizohen.

2.10 Cmimet kontraktore jané fikse e nuk mund t€ jené
objekt rishikimi.

2.11Cmimet  kontraktore  shprehen e paguhen
pérjashtimisht né euro. Rreziget dhe ndryshimet né kursin
e kémbimit nuk i nénshtrohen asnjé lloj kompensimi.

2.12 Kontrata zgjidhet né rast se fituesit u nénshtrohen
procedurave té falimentimit apo té likuidimit t€ detyruar, té
administrimit gjygésor apo t€ pragut t€ falimentimit apo
gjenden né situata t€ ngjashme si pasojé e procedurave gé
parashikohen nga normativa kombétare pérkatése.

2.13 Né rast se pa dashje apo né rast fajésie, né
rrethana rénduese, nuk pranohet kufizimi i pérgjegjésisé sé€
fituesve.

2.14 Realizimi i kontrat€s rregullohet nga ligji i vendit
pérfitues.

2.15 Mosmarréveshjet q¢ mund té lindin mes fituesve
dhe organit t€ prokurimit nuk i nénshtrohen juridiksionit
italian.

2.16 Dokumentacioni i tenderimit duhet t€ pérfshijé
kriteret e pérmendura mé lart.

2.17 Né rast t€ boshllékut normativ, pala italiane gézon
t€ drejtén e zbatimit t€ parimeve themelore té legjislacionit
italian.

3. KOSTO TE PRANUESHME E TE PAPRANUESHME

3.1 Kostot e kontratave jané t€ pranueshme nése jané
aktuale, t€ pérshtatshme e t€ nevojshme pér realizmin e
projektit sipas dokumentit t€ projektit.

32 Né c¢do rast, kostot q& i referohen t&
mirave/shérbimeve/punimeve t€ renditura mé poshté, nuk
jané t€ pranueshme:

a) t€ mirat e panevojshme apo t€ luksit (p.sh.: parfume,
kozmetiké, vepra arti, pije alkoolike, artikuj sportivé etj.);

b) t€ mira, shérbime e vepra civile drejtpérdrejt apo
indirekt t€ lidhura me veprimtari ushtarake apo t€ policisé;

c) té gjitha taksat, tatimet indirekte (pérfshiré TVSH-
né) dhe t€ drejtat doganore;

d) shlyerje graduale e huave t€ méparshme té
kontraktuara dhe humbjeve t€ ardhshme t€ pérfituesit
apo té pérdoruesve pérfundimtaré;

e) interesa g€ u detyrohen t€ tretéve nga ana e
pérfituesit apo pérdoruesve pérfundimtaré.

4. KLAUZOLAT ETIKE

4.1 Cdo pérpjekje nga ana e konkurrentéve (t€
mundshém apo jo), pér t€ pérftuar t€ dhéna
konfidenciale, pér t€ arritur marréveshje t€ paligjshme
me konkurrentét e tjeré apo pér t€ ndikuar organin e
tenderimit né€ fazén e shqyrtimit, krahasimit dhe
vlerésimit t€ ofertave, do t€ ¢ojé né pérjashtimin nga
gara t€ Kkonkurrentit/konkurrentéve, e pér pasojé né
eliminimin e ofertés sé tij/t€ tyre, si dhe t€ marrjes sé
masave administrative.

4.2 Pa autorizimin paraprak me shkrim t€ autoritetit
tenderues, fituesit dhe personeli i tyre, apo c¢do
shogéri/sipérmarrje me t€ cilin fituesi éshté¢ i lidhur, nuk
mund, as edhe né bazé t€ nénkontraktimit apo t€ plotésimit,
t¢ kryejné punime apo t€ ofrojné t€ mira né kuadér t&
kontrat€s. Ky ndalim gjen zbatim dhe pér ¢do projekt g€,
pér shkak t€ natyrés sé kontrat€s, mund té shkaktojé njé
konflikt interesi t€ fituesit.

4.3 Né paraqitien e ofertés sé tyre né njé tender,
konkurrentét duhet t€ deklarojné se nuk kané asnjé konflikt
t€ mundshém interesi dhe se nuk kané asnjé lidhje t&
vecant¢ me konkurrentét e tjeré apo me palé t€ tjera té
pérfshira né projekt. Nése gjaté realizimit t€ kontrat€s do té
dilte né pah njé situaté e tillé, fituesit duhet t€ njoftojné
menjéheré organin tenderues.

4.4 Funksionaré shtetéroré apo personeli q¢ punon
né administratén publike t€ vendit pérfitues, pavarésisht
pozicionit t€ vecant€ administrativ né t€ cilin ndodhen,
nuk mund t€ merren si eksperté/konsulenté¢ nga
shogérité/sipérmarrjet pjesémarrése né garé pa
autorizimin paraprak t¢ MPJ/DPBZH-s¢.

4.5 Fituesit duhet t€ veprojné gjithmoné me paanshméri
e, si késhilltaré besniké, né pérputhje me kodin e sjelljes té
profesioneve pérkatése. Ata nuk mund t€ b&€jné deklarata
publike rreth projektit apo rreth shérbimeve gé u kérkohen,
pa autorizimin paraprak té organit tenderues. Ata (gjithsesi)
né asnjé ményré nuk mund t€ detyrojné organin prokurues
pa pélqimin e tij paraprak me shkrim.

4.6 Pér gjaté gjithé kohézgjatjes s€ kontratés, fituesit
dhe personeli i tyre duhet t€ respektojé té drejtat e njeriut
dhe duhet t€ angazhohen t€ mos cenojné parimet, zakonet e
traditat politike, kulturore e fetare t€ vendit pérfitues. Né
ményré t€ vecanté, fituesit e kontratave duhet t&
respektojné standardet bazé té punés, sikurse pércaktohen
né marréveshjet kryesore t€ Organizatés Ndérkombétare té
Punés - OBP (sikurse “Marréveshja mbi liriné sindikale
dhe mbrojtja e s€ drejtés sindikale”, “Marréveshja mbi té
drejttn e organizimit e t€ negocimit kolektiv”,
“Marréveshja mbi punén e detyruar”, “Marréveshja mbi
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diskriminimin (punésimi dhe profesioni)”, “Marréveshja
mbi format mé t€ kéqija té punés s€ t€ miturve”).

4.7 Fituesit nuk mund té€ pranojné pagesa q€ lidhen
me kontratén, t€ ndryshme nga ato t€ parashikuara nga
veté kontrata. Fituesit dhe personeli i tyre nuk duhet té
ushtrojné asnjé veprimtari apo t€ pérfitojné asnjé
pérparési nga ana e organit tenderues, t€ cilat nuk
pérputhen me detyrimet pérkatése kontraktore.

4.8 Eshté detyrim i fituesve dhe i personelit té tyre t&
ruajné sekretin profesional pér gjaté gjithé kohézgjatjes
s€ kontrat€s, si dhe pas pérfundimit t€ saj. T€ gjitha
raportet dhe dokumentet e hartuara apo t€ pérftuara nga
fituesi jan€ konfidenciale.

4.9 Kontrata duhet t€ rregullojé pérdorimin, nga ana e
t€ gjithé kontraktuesve, e raporteve dhe e dokumenteve té
hartuara, t€ pérftuara apo t€ paragitura prej tyre gjaté
realizimit t€ saj.

4.10 Fituesit duhet t¢ shmangin c¢do lloj
raporti/relacioni g¢ mund t€¢ kompromentojé/paragjykojé
pavarésiné e tyre apo t€ personelit t€ tyre. Nése fituesit do
t€ pushojné s€ geni t€ pavarur, autoriteti porosités, me
pérjashtim t€ démshpérblimit t¢ démit, mund t€ zgjidhé
kontratén pa paralajmérim e pa i dhéné mundési fituesit t&
ngrejé pretendime démshpérblimi.

4.11 MPJ/DPBZH-ja gézon t€ drejtén e pezullimit apo
t€ anulimit t€ financimit t€ projektit, né rast se do t€ vihen
né pah praktika korrupsioni né ¢do lloj faze t€ tenderimit
apo né rast se autoriteti porosités nuk do t€ jeté né gjendje
t€ marré t€ gjitha masat e duhura pér t€ ndrequr situatén e
krijuar. Duke iu referuar késaj klausole, “praktika
korrupsioni” do t€ konsiderohen t€ gjitha ofertat pér
ryshfete, dhurata, donacione apo pérqindje, t€ nénkuptuara
si stimul apo si shpérblim ndaj ¢do personi qé ka kryer apo
gé nuk ka kryer, c¢do lloj akti gé lidhet me dhénien apo
realizimin e njé kontrate t€ lidhur tashmé me autoritetin
porosités.

4.12 Mé saktésisht, i gjith¢ dokumentacioni i
prokurimit dhe i kontratave g€ lidhen me vepra, furnizime
dhe shérbime, duhet t& pérfshijné njé klauzolé qé
parashikon anulimin e garés sé tenderimit apo zgjidhjen e
kontratés né rast se vérehet se tenderimi apo realizimi i
kontrat€s kané sjellé shpenzime tregtare t€ pazakonta.
“Shpenzimet tregtare t€ pazakonta” jané komisione gé nuk
pérmenden né kontratén kryesore, apo g€ nuk rrjedhin nga
njé kontrat€ e lidhur mé paré e g€ i referohet kontratés
kryesore, komisione t€ papaguara, si rrjedhojé, e
shérbimeve legjitime e realisht t& kryera, komisione t&
paguara n€ njé parajsé fiskale, komisione t€ paguara né
dobi té njé pérfituesi jo qartésisht t€ pércaktuar apo
komisione t€ paguara né dobi t€ njé shoqérie qé duket té
jeté njé koperturé.

4.13 Fituesit, né rast se u kérkohet nga MPJ/DPBZH-
ja, marrin pérsipér t€ japin elemente prove pér t& shpjeguar
kushtet né té cilat realizohet kontrata. MPJ/DPBZH-ja
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mund t€ kryejé ¢do lloj kontrolli t¢ dokumentacionit, edhe
né vend, g€ e konsideron t€ nevojshme pér t€¢ mbledhur
elementet e provés né rast dyshimesh pér shpenzime
tregtare t€ pazakonta.

4.14 Fituesit g¢ kané paguar shpenzime tregtare té
pazakonta né projekte t€ financuara nga MPJ/DPBZH-ja,
sipas réndésisé s¢ fakteve t€ konstatuara, do t’i nénshtrohen
zgjidhjes sé kontratés apo pérjashtimit t€ pérhershém nga
pérftimi i pagesave me financim t€ MPJ/DPBZH-s€.

4.15 Mosrespektimi i nj¢ apo mé shumé klauzolave
etike mund t€ pércaktojé pérjashtimin e konkurrentit apo té
fituesit nga kontratat e tjera t€ financuara, pjesé€risht apo
t€résisht, nga MPJ/DPBZH-ja, si dhe zbatimin e gjobave.
Individi apo sipérmarrja g€ konsiderohet pérgjegjés/e duhet
t€ njoftohet me shkrim pér faktin.

4.16 Organi i prokurimit éshté i detyruar t€ sigurojé qé
procedurat pér blerjen e t€ mirave dhe shérbimeve té
kryhen né ményré transparente, bazuar né kritere objektive
e t€ pavarura nga ¢do ndikim i jasht€ém.

VENDIM
Nr. 25, daté 28.4.2014

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipérisé, e
pérbéré nga:

Bashkim Dedja kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Vladimir Kristo anétar i «“ «“
Sokol Berberi anétar i “ “
Vitore Tusha, anétare e «“ «“
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar i «“ «“
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i «“ «“
Gani Dizdari anétar i “ «“

me sekretare Blerina Basha, né datén 29.1.2014,
mori né shqyrtim, né€ seancé gjyqésore me dyer té
hapura, ¢éshtjen nr. 54/26 Akti, q€ i pérket:

KERKUES: Njé grup prej 36 deputetésh & Kuvendit
t€ Republikés s¢ Shqipéris€, pérfagésuar nga z. Ivi Kaso,
z. Gazment Bardhi dhe z. Dorjan Teliti, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Késhilli i
Ministrave, pérfagésuar nga znj. Edlira Jorgaqi dhe z.

Sokol Pasho, me autorizim.

Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit,
pérfagésuar nga z. Iglon Peci dhe znj. Jonida Gaba, me
autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé i vendimit nr.
932, daté 30.9.2013 t& Keéshillit t¢ Ministrave “Pér
unifikimin e kompetencave t€ Inspektoratit Ndértimor
Urbanistik Kombétar (INUK) né€ zonat me réndési
kombétare dhe né territor”.
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Pezullimi i vendimit nr. 932, daté 30.9.2013 té
Késhillit t€¢ Ministrave “Pér unifikimin e kompetencave
té Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Kombétar (INUK)
né zonat me réndési kombétare dhe né territor”, deri né
shpalljen e vendimit nga Gjykata Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 5, 7, 13, 41, 42, 116,
118, 124, 131 shkronja “c” dhe 134 shkronja “c” té
Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé; neni 13 i
Konventés Europiane pér té€ Drejtat e Njeriut dhe neni 1
i Protokollit Shtesé nr. 1 t€ késaj Konvente; ligji nr.
8577, dat€¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€
Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, Gani Dizdari,
pérfagésuesit e kérkuesit, njé grup prej 36 deputetésh té
Kuvendit t€ Shqipéris€, qé kérkuan pranimin e kérkesés,
pérfagésuesit e subjekteve t€ interesuara, Késhillin e
Ministrave dhe Ministriné e Zhvillimit Urban dhe
Turizmit, q€ kérkuan rrézimin e kérkesés, si dhe pasi
bisedoi ¢€shtjen né térési,

VEREN:

I

1. Késhilli i Ministrave, né¢ mbéshtetje t€ nenit 100 t&
Kushtetutés dhe t€ neneve 9, 10, 10/1 dhe 16 t€ ligjit nr.
9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” (mé
poshté: ligji pér inspektimin), me propozimin e Ministrit t&
Zhvillimit Urban dhe Turizmit, ka miratuar vendimin nr.
932, daté 30.9.2013 “Pér unifikimin e kompetencave t€
Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Kombétar (INUK) né
zonat me réndési kombétare dhe né territor” (mé poshté:
VKM nr. 932/2013). Ky vendim, né ményré té
pérmbledhur, parashikon ndérhyrjen pa kufizim té
Inspektoratit Urbanistik Kombétar (mé poshté: INUK) pér
marrjen e masave t&€ menjéhershme, né ¢do rast kur ai
konstaton objekte t€ kundérligijshme, me ose pa leje
ndértimi, né t€ gjitha zonat e pércaktuara si zona té
réndésisé kombeétare, t€ shpallura si t€ tilla me ligj, akte
nénligjore apo me vendim t€ Ké&shillit Kombétar té
Territorit (KKT).

2. Referuar titullit dhe pérmbajtjes s¢ VKM-sé nr.
932/2013, ai ka si géllim t€ unifikojé kompetencat e INUK
né zonat me réndési kombétare dhe né territor né t€ gjithé
vendin duke autorizuar veprimin e menjéhershém dhe pa
kufizim paraprak t¢ INUK né rastet kur inspektoratet
lokale nuk kané vepruar pér parandalimin ose eliminimin e
kétyre objekteve ose kur mjedisi i zonave t€ mbrojtura
ésht€¢ démtuar. INUK ka t€ drejté t€ marré edhe masén e
prishjes s¢ ndértimit pa leje ose me leje, kur leja éshté
dhéné né shkelje t€ plot€ t€ kushteve urbanistike té
miratuara né lejen e ndértimit, ose né kundérshtim me
rregullat urbanistike, kur €shté tejkaluar afati i realizimit t&

lejes, objekti ésht€ pa dokumentacion tekniko-ligjor ose
éshté né shkelje t€ lejes s€ legalizimit (neni 4).

II
Parashtrimet e paléve

3. Kérkuesi, njé grup prej 36 deputetésh té Kuvendit té
Shqipérisé, i &shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese me
kérkes€¢ pér shfugizimin e VKM-s€¢ nr. 932/2013 si
antikushtetuese. Né¢ ményré t€ pérmbledhur, kérkuesi ka
parashtruar:

3.1 Grupi prej 36 deputetésh t&¢ Kuvendit t€ Shqipérisé
legjitimohet né paraqitjen e kérkesés pér shfuqizimin si
antikushtetues t¢ VKM-s¢ nr. 932/2013, pasi plotéson
kriterin numerik t€ parashikuar nga neni 134, pika 1,
shkronja “c”, q€ parashikon se: “Gjykata Kushtetuese vihet
né lévizje vetém me kérkesé té ...c) jo mé pak se 1/5 e
deputetéve”. Po ashtu, grupi prej 36 deputetésh plot€son
edhe kriterin tjetér g€ ka t€ b&jé me pasjen e géllimit dhe
nxitjes konkrete pér t€ kérkuar kontrollin abstrakt t€
normés, pasi Késhilli i Ministrave ka miratuar njé akt
normativ nénligjor né tejkalim t& kritereve t€ nenit 118 té
Kushtetutés. Pakicés parlamentare i njihet nga Kushtetuta
vénia né lévizje e Gjykatés Kushtetuese né rrugén e njé
kontrolli abstrakt me géllim garantimin e kushtetutshmérisé
s€ geverisjes, si njé nga format e kontrollit g¢ buron nga
neni 7 i saj.

3.2 VKM-ja objekt kund€rshtimi cenon parimin e
hierarkisé s€ akteve normative dhe kriteret kushtetuese pér
nxjerrjen e akteve nénligjore. Ai €sht€ nxjerr€é né
kundérshtim me ligjin pér inspektimin, pasi ky ligj nuk i ka
deleguar shprehimisht Késhillit t&¢ Ministrave t€ drejtén pér
t€ detajuar mé tej kompetencat e INUK, sepse ligji éshté
shterues. Pavarésisht se VKM-ja nr. 932/2013 formalisht
mbéshtetet né nenet 9, 10, 10/1 dhe 16 t€ kétij ligji, asnjé
prej tyre nuk e autorizon Késhillin e Ministrave t€ miratojé
njé akt nénligjor g€ t€ unifikoj€é kompetencat e INUK né
ményrén se si éshté formuluar ky vendim.

3.3 Vendimi objekt gjykimi cenon parimin e sigurisé
juridike duke ndryshuar né ményré t€ menjéhershme dhe
abuzive situatén juridike t€ pronaréve t€ ndértimeve. Ky
vendim, duke parashikuar vlerésimin e ligjshmérisé sé
ndértimeve me leje ose t€ legalizuara sipas ligjit pér
legalizimet nga inspektorati, bie ndesh me parimin e
géndrueshmérisé dhe qartésisé s€ situat€s juridike né t€
cilén ndodhen pronarét e kétyre ndértimeve. NE njé shtet t€
sé€ drejtés, shtetasit nuk duhet t& shqetésohen vazhdimisht
pér ndryshueshméring e situatés juridike t€ tyre.

3.4 VKM-ja nr. 932/2013 cenon t& drejtén e pronés, t&
garantuar nga neni 41 i Kushtetutés. Népérmjet kétij
vendimi, INUK ka té drejté t€ prishé jo vetém ndértime pa
leje, por edhe ato me leje, duke prekur thelbin e sé drejtés
sé€ pronés sé shtetasve pa njé proces t€ rregullt, gj€ qé bie
ndesh me garancité e nenit 42 t€ Kushtetutés. Kufizimi i sé
drejtés sé€ pronés tejkalon edhe kufijt€ e parashikuar nga
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neni 17 i Kushtetut€s. Ligjshméria e njé lejeje ndértimi t&
dhéné nga njé organ i administratés nuk mund t€ vlerésohet
nga inspektorati, por vetém nga gjykata.

3.5 Vendimi cenon parimin e decentralizimit t&
pushtetit vendor. VKM-ja objekt kundérshtimi i jep té
drejtén INUK-ut gé t€ vlerésojé veprimtariné e strukturave
vendore t€ planifikimit t€ territorit, nése ato kan€ vepruar
apo jo né kundérshtim me ligjin pér inspektimin. Kjo
ményré veprimi bie ndesh me parimin e decentralizimit t&
pushtetit vendor garantuar nga neni 13 i Kushtetutés, pasi
njé organ i administrat€s gendrore nuk mund t€ vlerésojé
né ményré arbitrare veprimtariné e organeve t€ pushtetit
lokal. Njé gjé e tillé bie ndesh dhe me parimet e Kartés sé
Autonomisé Vendore, t€ ratifikuar nga shteti shqiptar.

3.6 Vendimi cenon t€ drejtén pér ankim efektiv té
shtetasve ndaj akteve t€ INUK-ut. VKM-ja nr. 932/2013
nuk parashikon asnjé mjet ankimi ndaj vendimit t¢ INUK-
ut pér vlerésimin e ligjshméris€ s€ ndértimit me leje apo
lejes sé legalizimit. Né két€ ményré€, akti nénligjor i mohon
individit t&€ drejtén e ankimit efektiv t€ garantuar nga neni
43 i Kushtetutés.

3.7 Keérkuesi ka kérkuar edhe pezullimin e zbatimit t&
VKM-s¢ nr. 932/2013, me arsyetimin se veprimi i
métejshém i kétij akti do t€ sillte pasoja t&€ pariparueshme
pér pronarét e ligjshém t€ ndértimeve me leje gé rrezikojné
t€ prishen sipas parashikimeve t€ kétij vendimi. Sipas
kérkuesit, zbatimi i deritanishém i kétij vendimi ka sjellé
realisht njé dém té pariparueshém pér subjektet e prekura
nga prishja e ndértimeve me leje, por gjithashtu edhe pér
shtetin, pasi subjektet € démtuara, duke u shpronésuar né
ményré arbitrare, duhet t¢ démshpérblehen pér prishjen e
objekteve me leje nga INUK-u. Gjithashtu, zbatimi i
métejshém i kétij vendimi krijon gjendje pasigurie dhe
ankthi pér shtetasit, pasi INUK nuk ka asnjé kufizim té
ndérhyjé né prishjen e objekteve me leje edhe né t&
ardhmen.

4. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né
ményré t€ pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

4.1 Kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet késaj
Gjykate né rrugén e kontrollit kushtetues abstrakt, pasi nga
natyra e pretendimeve € ai paraget duket se kérkon
zgjidhjen e njé mosmarréveshje kompetence ndérmjet njé
organi t& geverisjes gendrore dhe atij té geverisjes vendore.
Megjithaté, edhe sikur kérkuesi t€ kérkonte zgjidhjen e njé
mosmarréveshjeje t€ tillé, ai s€rish nuk legjitimohet, pasi
nuk éshté palé né konflikt dhe pér kété shkak nuk justifikon
interesin para késaj Gjykate.

4.2 VKM-ja objekt shqyrtimi respekton parimin e
ligjishmérisé, t& garantuar né nenin 118 t&¢ Kushtetutés, pasi
ka dalé brenda kufijve t€ ligjit pér inspektimin. Neni 16 i
ligjit pér inspektimin autorizon Késhillin e Ministrave gé
me akt nénligjor t€ unifikojé praktikat e inspektorateve
ndértimore, né€ ushtrim t& kompetencave t€ veta té
pércaktuara qart€¢ nga ky ligj. T€ gjitha parashikimet e
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VKM-sé€ nr. 932/2013 jan€ brenda kufijve t€ parashikuar
né ligjin pér inspektimin e ndértimit dhe planifikimin e
territorit dhe nuk i japin INUK-ut kompetenca t€ reja.

4.3 Parimi i sigurisé juridike nuk éshté cenuar, pasi ky
parim gjen zbatim né marrédhéniet pronésore t€ ndértuara
mbi baza ligjshmérie dhe jo kundérligjshmérie. Prandaj
situata e pasiguris€ nuk krijohet pér pronarét e ligjshém
dhe si e tillé nuk mund t€ ngrihet si pretendim para késaj
Gjykate. Edhe sikur t€ pranonim kété fakt, veté Gjykata
Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka pranuar se siguria
juridike nuk mund t€ prevalojé né€ ¢do rast. Nése paragqitet
rasti g€ njé rregullim ligjor ndryshe i njé marrédhénie
ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes publik, ky i1 fundit do
t€ keté pérparési ndaj parimit t€ siguris€ juridike.

4.4 VKM-ja nr. 932/2013 nuk ndérhyn né t€ drejtén e
pronés s¢ shtetasve kur prona éshté e ligjshme, por vet€ém
pér situatat e paligjshme, sipas parashikimeve t€ ligjit pér
inspektimin dhe planifikimin e territorit. Rastet, pér té cilat
vendimi objekt gjykimi parashikon prishjen e objekteve,
nuk mbrohen nga neni 1 i protokollit shtes¢ nr. 1 t€
KEDNJ-s€, pasi ato jané situata t€ paligjshme t€ faktit.
Megjithaté, edhe sikur t€ ishte ndryshe, e drejta e pronés
nuk €shté absolute, ajo mund t’u nénshtrohet kufizimeve
kur mbrojtja e njé interesi publik éshté e nevojshme né njé
shogéri demokratike dhe ndérhyrja €shté proporcionale. Né
kété kuptim, VKM-ja i ka respektuar kéto kritere, pra
interesin publik dhe ndérhyrjen proporcionale né t€ drejtén
e pronés, pér arritjen e synimit kryesor qé ésht€ mbrojtja e
zonave me réndési kombétare nga ndértimet e
kundérligjshme.

4.5 Pretendimi se VKM-ja nr. 932/2013 nuk garanton
€ drejtén e ankimit ndaj akteve t€ INUK-ut, €shté i
pabazuar. Neni 14 i ligjit pér inspektimin parashikon
shprehimisht ankimin administrativ dhe até gjygésor ndaj
akteve t€ inspektoratit vendor ose kombétar. N& rast se
ankimi pranohet, i démtuari ka té drejt€ t€ kérkojé nga
inspektorati g€ ka dhéné vendimin d€mshpérblim pér
démin e shkaktuar. Pra, duke gené se ligji e garanton té
drejtén e ankimit, nuk éshté e nevojshme qé edhe VKM-ja
e dalé né bazé e pér zbatim t€ tij t€ parashikojé sérish até.

4.6 Pretendimi pér ndérhyrjen e geverisé gendrore né
kompetencat e geverisjes vendore nuk géndron, pasi
ndérhyrja e INUK-ut, e cila parashikohet drejtpérdrejt nga
ligii pér inspektimin, realizohet vetém né€ rastet kur
inspektoratet vendore nuk ushtrojné pérgjegjésité e tyre.
Pra, e drejta e INUK-ut pér t€ ndérhyré né kéto raste nuk
rrjedh nga VKM-ja objekt shqyrtimi, por nga vet€ ligji pér
inspektimin. INUK ndérhyn vetém né rast mosveprimi té
inspektorateve vendore dhe né két€ ményré respekton
térésisht parimin e subsidaritetit, n¢ pérputhje me parimet e
Kartés s¢ Autonomisé Vendore dhe Kushtetutés.

5. Subjekti i interesuar, Ministria e Zhvillimit té
Territorit dhe Turigmit, prapéson n€ ményré t&
pérmbledhur se:
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5.1 Pretendimi i kérkuesit né lidhje mosrespektimin e
kritereve t€ nenit 118 t€ Kushtetut€s né hartimin e
VKM-s€ nr. 932/2013 éshté i pabazuar. Ky vendim nuk
parashikon kompetenca t€ reja pér INUK-un, por vetém
unifikon praktikén, procedurén dhe terminologjiné e
pérdorur né ligje té ndryshme né fushén e inspektimit té
ndértimit. Ligjet pér inspektimin e ndértimit dhe pér
planifikimin e territorit i kané dhéné kompetencé INUK-
ut dhe inspektorateve vendore t€ kontrollojné
ligjshmériné né fushén e zhvillimit t€ territorit, si dhe té
ushtrojné detyrat e tyre pér c¢éshtje t€ réndésisé
kombétare né planifikimin dhe kontrollin e territorit kur
konstaton shkelje t€ ligjit dhe né€ rast se kéto shkelje nuk
jané identifikuar nga inspektoratet vendore. Kéto nuk
jané kompetenca t€ reja pér INUK-un, pasi ato
parashikohen shprehimisht né ligj.

5.2 Pretendimi i kérkuesit se kontrollin e ligjshmérisé
s¢ objektit t& ndértuar duhet ta béjé vetém gjykata, nuk
éshté i bazuar. Né njé shtet ku gjen zbatim parimi i ndarjes
dhe i balancimit té pushteteve, ¢cdo degé e pushtetit ka
kompetencat e veta t€ njohura nga ligji. INUK, si njé
organ i krijuar me ligj pér t& kontrolluar dhe garantuar
ligjshmérin€ né fushén e planifikimit t€ territorit, ka té
drejté té ushtrojé kompetencat e tij pér verifikimin e
ligjshmérisé s€ ndértimeve dhe lejeve t€ dhéna pér to.
Aktet administrative € nxirren nga INUK-u dhe
inspektoratet e tjera mund t’i nénshtrohen kontrollit
administrativ dhe gjygésor, sipas ligjit.

5.3 VKM-ja objekt shqyrtimi nuk ndalon t€ drejtén e
ankimit ndaj akteve t€ INUK-ut. Kjo e drejt€¢ éshté e
parashikuar né nenin 14 t€ ligjit pér inspektimin dhe si e
tillé ajo as nuk anashkalohet e as ndalohet nga VKM-ja
ose ndonjé akt tjetér nénligjor dhe si i tillé nuk bie ndesh
me nenin 43 t€ Kushtetutés.

5.4 VKM-ja nr. 932/2013 nuk ka pér synim marrjen e
kompetencave t€ inspektorateve vendore nga INUK-u, ai
vettm bén unifikimin e praktikave né rang vendi dhe
specifikisht pér zonat me réndési kombétare g€ rrezikohen
nga ndértimet e kundérligjshme, kur inspektoratet vendore
nuk kané vepruar duke lejuar situata kundérligjshmérie. Né
praktiké ka ndodhur shpesh qé inspektoratet vendore nuk
kané ushtruar kompetencat e tyre pér parandalimin ose
eliminimin e shkeljeve t€ béra né zonat me réndési
kombétare, sipas parashikimeve ligjore. Pér kété arsye,
VKM-ja objekt shqyrtimi nuk cenon parimin e
decentralizimit t& pushtetit vendor.

III
Vlerésimi i Gjykatés

A. Mbi kérkesén pér pezullimin e zbatimit ¢ VKM-sé
nr. 932/2013

6. Gjykata, pérpara shqyrtimit t€ pretendimeve t&
kérkuesit mbi themelin e ¢éshtjes, vleréson t€ shprehet né
lidhje me kérkesén pér pezullimin e zbatimit € métejshém

t€ VKM-s€ nr. 932/2013 deri né shpalljen e vendimit té
Gijykatés mbi themelin e kérkesés.

7. Kérkuesi ka kérkuar pezullimin e zbatimit t€ aktit
normativ objekt kundérshtimi, duke parashtruar né¢ ményré
t€ pérmbledhur se zbatimi i métejshém i kétij akti do té
sillte pasoja t€ pariparueshme pér pronarét e ligjshém t&
ndértimeve me leje g€ rrezikojn€ t€ prishen sipas
parashikimeve t€ kétij vendimi. Sipas kérkuesit, zbatimi i
deritanishém 1 kétij vendimi ka sjellé realisht njé dém té
pariparueshém financiar pér subjektet e prekura, né rastet
kur €shté prishur objekti n€ pronési t€ tyre pa njé proces té
rregullt ligjor. Gjithashtu, démi financiar é&shté i
pariparueshém edhe pér shtetin, pasi subjektet e démtuara
duhet t& démshpérblehen pér prishjen e objektit t€ ligjshém
nga INUK-u. Sipas kérkuesit, zbatimi i métejshém i kétjj
vendimi krijon gjendje pasigurie dhe ankthi pér shtetasit
pronaré t€ objekteve me leje, pasi INUK ka t€ drejté té
veprojé pa asnjé kufizim dhe t€ prishé objektet me leje
duke cenuar né thelb t€ drejt€n e pronés.

8. Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se kérkesa pér
pezullimin e zbatimit t&¢ VKM-sé¢ nr. 932/2013 nuk gjen
mbéshtetje né kérkesat e nenit 45 t€ ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t¢ Republikés sé& Shqipéris€”. Pér rrjedhojé,
Gjykata vendosi rrézimin e késaj kérkese si t€ pabazuar.

B. Mbi legjitimimin e kérkuesit

9. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né seancé
prapésoi se kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés
né rrugén e kontrollit abstrakt t€ normés, sipas nenit 134
shkronja “c” t€ Kushtetutés. Sipas tij, natyra e
pretendimeve t€ kérkuesit lidhet mé tepér me zgjidhjen e
njé mosmarréveshjeje kompetence ndérmjet njé organi té
geverisjes gendrore dhe atij t¢ geverisjes vendore, kérkes€
e cila duhet t’i drejtohet Gjykatés duke iu referuar nenit
131 shkronja “¢” t& Kushtetut€s. Subjekti i interesuar
argumenton se edhe sikur kérkuesi t€ kérkonte zgjidhjen e
njé mosmarréveshjeje t€ tillé, ai s€rish nuk legjitimohet
pasi nuk éshté palé né konflikt dhe pér két€ shkak nuk
justifikon interesin para késaj Gjykate.

10. Gjykata rithekson se Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, né nenin 134/1, ka pércaktuar né ményré
shteruese rrethin e subjekteve kushtetuese, t€ cilat
legjitimohen t€ véné né l€vizje juridiksionin kushtetues.
Kriteri kushtetues i “detyrimit pér t€ justifikuar interesin”,
i pércaktuar né paragrafin 2 t€ nenit € mésipérm, &shté
interpretuar nga jurisprudenca kushtetuese si pércaktues né
ndarjen e rrethit t€ subjekteve kushtetuese né dy kategori:
subjekte t€ kushtézuara dhe subjekte t€ pakushtézuara. Né
kété kuptim, subjektet e parashikuara né shkronjat “dh”,
“e”, “€”, “f” dhe “g” t€ paragrafit 1 t& nenit 134, t€ cilat
mund t€ b&jné kérkesé vet€m pér céshtje g€ lidhen me
interesat e tyre, jané subjekte té kusht€zuara. Parashikimi i
kétij kriteri kushtetues vet€ém pér njé numér té kufizuar
subjektesh kushtetuese, né njé interpretim a contrario, do
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t€ thot€ se ai nuk ésht€ i zbatueshém pér subjektet e tjera té
parashikuara né pikat “a”, “b”, “c”, “¢” t€ pikés 1 t€ nenit
134 t€ Kushtetut€s, t€ cilat nuk kané€ detyrimin pér té
justifikuar interesin né rast se i drejtohen me kérkesé
Gjykatés Kushtetuese.

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) t€ njé t€ pestés
s¢ deputetéve ka gené objekt i shqyrtimit nga kjo Gjykaté
edhe né raste t€ tjera, né t€ cilat ajo, né ményré té
vazhdueshme, ka vler€suar se njé e pesta e deputetéve
pérfagéson njé nga subjektet e parashikuara né nenin
134/1, shkronja “c” t€ Kushtetutés, t& cilat kané t€ drejté té
véné né lévizje juridiksionin kushtetues pér arsye t€ njé
interesi publik, pa u kusht€ézuar me njé€ interes subjektiv
konkret (shih vendimin nr. 9, daté 23.3.2010 té Gjykatés
Kushtetuese). Interesi i kétyre funksionaréve publiké pér té
mbrojtur sistemin normativ dhe parimet shtetformuese si
konstitucionalizmi, shteti i s€ drejt€s, demokracia, dinjiteti
njerézor, barazia sociale etj., t& shpalosura né¢ Kushtetuté,
nuk é&sht€ i kusht€zuar (shih vendimin nr. 18, daté
29.7.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Gjykata, né asnjé rast, nuk e ka véné né€ dyshim
legjitimimin e njé t€ pestés s¢ deputetéve kur ata i jané
drejtuar késaj Gjykate pér kontrollin abstrakt t€ normés
juridike. N& két¢ kuptim, referimi nga ana e subjektit t&
interesuar, Késhilli i Ministrave, né vendimin nr. 25, daté
8.5.2012 té Gjykatés Kushtetuese ésht€ i gabuar, pasi né
até vendim Gijykata ka marré né shqyrtim kontrollin e
pajtueshmérisé me Kushtetutén t€ ligjit nr. 10449, daté
14.7.2011 “Pér rregullat dhe procedurat e ndértimit té
kompleksit t€ ri parlamentar t¢ Kuvendit t€¢ Shqipéris€”, qé
kishte pér objekt pércaktimin e rregullave dhe
procedurave, t€ drejtat, detyrimet dhe afatet né€ dispozicion
t€ institucioneve respektive pér ndértimin e kompleksit t€ ri
parlamentar. Gjykata arriti né pérfundimin se ndodhej
pérpara njé mosmarréveshje kompetencash ndérmjet njé
organi t€ pushtetit gendror, Kuvendit t¢ Shqipérisé dhe njé
organi t& geverisjes vendore, Bashkisé Tirané, dhe pér kété
arsye nuk e legjitimoi njé t€ pestén e deputetéve (shih
vendimin nr. 5, daté 5.2.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Nga sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se
prapésimi i subjektit t€ interesuar, Késhilli i Ministrave, né
lidhje me mungesén e legjitimimit t€ kérkuesit éshté i
pabazuar pasi, né referim t€ nenit 134/1, shkronja “c”,
grupi prej 36 deputetésh t€ Kuvendit, pérfagéson njé
subjekt me legjitimitet t€ pakushtézuar dhe si i tillé ka t&
drejté t€ kérkojé kontrollin abstrakt t& kushtetutshmérisé sé
njé akti normativ nénligjor.

C. Mbi pretendimin pér mosrespektim té nenit 118 té
Kushtetutés

14. Kérkuesi pretendon se VKM-ja nr. 932/2013 cenon
parimin e hierarkis€¢ s€ akteve normative dhe kriteret
kushtetuese pér nxjerrjen e akteve nénligjore té
parashikuara nga neni 118 i Kushtetutés. Sipas tij, VKM-ja
objekt shqyrtimi éshté nxjerré né kundérshtim me ligjin
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pér inspektimin, pasi ky ligj nuk i ka deleguar shprehimisht
Késhillit t€ Ministrave t€ drejtén pér t€ detajuar mé tej
kompetencat € INUK-ut, sepse ligji €shté shterues.
Pavarésisht se VKM-ja nr. 932/2013 formalisht mbéshtetet
né nenet 9, 10, 10/1 dhe 16 t€ kétij ligji, asnjé prej tyre
nuk autorizon Ké&shillin e Ministrave t€ miratojé njé akt
nénligjor g€ t€ unifikoj¢ kompetencat e INUK-ut né
ményrén se si &shté formuluar VKM-ja objekt
kundérshtimi. VKM me pérmbajtien e tij ka tejkaluar
autorizimin dhe kufijté e ligjit mbi bazé t€ t€ cilit ai ka dalé
dhe si i tillé éshté antikushtetues.

15. Gjykata, né jurisprudencén e saj, &shté shprehur se
parimi i shtetit t€ s€ drejt€s detyron t€ gjitha organet e
pushtetit publik qé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém
né kuadér dhe né baz€ t€ normave kushtetuese. Aktet
juridike qé nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé t€ larta si né kuptimin formal,
ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkis¢ sé akteve
normative €shté njé detyrim gé rrjedh nga parimi i shtetit t&
s¢ drejt€s dhe i koherencés né sistemin ligjor (shih
vendimet nr. 2, daté 3.2.2010; nr. 1, daté 12.1.2011; nr.
23, daté 8.6.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Piramida e akteve normative, e sanksionuar né
nenin 116 t€ Kushtetut€s, pércakton marrédhéniet midis
normave juridike, t€ cilat bazohen né raportin e
mbi/nénvendosjes sé€ tyre. Rendi juridik nuk é&shté njé
radhitje e barasvlershme normash, por nj¢ sistem hierarkik,
i cili pérbéhet nga nivele t&¢ ndryshme vlefshmérie dhe né
secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup
normash, duke pérftuar késhtu edhe fuginé e caktuar
juridike. Kjo piramidé aktesh normative ka né majé t€ saj
Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera
juridike (shih vendimet nr. 3, daté 20.2.2006; nr. 5, daté
5.2.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Neni 118/1 i Kushtetutés sanksionon se “Aktet
nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjeve nga
organet e parashikuara né Kushtetuté.” Ndérsa paragrafi i
dyté i kétij neni parashikon se: “Ligji duhet té autorizojé
nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin
kompetent, céshtjen qé duhet rregulluar, si dhe parimet né
bazé té té cilave nxirren kéto akte.” Kéto dispozita
ndihmojné pér t’i dhéné kuptimin kushtetues dhe doktrinar
konceptit “rezervé ligjore”, népérmijet t€ cilés kufizohet
apo orientohet pushteti normativ i organeve ekzekutive pér
t€ rregulluar marrédhénie t€ caktuara me akte nénligjore.
Kjo rezervé ligjore krijon mundésiné qé céshtja konkrete e
rregulluar pjesérisht me ligj t&¢ mund t€ detajohet mé tej
nga aktet nénligjore, duke iu pé€rmbajtur parimeve dhe
kufijve t€ pércaktuara nga ligji. Vetém né két¢ ményré
autorizimi i ligjvénésit pér nxjerrjen e akteve nénligjore
mund t€ konsiderohet i realizuar brenda kufijve té
kushtetutshmérisé.

18. Gjykata né disa raste e ka konsideruar veprimin e
geveris€ pér nxjerrjen e akteve nénligjore si cenim té
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kufijve t€ rezervés ligjore kur ligji nuk ka béré€ asnjé
delegim tek ekzekutivi pér t€ rregulluar njé ¢éshtje
konkrete (rezervé ligjore absolute) ose kur ekzekutivi ka
rregulluar céshtje t€ tjera nga ato q€ i ka deleguar
ligjivénési (rezerva ligjore relative). NE rastin e rezervés
ligjore relative, aktet nénligjore duhet t€ nxirren né
respektim t€ kritereve t€ pércaktuara né nenin 118 t€
Kushtetutés, t€ cilat nga njéra ané e detyrojné ligjvénésin
t’'u pérmbahet atyre n€ ményré rigoroze dhe nga ana tjetér
orientojné dhe kufizojné€ pushtetin normativ t€ organeve té
tjera shtetérore né nxjerrjen e akteve nénligjore (shih
vendimet nr. 17, daté 25.7.2008; nr. 12, daté 28.4.2009;
nr. 24, daté 24.7.2009; nr. 7, daté 27.2.2013 té Gjykatés
Kushtetuese).

19. Bazuar né€ standardet e mésipérme, nisur nga
pretendimet e kérkuesit dhe prapé€simet e subjektit t&
interesuar, Késhilli i Ministrave, Gjykata vleréson se
pérmbajtja € VKM-s€ nr. 932/2013 duhet paré né harmoni
me normat g€ sanksionojné parimin e shtetit t€ s€ drejtés,
konkretisht elementet q¢ kané t€ b&jné me respektimin e
hierarkisé s€ akteve normative. Njé géndrim i tillé bazohet
né faktin se asnjé dispozit¢ e Kushtetutés nuk mund té
nxirret jasht€é kontekstit t€ saj dhe t€ interpretohet mé vete,
pasi ¢do dispozité kushtetuese duhet t€ interpretohet né
ményré g€ té jet€ e pajtueshme me parimet themelore
kushtetuese. Kjo pér arsye se t€ gjitha normat dhe parimet
kushtetuese formojné€ njé€ sistem harmonik, pa kontradikta
té brendshme (shih vendimet nr. 25, daté 24. 7.2009; nr.
5, daré 5.2.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Neni 4/1 i Kushtetut€s pércakton se: “E drejta
pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit”. ME tej,
neni 116 i Kushtetut€s pércakton hierarkiné e burimeve té
sé¢ drejtés, si njé prej vlerave themelore t€ shtetit t€ s€
drejtés, ku pushteti ligjvénés ka rol primar. Pércaktimi né
Kushtetuté i hierarkisé sé akteve, si dhe sanksionimi i
parimit t€ ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve né ushtrimin
e funksioneve t¢ organeve kushtetuese, t€ cilat ushtrohen
népérmjet nxjerrjes s€ akteve normative, &sht€ mishérimi
mé i plot€ i parimit t& shtetit t€ s€ drejtés né njé sistem
parlamentar. Parlamenti, me pushtetin e veshur nga
sovrani pér krijimin e burimeve primare t€ s¢ drejtés,
autorizon geveriné t€ nxjerré akte normative pér
materializimin konkret t& vullnetit &€ tij. Ky autorizim
duhet t’'u pérmbahet kritereve t€ pércaktuara né nenin 118
t€ Kushtetutés pér té gené né harmoni me parimin e ndarjes
dhe balancimit t€ pushteteve si dhe me hierarkiné e akteve
normative, t€ sanksionuara pérkat€sisht né nenin 7 dhe
nenin 116 t€ Kushtetut€s (shih vendimin nr. 5, daté
5.2.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Duke iu referuar céshtjes konkrete né gjykim,
Gjykata konstaton se VKM-ja nr. 932/2014 ka si bazé
ligjore nenet 9, 10, 10/1 dhe 16 t€ ligjit pér inspektimin.
Neni 9 i ligjit pér inspektimin parashikon pérgjegijésité e
INUK-ut dhe rastet e ushtrimit t€ pérgjegjésive t€

inspektorateve vendore né zonat dhe objektet me réndési
kombétare. Késhtu, INUK ndérhyn duke marré
pérgjegjésit€ e inspektorateve vendore kur konstaton
shkelje t€ ligjshméris€ né fushén e urbanistikés dhe kur ato
nuk jané ushtruar nga inspektorati vendor. Ky nen
pércakton edhe zonat e objektet me réndési kombétare
duke ngarkuar INUK-un me detyrén pér t€ kontrolluar
zbatimin e dispozitave t€ kétij ligji nga inspektoratet
vendore né kéto zona.

22. Mg tej, neni 10 parashikon né ményré shteruese
detyrat e INUK-ut né ushtrim t€ kompetencave t€ veta,
duke pérfshiré: vendosjen e gjobave, pezullimin e
punimeve t€ ndértimit e deri né€ prishjen e objektit pér
subjektet qé nuk respektojné parashikimet e kétij ligji. Neni
10/1, i shtuar, parashikon pérjashtimisht rastet kur INUK
mund t€ marré pérsipér pérgjegjésité e inspektorateve
vendore né€ zonat g€ nuk jané t€ rénd€sis€é kombétare.
Ndérsa neni 16 autorizon Késhillin e Ministrave t€ marré
vendim pér unifikimin e praktikave t€ inspektimit
ndértimor urbanistik n€ ushtrim t€ kompetencave t€ tyre.

23. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata konstaton se nga té
gjitha dispozitat ligjore t€ pérdorura si bazé pér nxjerrjen e
VKM-s¢ nr. 932/2013, vetém neni 16 i ligjit pér
inspektimin parashikon njé delegim pér nxjerrjen e akteve
nénligjore né€ zbatim t€ tij. Nenet e tjera nga pérmbajtja e
tyre jané shteruese né rregullimin e tyre dhe nuk pérmbajné
asnjé delegim pér rregullim t€ métejshém me akte
nénligjore. Pér mé tepér, Gjykata véren se neni 10/1 nuk
ka lidhje me objektin e VKM-s¢ nr. 932/2013, pasi nuk
gjen zbatim pér zonat me réndési kombétare, ndryshe nga
sa shprehet né titullin e tij VKM-ja objekt shqyrtimi.

24. Gijithashtu, Gjykata konstaton se né bazé dhe pér
zbatim t€ nenit 16 t€ ligjit pér inspektimin, Késhilli i
Ministrave ka miratuar mé paré VKM-né nr. 862, daté
5.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave t€ kontrollit t&
territorit nga inspektorati ndértimor e urbanistik kombétar
dhe ai vendor” (mé poshté: VKM-ja nr. 862/2007). Ky
vendim, i cili ésht¢ né fuqi, parashikon me detaje
procedurat e njésuara qé duhet t€ ndjekin inspektoratet
vendore né t€ gjithé vendin pér zbatimin e ligjit pér
inspektimin né€ shérbim t€ ruajtjes s€ ligjshmérisé sé
territorit. Gjithashtu, ky vendim parashikon dhe procedurat
g€ duhet t&¢ ndjeké INUK me g@éllim inspektimin e
objekteve g€ jané né juridiksion t€ inspektorateve vendore
dhe rastet e ndérhyrjes s€ tij né kéto objekte. Pra,
pérmbledhtazi mund t€ thuhet se VKM-ja nr. 862/2007
pérmbush kriteret dhe qéllimin pér t€ cilin éshté nxjerré,
pasi pércakton procedura dhe masa t€ njésuara pér t€ gjitha
inspektoratet vendore dhe procedurat e posagme pér
INUK-un, né rastet e ndérhyrjes né fushén e kompetencave
t€ inspektorateve vendore ose veprimin e tij né zonat me
réndési kombétare, sipas ligjit pér inspektimin.

25. Duke pasur parasysh sa mé lart, Gjykata vleréson
se miratimi i njé akti tjetér nénligjor me qéllim

2513



Fletore Zyrtare nr.68, daté 15 maj 2014

unifikimin e kompetencave t€ INUK-ut n€ zonat me
réndési kombétare dhe né territor, bazuar né nenin 16 t&é
ligjit pér inspektimin ésht€ i paqart€ sa i takon rolit g€ ai
duhet t€ luajé né fushén ku do t€ veprojé dhe gjithashtu sa i
takon raportit t€ tij me VKM-né€ nr. 862/2007. Subjekti i
interesuar, Késhilli i Ministrave, parashtroi se vendimi i
dyté i nxjerré n€ baz€ t€ nenit 16 t€ ligjit pér inspektimin,
pra VKM-ja nr. 932/2013, doli si nevojé pér ruajtjen e
zonave me réndési kombétare nga ndértimet e
kundérligjshme, me qéllim marrjen e masave té
menjéhershme dhe pa kufizim nga ana e INUK-ut pér
eliminimin e paligjshmérisé né kéto zona.

26. Gjykata nuk e gjen t€ argumentuar mjaftueshém
két¢ prapésim pér disa arsye. S€ pari, VKM-ja nr.
862/2007, nisur nga titulli dhe pé€rmbajtja e tij, rezulton se
né vija t€ pérgjithshme - duke gené se ky vendim nuk éshté
objekt 1 Kkétij gjykimi, njé Kkontroll i detajuar i
kushtetutshmérisé sé€ tij nga Gjykata nuk éshté i justifikuar,
- plotéson kérkesén e delegimit t€ dhéné nga ligjvénési pér
njésimin e praktikés s€ inspektorateve t€ ndértimit, duke
pérfshiré si ato vendore, ashtu dhe INUK. Nga ana tjetér,
VKM-ja nr. 932/2013 ka si qéllim unifikimin e
kompetencave (jo t€ praktikave, si¢ thot€ neni 16 i ligjit pér
inspektimin) t€ INUK-ut né zonat me réndési kombétare
por dhe né territor. Gjykata vleréson se, nisur nga titulli i
vendimit, por dhe pérmbajtja e nenit 4 g€ parashikon
konkretisht objektet ndaj t€ cilave ushtron kontroll INUK,
VKM-ja nr. 932/2013 del jasht€ kufijve t& parashikuar né
nenin 9 dhe 10 t€ ligjit pér inspektimin.

27. Gjykata konstaton se neni 9 i ligjit pér inspektimin
parashikon ndérhyrjen e INUK-ut né kontrollin e
ligjshmérisé s€ ndértimeve né zonat me réndési kombétare,
t€ tilla si: zonat qé kané pérparési zhvillimore té turizmit,
zonat/ndértimet me vlera té trashégimisé kulturore, parget
dhe zonat arkeologjike qé gézojné mbrojtje, sipas ligjit,
zonat e mbrojtura mjedisore, monumentet e natyrés, rrugeét
kombétare, linjat  hekurudhore dhe instalimer e
infrastrukturés kombétare, aeroportet, zonat bregdetare,
ligenore, lagunat, lumenjté, zonat me rrezik natyror.
Ndérsa neni 4 i VKM-sé nr. 932/2013 parashikon
ndérhyrjen e INUK-ut jo vetém né kéto zona, por edhe né
zona “qé paraqesin karakteristika té vecanta kulturore,
historike, sociale, arsimore, shéndetésore, mjedisore,
turistike, industriale apo infrastrukturore kur mjedisi i tyre
éshté démtuar ose shkatérruar térésisht nga zhvillimi i
ndértimeve té objekteve.” Pra, akti nénligjor objekt gjykimi
ka zgjeruar fushén e ndérhyrjes apo kontrollit pa kufizim
g€ ushtron INUK né ushtrim t€ kompetencave t€ tij sipas
ligjit pér inspektimin, duke pérfshiré edhe zona t€ tjera
pérvec atyre me réndési kombétare. Njé gjé e tillé nuk
€sht€ né pajtim me kérkesat e ligjit pér inspektimin dhe si e
tillé as me nenin 118 t¢ Kushtetutés.

28. Pér mé tepér, neni 4 i VKM-s€ nr. 932/2013
parashikon gé né kéto zona t¢ pércaktuara shprehimisht né
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t€, INUK ka té drejté t€ kontrollojé edhe objektet me leje
ndértimi  t€ kundérligishme ose ndértimet né proces
legalizimi ose t€ pajisur me leje legalizimi t€ miratuar né
kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi pér
legalizimet. Nisur nga pérmbajtja e nenit 4 t€ VKM-s€ nr.
932/2013, si dhe parashikimi i nenit 10/1 t& ligjit pér
inspektimin, g€ parashikon ushtrimin e pérgjegjésive t€
INUK-ut pér ndértime t€ kundérligjshme, Gjykata ¢mon se
rrethi i objekteve g€ pérfshihen né VKM-né né shqyrtim ku
mund t& ndérhyjé INUK éshté mé i gjeré se ai qé
parashikon ligji pér inspektimin dhe planifikimin e
territorit, pasi né k&€ akt pérfshihen edhe objektet e
ndértuara me leje ndértimi (t€ kundérligjshme) ose ato té
legalizuara (né kundérshtim me ligjin).

29. Gjykata, nisur nga njé interpretim literal, konstaton
se e pérbashkéta e kétyre dy grup objektesh ésht€ se ato
kané si karakteristik€ termin “e kundérligjshme” (leje
ndértimi ose leje legalizimi). Koncepti i kundérligjshmérisé
jepet né nenin 5 shkronja “b” t€ VKM-s¢ nr. 932/2013.
Sipas kétij neni, objekt i kundérligjshém konsiderohet ai qé
“éshté me leje ndértimi por (i) me shkelje té ploté té
kushteve urbanistike t¢é miratuara né lejen e ndértimit, né
kundérshtim me (i) rregullat e pércaktuara né
legjislacionin né fuqi ose né kundérshtim (iii) me planet
kombétare apo vendore té zhvillimit.”

30. Ndérsa referuar konceptit t€¢ kundérligjshméris€ &
parashikuar n€ nenin 81 t€ ligjit pér planifikimin e
territorit, rezulton se: “Inspektimi ka pér mision bazé
parandalimin e (i) zhvillimeve té paautorizuara né territor
apo (ii) té shkeljeve té kushteve té lejeve, sipas kétij ligji
dhe akteve té nxjerra né zbatim té tij si dhe ndéshkimin e
drejté té kundervajtésve, qé shkelin dispozitat e kétij ligji.”
Mé tej, neni 83 pika 6 e tij parashikon “...Pér punimet e
kryera (i) pa leje ose (ii) né shkelje té kushteve té lejes,
sipas kétij ligji, autoritetet e inspektimit, krahas dénimit pér
kundérvajtjet e konstatuara, sipas nenit 82 té kétij ligji, i
kérkojné kundérvajiésit 1€ paraqesé prané autoritetit
pérgjegjés té planifikimit, sipas seksioneve IlI, IV e V té
keétij kreu, njé kérkesé pér pajisjen me leje té punimeve té
paligjshme ose té kryera né shkelje té kushteve té lejes
fillestare.”

31. Nga njéra ané VKM-ja nr. 932/2013 konsideron si
t€ kundérligishme ndértimet e kryera pa leje ose né
tejkalim t€ lejes s€ dhéné apo né kundérshtim me planet
kombétare e vendore t&€ zhvillimit (neni 5), ndérsa ligji pér
planifikimin e territorit konsideron té tilla ndértimet e béra
né shkelje té kushteve t€ lejes. Si¢ rezulton nga pé€rmbajtja
e kétyre akteve, akti nénligjor ka zgjeruar konceptin e
kundérligjshmérisé duke pérfshiré jo vetém ndértime né
kushtet e shkeljes s€ lejes s€¢ ndértimit, por edhe ndértimet
me leje t& kundérligjshme, i cili éshté njé koncept shumé
mé i gjeré se ai qé¢ pérmban ligji pér planifikimin e
territorit.
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32. Gjykata thekson se njé leje e autoriteteve
kompetente pér zhvillimin e territorit pér t’u vlerésuar nése
ésht€¢ apo jo e ligjshme nuk mund t’i delegohet me akt
nénligjor njé organi administrativ kur veté ligji nuk e ka
parashikuar njé gjé té tillé. Njé gjé e tillé bie ndesh me
kérkesat e nenit 118 t& Kushtetutés. Aktet nénligjore qé
dalin né bazé e pér zbatim t€ ligjit duhet jo vetém té jené né
pérputhje me pérmbajtjen e tij, por edhe t€ jené t&€ qarta né
formulimet g€ ato b&jné sa i takon koncepteve té€ tilla qé
mund t€ cojné né pasoja t€ pafavorshme pér subjektet qé
preken nga veprimi i aktit. Qartésia dhe parashikueshmeéria
€ pasojave g€ vijné nga zbatimi i akteve normative jané
ndér kriteret kryesore g€ duhet t€ zbatohen né hartimin e
akteve normative. Kjo i shérben jo vetém siguris€¢ sé
shtetasve né planifikimin dhe realizimin e veprimeve t€
tyre juridike, por edhe qéndrueshméris€é s€ sistemit
normativ si element i shtetit t€ s¢ drejtés.

33. Gjykata vleréson si t¢ nevojshme qé konceptin e
kundérligjshméris€é sé ndértimeve ta shohé edhe né
véshtrim krahasues ndaj legjislacioneve europiane né kété
fushé, duke marré né€ konsideraté hapésirén e pérgjegjésive
t€ organeve t€ inspektimit né ruajtien e ligjshmérisé né
territor. Késhtu, duke iu referuar ligjeve té€ disa vendeve
europiane pér konceptin e ndértimit t€ kundérligjshém,
rezulton se sipas legjislacionit gjerman®, konsiderohen té
tilla kur veprohet (i) né kundérshtim me lejen e ndértimit té
léshuar; (ii) né kundérshtim me urdhérimet e inspektorit té
ndértimit, té léshuara né zbatim té ligjit; (iii) nuk ka
parashikuar daljet emergjente ose ato jané realizuar me
pengesa (jo té lira); (iv) jané pérdorur materiale ndértimi té
pacertifikuara; (v) jané ndértuar ose riparuar ndértime té
pjesshme ose té plota pa leje; (vi) paraqet plane ose té
dhéna té tjera 1é rreme duke gené né dijeni té pavértetésisé
sé tyre me qéllim qé té nxirret njé akt administrativ né
Javor té 1ij.

34. Ndértime t€ kundérligjshme sipas legjislacionit
italian” jané objektet e ndértuara (i) pa lejen e ndértimit ose
(ii) e ndryshuar nga leja ose nga kérkesa e méparshme pér
leje, té tilla si: ndértimi i objektit pa kérkuar ose paraqitur
kérkesén pér leje ndértimi; ndértimi i objektit para marrjes
sé lejes sé ndértimit; ndértimi i objektit i ndryshuar nga leja
e ndértimit.

35. Sipas ligjit estonez® pér ndértimin, ndértim i
paligjshém né€ Estoni konsiderohet ndértimi, i cili (i) nuk
éshté né pérputhje me kufizimet e vendosura, udhézimet

® Neni 87 i ligjit gjerman pér urbanistikén (Landesbauordnung
(LBO) - Ligji pér urbanistikén i Landit, daté 18 shkurt 2004
(sipas ndarjes sé kompetencave federale-lande, c¢éshtjet e
ndértimit jané kompetencé e landeve).

" Neni 31 i Tekstit Unik (pérmbledhja e t& gjithé legjislacionit
né fushén e ndértimeve) dhe neni 7 i ligjit italian pér mbrojtjen
e territorit.

® Ligji pér planifikimin e territorit i vitit 2003 dhe ligji pér
ndértimin i vitit 1995.

apo lejen e ndériimit. Legjislacioni kroar’ pér ndértimet
parashikon g€ ndértesa t€ ndértuara né ményré té
paligjshme né kuptim t€ kétij ligji jan€ ndértesa ose pjesé té
rikonstruktuara té ndértesés ekzistuese té ndértuara (i) pa
njé akt qé autorizon ndértimin dhe (ii) né kundérshtim me
keéré ligj.

36. Nisur nga sa mé lart, Gjykata vleréson se koncepti i
kundérligjshmérisé duhet t€ jet€¢ i lidhur qart€ me rastet
specifike t€ pércaktuara sakté si té tilla g€ bien ndesh me
legjislacionin né fuqi. Pércaktimi 1 situatave té
kundérligjshme duhet t€ jet€ i tillé g€ t€ mos 1éré vend pér
interpretim t€ zgjeruar t€ tij, me qéllim shmangien e
situatave abuzive né t€ cilat mund t€ gjenden subjektet qé
preken nga veprimi i aktit konkret. Pérvec qartésis€ qé
duhet t€ ket€ norma né€ parashikimin e rasteve té
kundérligjshmérisé, Gjykata thekson se nisur edhe nga
koncepti i dhéné pér té€ né legjislacion shgiptar dhe até té
huaj, kundérligjshméria duhet t€ lidhet me rastet e
ndértimeve pa leje t€ miratuar nga organet kompetente ose
me mosrespektimin (tejkalimin, ndryshimin etj) e lejes sé
ndértimit t¢ dhéné nga autoritetet kompetente dhe jo me
vlefshmériné e lejes si akt administrativ. Vlefshméria e
lejes s€ ndértimit, si céshtje e shqyrtimit né themel té
kompetencé€s s€¢ organit administrativ pér nxjerrjen e njé
akti administrativ éshté prerogativé e pushtetit gjyqésor, i
cili ésht¢ kompetent t&¢ shprehet mbi ligjshmériné e kétij
akti.

37. Pavarésisht mundg€sis€ pér t€ ushtruar t€ drejtén e
ankimit gjyqésor ndaj akteve t€¢ INUK-ut, Gjykata vleréson
se parashikimet e VKM-sé nr. 932/2013, né nenet 4 dhe 5
t€ tij, sipas t€ cilave vlefshméria e lejes s€ ndértimit ose té
legalizimit €sht¢ né kompetencé t¢ INUK-ut, si organ i
pushtetit ekzekutiv, i cili ka t& drejté t€ marr€ masa té
menjéhershme deri né€ prishjen e objekteve, tejkalon
parashikimet e ligjit pér inspektimin dhe planifikimin e
territorit duke mosrespektuar kriteret e vendosura né nenin
116 dhe nenin 118 t€ Kushtetutés.

D. Mbi pretendimin pér cenim té parimit 1é sigurisé
Jjuridike né lidhje me té drejtén e pronés.

38. Kérkuesi pretendon se VKM-ja nr. 932/2013 cenon
parimin e sigurisé juridike duke i dhéné t€ drejté INUK-ut
t€ ndérhyjé arbitrarisht edhe né objektet mbi t€ cilat
shtetasit kané fituar né ményré t€ ligjshme t€ drejtén e
pronésisé. Sipas kérkuesit, prishja e ndértimeve me leje, pa
vendim gjyqésor té formés sé preré, cenon né thelb t&
drejtén e pronés s¢ shtetasve, t€ fituar né pérputhje me
legjislacionin né fuqi dhe t€ garantuar nga neni 41 i
Kushtetutés dhe neni 1 i protokollit shtes€ nr. 1 t&¢ KEDNJ-
s€. Gjithashtu, cenimi i s¢ drejt€s sé pronés pa njé proces
€ rregullt ligjor bie ndesh edhe me garancité e nenit 42 dhe
17 t¢ Kushtetutés, duke mos respektuar kriteret e
kufizimeve pér t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut.

% Ligji kroat pér ndértimet e paligjshme, 13 korrik 2012.
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39. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, e ka
prapésuar si t€ pabazuar pretendimin e mésipérm, duke
argumentuar se e drejta e pron€s nuk garanton pronat e
fituara né ményré t€ paligjshme. INUK ndérhyn vetém né
situata paligjshmérie me g€llim mbrojtjen e zonave me
réndési kombétare dhe kthimin e ligjshmérisé aty ku &shté
shkelur ligji. Pér pronat e fituara né ményré t€ paligjshme,
garancité kushtetuese nuk gjejné zbatim. E drejta e pronés,
megjithése €shté e mbrojtur nga neni 41 i Kushtetutés, nuk
éshté e drejté absolute. Neni 17 i Kushtetutés parashikon
mundésin€ e kufizimit t€ t€ drejtave pér njé€ interes publik
dhe pér arritjen e njé géllimi g€ justifikon kufizimin e t€
drejtés. Né kété rast, mbrojtja e zonave kombétare €shté
njé interes publik qé duhet t€ prevalojé mbi t€ drejtén e
pronés s€ shtetasve.

40. Gijykata, né€ jurisprudencé t¢ vazhdueshme, ka
theksuar se siguria juridike, mbrojtja e t€ drejtave té
fituara, si dhe pritshmérit€ e ligjshme, si standarde
kushtetuese t€ trajtuara vazhdimisht nga jurisprudenca
kushtetuese, pérbéjné elementé t€ parimit t€ shtetit t€ sé
drejtés, té sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetut€s. Parimi i
sigurisé juridike pérfshin, krahas qartésisé, kuptueshmérisé
dhe géndrueshmérisé s€ sistemit normativ, edhe besimin
tek sistemi juridik, pa marré pérsipér garantimin e ¢do
pritshmérie pér mosndryshim t€ njé situate t€ favorshme
ligjore. Besueshméria ka t€ b&jé me bindjen e individit se
nuk duhet t€ shqet€sohet vazhdimisht ose té jetojé me friké
pér ndryshueshmérin€ dhe pasojat negative t€ akteve
juridike, té cilat mund t€ cenojné jetén e tij private ose
profesionale dhe t€ pérkegésojné njé gjendje t€ vendosur
me akte t€ méparshme. Rregullimet ligjore qé kané té
béjné me t€ drejtat e shtetasve duhet t€ kené géndrueshméri
t€ mjaftueshme g€ siguron vijimésing e tyre. Si rregull, nuk
mund t€ mohohen interesa dhe pritshméri t€ ligjshme té
gytetaréve nga ndryshimet né legjislacion. Shteti duhet t€
synojé t€ ndryshojé njé situaté t€ rregulluar mé paré vetém
nése ndryshimi sjell pasoja pozitive (shih vendimet nr. 34,
daté 20.12.2005; nr. 9, daté 26. 2.2007; nr. 24, daté
12.11.2008; nr. 4, daté 12.2.2010; nr. 31, daté
18.6.2010; nr. 43, daté 6.10.2011 ¢ Gjykatés
Kushtetuese).

41. Né kuadrin e respektimit t€ parimit t€ sigurisé
juridike, Gjykata vleréson paraprakisht nése akti nénligjor i
kundérshtuar ka shtuar kritere ose procedura t€ reja pér
zbatim nga INUK, té cilat vijné né kundérshtim me
parimin e siguris€ juridike. Konkretisht, pika 1, pika 4
shkronjat “b”, “c”, “¢” dhe pika 5 shkronja “b” dhe “d”
t€ VKM-sé nr. 932/2013 parashikojné kompetencén e
INUK-ut pér té vlerésuar ligjshmériné e lejeve t&€ ndértimit
ose t€ legalizimit té objekteve tashmé t€ ndértuara. Né kété
grup objektesh hyjné: (i) objektet me leje ndértimi t&€
kundérligjshme; (i) strukturat/ndértimet né proces
legalizimi, té cilat bien ndesh me kérkesat ligjore; (iii) me
leje ndértimi né kundérshtim t€ plot¢ me kushtet
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urbanistike t€ miratuara né lejen e ndértimit, né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi dhe planet
kombétare ose vendore t€ zhvillimit; (iv) objektet me leje
legalizimi t€ miratuara né kundérshtim me legjislacionin
pér legalizimin.

42. Nga parashikimet e mésipérme &€ VKM-sé objekt
kundérshtimi, Gjykata konstaton se pérfshirja n€ grupin e
objekteve ndaj t€ cilave mund t€ ushtrohet kontroll nga
INUK pér vlerésimin e ligjshméris€ s€¢ tyre edhe té
ndértimeve me leje ose t€ legalizuara sipas ligjit, jo vet€ém
tejkalon kufijté e ligjit pér inspektimin dhe planifikimin e
territorit, por cenon dhe pritshmérité e ligjshme t&
pronaréve t€ kétyre objekteve, t€ cilét, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, kané fituar tashmé t€ drejtén e
pronésis€ mbi kéto objekte. Gjykata ¢mon se kontrolli
administrativ i njé organi t€ pushtetit ekzekutiv mbi
ligijshmérin€ e ndértimeve dhe si rrjedhojé e t€ drejtés sé
pronés mbi to, me pasojé shpronésimin de facto t€ tyre si
mas€ ekstreme e kufizimit t€ t€ drejtés s€ pronés, krijon
situaté pasigurie dhe frike tek t€ gjithé subjektet potencialé
gé mund t€ preken nga Ky rregullim. Pronarét e objekteve
t€ ndértuara me leje ose t€ legalizuara sipas ligjit, sipas
pérmbajtjes s€ VKM-s€ objekt shqyrtimi, duhet t€ ndjehen
gjaté gjithé kohés t& kércénuar nga kontrolli i INUK, i cili
mund t€ vlerésojé ligjshmérin€ e pronésisé s¢ tyre dhe té
marré masa pér eliminimin e paligjshmérisé¢ s¢ mundshme
gé ai mund té konstatojé, deri né€ prishje t€ objektit, qé
pérbén zhveshje de facto nga e drejta e pronésisé. Njé
veprim i tillé i njé organi administrativ bie ndesh me
parimin e sigurisé€ juridike n€ gézimin e s€ drejtés sé
pronés sé€ individéve dhe si i tillé éshté antikushtetues.

43. Gjykata thekson se e drejta e pronés, si e drejté
universale e njeriut, pérfshin ¢cdo posedim té sendeve ose té
drejtave t€ tjera materiale pasurore. NE njé shtet
demokratik, individit duhet t’i garantohet gézimi i qet€ dhe
pa pengesa t€ paarsyeshme ose joproporcionale i t€ drejtés
s¢ pronés. E drejta e pronés né ¢do rast shtrihet ndaj
sendeve pronésia mbi t€ cilat €shté fituar né pérputhje me
ligjin. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se, me
gjithé mbrojtjen g€ ajo gézon, e drejta e pronés mund t’i
nénshtrohet kufizimeve. Kéto kufizime duhen béré sipas
disa kritereve té pércaktuara né ményré shteruese né nenin
17 & Kushtetutés.

44. Gjykata kur i duhet t€ vlerésojé nése ndodhet apo jo
para cenimit t¢ sé drejtés sé pronés, i referohet testit té
nenit 17/1 t€ Kushtetutés, i cili shtrihet ndaj t€ gjitha t&
drejtave dhe lirive t€ parashikuara né t€. Ky nen
parashikon se “kufizime té té drejtave dhe lirive té
parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém
me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té
drejtave 1é 1é tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim
me gjendjen qé e ka diktuar até”. Kjo dispozité, pérveg
parashikimit t€ kufizimit me ligj dhe arsyes publike qé
pérligj kufizimin, pérmban detyrimin pér t€ respektuar
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edhe kritere t€ tjera, si: kufizimi pér mbrojtjen e t€ drejtave
t€ t€ tjeréve dhe ekzistenca e raportit t€ drejt€é midis
kufizimit dhe gjendjes g€ e dikton at€, i njohur ndryshe si
parimi i proporcionalitetit. Ky i fundit nénkupton qé
ndérhyrja e ligjvénésit pér kufizimin e njé t€ drejte apo lirie
t€ caktuar t€ béhet me mjete t€ pérshtatshme qé i pérgjigjen
drejt géllimit g€ synohet t€ arrihet (shih vendimet nr. 10,
daté 19.3.2008; nr. 12, daté 28.4.2009 té Gjykatés
Kushtetuese).

45. Bazuar né standardet kushtetuese g€ duhen
respektuar pér t€ kufizuar t€ drejtat dhe lirit€ themelore,
Gjykata vleréson fillimisht ekzistencén ose jo t€ njé
kufizimi nga ana e VKM-s€¢ nr. 932/2013. Vlerésimi
pérfshin elementet nése kufizimi i pretenduar éshté béré
sipas kritereve t€ pé€rcaktuara shprehimisht né Kushtetuté,
pra me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e t&
drejtave t€ € tjeréve dhe né pérpjesétim me gjendjen g€ e
ka diktuar até. Duke u ndalur te kriteri i par€ i kufizimit,
pra parashikimi i tij n€ ligj, Gjykata rithekson se shprehja
“vettm me ligj” ka kuptimin g€ né rast se &shté i
nevojshém kufizimi i njé t€ drejte t€ parashikuar né
Kushtetuté, atéheré ky vlerésim &shté né diskrecion vetém
t€ Kuvendit dhe jo t€ organeve t€ tjera, pérfshi edhe
Késhillin e Ministrave. Né két€ pérfundim, arrihet duke iu
referuar fjalés “vetém” g€ pérmend neni 17/1 €
Kushtetutés. Parashikimi i késaj fjale €shté béré pér té
treguar se kufizime t€ tilla nuk mund t€ vendosen me
ndonjé akt tjetér normativ pérve¢c se me ligj. Gjykata
Kushtetuese ka ¢cmuar se shprehja “vetém me ligj” referon
né kompetencén e organit ligjvénés dhe nxjerrja e akteve té
tiera pér té rregulluar marrédhénie té tilla cenon
kompetencat e kétij organi (shih vendimet nr. 20, daté
11.7.2006, nr. 12, daté 28.4.2009 1té Gjykatés
Kushtetuese).

46. Duke iu referuar kushteve t€ nenit 17/1 né lidhje
dhe me nenin 41 t€ Kushtetutés, Gjykata e sheh té
arsyeshme t€ vler€sojé edhe dy kritere t€ tjera: interesin
publik dhe proporcionalitetin € ndérhyrjes né té drejtén e
pronés, t& cilét, si rregull, bashkérendohen dhe plotésohen
nga njéri tjetri. Lidhur me interesin publik, Gjykata
Kushtetuese ka konfirmuar se pranohen si kufizime té
arsyeshme té€ sé€ drejtés sé pronés iniciativat e ligjvénésit, t&
cilat shérbejné pér njé interes publik né kthimin e
ligjshméris€ s€ territorit apo interesave t€ njé shteti social
(vendimi i qiramarrésve té banesave ish-proné private).
Ajo qé ka réndési éshté g€ thelbi i aktivitetit t€ individit t&
mos cenohet deri né até masé sa t€ béhet i pamundur
ushtrimi i tij (shih vendimet nr. 26, daté 2.11.2005; nr. 35,
daté 10.10.2007; nr. 10, daté 19.3.2008 té Gjykatés
Kushtetuese).

47. Lidhur me kriterin tjetér qé duhet t€ respektojé
ligjvénési né vendosjen e kufizimit, pérpjesétimin e drejté
midis ndérhyrjes dhe gjendjen qé e dikton até, Gjykata ka
vlerésuar se ky kusht e imponon ligjvénésin t€ evidentojé

nevojén reale t€ ndérhyrjes né t€ drejtat individuale né€ njé
situaté konkrete. Baraspeshimi i ndérhyrjes, me gjendjen
gé e ka diktuar ndérhyrjen, imponon ligjvénésin t€ zbatojé
mjete té tilla ligjore, té cilat duhet t€ jené efektive, d.m.th.
t€ zgjedhura n€ ményré t€ tillé g€ t€ jené t€ pérshtatshme
pér realizimin e synimeve q€ ndigen. Pérvec késaj,
pérdorimi i kétyre mjeteve duhet t€ jet€é i domosdoshém,
cka do t€ thoté se synimi nuk mund t€ arrihet me mjete té
tjera. Domosdoshméria ka t€ béj€, gjithashtu, edhe me
pérdorimin e mjeteve mé pak t€ démshme pér subjektet qé
u cenohen t€ drejtat dhe lirit€. Kushti i pérpjesétimit t&
kufizimit me gjendjen qé e ka diktuar, konkretizohet né
kérkesén e domosdoshmérisé, té dobishmérisé dhe
proporcionalitetit, né kuptimin strikt t€ kufizimeve té
imponuara. Respektimi i kétyre kushteve kérkon njé
analizé t¢ kujdesshme né ¢do rast konkret, duke ballafaquar
interesin publik g€ dikton kufizimin me ato t€ drejta g€ i
nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe ményrén
e kufizimit. Né kété drejtim Gjykata thekson se respektimi
i pérmbushjes s¢ kushteve t€ mésipérme t€ kufizimit
kérkon njé trajtim t€ diferencuar, né varési t€ t€ drejtave
dhe lirive individuale g€ i nénshtrohen kufizimit (shih
vendimet nr. 16, daté 25.7.2008; nr. 4, daté 23.2.2011 té
Gjykatés Kushtetuese).

48. Né zbatim t€ kritereve t€ mésipérme kushtetuese
dhe jurisprudencés sé saj, Gjykata vleréson se kufizimet e
t€ drejtés s€ pron€s nuk jané vendosur né pérputhje me
kriteret e nenit 17 t€ Kushtetutés. Ato nuk respektojné
kriterin formal t€ parashikimit t€ kufizimeve me ligj té
Kuvendit. Gijithashtu, nuk €sht€ i garté pérse Késhilli i
Ministrave ka zgjedhur két€ ményré pér t€ kthyer
ligijshmérin€é né zonat ku ka ndértime té kryera jo né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit pér ndértimet né
territor. Interesi publik, i cili pretendohet nga Késhilli i
Ministrave si q€llimi qé kérkohet t& arrihet népérmjet
kufizimit t€ t€ drejtés s€ pronés, nuk mund t€ mbrohet me
veprime arbitrare t€ organeve administrative dhe tej
parashikimeve t€ ligjit, si¢ parashikohet né p€rmbajtjen e
VKM-sé€ nr. 932/2013.

E. Mbi pretendimin pér cenim té sé drejtés sé ankimit

49. Kérkuesi pretendon se VKM-ja nr. 932/2013 cenon
t€ drejtén pér ankim efektiv t€ shtetasve ndaj aktit té
INUK-ut. Ky vendim nuk parashikon asnjé mjet ankimi
ndaj vendimit t¢ INUK-ut pér vlerésimin e ligjshméris¢ sé
ndértimit me leje apo lejes sé legalizimit. N& kété ményr€,
akti nénligjor i mohon individit t€ drejtén e ankimit efektiv
t€ garantuar nga neni 43 i Kushtetutés.

50. Gjykata e vleréson kété pretendim né€ lidhje me t&
drejtén pér njé proces t€ rregullt ligjor, né kuptim t€ nenit
42 t& Kushtetutés. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés éshté
njé nga aspektet e s¢ drejtés pér gjykim, e sanksionuar né
nenin 42 t€ Kushtetut€s. Kjo e drejté kushtetuese, ndér té
tjera, ka pér géllim t€ garantojé shtetasit nga ¢do veprim gé
u shkakton cenim t€ t€ drejtave t€ tyre, pa pérjashtuar
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rastet kur cenimi vjen nga ndonjé akt i administratés
shtetérore. Shteti i s€ drejtés presupozon qé ¢cdo ndérhyrje
e autoriteteve ekzekutive né t€ drejtat e individit apo té
personave juridiké, duhet t€ jet€ objekt i njé kontrolli
efektiv nga njé organ g€ ofron garantimin e pavarésisé¢ dhe
paanésis€ gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ procesit (shih
vendimin nr. 10, daté 4.4.2007 té Gjykatés Kushtetuese). E
drejta pér t’iu drejtuar gjykatés nénkupton t€ drejtén gé ka
¢do individ pér t€ ngritur padi né€ njé gjykat€ g€ ka
juridiksion t€ ploté pér t€ zgjidhur ¢éshtjen (shih vendimin
nr. 10, daté 11.5.2006; nr. 43, daté 6.10.2011 té Gjykatés
Kushtetuese).

51. Gjykata konstaton se neni 14 i ligjit pér inspektimin
parashikon t€ drejtén e ankimit administrativ dhe gjygésor
ndaj vendimeve t€ INUK-ut duke pércaktuar dhe njé€ afat t&
posacém 10-ditor pér ushtrimin e ankimit. N& két€ kuptim,
parashikimi né ligj i mjetit dhe i afatit t€ ankimit éshté né
pérputhje me standardin kushtetues t€ t€ drejt€s s¢ ankimit.
Standardi kushtetues i parashikimit t€ s€ drejtés s€ ankimit
ndaj akteve t€ pushtetit publik nuk kérkon detyrimisht gé
edhe akti nénligjor, g€ del né bazé dhe pér zbatim t€ ligjit,
t€ parashikojé sérish kété té drejté, e cila éshté njohur nga
njé akt me fuqi juridike mé t€ lart€ né hierarking€ e akteve
normative (shih vendimin nr. 17, daté 25.7.2008 té
Gjykatés Kushtetuese). Gjykata vler€son se e drejta e
ankimit t€ shtetasve ndaj ¢do veprimi/akti té paligjshém té
administratés publike rrjedh direkt nga neni 43 i
Kushtetutés, prandaj pér két€ arsye ajo prevalon ndaj té
gjitha akteve qé nuk pajtohen me t€, parim qé buron nga
zbatueshméria direkt e Kushtetut€s, garantuar n€ nenin 4 té
saj.

52. Nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se, pérderisa né
rastin konkret ligji parashikon t& drejtén e ankimit
gjyqésor, ky parashikim éshté i mjaftueshém pér té
realizuar t€ drejttn e ankimit gjyqésor ndaj akteve
administrative g€ nxjerr INUK, pavarésisht se VKM-ja
objekt shqyrtimi nuk shprehet pér t€.

F. Mbi pretendimet e tjera

53. Kérkuesi ka pretenduar se vendimi objekt shqyrtimi
cenon parimin e decentralizimit t€ pushtetit vendor dhe
parimin e ndarjes s€ pushteteve. VKM-ja objekt
kundérshtimi i jep t€ drejtén INUK-ut g€ t€ vlerésojé
veprimtariné e strukturave vendore t€ planifikimit t&
territorit, nése ato kané vepruar apo jo né kundérshtim me
ligjin pér inspektimin. Kjo ményré veprimi bie ndesh me
parimin e decentralizimit t€ pushtetit vendor garantuar nga
neni 13 i Kushtetutés, pasi nj€¢ organ i administratés
gendrore nuk mund t€ vlerésoj€¢ né ményré arbitrare
veprimtariné e organeve té pushtetit lokal. Njé gjé e tillé
bie ndesh dhe me parimet e Kart€s s€ Autonomisé
Vendore, t€ ratifikuar nga shteti shqiptar.

54. Gijykata, né lidhje me pretendimet e mésipérme,
duke iu referuar géndrimit t€ saj t&€ shprehur mé sipér mbi
ndérhyrjen ose veprimin pa kufizim paraprak t¢ INUK né
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fushén e kompetencave t€ inspektorateve vendore, € sheh
pérmbajtien e VKM-s€ nr. 932/2013 né tejkalim té
parashikimeve t€ ligjit pér inspektimin dhe si t€ tillé nuk e
sheh t€ nevojshme ta analizojé sérish né lidhje me parimin
e decentralizimit t€ pushtetit vendor.

55.Gjithashtu, edhe lidhur me pretendimin e kérkuesit
se VKM-ja objekt kundérshtimi cenon parimin e ndarjes
dhe balancimit t€ pushteteve, pasi kompetenca e INUK-ut
pér t€ vler€suar ligjshmérin€ e lejeve t€ ndértimit ose té
legalizimit ésht€ ndérhyrje né kompetencat e pushtetit
gjyqésor, Gjykata ¢cmon se edhe ky pretendim nuk éshté i
nevojshém t€ shqyrtohet mé vete, pasi ai ésht€ analizuar
mé sipér n€ drittn e parimit t€ hierarkis€ s€ akteve
normative dhe siguris€ juridike né¢ lidhje me t¢ drejtén e
pronés. Né két€ kéndvéshtrim, ajo e konsideron té
mjaftueshém kontrollin e saj lidhur me kushtetutshméring e
pérmbajtjes s€ VKM-sé€ nr. 932/2013.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€¢ Shqipéris€, né
bazé té neneve 131, 132 té€ Kushtetutés, si dhe té neneve
49 dhe 72 t& ligjit nr. 8577, dat€¢ 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t€
Republikés s¢ Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén té
vendimit nr. 932, daté 30.9.2013 t¢ Ké&shillit t&
Ministrave “Pér unifikimin e kompetencave t&€ INUK né
zonat me réndési kombétare dhe né territor”.

Ky vendim €shté pérfundimtar, i formés s€ preré dhe
hyn né fuqi dit€n e botimit né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Vladimir Kristo, Fatmir Hoxha, Vitore
Tusha, Gani Dizdari, Fatos Lulo

Anétare pjesérisht kundér: Altina Xhoxhaj

Anétaré kundér: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol
Berberi, Besnik Imeraj

MENDIM PAKICE

Pér arsye se nuk ndajmé t€ njéjtin géndrim me
shumicén lidhur me pérfundimin e arritur né két€ céshtje
dhe argumentet mbi t&€ cilat mbéshtetet ky géndrim, e
¢mojmé t€ réndésishme t€ shprehemi me mendim pakice.

Népérmjet arsyetimit t& saj, shumica ka vlerésuar se
parashikimet e VKM-sé€ nr. 932/2013, né pikat 4 dhe 5 t&
tij, sipas té cilave vlefshméria e lejes s€ ndértimit ose t&
legalizimit €sht¢ né kompetencé t¢ INUK-ut, si organ i
pushtetit ekzekutiv, i cili ka t& drejté t€ marré masa té
menjéhershme deri né prishjen e objekteve, tejkalojné
parashikimet e ligjit pér inspektimin dhe planifikimin e
territorit, duke mos respektuar kriteret e vendosura né
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nenin 116 dhe nenin 118 t€ Kushtetutes (prg. 37 i
vendimif). Ajo ka konstatuar se pérfshirja né grupin e
objekteve, ndaj t€ cilave mund t€ ushtrohet kontroll nga
INUK pér vlerésimin e ligjshméris€ s¢ tyre, edhe t€
ndértimeve me leje ose t€ legalizuara sipas ligjit, jo vet€ém
tejkalon kufijté e ligjit pér inspektimin dhe planifikimin e
territorit, por cenon dhe pritshmérit¢ e ligjshme té
pronaréve t€ kétyre objekteve, t€ cilét, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, kané fituar tashmé t€ drejtén e
pronésisé mbi kéto objekte (prg. 42 i vendimir). Shumica
ka vlerésuar se kufizimet e t€ drejt€s s€ pronés nuk jané
vendosur né pérputhje me Kkriteret e nenit 17 t& Kushtetutés
pér arsye se nuk respektojné kriterin formal t€ parashikimit
t€ kufizimeve me ligj dhe qéllimi g€ kérkohet t€ arrihet nuk
mund t€ mbrohet me veprime arbitrare t€ organeve
administrative dhe tej parashikimeve t€ ligjit, si¢
parashikohet né pé€rmbajtjen e VKM-s¢ nr. 932/2013 (prg.
48 i vendimit).

Nuk pajtohemi me két€ pé€rfundim t€ shumicés pér
arsyet qé do t€ parashtrojmé mé poshté.

Kérkuesi ka pretenduar se VKM-ja, objekt shqyrtimi,
cenon parimin e hierarkisé sé akteve normative dhe kriteret
kushtetuese pé€r nxjerrjen e akteve nénligjore té
parashikuara nga neni 118 i Kushtetutés, bie ndesh me
parimin e sigurisé juridike dhe cenon t€ drejtén e pronés sé
shtetasve, pasi vlerésimi i ligjshméris€ s€ objekteve t&
ndértuara me leje ose t€ legalizuara sipas ligjit pér
legalizimet pérbén cenim t€ géndrueshmérisé sé situatés
juridike né té cilén ndodhen shtetasit, pronaré t€ tyre.

Sipas ligjit nr. 9780/2007, “Pér inspektimin e
ndértimit”, t€ ndryshuar, INUK &shté krijuar me q€llim
“respektimin e normave, standardeve dhe legjislacionit né
Jushén e ndértimit, urbanistikés dhe rezervave ujore, né té
gjithé territorin e vendit”."® Né funksion té kompetencés sé
tij pér ruajtjen e ligjshméris€ né ndértimet qé¢ béhen né
territorin e vendit, INUK dhe inspektoratet e tjera vendore
kané detyrimin t€¢ ruajné ose t€é kthejné situatén e
ligjshmérisé kur kjo ésht€ cenuar nga ndértimet pa leje ose
né tejkalim t€ lejeve t€ ndértimit.

NE rastin né shqyrtim, para Gjykatés kundérshtohet njé
akt nénligjor, pra njé€ akt i cili, nga piképamja formale, del
né bazé dhe pér zbatim té ligjit. Si i till€, akti nénligjor
duhet t'u pérmbahet referencave dhe hapésirés rregulluese
t€ ligjit. Duke iu referuar kompetencave t€¢ INUK, sipas
ligjit pér inspektimin, rezulton se ky inspektorat kontrollon
nése subjekti ndértimor ka respektuar lejen e dhéné pér
ndértim, sipas kushteve urbanistike apo i ka tejkaluar ato.
Gijithashtu, ai kontrollon nése dhénia e lejes nga autoritetet
pérkatése €shté béré apo jo né pérputhje me ligjin. N€ rast
se ndodhet para shkeljes sé¢ kritereve ligjore pér kété
géllim, atéheré e drejta e pronés nuk mund t€ mbrojé

1% Neni 1 i ligjit nr.9780/2007 Pér inspektimin e ndértimit, i
ndryshuar.

individin. INUK né asnjé rast nuk kontrollon ményrén e
fitimit t€ pronésis€ mbi objektin, pasi nuk éshté¢ detyré
funksionale e tij. Ai vetém ushtron kompetencat e veta té
parashikuara nga ligji pér inspektimin dhe ligji pér
planifikimin e territorit dhe jo nga VKM-ja, objekt
shgyrtimi. Kérkuesi, gjat¢ seancés, nuk arriti t€ sjellé
argumente bindé€se qé ésht€ VKM-ja dhe jo ligji, akti g€ i
jep INUK-ut kompetencat pér t€ ushtruar kontroll ndaj
ndértimeve pa dhe me leje ose t€ legalizuara.

Ng¢ funksion t€ géndrimit toné, i referohemi pérmbajtjes
s€ ligjit pér inspektimin, konkretisht nenit 5 t€ tij, i cili
parashikon njé séré masash qé duhet t€ marrin inspektoratet
vendore, lidhur me objektet pa leje ose me leje né
kapércim t€ ligjit. E njéjta kompetencé &shté parashikuar
né nenin 9 t€ po kétij ligji edhe pér INUK, né rastet kur
nuk veprojné inspektoratet vendore. Gjithashtu, né€ nenin 9,
shkronja “c”, éshté parashikuar veprimi i INUK-ut pér té
ushtruar pérgjegjésité e parashikuara shprehimisht né ligje
t€ tjera.

Gijithashtu, duke iu referuar neneve 82/2 dhe 83/2 t€
ligjiit pér planifikimin e territorit, € ndryshuar,
parashikohet se autoriteti kombétar i inspektimit té
ndértimit (q€ sipas ligjit €sht¢ INUK), ka t€ drejté t€
vendosé gjoba pér kundérvajtje administrative, kur nuk
pérbén vepér penale, midis t€ tjerave, edhe pér “miratim té
lejes sé zhvillimit, lejes sé ndértimit, lejes sé infrastrukturés
apo lejes sé pérdorimit, né kundérshtim me kété ligj”. Mg
tej, neni 83 parashikon: “Autoriteti kombétar i inspektimit
vendos gjobat e pércaktuara, sipas nenit 82 té kétij ligji,
pér shkeljet e konstatuara né nivel kombétar, sipas
pércaktimeve té kétij ligji. Autoriteti kombétar i inspektimit
kontrollon zbatimin e dispozitave té kétij ligji nga autoriteti
vendor i inspektimit dhe ushtron detyrat e tij pér ¢éshije té
réndeésisé kombétare né planifikimin dhe kontrollin e
zhvillimit té territorit, kur konstaton shkelje té dispozitave
1é kétij ligji dhe kur ato nuk jané ushtruar nga autoriteti
vendor i inspektimit...Procedurat e konstatimit té
kundérvajtjes, té njoftimit 1€ kundérvajtésit, vendimit,
ankimit dhe masave té tjera administrative, kundrejt
shkeljeve té kétij ligji, rregullohen sipas ligjit nr. 9780,
daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” dhe
dispozitave té kétij ligji.”

Pikérisht, né bazé dhe pér zbatim t€ ligjit pér
inspektimin, ka dalé VKM-ja nr. 932/2013, g€ specifikon
mé hollésisht kompetencat e INUK-ut vetém pér zonat me
réndési kombétare dhe né territor. Pra, nése INUK ka
autorizim pér t€ urdhéruar prishjen e njé objekti pa leje ose
me leje t€ kundérligishme apo né shkelje t€ kushteve
urbanistike, at€heré kufizimi i mundshém rezulton t€ vijé
nga ligji dhe jo nga VKM-ja, objekt shqyrtimi.

Shumica ka argumentuar se VKM-ja tejkalon kriteret e
nenit 118 pér nxjerrjen e akteve nénligjore, duke
parashikuar mé tej nga sa autorizon ligji. Sipas shumicés,
VKM-ja shkon tej konceptit ligjor t€ ndértimit té
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kundérligjshém. Pakica nuk e mbéshtet két€ géndrim. Pikat
ku shumica mbéshtetet né arsyetimin e saj, pér sa i takon
veprimtaris€ s€¢ INUK-ut pér ndértimet e kundérligjshme,
jané pika 4, shkronjat “b” dhe “c” dhe pika 5, shkronjat
“b” dhe “d”, € VKM-s€ objekt shqyrtimi, q€ kané té
béjné me ndérhyrjen e INUK-ut pér t€ marré masa ndaj
ndértimeve me leje t€ kundérligishme ose me leje
legalizimi t€ miratuar né kundérshtim me ligjin. Koncepti i
lejes s€ kundérligjshme t€ ndértimit €sht€ dhéné né ményré
t¢ shprehur né dy ligje: konkretisht né ligjin pér
inspektimin dhe né ligjin pér planifikimin e territorit. Eshté
kjo arsyeja g€ pakica nuk shikon asnjé arsye apo bazé
ligjore pér ta interpretuar mé gjeré ose mé ngushté
konceptin e kundérligjshméris€. Parimi i pérgjithshém i sé
drejtés ésht€é g€ c¢do veprim i cili bie ndesh me kuadrin
ligior né fuqi konsiderohet i kundérligjshém. Megjithése
kundérligjshméria €sht¢ e parashikuar né ligjet e
mésipérme, pika 5, shkronja “b” e VKM-sé¢ objekt
shqyrtimi, jep edhe njé heré konceptin e
kundérligjshmérisé, duke theksuar se objekt i tillé do té
konsiderohet ai g€ “éshté me leje ndértimi por me shkelje té
ploté té kushteve urbanistike té miratuara né lejen e
ndértimit, né kundérshtim me rregullat e pércaktuara né
legjislacionin né fuqi ose né kundérshtim me planet
kombétare apo vendore té zhvillimit.”

Neni 81 i ligjit pér planifikimin e territorit parashikon:
“Inspektimi ka pér mision bazé parandalimin e zhvillimeve
1€ paautorizuara né territor apo té shkeljeve té kushteve té
lejeve, sipas kétij ligji dhe akteve té nxjerra né zbatim té tij
si dhe ndéshkimin e drejté té kundérvajtésve, qé shkelin
dispozitat e kétij ligji.”

ME tej, neni 83 pika 6 e tij parashikon “...Pér punimet
e kryera pa leje ose né shkelje té kushteve té lejes, sipas
kétij ligji, autoritetet e inspektimit, krahas dénimit pér
kundérvajtjet e konstatuara, sipas nenit 82 té kétij ligji, i
kérkojné kundérvajiésit 1€ paraqesé prané autoritetit
pérgjegjés té planifikimit, sipas seksioneve III, IV e V té
kétij kreu, njé kérkesé pér pajisjen me leje té punimeve té
paligjshme ose té kryera né shkelje té kushteve té lejes
fillestare.

Pra, né két€ kuptim, pakica nuk sheh ndonjé tejkalim t&
pércaktimit t€ kundérligjshmérisé s¢ shprehur né ligj nga ai
i shprehur né aktin nénligjor apo, n€ két€ aspekt, t€
veprimtarisé s€¢ INUK-ut né vlerésimin e ndértimeve té
kundérligjshme.

Pakica nuk pajtohet as me géndrimin e shumicés lidhur
me nxjerrjen € VKM-s€ tej kufijve t€ ligjit pér shkak té
mungesés s€ autorizimit t€ shprehur t€ ligjvénésit pér té
miratuar akte nénligjore pérkatése. Ligji pér inspektimin,
né nenet 16 dhe 20 t€ tij, autorizon shprehimisht Késhillin
e Ministrave t&€ miratojé akte nénligjore pér unifikimin e
praktikés sé inspektorateve ndértimore. Mbi két€ bazé,
éshté miratuar VKM-sé nr. 862, daté 5.12.2007 “Peér
unifikimin e procedurave té kontrollit té fterritorit nga
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inspektorati ndértimor e urbanistik kombétar e ai vendor”.
Mg pas, u miratua dhe VKM-sé¢ nr. 932/2013, objekt
shqyrtimi. T€ dyja kéto akte, ndryshe nga sa argumenton
shumica, nuk pérjashtojné njéra-tjetrén, por ndérthuren dhe
bashkéveprojné, pasi vendimi i paré lidhet me procedurat e
punés s€ inspektorateve, ndérsa i dyti rregullon specifikisht
ményrén e rikthimit t€ gjendjes s€ ligjshmérisé né€ zonat me
réndési kombétare. Referuar pérmbajtjes s¢ t€ dyja akteve
dhe ligjit g€ autorizon nxjerrjen e tyre, pakica nuk arrin né
pérfundimin se ka tejkalim té ligjit pér inspektimin, pasi
géllimi i ligjit éshté respektimi i1 ligjshméris€ né ndértime,
né territorin e vendit.

Né kété kuptim, pér sa mé lart, pakica vleréson se,
pretendimi i kérkuesit né drejtim t€ cenimit t€ parimit té
hierarkisé s¢ akteve normative dhe kritereve kushtetuese
pér nxjerrjen e akteve nénligjore, t& parashikuara nga neni
118 i Kushtetutés, nuk ésht¢ i bazuar dhe nuk duhej
pranuar.

Lidhur me pretendimin tjetér t€ kérkuesit se VKM-sé
objekt shqyrtimi, cenon t€ drejtén e pronés pasi kufizimet e
t€ drejtés s€ pronés nuk jané vendosur né pérputhje me
kriteret e nenit 17 t€ Kushtetutés, pakica ésht€ e mendimit
se ky pretendim nuk géndron.

Si¢ ka pohuar edhe shumica, e drejta e pronés, si e
drejté universale e njeriut, pérfshin ¢do posedim t€ sendeve
ose t€ drejtave t€ tjera materiale pasurore. Individit duhet
t’i garantohet gézimi i get€ dhe pa pengesa t€ paarsyeshme
dhe joproporcionale i t€ drejt€s s€ pronés. E drejta e pronés
né cdo rast shtrihet ndaj sendeve pronésia mbi té cilat éshté
fituar né pérputhje me kriteret ligjore. Megjithaté, edhe e
drejta e pronés i nénshtrohet kufizimeve. Kéto kufizime
duhen béré sipas disa kritereve t€ pércaktuara qart€ né
nenin 17 t& Kushtetutés (prg. 43 i vendimit).

Duke iu referuar pretendimit t€ kérkuesit se INUK, me
ané t€ VKM-s¢ objekt shqyrtimi, ka né kompetencé té
prishé edhe ndértimet me leje, pakica konstaton se ky
argument nuk rezulton i sakt€. Nése i referohemi nenit 5,
shkronja “d” dhe nenit 9 t€ ligjit pér inspektimin, prishja e
objektit &éshté vettm nj€ nga mundésité e riparimit té
shkeljes sé konstatuar nga inspektoratet ndértimore. Pér té
arritur deri né marrjen e késaj mase, inspektorati (vendor
apo kombétar) duhet t€ ndjeké t€ gjithé hapat e parashikuar
nga ligji né rastet kur shkelja éshté béré ose po béhet né
terren dhe mé pas, nése nuk ka asnjé ményré tjetér riparimi
ose kur objekti éshté térésisht i paligjshém, atéheré mund
t€ vendos€ prishjen e tij, madje edhe kallézimin penal pér
pérgjegjésit (individé ose zyrtarg).

Né mbéshtetje t€ qéndrimit t€ pakicés né két€ céshtje,
sjellim né vémendje edhe njé vendim t&€ GJEDNJ-s€, lidhur
me rastet e prishjes s¢ ndértimeve t€ paligjshme. N€ rastin
Saliba kundér Maltés, dat¢ 8.11.2005, GJEDNIJ-ja ka
theksuar se: “prishja e objektit éshté béré me qéllim
sigurimin e pérputhjes sé situatés me rregullat e
pérgjithshme té ndalimit 1é ndértimit dhe pér kété arsye,
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klasifikohet brenda normave té kontrollit té pérdorimit té
pronés, sipas pércaktimeve té késaj dispozite (nenit 1
protokollit 1 t¢ KEDNJ -shénim imi). Prandaj, masa e
marré i plotéson kérkesat e paligjshmérisé sipas kuptimit té
késaj dispozite. kjo masé, gjithashtu i shérben qéllimit
legjitim té ruajtjes sé mjedisit dhe sigurimit té zbatimit té
rregullave mbi ndértimin. Lidhur me faktin nése masa ishte
e justifikueshme, efekti i urdhrit té prishjes sé njé ndértimi
té paligishém ishte ményra pér t’i kthyer gjérat né pozitén
qé ishin para se té injoroheshin rregullat e ndértimit. Po té
mbash géndrim té ndryshém, do té thoté t’u hapésh rrugé
autoriteteve vendase té tolerojné ndértime té paligjshme
heré pas here.”

Gijithashtu theksojmé se, si¢ ka konstatuar edhe
shumica, neni 14 i ligjit pér inspektimin parashikon t&
drejtén e ankimit administrativ dhe gjyqésor ndaj
vendimeve t¢ INUK-ut, duke pércaktuar dhe njé afat té
posacém 10-ditor pér ushtrimin e ankimit (prg. 51 i
vendimit). Ky parashikim ligjor, g€ shkon né funksion té
realizimit t€ s€ drejtés sé ankimit gjyqésor ndaj akteve
administrative g€ nxjerr INUK-u, ésht€ njé garanci mé
tepér pér mbrojtjen e t€ drejtave kushtetuese t€ qytetaréve.

Si pérfundim, pér sa mé lart, ndryshe nga shumica,
c¢mojmé se pretendimet e kérkuesit né drejtim t€ cenimit
nga VKM-ja nr. 932/2013, t€ kritereve kushtetuese pér
nxjerrjen e akteve nénligjore, t€ parashikuara nga neni 118
i Kushtetutés dhe t€ drejtés s€ pronés, jané t€ pabazuara,
ndaj kérkesa e paragqitur pre;j tij duhej rrézuar.

Anétaré:
Besnik Imeraj

Bashkim Dedja(kryetar), Sokol Berberi,

MENDIM PAKICE

1. Uné, gjyqtarja né pakic€, nuk jam dakord me
vendimin e shumicés pér shfugizimin né t€rési t&¢ VKM-sé
nr. 932, dat€ 30.9.2013 “Pér unifikimin e kompetencave t&
Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Kombétar (INUK) né
zonat me réndési kombétare dhe né territor”. Né
vler€simin tim, ky akt normativ paraget probleme
kushtetutshmérie vetém né lidhje me parashikimin e béré
né shkronjén “c”, & pikés 4, sipas té cilés “INUK-ja, qofté
dhe kryesisht, kryen inspektime dhe kur éshté rasti ushtron
kompetencat e pércaktuara né nenet 9, 10, 10/1 té ligjit nr.
9780, daté 16.7.2007 “Pér inspektimin e ndértimit”......
kur mjedisi i tyre ésht¢ démtuar ose shkatérruar t€résisht
nga zhvillimi i ndértimeve t€ objekteve: ...

c) me leje ndértimi té kundérligjshme.

2. Né vlerésimin tim, pérmbajtja e pikés 4/c, t€
VKM-sé nr. 932/2013, e cila i njeh té drejtén INUK-ut
té béjé vlerésimin e ligjshmérisé sé lejeve t€ ndértimit
dhe, pér pasojé, t€ ndérhyjé né ato struktura, té
pérfunduara ose jo, t€ ndértuara né bazé t€ kétyre
lejeve, pérbén cenim t€ sé drejtés s¢ pronés private, t&
garantuar nga neni 41 i Kushtetutés dhe neni 1, i

protokollit nr. 1, t¢ KEDNJ-s€. Edhe pse shumica €shté
ndalur né vendimin e saj né vlerésimin e respektimit té
s€ drejt€s s€ pronés private, ajo e ka paré até t€ lidhur
me parimin e sigurisé€ juridike, duke vlerésuar se kufizimet
e t€ drejtés s€ pronés, né rastin konkret, nuk jané vendosur
né pérputhje me kriteret e nenit 17 t¢ Kushtetut€s, pra nuk
respektojné kriterin formal t€ parashikimit t€ kufizimeve
me ligj t¢ Kuvendit. Po ashtu, ajo thekson se interesi
publik, i cili pretendohet nga Ke&shilli i Ministrave si
géllimi g€ kérkohet t€ arrihet népérmjet kufizimit t€ t&
drejtés s€ pronés, nuk mund t€ mbrohet me veprime
arbitrare t€ organeve administrative dhe tej parashikimeve
t€ ligjit (shih paragrafin 48 té vendimit).

3. Neni 1 i protokollit nr. 1 t&¢ KEDNJ-s€, parashikon
se “Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén qé t’i
respektohet pasuria e tij. Askush nuk mund té privohet nga
prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik dhe né
kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cenojné té
drejtén e shteteve pér té nxjerré ligje, qé i gjykojné té
domosdoshme pér té rregulluar pérdorimin e pasurive né
pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar
pagimin e taksave ose té kontributeve té tjera ose té
gjobave” .

4. Sipas GJEDNI-s¢, neni 1 i protokollit nr. 1 pérfshin
tre rregulla t€ qarta. Rregulli i par€, i cili ka natyré té
pérgjithshme, formulon parimin e gézimit pagésor té
pasurive dhe pércaktohet né fjaliné e paré t&€ paragrafit té
par€. Rregulli i dyt¢é mbulon privimin e pronésisé dhe ia
nénshtron até kushteve t€ caktuara. Rregulli i tret€ i njeh
shteteve, ndérmjet t€ tjerash, t€ drejtén pér t€ kontrolluar
dhe pérdorur pronén né pérputhje me interesin e
pérgjithshém, duke zbatuar ligie g€ ato i gjykojné té
nevojshme pér kété qéllim (Sporrong and Lonnroth kundér
Suedisé, 23 shtator 1982). Kur vleréson nése ka njé shkelje
t€ kétij neni t€ Konventés, Gjykata shqyrton sé pari nése
ekziston njé e drejt€¢ pronésie, hapi i dyté ésht€ nése ka
pasur ndérhyrje né kété té drejté dhe s¢ fundmi natyra e
késaj ndérhyrjeje.

5. GJEDNJ-ja ka vlerésuar se nocioni i “pasuris€” i
parashikuar né€ nenin 1 t€ protokollit nr. 1, ka njé kuptim
autonom i cili, sigurisht, nuk kufizohet vetém né pronésiné
e sendeve fizike dhe &sht€ i pavarur nga klasifikimi formal
né té drejtén e brendshme; disa t€ drejta dhe interesa té
tera g€ pérbéjné asete mund t€ shihen gjithashtu si “té
drejta pronésie” dhe, pra, si “pasuri”. Sipas késaj Gjykate,
céshtja q€ duhet t€ shqyrtohet né secilin rast ésht€é nése
rrethanat e ¢éshtjes, t€ vlerésuara né t€résing e tyre, i japin
aplikantit titullin pér njé interes thelbésor t€¢ mbrojtur nga
neni 1 i protokollit nr. 1 (Broniowski kundér Polonisé
[GC], nr. 31443/96, § 129; Anheuser-Busch Inc. kundér
Portugalisé [GC], nr. 73049/01, § 63). N€ rastin e aseteve
jo fizike, GJEDNIJ-ja ka shqyrtuar, né vecanti, faktin nése
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situata ligjore né fjalé ka lindur t€ drejta dhe interesa
financiare, dhe pra ka njé vleré ekonomike. NE kété
kuptim, ajo ka vler€suar se bé&jné pjes€ n€ nocionin e
“pasurisé” pronésia intelektuale (Anheuser-Busch Inc.
kundér Portugalisé, nr. 73049/01); e drejta pér t€ pérdorur
apo vendosur fusha interneti (Paeffgen GMBH kundér
Gjermanisé, 18 Shtator 2007); dhénia e licenc€s vepruese
tregtare nga autoritetet (Pine Valley Developments Ltd Eij.
kundér Irlandés, 29 Néntor 1991); licencat pér t€ shérbyer
pije alkoolike (Tre Traktorer AB kundér Suedisé, 7 Korrik
1989).

6. Né céshtjen Mullai etj. kundér Shqipérisé, vendim i
dat€s 23.6.2010, GJEDNJ-ja vlerésoi nése rrethanat e
céshtjes, t€ konsideruara si njé e t€ré, i jepnin shoqérisé
ankuese dhe ankuesve njé interes t€ mbrojtur nga neni 1 i
protokollit nr. 1. Né kété drejtim, ajo vérejti se kérkesa pér
leje ndértimi nuk mund t€ krijoj€é njé interes t€ miré
pércaktuar t€¢ pronésis€. Njé interes i tillé do té
materializohej nése kérkesa, pas shqyrtimit dhe pérfundimit
gé pérmbush kushtet formale dhe procedurale pérkatése,
do t€ pranohej nga autoritetet pérkat€se duke dhéné leje
ndértimi. GJEDNJ-ja vérejti g€ shoqérisé ankuese i ishte
dhéné njé leje ndé€rtimi nga Bashkia e Tiranés, pér té
ndértuar né parcelén e tokés s¢ ankuesve dhe, si rrjedhim,
leja e ndértimit pérbénte “zotérim” pér shogériné ankuese.
Né kété drejtim, gjykata vlerésoi se kundérshtimi i palés
shqiptare, né lidhje me mungesén e “pronés” té shogérisé
ankuese nuk mund t€ pranohej. GJEDNJ-ja vlerésoi,
gjithashtu, se né vetvete leja e ndértimit ka sjellé edhe
pérfitime nga kontrata e negociuar ndérmjet shogérisé
ankuese dhe ankuesve pér ndértimin e bllokut t¢ kullave,
prandaj ajo krijoi aset kapital dhe kishte vleré ekonomike té
pércaktuar pér ankuesit.

7. Ligji nr. 8405, daté 17.9.1998 “Pér urbanistikén” (i
shfuqizuar) parashikonte t¢ gjitha procedurat qé duhet t&
ndigeshin nga ¢do person fizik e juridik, pér ndértimin e
njé strukture ndértimore mbitokésore e néntokésore. Sipas
nenit 38 té ligjit, mund t€ paraqitej kérkes€ p€r miratim ose
vetém t€ sheshit t€ ndértimit dhe pas saj, né njé procedim
t€ ri, t€ kérkohej miratim i lejes s€ ndértimit; ose té sheshit
dhe té lejes sé ndértimit né nj€ procedim t€ vetém
administrativ. Kérkesa pér shesh ndértimi paraqitej né
zyrén e urbanistikés, e cila bénte shqyrtimin e
dokumentacionit tekniko-ligjor dhe, nése ai ishte né
pérputhje me kérkesat ligjore, vazhdonin procedurat pér
paraqgitie dhe shqyrtim né KRRT-né pérkatése (neni 39).
Neni 45 parashikonte detyrimin pér pajisien me leje
ndértimi, dokumentacioni i vetém ligjor mbi bazén e t€ cilit
lejohej ndértimi, dhe shqyrtimi i kérkesés kalonte né dy
faza: a) procedimi pér shqyrtimin administrativ té
kérkesés; b) shqyrtimi dhe miratimi i lejes s€ ndértimit nga
organi kompetent, KRRT vendore. Né rast se gjaté
shqyrtimit viheshin re mangési né dokumentacionin e
kérkuar, aplikimi nuk pranohej dhe kérkesa s€ bashku me
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dokumentet shogéruese i ktheheshin mbrapsht kérkuesit.
Ligji parashikonte afatet nga data e miratimit t€
destinacionit t€ funksionit dhe t&€ kushteve urbanistike té
sheshit t€ ndértimit, deri né paragqitjen e kérkesés pér leje
ndértimi (neni 46). Sipas nenit 50 t€ ligjit, KRRT
miratonte, ose kundérshtonte dhénien e lejes s€ ndértimit
dhe kjo dispozité parashikonte edhe rastet kur KRRT-ja
nuk kishte t€ drejté t€ miratonte lejen. Ligji parashikonte
edhe detyrimin pér pranimin e kontrollit t€ realizimit té
ndértimit nga zyrat pérkatése t€ urbanistikés, t€ cilat duhet
t€ njoftonin me shkrim sekretariné teknike t¢ KRRT pér
¢do kontroll. Né pérfundim t€ afatit 30-ditor, nése KRRT
ose KRRTRSH nuk shprehej me vendim, atéheré
inspektoratit ndértimor e urbanistik &
bashkisé¢/komunés/qarkut ose INUK i lindte e drejta pér té
vazhduar procedurat pér prishjen e objektit (neni 54), qé€ i
referohej volumit shtes€ t€ objektit, g€ ndértohej jashté
kushteve t& projektit t€¢ miratuar né lejen e ndértimit. Ky
ligi, né nenin 76 t€ tij, jepte edhe konceptin e
kundérligjshmérisé sé¢ ndértimit, i cili i referohej
ndértimeve t€ béra pa leje ndértimi dhe ndalonte
hipotekimin dhe regjistrimin e tyre. Sipas nenit 78 té ligjit,
né konceptin e kundérligjshméris€é pérfshiheshin edhe
ndértimet e kryera pa leje ndértimi né sheshin e miratuar.
8. Ligji né fuqgi, nr. 10119, daté 23.4.2009 “Pér
planifikimin e territorit”, i cili ka shfuqizuar ligjin e
mésipérm, parashikon se ¢do person fizik ose juridik,
vendas apo i huaj, g€ synon t€ kryejé njé zhvillim t€ ri né
Republikén e Shqipérisé, duhet t€ pajiset me leje zhvillimi
(neni 71) dhe né nenet 73-74 pércaktohet se ¢faré pérmban
kérkesa pér zhvillim, ku paraqgitet ajo si dhe autoritetin
pérgjegjés pér shqyrtimin e lejes. N& bazé t€ nenit 77 té
ligjit, 1éshimi i lejes s& ndértimit kryhet vetém pas
shqyrtimit e verifikimit t€ pérputhshmérisé¢ sé kérkesés me
rregulloret e ndértimit né€ fuqi dhe/ose me pércaktimet e
lejes t€ zhvillimit. N& fund t€ procesit t€ zhvillimit,
autoriteti pérgjegjés i planifikimit 1éshon lejen e pérdorimit
t€ strukturés g€ konfirmon, sipas rastit, pérfundimin e
punimeve, né pérputhje me kushtet e lejes s€ zhvillimit
dhe/ose lejes s€ ndértimit apo zbatimin e Kritereve té
instrumenteve t€ planifikimit dhe t€ kontrollit t€ zhvillimit,
pér rastet e punimeve gé kryhen me deklarim paraprak té
punimeve. Leja e pérdorimit 1éshohet, kur aktet e kontrollit
vértetojné realizimin e punimeve, né pérputhje me kushtet
e lejes, sipas fazave t€ pércaktuara né rregulloret e
kontrollit t€¢ zhvillimit si, por jo vetém, pér themelin,
karabinané, punimet mekanike, hidraulike, t€ izolimit,
rifiniturat dhe sistemimet e jashtme, kurse né rastet e
refuzimit t€ lejes s€ pérdorimit, l€shohet akti i konstatimit
t€ mospérputhshméris€, i cili, né pjesén e arsyetimit u
referohet dokumenteve e akteve t€ kontrollit t¢ pérmendura
né pikén 2 t€ kétij neni, t€ dhénave dhe argumenteve t€
hollésishme mbi mospérputhjet e konstatuara, réndésiné e
tyre, pérshkruan ményrén se si €sht€¢ arritur né kété
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pérfundim dhe jep sugjerime pér sigurimin e
pérputhshmérisé nga zhvilluesi (neni 79). Po ashtu, sipas
nenit 81 t€ ligjit, inspektimi ka pér mision bazé
parandalimin e zhvillimeve t€ paautorizuara né territor apo
t€ shkeljeve t€ kushteve t€ lejeve, sipas kétij ligji dhe
akteve t€ nxjerra né zbatim t€ tij si dhe ndéshkimin e drejté
t€ kundérvajtésve, g€ shkelin dispozitat e kétij ligji.

9. Pér sa mé sipér, q¢ njé individ t€ pajiset me leje
ndértimi, ai duhet t€ kalojé njé zinxhir t€ gjaté procedurash
administrative, ku organeve kompetente i njihet edhe e
drejta pér t€ kontrolluar jo vetém respektimin e lejeve té
dhéna por edhe pér t€ marré masa administrative né rast té
konstatimit t€ shkeljeve.

10. GJEDNJ-ja ka vlerésuar se njé leje ndértimi pérbén
aset dhe njé individ, i cili &ésht€ pajisur me njé leje
ndértimi, t&¢ dhéné nga organet e parashikuara nga ligji pér
két€ géllim, mund t€ pretendojé njé t€ drejté “pronésie” né
kuptim t€ nenit 1 t€ protokollit nr. 1 t€ Konventés.
Ndérkohé g€ VKM-ja nr. 932/2013 ndérhyn né c¢do
strukturé néntokésore dhe/ose t€ ngritur mbi toké, né fazén
fillestare apo t€ pérfunduar t€ ndértimit, pra edhe né rastet
kur kéto leje ndértimi jané materializuar, fizikisht, né
ndértimin e objekteve pérkat€se, t€ cilat nga ana e tyre
kané gjeneruar pasuri dhe kané edhe njé vleré té caktuar
ekonomike pér pronarét e tyre. Né kéto kushte, né rastet
né € cilat ndérhyn parashikimi i shkronjés “c” € pikés 4 t&
VKM-s€ nr. 932/2013 kemi t€ b&jmé me pasuri, né kuptim
t€ nenit 41 t€ Kushtetutés dhe nenit 1 t€ protokollit nr. 1 t&
Konventés, ndaj pér kufizimin e késaj t€ drejté, shteti duhet
t€ respektojé parimet e kufizimit t€ t€ drejtave.

11. Gjykata ka vlerésuar se formulimi i parashikuar né
nenin 41 t€ Kushtetutés pranon né ményré pohuese se e
drejta e pronésis¢ mund t€ kufizohet. Termi qé pérdoret né
Kushtetuté ésht€ se e drejta e pronésisé ésht€ e garantuar,
por jo e paprekshme, por kjo e drejté ésht€ e garantuar,
nése né rast t& kufizimit t€ pronésisé private (shpronésimi
apo kufizime qé barazohen me shpronésimin) shteti merr
pérsipér qé t€ respektojé kufizimin né pérmbushje t€ njé
interesi publik, kundrejt nj€ shpérblimi t€ drejt€ dhe né
respektim t€ sé drejtés s€ ankimit t€ individit t& cenuar pér
masén e shpérblimit (shih vendimin nr. 35, daté
10.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Né rastin konkret, VKM-ja nr. 932/2013 pérbén
njé ndérhyrje né t€ drejtén e shtetasve, t€ cilét kané
ndértuar né bazé té njé lejeje & dhéné né pérputhje me
procedurén e parashikuar mé sipér, pér gézimin e pronés
sé tyre, e cila rrjedh nga kompetenca g€ i njihet INUK-ut
pér t€ vlerésuar ligjshmérin€ e lejes s€ ndértimit, ndértimit
né térési, dhe pér t& ndérhyré, pa kufizim, né kéto pasuri,
duke i prishur ato. Sigurisht gé shteti ka njé hapésiré té

gjeré vlerésimi pér t€ pércaktuar se cili €shté interesi i
pérgjithshém, edhe pse kjo hapésiré nuk éshté e
pakufizuar. Mbrojtja e zonave me njé réndési kombétare,
né vler€simin tim, pérbén njé interes publik, por mjetet e
zgjedhura né két€ rast nuk plot€sojné kushtin e vendosjes
s¢ balancés s¢ drejt€ midis kérkesave t€ interesit té
pérgjithshém té komunitetit dhe kritereve t€ mbrojtjes s€ té
drejtave themelore t€ individit. Lejet e ndértimit t€¢ dhéna
nga organet kompetente, pér sa koh€ jané pérdorur nga
personat né emér t€ t€ ciléve jané léshuar dhe pér sa kohé
ato nuk jané kundérshtuar né rrugé administrative apo né
gjykaté, t€ cilat jané organet e vetme q€é mund t€ shprehen
lidhur me ligjshmériné ose kundérligjshmériné e tyre, si
dhe zgjidhjen e pasojave, nuk mund t€ vihen né dyshim
nga njé organ si INUK.

13. Nése i referohem frymés sé ligjeve té sip€rcituara
pér planifikimin e territorit, qéllimi i inspektimit té
territorit €shté parandalimi i zhvillimeve t€ paautorizuara,
pra pa leje ndértimi, apo ndértimeve né shkelje t€ kushteve
t€ lejeve t€ dhéna nga autoritetet, ku pérfshihen
mosrespektimi i kushteve t€ projektit t€ ndértimit,
ndryshimet né volumin e miratuar etj. Sa mé sipér
pérfshihen né konceptin e paligjshmérisé t€ pércaktuar nga
ligjii dhe g€ mund té konstatojé dhe vlerésojé autoriteti i
inspektimit. Ligji ka parashikuar né ményré t€ qarté té
gjitha fazat dhe procedurat qé duhet t€ respektohen pér t’u
pajisur me njé leje ndértimi, ku autoritetet pérkatése kané
dhe detyrimin e vlerésimit t€ dokumentacionit né pérputhje
me aktet ligjore né fuqi si dhe planet pérkatése té
zhvillimit. Pas pajisjes me njé leje ndértimi, ¢éshtja nése
ndértimi ésht€ i ligjshém dhe vlerésimi nése autoriteti
administrativ ka tejkaluar kompetencat e tij apo nuk ka
respektuar kufizimet ligjore, &shté njé ¢€shtje qé i takon
shqyrtimit gjygésor. Rastet g€ pérfshihen né fushén e
rregullimit t€ shkronjés “c”, té pikés 4 t€ VKM-s¢ nr.
932/2013, jané t€ ndryshme nga ato qé kané rregulluar
ligjet pér rregullimin e territorit, pra nga ato raste kur
individi ka ndértuar pa leje ndértimi ose nuk ka respektuar
lejen e dhéné nga autoritetet.

14. Pér sa argumentova mé sip€r, vlerésoj se
parashikimi i shkronjés “c” t& pikés 4 t&¢ VKM-sé nr.
932/2013, i cili i jep t€ drejt€ INUK-ut pér t€ ndérhyré né
objektet e ndértuara me leje ndértimi, pérbén cenim té sé
drejtés s€ pronés private dhe, pér sa kohé ky kufizim nuk
ploté€son kriterin e kufizimit me ligj té sé¢ drejtés, bie né
kundérshtim edhe me nenet 17 dhe 118 € Kushtetutés.

Anétare: Altina Xhoxhaj
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