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DEKRET
Nr. 9151, daté 29.6.2015

PER LEJIMIN E LENIES SE
SHTETESISE SHQIPTARE

«
C

Né mbéshtetje t€ nenit 92, pika dhe nenit
93 té Kushtetutés, si dhe té neneve 15 e 20 té
ligjit nr. 8389, daté 5.8.1998, “Pér shtetésiné
shqiptare”, té€ ndryshuar, bazuar edhe né
propozimin e ministrit t&€ Punéve t€ Brendshme,

DEKRETO]:
Neni 1

U lejohet Iénia e shtetésisé shqiptare me
kérkesé té tyre personave té méposhtém:

1. Migena Faik Dhamo (Miraci)

2. Etleva Nuri Veisllari

3. Besmir Ismet Kajolli

4. Redion Ismet Kajolli

5. Aida Bedri Meti (Patoku)

6. Sabine Viktor Belcaku

7. Sarah Viktor Belcaku

8. Jonna (Fatjona) Idriz Kuball (Hoxhaj)

9. Haki Azis Merko

10. Xhovalin Zaim Jakupi

11. Jona Xhovalin Jakupi

12. Ilir Hysenj Speci

13. Mariglena Mexhit Mitrushi (Gjyla)

14. Elda Ferit Karaj

15. Polikron Astrit Memlika

16. Odeta Safet Ittenbach (Shuti)

17. Rroki Arben Ndreka

18. Kleitia Vergjil Monari

19. Elona Hysmet Lulo

20. Adile Begir Muka

21. Endrit Llesh Ndoj

22. Devi Llesh Ndoj

23. Hatixhe Ramadan Lila (Hoxha)

24. Klodjan Gurtali Lila

25. Mentor Osman Osmanaj

26. Jetlir Lutfi Kolaneci

27. Silva Eduard Agostini

Neni 2
Ky dekret hyn né fuqi menjéheré.

PRESIDENTI I REPUBLIKES SE
SHQIPERISE
Bujar Nishani

UDHEZIM I PERBASHKET
Nr. 345, daté 24.6.2015

PER MASEN, KRITERET DHE
PROCEDURAT PER TARIFAT
FINANCIARE PER VEPRIMTARINE E
SHERBIMIT PRIVAT TE SIGURISE
FIZIKE

Né mbéshtetje té nenit 102, pika 4, té
Kushtetutés, pikés 4, té nenit 48, té ligjit nr.
75/2014, “Pér shérbimin privat t€ sigurisé
fizike”, ligjit 9936, daté 26.6.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe
vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 432, daté
28.6.2006, “Pér krijimin dhe administrimin e té
ardhurave qé krijojné institucionet buxhetore”,
ministri 1 Punéve té Brendshme dhe ministri i
Financave,

UDHFEZOJNE:

1. Miratimin e tarifave pér veprimtariné e
shérbimit privat té sigurisé fizike né zbatim té
ligjit nr. 75/2014, “Pér shérbimin privat té
sigurisé fizike”, si mé poshté:

1.1 Tarifé pér pajisjen me licencé, subjektit
pér shérbimin privat t€ sigurisé fizike,
nénkategoria 1.3. A, SHPSF, 150 000 leké.

1.2 Tarifé pér pajisjen me licencé, subjektit
pér shérbimin privat té sigurisé fizike,
nénkategoria 1.3. B, SHPSF, 150 000 leké.

1.3 Tarifé pér pajisien me certifikaté pér
titullaré subjekti SHPSF, 45 000 leké.

1.4 Tarifé pér pajisjen me certifikaté pér
drejtues teknik subjekti SHPSF, 45 000 leké.

1.5 Tarifé pér pajisien me certifikaté pér
punonjés SHPSF, 2 000 leké.

1.6 Tarifé pér pajisjen me licencé pér kurs
trajnimi privat té€ punonjésve té SHPSF-ve, 200
000 leké.

1.7 Tarité pér kurs trajnimi pér pajisjen me
déshmi né institucionin arsimor policor pér
kandidaté pér punonjés qé do té punésohen né
subjektet SHPSF, pa akomodim (né dit€), 2 500
leké.

1.8 Tarifé pér pajisjen me autorizim pér mjete
té blinduara pér personat fiziké, 300 000 leké.

1.9 Tarifé pér pajisjen me autorizim pér mjete
té blinduara pér SHPSF-né, 100 000 leké.
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1.10 Tarifé pér pajisjen me autorizim pér
mbajtjen e mjeteve speciale pér subjektet qé
ushtrojné veprimtari pér SHPSF-né, 200 leké.

2. Té ardhurat qé realizohen nga shérbimet qé
ofrohen nga policia né zbatim té ligjit, “Pér
shérbimin privat té sigurisé fizike” do té
trajtohen si té ardhura nga veprimtaria kryesore
té cilat realizohen nga institucioni buxhetor, gjaté
kryerjes sé detyrave té tyre funksionale. Kéto té
ardhura derdhen térésisht né buxhetin e shtetit
dhe shpenzohen si pjesé e totalit t€ té ardhurave
té kétij buxheti.

3. Tarifat e pagesés, t€ detajuara pér ¢do lloj
shérbimi, qé kryhen ndaj personave juridiké e
tiziké, publiké ose privaté, pércaktohen sipas kétij
udhézimi dhe tabelés nr. 1.

4. Tarifa e pércaktuar né pikat 1.3, 1.4 dhe 1.5
té kétij udhézimi pér ripértéritjen e certifikatés sé

titullarit, drejtuesit teknik dhe punonjésit té
SHPSF-sé, béhet me 50% mé pak té vlerés sé
pajisjes.

5. Me kété udhézim té njihen té gjithé
punonjésit e policisé, si dhe personat e interesuar
pér aktivitetin e veprimtarisé sé shérbimit privat
té sigurisé fizike.

6. Me zbatimin e kétij udhézimi ngarkohen
strukturat e Ministrisé sé Punéve té Brendshme
dhe strukturat e Ministrisé sé Financave.

Ky udhézim hyn né fuqi pas botimit né
Fletoren Zyrtare.

MINISTRI I PUNEVE TE BRENDSHME
Saimir Tahiri

MINISTRI I FINANCAVE
Shkélqim Cani

TABELANR.1

TARIFAT E SHERBIMEVE TE POLICISE SE SHTETIT NDA] TE TRETEVE PAR SHPSF

. Tarifa | ~ Afati
Nr. | Emértimi te ardhurave hkfuaIe Pér - Ishte | Behet
' - miratim . L
1 | Tarifé p_i.'r-pajisjm me licence, subjektit pér shérbimin privat 8| 45000 | 150000 Jviegare | E pérhershém
| sigurisé fizike, nénkategoria 1.3.A, SHPSF. | :
| 2 | Tarifé pér pajisien me licence, , subjektit pér shérbimin privat @] 45000 | 150000 Jvjecare | E pérhershém
i | sigurisé fizike, nénkategoria 1.3.8, SHPSF.
| 3 | Tarifé pér pajisjen me certifikaté pér Titullaré Subjekti SHPSF 45000 45 000 3-vjecare f-vjecare |
4 |Tarifé pér pajisien me certifikaté pér Drejtues Teknik Subjekti | 45000 45000 3-vjeare 4-vjecare
SHPSF. L f
|5 | Tarifé pir pajisjen me certifikaté pér pu punonjés SHPSF | 1000 | 2000 | E perhershme | deviecare |
6 |Tarifé pér pajisien me licence pér kurs trajnimi pmat @ Ere 200 000 Ere : 4-vjecare
punonjésve t& SHPSF-ve. | | |
7 | Tarifé pér kurs trajnimi pér pa|15|en me déshmi né institucionin | o ' 1I
| arsimor policor pér kandidate pér punonjés qé do t& punésohenné | Ere 2500 Ere Pa afat
i subjektet SHPSF, pa akomodim (né ditg). '
8 |Tarifé pér pajisien me autorizim pér mjete té blinduara pér 0 300000 | EPeérhershme | E Pérhershém
|| personat fizik.
| 9 | Tarifé pér pajisien me autorizim pér mjete t& blinduara pér SHPSF. 0 100 000 1-viecare | 1-vjecare |
| 10 | Tarifé pér dhénie autorizim pér mbajtie mijete speciale pér| 0 200 E Pérhershme | E Pérhershém

|| subjektet g& ushtrojné veprimtari pér SHPSF.
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VENDIM
Nr. 43, daté 26.6.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé, e pérbéré nga:

Republikés  sé

Bashkim Dedja kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese
Sokol Berberi anétar 1 « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i < <
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Vladimir Kristo anétar 1 « «

me sekretare Blerina Basha, né datén 4.3.2015
mori né shqyrtim né seancé plenare me dyer té
hapura ¢éshtjen me nr. 69/36 Akti, g€ i pérket:

KERKUES: Njé grup deputetésh té Kuvendit
té Republikés sé¢ Shqipérisé (jo mé pak se njé e
pesta e deputetéve), pérfagésuar nga zoti Ivi
Kaso dhe zoti Gazmend Bardhi, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga zoti
Alban Brati, zonja Mimoza Arbi dhe =zoti
Geldjon Hysolli, me autorizim.

Késhilli 1 Ministrave, pérfaqésuar nga zoti
Sokol Pashko dhe zoti Artur Micko, me
autorizim.

OBJEKTT: Shpalljen si té papajtueshém me
Kushtetutén, té kreut VI “Byroja Kombétare e
Hetimit” (nenet 27-36) dhe nenit 49 t€ ligjit nr. 108,
daté 31.7.2014, “Pér Policiné e Shtetit”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 42, 116, 124,
131/a, 134/1/c dhe 148 t& Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, si dhe ligji nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Vladimir Kristo;
pérfagésuesin e kérkuesit, jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve t€¢ Kuvendit t€ Republikés sé
Shqipérisé, qé kérkoi pranimin e kérkesés;
pérfagésuesit e subjektit té interesuar, Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé; pérfaqésuesit e Késhillit
t¢ Ministrave, q¢ kérkuan rrézimin e kérkesés, si
dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (né vijims
Kuvendi) né datén 31.7.2014 ka miratuar ligjin nr.
108/2014, “Pér Policiné e Shtetit” (ligi nr.
108/2014). Ky ligj éshté botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 137, daté 1.9.2014. Sipas nenit 145 té
tij, ligji hyn né fuqi 6 muaj pas botimit né
Fletoren Zyrtare, pra né datén 1.3.2015.

2. Referuar titullit, objektit t€ rregullimit té
dispozitave, si dhe pérmbajtjes sé ligjit nr.
108/2014, né thelb, ai ka si géllim pércaktimin e
misionit, organizimin, funksionimin, detyrat, té
drejtat dhe statusin e Policisé sé Shtetit né
Republikén e Shqipérisé, si dhe rregullimin e
veprimtarisé, t€ marrédhénieve t€ punés,
garantimin e karrierés, t€ miréqgenies dhe
vazhdimésisé né detyré t€ punonjésit té Policisé.

II

3. Kérkuesi, jo mé pak se 1/5-ta e
deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé, né
datén 9.10.2014 1 éshté drejtuar  Gijykatés
Kushtetuese  (Gjykata) me  kérkesé  pér
shfuqizimin e neneve 27-36 dhe 49 té ligjit nr.
108/2014 si antikushtetuese. Né ményré €
pérmbledhur kérkuesi ka parashtruar:

3.1 Pér sa 1 pérket legjitimimit né paraqitjen e
kérkesés pér shfuqizimin si antikushtetuese té
neneve t€ lartpérmendura té ligjit nr. 108/2014,
plotésohet kriteri numerik i parashikuar nga neni
134, pika 1, shkronja “c”, sipas té cilit “Gjykata
vibet né levizje vetém me kérkesé 1€ [...] jo mé pak se njé
s¢ pestés sé deputetéve”. Po ashtu, sipas kérkuesit,
grupi i deputetéve plotéson edhe kriterin tjetér qé
ka té béjé me pasjen e géllimit dhe té nxitjes
konkrete pér té kérkuar kontrollin abstrakt té
normés, e cila buron nga e drejta e pakicés
parlamentare pér té kérkuar mbrojtjen e parimit
té shtetit té sé drejtés e té parimit té€ ndarjes dhe
balancimit té pushteteve, si dhe respektimin e
pérgjegjésive  kushtetuese té institucioneve té
pavarura.

3.2 Lidhur me themelin e kérkesés, ligji objekt
kundérshtimi né pjesén ku parashikon krijimin
dhe kompetencat e Byros¢ Kombétare té
Hetimit, bie ndesh me nenin 148 té Kushtetutés,
pasi pércakton mbivendosje t€ kompetencave té
késaj strukture, né varési té ministrit té
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Brendshém, me ato té€ organit té€ Prokurorisé, si i
vetmi organ i parashikuar nga Kushtetuta qé
ushtron ndjekjen penale.

3.3 Ligji, duke i njohur Byrosé Kombétare té
Hetimit t€ drejtén pér t€ kryer veprime
gjurmuese dhe hetimore, nuk parashikon né
asnjé dispozité raportet e varésisé té saj nga
organi 1 Prokurorisé. Heqgja e eskluzivitetit
organit té€ Prokurorisé né drejtimin e hetimeve té
veprés penale, pérbén shmangie té kétij organi
nga ushtrimi i veprimtarisé sé tij kushtetuese. Né
kété ményré cenohet edhe parimi i ndarjes dhe
balancimit té pushteteve, i sanksionuar né nenin
7 té Kushtetutés.

3.4 Kompetencat e¢ Byrosé Kombétare té
Hetimit bien ndesh edhe me dispozitat (nenet 30,
277, 293 dhe 304) e Kodit té Procedurés Penale
(KPP-sé), té cilat pércaktojné kompetencat e
prokurorit né ndjekjen e veprés penale. Pér
pasojé, pérplasjet midis dispozitave té ligjit té
kundérshtuar dhe KPP-sé, ky i fundit i miratuar
me shumicé té cilésuar, nuk respektojné edhe
nenin 116 té Kushtetutés. Né kété kéndvéshtrim,
né respekt té€ parimit t€ hierarkisé sé akteve
normative, ligjet e zakonshme duhet té nxirren jo
vetém né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés,
por duhet treguar kujdes 1 vecanté qé ato té€ mos
jené né kundérshtim edhe me ligjet me shumicé
té cilésuar.

3.5. Veprimtaria gjurmuese dhe hetimore, qé
ligji sanksionon té kryhet nga Byroja Kombétare
e Hetimit, cenon té drejtén kushtetuese té ¢do
individi pér njé proces té rregullt ligjor, té
garantuar nga neni 42 1 Kushtetutés dhe neni 6 1
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si
dhe nuk respekton parimin e ligjshmérisé.

3.6 Disponimet e nenit 49 té ligjit né fjalé
lidhur me rikthimin né strukturat e Policisé sé
Shtetit, té cilat duke pérkeqésuar gjendjen e
méparshme t€ punonjésit té policis€, cenojné
pozitén e njé kategorie té gjeré punonjésish,
cenojné parimin e sigurisé juridike.

4. Subjekti i interesuar,
Ministrave, sé bashku me ministrin e Punéve té
Brendshme kané prapésuar né ményré té
pérmbledhur, se:

4.1 Pér pranueshmériné e kérkesés, né
prapésimet me shkrim dérguar késaj Gjykate para
zhvillimit t€ seancés gjyqésore, subjekti i
interesuar ka parashtruar se neni 145 i ligjit té
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Késhilli i

kundérshtuar pércakton se ligji hyn né fuqi 6
muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare. Ligji éshté
botuar né Fletoren Zyrtare nr. 137, daté 1.9.2014
dhe prandaj hyn né fuqi né datén 1.3.2015. Pér
pasojé, né momentin e depozitimit t€ kérkesés
rezultonte se ligji nuk kishte hyré akoma né fuqi.
Neni 50 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese” e lidh té drejtén e subjekteve pér té
kundérshtuar njé ligj né Gjykatén Kushtetuese
edhe me momentin e hyrjes né fuqi té tyre. Sipas
subjektit t€ interesuar, pérderisa ligji 1
kundérshtuar nuk ka hyré ende né fuqi, nuk
mund té pérbéjé objekt kontrolli kushtetues.

42 Pér sa 1 pérket themelit té kérkesés,
veprimtaria gjurmuese dhe hetimore qé do té
kryejé Byroja Kombétare e Hetimit, sipas nenit
27, pika 2, té ligjit nr. 108/2014, éshté né
pérputhje me legjislacionin penal dhe procedural
penal. Kjo strukturé nuk ka si qéllim té krijojé
paralelizma apo té suprimojé veprimtariné e
organit t€ Prokurorisé dhe Policisé Gjyqésore,
por té ndihmojé né luftén kundér korrupsionit.
Krijimi i saj éshté diktuar nga nevojat imediate qé
ka vendi né parandalimin dhe hetimin e veprave
penale né fushén e korrupsionit.

4.3 Ligji nr. 108/2014 ka pércaktuar njé raport
llogaridhénie té Byrosé Kombétare té Hetimit
para drejtorit t€ Policis€é sé Shtetit pér
veprimtariné gjurmuese dhe para Prokurorit pér
veprimtariné hetimore procedurale. Né kété
ményré kontrolli 1 hetimeve pérséri i mbetet
organit t€ Prokurorisé. Prokuroria mbikéqyr
punén e késaj byroje me anén e kontrollit té
hetimit, t€ formulimit dhe té ngritjes sé
aktakuzés.

4.4 Né hartimin e ligjit nr. 108/2014 éshté
treguar kujdes 1 vecanté qé ai mos té bjeré ndesh
as me ligjet me shumicé té cilésuar, as me ligjet e
tiera té€ thjeshta, duke respektuar nenin 116 té
Kushtetutés. Gjithashtu, gjaté fazés sé draftimit
té tij ligji ka kaluar né njé proces té gjaté
konsultimi me ministrité e linjés dhe institucionet
e pavarura kushtetuese, pérfshiré Prokuroriné.

4.5 Nuk cenohet e drejta pér njé proces té
rregullt ligjor, pasi ¢do hetim qé do té kryejé
Byroja Kombétare e Hetimit do té jeté i njéjté
me hetimet qé kryhen pér veprat e tjera penale
dhe do t’1 nénshtrohet parimit té ligjshmérisé dhe
zbatimit té té drejtave t€ njeriut.
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4.6 Parashikimi né ligj i kritereve té reja pér
rikthimin né puné té punonjésit té Policisé sé
Shtetit ka funksion garantues pér té shmangur
lévizjet e shumta té personelit, té€ kushtézuara nga
hyrjet e daljet né Polici. Ai ka si géllim qé
rikthimi né puné i kétyre punonjésve té jeté
proces i bazuar né kritere objektive né funksion
té garantimit té profesionalizmit dhe respektimit
té kritereve té€ bazuara né ligj.

5. Subjekti 1 interesuar,
Shqipérisé, ka prapésuar né
pérmbledhur, se:

5.1 Nenet 27-36 té ligjit nr. 108/2014, qé
parashikojné dhe rregullojné organizimin dhe
funksionimin e Byrosé¢ Kombétare té Hetimit,
nuk cenojné pavarésiné organizative t€ organit té
Prokurorisé, pasi Byroja funksionon si njé
strukturé e vecanté e Policisé sé Shtetit. Varésia e
saj nga ministri 1 Brendshém nuk nénkupton
varésiné funksionale té saj prej kétij ministri, pasi
ajo ka té béjé vettm me nxjerrjen e akteve
nénligjore pérkatése  pér funksionimin
administrativ.  dhe aspektin  menaxheral &
burimeve njerézore. Byroja Kombétare e Hetimit
nga pérmbajtja e kreut VI té ligjit té kundérshtuar
rezulton se ka varési t€ dyfishté, né aspektin
procedural nga Prokurori dhe pér sa i pérket
organizimit dhe funksionimit té strukturés, nga
ministri i Brendshém.

5.2 Krijimi i Byros¢ Kombétare té¢ Hetimit
ésht¢  diktuar nga nevojat imediate né
parandalimin dhe hetimin e veprave penale né
fushén e korrupsionit, pér shkak té evidentimit té
rasteve té shumta té korrupsionit né fushén e
gjygésorit,  doganave,  tatimeve,  policisé,
shéndetésis€, arsimit etj. Modeli 1 késaj strukture
ésht¢  huazuar nga vende t€ zhvilluara
demokratike, si p.sh., Sllovenia.

5.3 Né aspektin e pavarésisé funksionale té
organit té Prokurorisé, Byroja Kombétare e
Hetimit nuk e dublon dhe nuk e zévendéson até
né ushtrimin e funksionit kushtetues t€ ndjekjes
penale. Roli i Prokurorisé né ushtrimin e kétjj
funksioni gjendet i pasqyruar edhe né
pérmbajtjen e nenit 27, pika 2, té ligjit nr.
108/2014, i «cili parashikon se veprimtaria
gjurmuese dhe hetimore e Byrosé do té jeté né
pérputhje me legjislacionin penal dhe procedural
penal. Pikérisht ky nen pércakton vartésiné
procedurale té Byrosé nga organi i Prokurorisé.

ményré té

Kuvendi i1

Edhe neni 36 1 ligjit parashikon se punonjésit e
Byrosé kryejné veprimtariné e tyre né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

5.4 Mbledhja dhe grumbullimi i té dhénave,
qé pérbén njé nga detyrat e punonjésve té Byrosé
Kombétare té¢ Hetimit, edhe pse cenon aspekte
té jetés private, respekton nenet 17 dhe 35 té
Kushtetutés, pasi éshté e parashikuar me ligj dhe
kryhet pér njé interes publik, parandalimi dhe
goditja e veprave penale né fushén e
korrupsionit.

55 Krijimi dhe funksionimi i Byrosé
Kombétare t€ Hetimit ka té béjé me efikasitetin e
organizimit té Policisé sé Shtetit né realizimin
dhe pérmbushjen e misionit té saj. Ky rregullim
ligjor, pérderisa nuk shkel parimet kushtetuese,
nuk mund t€ konsiderohet si ¢éshtie e
juridiksionit kushtetues, pasi bie brenda hapésirés
qé¢ ka Kuvendi né ushtrimin e funksionit té tjj
ligjvénés.

5.6 Kufizimi i vendosur né nenin 49, té ligjit
nr. 108/2014, nuk cenon parimin e sigurisé
juridike, sepse ky kufizim é&shté diktuar nga
interesi publik 1 mbrojtjes sé misionit té Policisé
s¢ Shtetit, q¢ éshté ruajtja e rendit dhe sigurisé
juridike, cka mund té sigurohet vetém népérmjet
garantimit té njé policie té afté.

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Mbi legjitimimin e kérkuesit

6. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né
nenin 134/1 ka pércaktuar né ményré shteruese
rrethin e subjekteve kushtetuese, té cilat
legjitimohen t€ véné né lévizje juridiksionin
kushtetues. Kriteri kushtetues i “detyrimit pér t&
justifikuar interesin”, i pércaktuar né paragrafin 2
té nenit t€ mésipérm, éshté interpretuar nga
jurisprudenca  kushtetuese si pércaktues né
ndarjen e rrethit té subjekteve kushtetuese né dy
kategori: subjekte t€ kushtézuara dhe subjekte t&
pakushtézuara. Né kété kuptim, subjektet e
parashikuara né shkronjat “dh”, “e”, “€”, “f” dhe
“o”, t€ paragrafit 1, t€ nenit 134, té cilat mund té
béjné kérkesé vetém pér c¢éshtje qé lidhen me
interesat e tyre, jané subjekte té€ kushtézuara.
Parashikimi 1 kétij kriteri kushtetues vetém pér
njé numér t€ kufizuar subjektesh kushtetuese, né
njé interpretim a contrario, do té thoté se ai nuk
éshté i zbatueshém pér subjektet e tjera té
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parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “c” dhe “¢”,
té pikés 1, t€ nenit 134 t€ Kushtetutés, té cilat
nuk kané detyrimin pér té justifikuar interesin né
rast se 1 drejtohen me kérkesé Gijykatés
Kushtetuese.

7. Céshtja e legjitimimit (focus standi) té njé té
pestés sé deputetéve ka qené objekt i shqyrtimit
nga kjo Gjykaté edhe né raste té tjera, né té cilat
ajo né ményré té vazhdueshme ka vlerésuar se
njé e pesta e deputetéve pérfagéson njé nga
subjektet e parashikuara né nenin 134/1,
shkronja “c”, té Kushtetutés, té cilat kané té
drejté té véné né lévizje juridiksionin kushtetues
pér arsye té njé interesi publik, pa u kushtézuar
me njé interes subjektiv konkret (shzh vendimin nr.
9, daté 23.3.2010 #é Gjykatés Kushtetuese). Interesi i
kétyre funksionaréve publiké pér té mbrojtur
sistemin normativ dhe parimet shtetformuese, si:
konstitucionalizmi,  shteti 1 sé  drejtés,
demokracia, dinjiteti njerézor, barazia sociale etj.,
t¢ shpalosura né Kushtetuté, nuk éshté i

kushtézuar (shib vendimin nr. 18, daté 29.7.2008 t¢

Gpykatés Kushtetuese).

8. Nga sa mé sipér, Gjykata né asnjé rast nuk
e ka véné né dyshim legjitimimin e njé té pestés
s¢ deputetéve kur ata 1 jané drejtuar késaj Gjykate
pér kontrollin abstrakt té normés juridike. Pér
pasojé, edhe né rastin né shqyrtim, né referim té
nenit 134/1, shkronja “c”, Gjykata ¢mon se jo
mé pak se 1/5-ta e deputetéve t€¢ Kuvendit té
Shqipérisé pérfagéson njé subjekt me legjitimitet
té pakushtézuar dhe si i tillé legjitimohet té
kérkojé kontrollin abstrakt té kushtetutshmérisé
s€ njé ligji.

B. Pér juridiksionin e Gyykatés

9. Gjykata, paraprakisht konstaton se né
prapésimet me shkrim, subjekti i interesuar,
Késhilli i Ministrave, ka pretenduar mungesén e
juridiksionit té¢ Gjykatés pasi ligji i kundérshtuar
né momentin e paraqitjes sé kérkesés nuk kishte
hyré ende né fuqi. Gjaté seancés gjyqésore, duke
gené se ndérkohé ligji hyri né fuqi, Késhilli i
Ministrave hoqi doré nga ky pretendim. Pér
pasojé, né vijim, Gjykata do t’u japé pérgjigje
pretendimeve té paléve mbi themelin e kérkesés.

C. Pér cenimin e neneve 4, 7 dhe 148 t& Kushtetutés

10. Kérkuesi pretendon se ligji objekt
kundérshtimi né pjesén ku parashikon krijimin
dhe kompetencat e Byrosé Kombétare té
Hetimit, bie ndesh me nenin 148 té Kushtetutés,

Faqe|6152

pasi pércakton mbivendosje té kompetencave té
késaj strukture, né varési t€ ministrit té
Brendshém, me ato té organit té Prokurorisé, si i
vetmi organ i parashikuar nga Kushtetuta qé
ushtron ndjekjen penale. Gjithashtu, sipas
kérkuesit dispozitat e ligjit, duke i njohur Byrosé
Kombétare té Hetimit té drejtén pér té kryer
veprime  gjurmuese dhe  hetimore, nuk
parashikojné asnjé varési té saj nga organi i
Prokurorisé. Heqja e ekskluzivitetit organit té
Prokurorisé né drejtimin e hetimeve té veprés
penale pérbén shmangie té kétij organi nga
ushtrimi i veprimtarisé sé tij kushtetuese. Né kété
ményré cenohet edhe parimi i ndarjes dhe
balancimit té pushteteve, i sanksionuar né nenin
7 t€ Kushtetutés.

11. Subjektet e interesuara, Késhilli 1
Ministrave dhe Kuvendi i Shqipérisé, prapésojné
se veprimtaria gjurmuese dhe hetimore qé do té
kryejé Byroja Kombétare e Hetimit, sipas nenit
27, pika 2, té ligjit nr. 108/2014, éshté né
pérputhje me legjislacionin penal dhe procedural
penal. Kjo strukturé nuk ka si qéllim té krijojé
paralelizma apo té suprimojé veprimtariné e
organit t€ Prokurorisé dhe Policisé Gjyqésore,
por té ndihmojé né luftén kundér korrupsionit.
Krijimi i saj éshté diktuar nga nevojat imediate qé
ka vendi né parandalimin dhe hetimin e veprave
penale né fushén e korrupsionit. Ligji nr.
108/2014 ka pércaktuar njé raport llogaridhénie
t€¢ Byrosé Kombétare té¢ Hetimit para drejtorit té
Policisé sé Shtetit pér veprimtariné gjurmuese
dhe para Prokurorit pér veprimtariné hetimore
procedurale. N¢é kété ményré kontrolli 1 hetimeve
pérséri 1 mbetet organit t€ Prokurorisé.
Prokuroria mbikéqyr punén e késaj Byroje me
anén ¢ kontrollit t€ hetimit, t€ formulimit dhe té
ngritjes sé¢ aktakuzés.

12. Gjykata né jurisprudencén e saj, duke iu
referuar nenit 7 t€ Kushtetutés, qé parashikon
parimin e ndarjes sé pushteteve, ka theksuar se
ky parim né demokraci si formé e qeverisjes
synon kryesisht té ménjanojé rrezikun e
pérgendrimit t€ pushtetit né duart e njé organi
apo té personave té caktuar, gj¢ qé praktikisht
mbart me vete rrezikun e shpérdorimit té tij.
Népérmjet kétij parimi  kushtetutébérési  ka
pércaktuar  pér secilin  nga organet qé
pérfaqésojné kéto pushtete kompetencat qé
pérputhen/i pérgjigien géllimit t€ tij. Pér sa kohé
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kéto kompetenca jané té pércaktuara nga normat
kushtetuese, éshté e palejueshme qé njé organ
tjetér t1 marré ose ti anashkalojé ato me
vullnetin e tij (shib vendimet nr. 24, daté 9.6.2011 dhe
nr. 19, daté 3.5.2007 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

13. Gijithsesi, parimi i ndarjes sé pushteteve
nuk duhet kuptuar qé ¢do pushtet éshté 1 mbyllur
dhe 1 pakontrolluar nga askush. Ndarja e
pushteteve midis tri degéve t& qeverisjes
garantohet vetém  népérmjet  sistemit  té
kontrolleve dhe ekuilibrave. Né kété ményré,
sipas Kushtetutés, aq sa flitet pér ndarje béhet
fjalé edhe pér ekuilibér té pushteteve. Qéllimi i
njé koncepti té tillé kushtetues siguron qé té
parandalojé ¢do degé té qeverisjes pér té ushtruar
nj¢ pushtet té pakufizuar. Kontrollet dhe
ekuilibrat qé njeh Kushtetuta i japin secilés degé
pushtete qé kompensojné apo zbusin ato té
degéve t€ tjera (shib vendimin nr. 11, daté 27.5.2004
t¢ Gjykatés Kushtetuese). Ndonése renditen njéri pas
tjetrit, tri pushtetet e pérmendura nuk géndrojné
né varési hierarkike nga njéri-tjetri dhe as nuk
dominojné apo 1 nénshtrohen ndikimeve
reciproke extra ligjore (shibh vendimin nr. 11, daté
6.4.2010 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

14. Gjithashtu, Gjykata ka theksuar se krijimi i
raporteve t€ balancuara ndérmjet pushteteve, si
dhe organeve té€ tjera kushtetuese duhet té
orientohet  nga  standardi  kushtetues i
bashképunimit. Parimi i ndarjes dhe balancimit té
pushteteve dhe fryma e Kushtetutés pranojné
bashképunim dhe bashkéveprim ndérmjet tyre,
por kjo duhet té organizohet né ményré té tillé qé
parimet e lartpérmendura t€ mos shkelen (shib
vendimet nr. 10, daté 6.3.2014 dbe nr. 20, daté
9.7.2009 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

15. Pér parimin e sanksionuar né nenin 7 té
Kushtetutés, Gjykata éshté shprehur se ai
shtrihet jo vetém ndaj tri degéve té pushtetit,
ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqgésor, por edhe ndaj
organeve t€ tjera kushtetuese té€ pavarura,
kompetencat e té cilave jané té parashikuara nga
dispozitat e Kushtetutés. Sipas kétij parimi, asnjé
organ, né pérbérje ose jo té€ njé prej tri
pushteteve, nuk mund t€ ndérhyjé né trajtimin
dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qé, sipas rastit, do té
pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé
organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese
(shih vendimin nr. 15, daté 15.4.2010 t¢ Gpykatés
Kushtetuese). Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se

parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve gjen
zbatim edhe né raportin ndérmjet organit té
Prokurorisé dhe Byrosé¢ Kombétare té Hetimit.

16. Gjykata po ashtu ka theksuar se normat
kushtetuese nuk mund té interpretohen si norma
té izoluara, por duhen paré né harmoni me
normat e tjera kushtetuese. Njé géndrim i tillé
bazohet né faktin se asnjé dispozité e
Kushtetutés nuk mund té nxirret jashté
kontekstit té saj dhe té interpretohet mé vete,
pasi ¢do dispozité kushtetuese duhet té
interpretohet né ményré qé té jeté e pajtueshme
me parimet themelore kushtetuese, kjo pér arsye
se té gjitha normat dhe parimet kushtetuese
formojné njé sistem harmonik pa kontradikta té
brendshme (shih vendimin nr. 25, daté 24.7.2009 t¢
Gjykatés Kushtetuese).

17. Nga sa mé lart, si dhe bazuar né
parashtrimet e paléve, Gjykata ¢mon se
pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té
ndarjes dhe balancimit té pushteteve duhet té
shqgyrtohet né pérputhje me parimin kushtetues
té shtetit té s¢ drejtés, té sanksionuar né nenin 4
té¢ Kushtetutés, qé pércakton se “E dregta pérbin
bazen dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit. Kushtetuta
éshté ligi mé i larté né Republikén ¢ Shqipérisé
Dispozitat e Kushtetutés bhatobhen drejtpérsedrerts, pérveg
rasteve kur Kushtetua parashikon ndryshe”, si dhe me
nenin 148 té Kushtetutés, sipas té cilit ndjekja
penale éshté atribut ekskluziv 1 organit té
Prokurorisé.

18. Né kété  drejtim, Gjykata né
jurisprudencén e saj tashmé té konsoliduar éshté
shprehur se parimi i shtetit t€ sé drejtés detyron
té gjitha organet e pushtetit publik qé ti
ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér
dhe né bazé t€ normave kushtetuese (shzh vendimet
nr. 5, daté 5.2.2014 dhe nr. 1, daté 12.1.2011 £
Gjykatés Kushtetuese). Aktet juridike qé nxirren nga
kéto organe duhet té jené né pajtim me aktet
juridike mé té larta si né kuptimin formal, ashtu
edhe até material (shih vendimet nr. 5, daté 5.2.2014
dhe nr. 23, daté 8.6.2011 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

19. Pér sa i pérket nenit 148/1 t€ Kushtetutés,
funksioni i organit t€ Prokurorisé, si pérfaqésues
1 akuzés né emér té shtetit, bén qé ky organ té
keté t€ drejtén ekskluzive té vendosé ndjekjen
penale ose jo, d.m.th., té¢ shpjeré ose jo njé
¢éshtje né gjyq, ta pushojé ose jo njé ¢éshtje né
fazén e gjykimit. Lidhur me kété organ Gjykata
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ka vlerésuar se ai ka disa vegori, té cilat jané
pércaktuar né Kushtetuté e né ligi dhe gé e
vendosin kété organ né njé pozité té dallueshme
nga pushtetet e tjera, dhe veganérisht: a) si organi
1 vetém né vend qé ushtron ndjekjen penale; b) si
organi qé pérfagéson akuzén né gjyq né emér té
shtetit, ¢ disponon mbi ¢éshtjet q¢ ndodhen né
gjykim dhe qé éshté i liré né kérkimin e llojit dhe
t¢ masés sé¢ dénimit ndaj personave qé i
rezultojné fajtoré; c) si organ me pavarési té ploté
né ushtrimin e funksioneve, duke iu nénshtruar
vetém Kushtetutés dhe ligjeve, gjé qé do té thoté
se fillimi 1 procedimit penal, vénia para
pérgjegjésis€é  penale, pushimi, pezullimi i
¢éshtjeve ose dérgimi né gjyq jané atribute té
Prokurorisé; d) si organi i centralizuar qé
funksionon sipas rregullit, se urdhrat dhe
udhézimet e prokurorit mé té larté jané té
detyrueshme pér prokurorét mé té ulét, ndérsa
ligishméria e vendimeve ose e veprimeve, si dhe
rregullsia ose plotésia e hetimeve té kryera nga
prokurorét mé té ulét kontrollohen vetém nga
prokurori mé i larté (neni 24/4/5 i KPP-sé), me
pérjashtim té rasteve kur ligji procedural ia njeh
gjykatés njé t& drejté té tillé (shib vendimet nr. 26,
daté 4.12.2006 dhe nr. 12, daté 20.5.2008 t¢ Gyykatés
Kushtetuese).

20. Nén frymén e dispozitave kushtetuese,
edhe Kodi i Procedurés Penale ka pércaktuar
parimet kryesore t€ procedimit penal, subjektet e
procedimit penal dhe kompetencat e tyre, si dhe
raportet ndérmjet kétyre subjekteve. Kéto
parime, gjithashtu, gjejné pasqyrim né ligjin nr.
8737, daté 12.2.2001, “Pér organizmin dhe
funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé”, si dhe né ligjin nr. 8677, daté
2.11.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Policisé Gjygésore”.

21. Konkretisht, neni 277 1 KPP-sé ka
pércaktuar se organet e ngarkuara pér hetimet
paraprake jané prokurori, i cili drejton hetimet,
dhe Policia Gjygésore né dispozicion té tij.
Policia Gjyqésore me martjen e njoftimit pér njé
vepér penale, pa vonesé, 1 referon prokurorit, me
shkrim, elementet thelbésore t&é faktit dhe
elementet e tjera qé jané mbledhur (neni 293 i
KPP-s€). Ajo kryen ¢do veprim hetimor qé i
éshté urdhéruar ose deleguar nga prokurori (neni
30/2 i KPP-s¢). Po né kété drejtim, neni 33/1 i
KPP-s¢ sanksionon se seksionet e Policisé
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Gjygésore varen nga drejtuesit e prokurorive té
rretheve.

22. Neni 4 1 ligjit nr. 8677, daté 2.11.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Policisé
Gjyqésore” parashikon: “IN¢ ushtrimin e detyrave dhe
1¢ funksioneve 1 saj, Policia Gjyqésore éshté né varési dbe
drejtohet e kontrollobet nga prokuror?’. Ndérsa ligji nr.
8737, daté 12.2.2001, “Pér organizimin  dbe
Sfunksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”
né nenin 56/a té tij pércakton marrédhéniet e
prokurorit me Policiné Gjyqésore: “7. Prokurorét
drejtojné dhe kontrollojné veprimtariné hetimore t¢ Policisé
Gjyqgésore. ... 2. Prokurori ka 12 drejté: a) t'i japé urdhra
dbe udhézimet e dubura Policisé Gjygésore”.

23. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se
Kushtetuta né nenin 148 té saj e ka konceptuar
organin e Prokurorisé si té€ vetmin organ
pérgjegjés pér ushtrimin e ndjekjes penale, pjesé
pérbérése e té cilés éshté edhe hetimi 1 ¢éshtjeve
penale. Ndonése Prokuroria éshté organ i
centralizuar, veprimtaria hetimore é&shté e
decentralizuar. Ajo ushtrohet si kryesisht nga
veté prokurori, ashtu edhe nga Policia Gjyqgésore.
Kjo e fundit funksionon prané organeve té
ndryshme qé kryejné edhe funksione me karakter
policor, té tilla si strukturat prané Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, Ministrisé sé Financave
etj.  Pavarésisht strukturave ku  ushtron
funksionin ~ Policia ~ Gjyqésore,  ¢faré e
karakterizon até éshté se veprimtaria e saj
hetimore kryhet nén mbikéqytjen, drejtimin dhe
kontrollin e drejtpérdrejté té prokurorit.

24. Giithashtu, KPP-ja dhe ligjet organike,
pérkatésisht té organit té Prokurorisé dhe atij té
Policisé Gjyqgésore pércaktojné me hollési dhe né
ményré té qarté rregullat e ndjekjes penale, té
hetimit dhe gjykimit, organet e ngarkuara pér
hetimet paraprake, sferén e kompetencés sé
secilit organ, si dhe raportin e vartésisé ndérmjet

tyre, vecanérisht ndérmjet prokurorit dhe
Policis¢ ~ Gjyqésore. Kéto rregulla, sipas
dispozités sé nenit 2 t€ KPP-sé, jané té

detyrueshme pér subjektet e procedimit penal,
organet shtetérore, personat juridiké dhe shtetasit
né funksion t€ garantimit t€ njé procedimi té
drejté, té barabarté e té rregullt ligjor, si dhe té
mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té individit
(neni 1 1 KPP-s€). Pér rrjedhojé, Gjykata ¢gmon se
krijimi 1 subjekteve té reja, pérve¢ atyre té
parashikuara né KPP, me kompetenca né fushén
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e ndjekjes penale, kérkon detyrimisht jo vetém
respektimin e parimeve kushtetuese, por edhe
harmonizimin e kompetencave té tyre me
dispozitat pérkatése té KPP-sé.

25. Né rastin konkret, Gjykata véren se ligji
objekt shqyrtimi né kreun VI parashikon krijimin
dhe funksionimin e Byros¢ Kombétare t€ Hetimit,
si strukturé e vecanté e Policis¢ sé Shtetit, qé
ushtron si veprimtari té saj até t€ gjurmimit dhe
hetimit pér veprat penale né fushén e korrupsionit
dhe té veprimtarisé kriminale té lidhur me té (neni
27). Né relacionin pér (projekt) ligiin né fjalé
lexohet se qéllimi i krijimit té saj éshté t€ béjé té
mundur rritien e efektivitetit né luftén ndaj
korrupsionit dhe krimit té organizuar.

20. Gijykata, nga analiza e dispozitave té ligjit t&
kundérshtuar, konstaton se:

a) fusha e veprimtarisé sé késaj strukture, sipas
nenit 6, pikat 28 dhe 29, t€ ligjit, konsiston né
kérkimin, gjetjen, grumbullimin, administrimin,
verifikimin, analizimin e t€ dhénave dhe
informacioneve pér veprimtari kriminale, si dhe né
veprimtariné hetimore né pérputhje me KPP-né;

b) objekti 1 veprimtarisé sé strukturés ka t€ béjé
me “veprat penale né fushén e korrupsionit dhbe veprimtariné
Fkriminale 1@ lidhur me 2 (neni 27/2) apo “veprat penale
né fushén e korrupsionit dhe vepra 1 tiera 1 lidbura me to”
(neni 36/1);

¢) organizimi dhe funksionimi i saj éshté né
kompetencé t¢ ministrit pérgjegjés pér rendin dhe
siguriné publike (neni 27/4), i cili, gjithashtu,
eméron dhe shkarkon drejtuesin e Byrosé
Kombétare t¢ Hetimit (neni 30). Ministri kryeson
edhe Komitetin Kombétar Koordinues, i cili
pércakton pérparésité kryesore t€ veprimtarisé
parandaluese dhe hetimore té€ Byrosé Kombétare té
Hetimit, duke formuluar detyrat kryesore
strategjike té saj (neni 35);

¢) punonjésit e Byrosé, sipas nenit 36 té ligjit, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe me
iniciativén e tyre, duhet t€ marrin dijeni pér veprat
penale né fushén e korrupsionit dhe vepra té tjera
t€ lidhura me to, t€ pengojné ardhjen e pasojave té
métejshme, té kérkojné autorét e tyre, t€ mbledhin
dhe té administrojné ¢do t€ dhéné té ligishme, si
dhe té kryejné hetime qé i shérbejné zbatimit té
ligjit penal.

27. Nga sa mé lart, Gjykata véren se ndonése
ligji krijon njé subjekti t€ ri me kompetenca né
fushén e hetimit té veprave penale, atij i

mungojné térésisht dispozitat lidhur me pozitén
procedurale t€ kétij subjekti né raport me
Prokuroring, si i vetmi organ pérgjegjés pér
ndjekjen penale, por edhe me subjektet e tjera té
procedimit penal, té parashikuara né KPP.

28. Pretendimi i subjekteve t€ interesuara se
Byroja Kombétare e Hetimit do té pérgjigjet pér
veprimtariné gjurmuese para drejtorit té Policisé
s¢ Shtetit dhe pér veprimtariné hetimore para
Prokurorit, gjen pasqyrim vetém né relacionin e
projektligjit né fjalé, por nuk parashikohet né
asnjé nen té veté ligjit.

29. Gjykata vleréson, gjithashtu, se me
probleme paraqitet edhe objekti 1 veprimtarisé sé
Byrosé Kombétare té Hetimit. Sipas dispozitave
té ligjit, sikurse u pérmend mé lart, ky organ do
té kryejé veprimtari gjurmuese dhe hetimore pér
“veprat penale né fushén e korrupsionit dbe veprimtariné
kriminale t¢ lidhur me 1 (neni 27/2) apo “veprat
penale né fushén e korrupsionit dhe vepra té fiera té
lidbura me 10" (neni 36/1). Njé pércaktim i tillé i
pérgjithshém, pa  specifikuar  konkretisht
dispozitat pérkatése té KPP-sé, jo vetém krijon
paqartési dhe konfuzion né ushtrimin normal
dhe né pérputhje me ligjin e veprimtarisé sé kétij
organi, por njékohésisht mund té sjellé pérplasje
me veprimtarité qé ushtrojné strukturat e tjera,
pjesé e Policisé Gjyqésore, qé veprojné né fushén
e tatimeve, té taksave, doganave etj. Akoma mé i
paqarté éshté ligji kur shprehet se pjesé e
veprimtarisé gjurmuese dhe hetimore t€ Byrosé
Kombétare té Hetimit jané pérvec veprave
penale né fushén e korrupsionit edhe “veprat e
tiera té lidhura” me to. Edhe gjaté seancés
plenare pérfagésuesit e subjekteve té interesuara,
Késhilli i Ministrave apo Kuvendi i Shqipérisé,
nuk arritén t€ sqarojné se pér ¢faré veprash
penale béhet fjalé.

30. Nisur nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se
mungesa né ligjin objekt shqyrtimi e rregullimeve
qé pércaktojné raportet procedurale midis Byrosé
Kombétare t€ Hetimit dhe organit té
Prokurorisé, si dhe pozitén e kétij organi né
raport me Policiné Gjygésore, mospércaktimi i
sakté dhe i hollésishém jo vetém i kompetencave,
por edhe i sferés sé veprimtarisé, e béjné até té
paploté, t€ paqarté, duke krijuar probleme me
zbatimin né praktiké té€ ligjit dhe né ményré té
vecanté me efektivitetin e veprimtarisé sé kétij
organi.
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31. Né kété kéndvéshtrim, parashikimi i
vetém se veprimtaria e Byrosé kryhet né
pérputhje me legjislacionin penal dhe procedural
penal, né vlerésimin e Gjykatés nuk éshté i
mjaftueshém pér té sqaruar né ményré té qarté
dhe té kuptueshme raportin ndérmjet Byrosé
Kombétare t€ Hetimit dhe organit té
Prokurorisé. Ai pérbén thjesht njé referim té
pérgjithshém. Gjykata thekson se sfera e
kompetencés sé kétij subjekti, raportet e tij me
organin e Prokuroris€¢, si dhe me organet e
gjurmimit dhe té€ hetimit duhet té pércaktohen né
ményré té sakté duke iu referuar dispozitave té
KPP-sé, si ligji bazé qé pércakton rregullat pér
ményrén e ushtrimit t€ ndjekjes penale, té hetimit
dhe té gjykimit (neni 2 i KPP-sé).

32. Né kuadér té respektimit t€ parimit té
sigurisé juridike, Gjykata ka theksuar se veté siguria
juridike, si element 1 shtetit t&¢ sé drejtés, ka si
kérkesé t€ domosdoshme qé ligji né térési apo
dispozita t€ vecanta té tij, né pérmbajtien e tyre
duhet t€ jené t€ qarta, t€ pércaktuara dhe té
kuptueshme (vendinii nr. 9, daté 26.2.2007 i Gpykatés
Kushtetnese). Pér t€ kuptuar dhe zbatuar drejt
parimin e sigurisé juridike, kérkohet, nga njéra ané,
qé ligji né njé shoqéri t€ ofrojé siguri, qartési dhe
vazhdimési, né ményré qé individét ti drejtojné
veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje
me t€ dhe, nga ana tjetér, qé veté ligji t&€ mos
géndrojé statik nése duhet ti japé formé njé
koncepti. Njé rregullim 1 pasakté 1 normés ligjore,
qé 1 1€ shteg zbatuesit i japé asaj kuptime té
ndryshme dhe qé sjell pasoja, nuk shkon né
pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné
dhe efektivitetin q€ synon veté norma (vendimi nr.

36, daté 15.10.2007 dhe nr. 52, daté 1.12.2011 #&

Gpykatés Kushtetuese).

33. Gjithashtu, Gjykata né jurisprudencén e saj
ka theksuar se mungesa e harmonizimit té
dispozitave t&é njé ligfi me ato t€ ligjeve t€ tjera
mund €  mos  kfjojé = né  vetvete
antikushtetutshméri, por kur paqartésia krijon
probleme té tilla g€ ¢ojné né zbatim té gabuar té
dispozitave ligjore dhe né cenim té parimit t€ shtetit
t€ sé drejtés e té sigurisé juridike, at€heré nuk mund
té pranohet se kéto norma jané t€ pajtueshme edhe

me frymén e Kushtetutés (sbib vendimin nr. 14, daté

22.5.2006 t Gjykatés Kushtetuese).
34. Po né kété drejtim, Gjykata éshté shprehur
qé ligjet e zakonshme duhet té nxirren jo vetém
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né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés, por
duhet treguar kujdes 1 vecanté qé ato t€ mos
prekin rregullimet qé pérfshihen natyrshém né
sferén ekskluzive té ligjeve t€ cilésuara (shib
vendimin nr. 19, daté 3.5.2007; nr. 9, daté 23.3.2010;
nr. 23, daté 8.6.2011 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

35. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se
parashikimet ligjore té kreut VI, té ligjit nr.
108/2014, jo vetém qé nuk sjellin pérmirésim né
fushén e hetimit t€ veprave penale kundér krimit
té organizuar dhe korrupsionit, por ofrojné disa
zgjidhje qé shkojné né kundérshtim me qéllimin
qé synon ligjvénési, sepse bien ndesh me parimet
kushtetuese, dhe si té tilla mund té ¢ojné né
cenimin e shtetit t€ sé drejtés dhe té drejtave dhe
lirive té individit.

36. Pérve¢ sa mé sipér, Gjykata thekson se
fakti q¢ emérimi, lirimi nga detyra dhe shkarkimi
1 drejtuesit té Byrosé Kombétare té Hetimit éshté
né kompetencé t& ministrit t€ Punéve té
Brendshme (neni 30), i cili kryeson Komitetin
Kombétar Koordinues, qé pércakton pérparésité
kryesore té veprimtarisé parandaluese dhe
hetimore t€ Byrosé¢ Kombétare t&¢ Hetimit (neni
35), krijon premisa varésie t€ kétij organi nga
pushteti ekzekutiv. Kjo varési, gjithashtu, do té
nénkuptonte njé influencé/ndérhytje t€ pushtetit
ekzekutiv né fazén fillestare t€ ndjekjes penale,
até t€ hetimeve paraprake, ¢cka do té ndikonte né
krijimin e raporteve té pabalancuara ndérmjet
pushtetit ekzekutiv, nga njéra ané, dhe organit té
Prokurorisé, nga ana tjetér (tagér ekskluzive e té
cilit éshté ndjekja penale). Pikérisht pér té
shmangur kété rrezik, né funksion edhe té
respektimit t€ parimit té ndarjes dhe balancimit
té pushteteve, ligjvénési procesin e emérimit dhe
té shkarkimit té punonjésve té€ Policisé Gjyqésore
¢ ka konsideruar si njé pérgjegjési t€ dyanshme,
midis Prokurorit té Pérgjithshém, nga njéra ané,
dhe ministrit qé ka né kompetencé forcén
policore, nga ana tjetér (neni 10/a i ligjit organik
té Policis¢ Gjyqésore). Pér pasojé, Gjykata
vleréson se njé parashikim i tillé bie ndesh me
parimin e shtetit t€ sé¢ drejté€s dhe até té ndarjes
dhe balancimit té pushteteve.

37. Lidhur me kompetencén e ministrit té
Brendshém pér t€ pércaktuar (me akte
nénligjore) organizimin dhe funksionimin e Byrosé
Kombétare té¢ Hetimit (neni 27), Gjykata ¢mon
té sjellé né vémendje vendimin nr. 10, daté
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0.3.2014 me objekt kontrollin e kushtetut-
shmérisé sé ligjit nr. 109/2013, daté 1.4.2013,
“Pér administratén gjyqésore né Republikén e
Shqipérisé”, né té cilin ajo ka konstatuar cenimin
e parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve
pér shkak se dispozitat e ligjit i jepnin té drejtén
ministrit t€ Drejtésisé qé t€ pércaktonte me akte
nénligjore momente t€ ndryshme e té
réndésishme t€ veprimtaris€é sé administratés
gjygésore. Né kété vendim, Gjykata, lidhur me
raportin ndérmjet pushtetit ekzekutiv (ministri i
Drejtésisé) dhe pushtetit gjyqésor, éshté shprehur
se “pér efekt 1€ réndésisé qé paraget parimi i ndaryes dhe
balancimit 1¢ pushteteve, garancité qé ofron ligivénési né
kuptim 1€ ety parimi dubet 1 jené integrale e fé
pérshkallézuara  nga  niveli  menaxhues deri né  até
ekzekutues. INE kété drejtim, ¢do rregullim i ri ligior nuk
éshté i myjaftueshém nése nuk garanton shmangien e
ndikimeve qé mund 1 ushtrojé pushteti ekzekutiv né
ceshtje gé lidhen me dhénien e drejtésisé nga gjykata. IN¢
kushtet kur kompetencat e ministrit té Drejtésisé, sipas
ligjit objekt shqyrtimi, shtriben deri né ¢éshtjet e emeérimit
dhe té shkarkimit 1¢ personelit ndibmés né gjykate, mund
té krijohen edhe premisa influence 1€ kétyj autoriteti né
kété aspekt. [..] Pércaktimi i kompetencave pérte
Standardeve  fushtetuese do ¢ krijonte  raporte ¢
pabalancuara ndérmjet funksioneve e, pér rrjedhojé, edbe
ndeérmjet pushteteve ku bén pjesé secili prej tyre”.

38. Pretendimi 1 subjektit t€ interesuar,
Kuvendit t€ Shqipérisé, se né krijimin e kétij organi
dhe né hartimin e ligjit éshté marré pér bazé modeli
slloven, nuk pérbén argument kushtetues pér shkak
t€ diferencave t€ ndjeshme né sistemin kushtetues
dhe juridik midis dy vendeve. Sipas modelit slloven,
Byroja éshté njési autonome né kryerjen e detyrave
t€ saj, si¢ éshté edhe Policia e Shtetit né ¢do vend
demokratik si né nivelet profesionale, ashtu edhe
operacionale. Drejtoti 1 saj emérohet nga drejtori i
pérgjithshém 1 Policisé dhe jo nga njé funksionar
politik, si ministri i Brendshém. Pér mé tepér
vendimi i tj &shté objekt i njé opinioni té
favorshém t€ dhéné nga njé komitet i posacém
ekspertésh, né pérbérje té té cilit éshté edhe njé
pérfagésues 1 Késhillit té Prokurorisé sé Shtetit. I
njéjti pélqim duhet edhe pér shkarkimin e drejtorit
t¢ Byrosé. Giithashtu, ndryshe nga Shqipéria,
prokurorét né Slloveni emérohen nga Qeveria.

39. Gijykata, me kété rast, e ¢mon me vend té
theksojé se edhe pse modelet e huazuara nga
vendet e tjera kané réndésiné e tyre,

implementimi i ligjeve t€ huaja apo krijimi 1
organeve té ngjashme duhet té€ béhet gjithmoné
né pérputhje me rendin toné juridik dhe
kushtetues. Né té kundért, nisma té tilla té
pakoordinuara krijojné premisa pér deformimin e
sistemit t€ ndjekjes penale.

40. Pér pasojé, Gjykata vleréson se
parashikimet e kreut VI, té ligjit nr. 108/2014,
bien ndesh me parimin e shtetit t€ sé drejtés dhe
parimin e ndatjes dhe balancimit té pushteteve,
té sanksionuara pérkatésisht né nenet 4 dhe 7 té
Kushtetutés. Pér rrjedhojé, pretendimi 1 kérkuesit
né kété drejtim €shté 1 bazuar.

C. Pér cenimin e s¢ drejtés pér njé proces 1€ rregullt
ligjor

41. Kérkuesi pretendon se veprimtaria
gjurmuese dhe hetimore qé ligji sanksionon té
kryhet nga Byroja Kombétare e Hetimit cenon té
drejtén kushtetuese té ¢do individi pér njé proces
té rregullt ligjor, t€ garantuar nga neni 42 i
Kushtetutés dhe neni 6 1 Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, si dhe nuk respekton
parimin e ligjshmérisé.

42. Gjykata, nén dritén e jurisprudencés sé
GJEDNY]-sé (shih géshtjer  Von Hoffen kundér
Litenshtejnit, 2 korrik 2006 §.35; Hozee kunder
Holandés, 22 maj 1998 § 43), ka theksuar se
procesi 1 rregullt ligjor dhe gjykimi brenda njé
afati t€ arsyeshém shtrihet edhe gjaté fazés sé
hetimeve paraprake (shih vendimin nr. 47, daté
7.11.2011 t¢ Gyykatés Kushtetuese). Kjo do té thoté
se garancit€ e parashikuara né nenin 42 té
Kushtetutés, si dhe né nenin 6 t€ Konventés
Evropiane té té€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ)
zbatohen jo vetém ndaj proceseve gjygésore, por
edhe né fazat qé e paraprijné, sikurse né ato qé e
vijojné. Né c¢éshtjet penale kéto garanci
pérfshijné para sé gjithash hetimet e kryera nga
Policia.

43. Gjykimi nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj, éshté njé nga
clementet e réndésishme t€ procesit té rregullt
ligjor, 1 garantuar nga neni 42 i Kushtetutés. Nga
sa mé lart, Gjykata vleréson se edhe organet e
tiera, qé¢ nuk jané gjykata, por qé ushtrojné
funksione qé jané pércaktuese né sferén e té
drejtave dhe lirive themelore té€ individit, duhet té
jené t€ pavarura dhe t€ paanshme né
veprimtaring e tyre. Pér rrjedhojé, ¢do individ ka
té drejté té€ hetohet nga njé organ i pavarur dhe i
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paanshém 1 caktuar me ligj, né ményré qé ai
(organi) t€ jeté i afté té veprojé pa asnjé influencé
nga kushdo dhe pér ¢farédolloj arsye. Me fjalét té
tjera kéto organe duhet té ushtrojné veprimtariné
tyre né ményré té pavarur nga ¢do organ tjetér, si
dhe t€ veprojné vetém né zbatim té normave té
s¢ drejtés.

44. Né rastin né shqyrtim, pérvec problemeve
té trajtuara mé lart, Gjykata vleréson se bashkimi
né njé “dor€” i veprimtarisé gjurmuese me até
hetimore (neni 27/2), éshté njé zgjedhje e
papérshtatshme dhe e papranueshme né njé
sistem juridiko-penal té bazuar né modelin
akuzator, né té cilin kérkohet njé ndarje e sakté
midis funksioneve t€ gjurmimit, hetimit, ndjekjes
penale dhe gjykimit té ¢éshtjes. Njé bashkim i
tillé krijon premisa potenciale pér arbitraritet, me
pasojé cenimin e té drejtave dhe interesave té
ligishme té pjesémarrésve né proces, si dhe
cenimin e parimit té ligjshméris€, si parim bazé i
procesit penal.

45. Gijykata vleréson se pérderisa kreu VI i
ligjit nr. 108/2014 paraqet probleme té natytés sé
lartpérmendur, té cilat pérmbajné né vetvete
rrezikun e cenimit té té€ drejtave dhe lirive t€
individit pér njé proces té rregullt ligjor, ai bie
ndesh edhe me nenin 42 t€ Kushtetutés dhe
nenin 6 t&¢ KEDN]J-sé. Pér rrjedhojé, edhe ky
pretendim i kérkuesit éshté i bazuar.

D. Pér cenimin e nenit 116 1¢ Kushtetutés

46. Sipas kérkuesit kompetencat e Byrosé
Kombétare té Hetimit bien ndesh edhe me
dispozitat (nenet 30, 277, 293, 304) e Kodit t&
Procedurés  Penale, té «cilat pércaktojné
kompetencat e prokurorit né ndjekjen e veprés
penale. Pér pasojé, pérplasjet midis dispozitave t&
ligjit té¢ kundérshtuar dhe KPP-sé, ky i fundit 1
miratuar me shumicé té cilésuar, nuk respektojné
nenin 116 té Kushtetutés. Sipas tij, né respekt té
parimit t€ hierarkisé sé akteve normative, ligjet e
zakonshme duhet té nxirren jo vetém né bazé
dhe pér zbatim té Kushtetutés, por duhet treguar
kujdes i vecanté g€ ato t€ mos jené né
kundérshtim edhe me ligjet me shumicé té
cilésuar.

47. Respektimi 1 hierarkisé sé akteve
normative €shté njé detyrim qé rrjedh nga parimi
1 shtetit té sé drejtés dhe i koherencés né sistemin
ligjor (shih vendimin nr. 2, daté 3.2.2010 t¢ Gjykatés
Kushtetuese). Piramida e akteve normative, e
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sanksionuar né nenin 116 té Kushtetutés,
pércakton marrédhéniet midis normave juridike,
té cilat bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes
s¢ tyre. Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e
barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik,
1 cili pérbéhet nga nivele té ndryshme vlefshmérie
dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé
normé ose grup normash, duke pérftuar késhtu
edhe fuqiné e caktuar juridike. Kjo piramidé
aktesh normative ka né majé té saj Kushtetutén,
e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike
(shih vendimet nr. 3, daté 20.2.2006 dhe nr. 5, daté
5.2.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

48. Gjykata ka theksuar se nuk éshté detyré e
saj shqyrtimi i pérplasjeve dhe papajtueshmérive
mes dy ligieve té ndryshme apo ligjeve dhe
kodeve. Né juridiksionin kushtetues hyjné
papajtueshméria e ligijeve apo e kodeve me
Kushtetutén (shih vendimet nr. 35, daté 10.10.2007
dbe nr. 1, daté 6.2.2013 t¢ Gpykatés Kushtetuese).

49. Gjykata vleréson se pavarésisht nga sa u tha
mé lart, kur mungesa e harmonizimit t€ dispozitave
t€ njé ligji me ato t€ ligjeve t€ tjera mund t€ krijojé
antikushtetutshméri t€ tij pér shkak té cenimit té
parimit té siguris€ juridike, ndarjes dhe balancimit
té pushteteve (shih paragrafin 33), referuar natyrés
s¢ pretendimit t€ kérkuesit, mungesa e
harmonizimit t€ kompetencave t&€ Byrosé
Kombétare t€¢ Hetimit me parashikimet e KPP-sé,
lidhur me hetimin e veprave penale, ndonése krijon
pérplasje midis njé ligji t€ miratuar me shumicé té
thjeshté¢ dhe KPP-sé t€ miratuar me shumicé té
cilésuar, sipas jurisprudencés sé késaj Gjykate, nuk
cenon parimin e hierarkisé s¢ normave juridike, t€
parashikuar nga neni 116 1 Kushtetutés. Pér pasojé,
ky pretendim 1 kérkuesit duhet rrézuar.

DH. Pér cenimin e parimit 1¢ signrisé juridike nga neni
49 i lgjit té kundérshtnar

50. Kérkuesi pretendon se disponimet e nenit
49 t€ ligjit né fjalé, sipas t€ cilit njé person mund t&
rikthehet né Polici vetém nése ai ka ndérpreré
marrédhéniet e punés me strukturat e saj brenda 2
viteve t€ fundit dhe éshté liruar nga Policia pér
shkurtim t€ funksionit, kané pérkeqésuar gjendjen e
méparshme té punonjésit té€ Policisé, duke cenuar
pozitén e njé kategorie té gjeré punonjésish. Né
kété ményré ato bien ndesh me parimin e sigurisé
juridike.

51. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave
dhe Kuvendi i Shqipérisé, prapésojné se
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parashikimi né ligj 1 kritereve té reja pér rikthimin
né puné té punonjésit té€ Policisé sé Shtetit
shérben si garanci pér té shmangur lévizjet e
shumta té personelit, té kushtézuara nga hyrjet e
daljet né Polici.

52. Gjykata éshté shprehur se parimi i sigurisé
juridike kérkon, para sé gjithash, qé rregullimet
ligjore, té€ cilat, kané té béjné me té drejtat e
shtetasve té kené géndrueshméri té mjaftueshme
qé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund
té mohohen interesa dhe pritshméri té ligjshme
té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe
shteti duhet té synojé ndryshimin e njé situate té
rregulluar  mé paré vetém nése ndryshimi
pérmiréson té drejtat e fituara. Sanksionimi i té
drejtave dhe lirive té njeriut, t€ pranuara né
Kushtetuté, dhe shoqérimi i tyre me masat pér
vénien né jeté t€ tyre duhet té synojné
pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té
drejtave né kuadér té forcimit té shtetit ligjor.
Nése masat e marra ¢ojné né pérkeqésimin, né
ményré té paarsyeshme, té gjendjes ligjore té
personave t€ tjeré, mohojné t€é drejtat e fituara
ose injorojné interesat legjitime té kétyre, at€heré
do té dhunohet parimi kushtetues i barazisé sé t&
drejtave dhe, né pérgjithési, do té rrezikohet
arritja e qéllimit madhor t€ ndértimit té shtetit té

s¢ drejtés (shib vendimin nr. 9, daté 26.2.2007

Gyykatés Kushtetuese).

53. Megjithaté, Gijykata ka evidentuar se
parimi i sigurisé juridike nuk mund té prevalojé
né ¢do rast. Kjo do té thoté se nése paraqitet
rasti qé njé rregullim ligjor 1 ndryshém i njé
marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé
interes publik, me té gjitha elementet e tjj
thelbésore, ky interes natyrshém do té keté
pérparési ndaj parimit té sigurisé juridike (shib
vendimet nr. 26/ 2005, nr. 10/2008; nr. 33/2010; nr.
43, daté 6.10.2011; nr. 34, daté 28.5.2012; nr. 37,
daté 13.6.2012; nr. 2, daté 18.2.2013 t& Gjykatés
Kushtetuese).

54. Né kété kontekst, Gjykata, né respekt té
parimit té ndarjes sé pushteteve, ka theksuar se
nuk mund té kontrollojé ose té orientojé
paraprakisht vullnetin e ligjvénésit qé té veprojé
ose jo né njé kohé té caktuar dhe, né té€ njéjtén
linjé arsyetimi, nuk mund té€ pérbéjé ¢éshtje té
juridiksionit kushtetues vlerésimi 1 arsyeve qé
mund té€ kené ndikuar te ligjvénési pér trajtim té

posacém té njé ¢éshtjeje t€ caktuar, t€ ndryshme

nga ajo qé rregullon ligji konkret, pasi éshté brenda
marzhit vlerésues té ligjivénésit ményra e rregullimit
t€ njé ¢éshtjeje t€ caktuar, ndérsa éshté detyré e
Gjykatés té kontrollojé nése rregullimi me ligj i
késaj c¢éshtjeje éshté béré né pérputhje me
Kushtetutén dhe parimet themelore t& saj (shib
vendimin nr. 30, daté¢ 1.12.2005 t& Gjykatés Kushtetuese).

55. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata vleréson
se rregullimi 1 béré né nenin 49 té€ ligjit nuk krijon
probleme t€ natyrés kushtetuese. Pér mé tepér,
kérkuesi, pretendimin e tij nuk ka mundur ta ngrejé
né nivel kushtetues, prandaj ai duhet rrézuar.

506. Si pérfundim, Gijykata vleréson se krijimi i
njé strukture té€ re, Byros¢ Kombétare t€ Hetimit,
né varési té ministrit t€ Brendshém, si strukturé e
vecanté e Policisé sé Shtetit, me objekt gjurmimin
dhe hetimin e veprave penale né fushén e
korrupsionit, si dhe té€ veprimtariné kriminale té
lidhur me t&, cenon parimin e shtetit t€ s¢ drejtés, té
sigurisé juridike, t€ ndarjes dhe balancimit té
pushteteve, si dhe t€ drejtat e individit pér njé
proces té rregullt ligjor, t€ parashikuara
respektivisht nga nenet 4, 7 dhe 42 t¢ Kushtetutés,
si dhe nga neni 6 i KEDN]J-s¢, pér shkak té
mungesés s€¢ harmonizimit t€ kompetencave t€ saj
me dispozitat pérkatése t&¢ KPP-sé¢ pér hetimin e
veprave penale, si dhe t&é mospércaktimit té
raporteve procedurale t€ késaj strukture me
Prokuroriné dhe subjektet e tjera t€ hetimit. Pér
rrjedhojé, Giykata ¢mon se kreu VI 1 ligjit nr.
108/2014 duhet t€ shfugizohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé,
duke u bazuar né nenet 131, shkronja “a” dhe 134,
paragrafi 1, shkronja “c”, t€¢ Kushtetutés, si dhe né
nenet 72 e vijues t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, me
shumicé votash

VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht té kérkesés.

- Shpalljen si t€ papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té kreut
VI “Byroja Kombétare e Hetimit” (nenet 27-30)
té ligjit nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”.

- Rrézimin e kérkesés pér shfuqizimin e nenit
49 té kétij ligji.
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Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Vitore Tusha, Gani Dizdari,
Fatmir Hoxha, Vladimir Kristo, Fatos Lulo,
Besnik Imeraj

Anétaré kundér: Bashkim Dedja (kryetar),
Sokol Berberi

Anétaré pjesérisht kundér: Altina Xhoxhaj'

MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen me kérkues njé grup
deputetésh t¢ Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, me objekt kontrollin e pajtueshmérisé
me Kushtetutén té dispozitave té kreut VI
“Byroja Kombétare e Hetimit” (nenet 27-36) té
ligjit nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i jam
bashkuar shumicés vetém pér sa i pérket
pérmbajtjes sé neneve 27/2 dhe 36/1 té kétij
ligji, dhe mé konkretisht vetém né pjesén qé i
njohin té drejtén késaj strukture pér té kryer
veprimtari  hetimore ve¢ asaj gjurmuese.
Ndérkohé qé jam kundér géndrimit té shumicés
pér shfuqizimin e t€ gjithé kreut VI té ligjit
nr.108/2014, pér arsye se né vlerésimin tim
pérmbajtja e dispozitave té tjera té kétij kreu nuk
paraget asnjé problem kushtetutshmérie.

2. Sipas nenit 27/1, t€ ligjit nr. 108/2014, Byroja
Kombétare e Hetimit organizohet si strukturé e
vecanté e Policisé sé¢ Shtetit. Sipas nenit 27/2 kjo
strukturé kryen veprimtari gjurmuese dhe hetimore,
né pérputhje me legjislacionin penal dhe procedural
penal, pér veprat penale né fushén e korrupsionit
dhe veprimtariné kriminale t€ lidhur me t€. Sipas
nenit 36/1 t€ ligjit punonjésit e Byrosé, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi, edhe me
iniciativén e tyre, duhet t€ marrin dijeni pér veprat
penale né fushén e korrupsionit dhe vepra té tjera
t€ lidhura me to, t€ pengojné ardhjen e pasojave té
métejshme, t&€ kérkojné autorét e tyre, t€ mbledhin
dhe t¢ administrojné ¢do t€ dhéné té ligishme, si
dhe t€ kryejné hetime qé i shérbejné zbatimit té
ligjit penal.

3. Té dyja kéto dispozita, té cilat parashikojné
fushén e kompetencave té Byrosé sé Hetimit, i
kané dhéné késaj strukture edhe té drejtén e

! Gjyqtarja A. Xhoxhaj votoi vetém pér shfugizimin e
fjalés “hetimore” né nenin 27/2 dhe té fjalés “kryejné
hetime” né nenin 36/1 t& ligjit nr. 108/2014.
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kryerjes sé veprimeve hetimore, ¢ka éshté njé
funksion qé nuk pérputhet me funksionet dhe
detyrat qé ushtrojné punonjésit dhe strukturat e
Policisé sé Shtetit. Sipas nenit 148 té Kushtetutés
Prokuroria ushtron ndjekjen penale, pérfagéson
akuzén né gjyq né emér té shtetit, si dhe kryen
detyra té tjera té caktuara me ligj. Kjo dispozité
kushtetuese e ka konceptuar organin e
Prokurorisé si té vetmin organ pérgjegjés pér
ushtrimin e ndjekjes penale, pjesé pérbérése e sé
cilés éshté edhe hetimi i ¢éshtjeve penale. Nén
frymén e dispozitave kushtetuese edhe Kodi i
Procedurés Penale ka pércaktuar parimet
kryesore t€ procedimit penal, subjektet e
procedimit penal dhe kompetencat e tyre, si dhe
raportet ndérmjet kétyre subjekteve. Konkretisht,
neni 277 1 KPP-sé ka pércaktuar se organet e
ngarkuara pér hetimet paraprake jané prokurori, i
cili drejton hetimet, dhe Policia Gjyqésore né
dispozicion té tij, e cila kryen ¢do veprim
hetimor qé 1 éshté urdhéruar ose deleguar nga
prokuroti (neni 30/2 i KPP-sé). Po né kété
drejtim, neni 33/1 i KPP-sé sanksionon se
secksionet e Policisé Gjyqésore varen nga
drejtuesit e prokurorive té rretheve (shih
paragrafin 21 t€¢ vendimit t€ shumicés).
Gjithashtu, KPP-ja dhe ligjet organike t&
Prokurorisé dhe Policisé Gjyqésore pércaktojné
me hollési dhe né ményré té qarté rregullat e
ndjekjes penale, té hetimit dhe gjykimit, organet e
ngarkuara pér hetimet paraprake, sferén e
kompetencés sé secilit organ, si dhe raportin e
vartésisé ndérmjet tyre, vecanérisht ndérmijet
prokurorit dhe Policisé Gjyqésore (shih paragrafin
24 16 vendimit 1€ shumicés).

4. Né kuptim t€ sa mé sipér, parashikimi me
ligi i kompetencés pér kryerjen e veprimeve
hetimore nga ana e punonjésve t€ Byrosé sé
Hetimit, e cila nga dispozitat kushtetuese dhe
ligjore u njihet subjekteve procedurale gartésisht
té pércaktuara, bie ndesh me nenin 148/1 té
Kushtetutés. Dhénia e njé kompetence té tillé, né
mungesé t€ pércaktimit t€ statusit t€ punonjésve
té késaj strukture dhe marrédhénies sé tyre té
varésis€é me organin e Prokurorisé, pavarésisht
parashikimit t€ pérgjithshém né kété ligj pér
zbatimin e legjislacionit penal dhe procedural
penal, krijon paqartési dhe dykuptimési pér
zbatimin dhe ushtrimin né praktiké té késaj
veprimtarie nga ana e késaj strukture.
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5. Njohja e késaj kompetence, njé strukture qé
organizohet brenda njé pushteti tjetér, dhe pér
pasojé nuk ka asnjé marrédhénie varésie dhe nuk
1 ushtrohet kontrollit té drejtpérdrejté té organit
té Prokurorisé, si¢ parashikohet specifikisht pér
veprimtariné e Policisé Gjygésore, né vlerésimin
tim sjell probleme kushtetutshmérie. Ashtu si¢
pérmend edhe shumica, neni 4 1 ligjit nr.
8677/2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Policisé Gjyqésore”, parashikon se né ushtrimin
e detyrave dhe té funksioneve té saj Policia
Gjyqgésore éshté né wvarési dhe drejtohet e
kontrollohet nga prokurori. Ndérsa ligji nr.
8737/2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé€” né
nenin 56/a té tij pércakton marrédhéniet e
prokurorit me Policiné Gjyqésore, sipas té cilit
prokurorét  drejtojné  dhe  kontrollojné
veprimtariné hetimore té Policisé Gjyqésore dhe
se prokurori ka té drejté ti japé urdhra dhe
udhézimet e duhura Policisé Gjyqésore (shib
paragrafin 22 1¢ vendimit ¢ shumicés). Edhe né
kuptim t€ kétyre dispozitave, veprimtaria
hetimore nuk mund t€ ushtrohet né ményré té
pavarur nga strukturat e Policisé sé Shtetit, cilido
qofté emértimi apo pérbérja e kétyre strukturave.

6. Si¢ e pérmenda edhe mé sipér, né
vlerésimin tim, ky ligj paraget probleme
kushtetutshmérie vetém né kété drejtim, pra
vetém né parashikimin e sé drejtés sé punonjésve
té Byrosé sé Hetimit pér té ushtruar veprime
hetimore, né mungesé té parashikimit té statusit
té kétyre punonjésve té Policisé sé Shtetit, ¢ka
lidhet drejtpérdrejt me pozicionin e tyre si
subjekt procedural dhe pér pasojé nénkupton
edhe kategoriné e akteve qé ata mund té
prodhojné, si edhe té parashikimit té varésisé sé
drejtpérdrejté dhe kontrollit té késaj veprimtarie
(kupto hetimore) nga ana e Prokurorisé.

7. Eliminimi népérmjet shfuqizimit i kétyre
fjaléve nga pérmbajtja e neneve 27/2 dhe 36/1,
té ligjit nr. 108/2014, né vlerésimin tim do té
ishte i mjaftueshém pér té€ rikthyer gjendjen e
kushtetutshmérisé dhe té ligishmérisé. Pér pasojé,
argumentet e tjera té shumicés i gjej té€ sforcuara
dhe té pamjaftueshme né drejtim té€ argumentimit
té jokushtetutshmérisé sé dispozitave té tjera té
ligjit qé parashikojné ngritjen e késaj strukture
dhe qé rregullojné ményrén e zgjedhjes dhe té
emérimit t€ punonjésve e drejtuesve té saj.

8. Byroja e Hetimit éshté ngritur si strukturé e
vecanté e Policisé sé Shtetit, qé si objekt kryesor
té saj ka veprimtariné e gjurmimit pér njé
kategori té caktuar veprash penale, konkretisht
ato né fushén e korrupsionit dhe té veprimtarisé
kriminale té lidhur me té. Né relacionin qé ka
shoqéruar projektligjin né Kuvend referohet se
qéllimi 1 krijimit té saj éshté rritja e efektivitetit né
luftén ndaj korrupsionit dhe krimit té€ organizuar.
Sipas pérkufizimeve té dhéna nga neni 6 i ligjit
nr. 108/2014, “Veprimtari gjurmuese” éshté
veprimtaria e punonjésve té€ Policisé sé Shtetit e
kryer né pérputhje me legjislacionin né fuqi, pér
kérkimin, gjetjen, grumbullimin, administrimin,
verifikimin, si dhe analizimin e té dhénave dhe
informacioneve pér veprimtari kriminale. Pér sa
kohé qé shumica ka vlerésuar se kompetenca pér
t¢ ushtruar veprimtari hetimore nuk mund té
ushtrohet nga kjo strukturé, atéheré fusha e
veprimtarisé sé saj mbetet vetém ajo qé lidhet me
veprimet gjurmuese, c¢ka pérputhet edhe me
kompetencat dhe detyrat qé ushtrojné organet
dhe strukturat e Policisé sé Shtetit. Duhet té
kihet parasysh kétu edhe fakti se brenda Policisé
s¢ Shtetit kané vepruar gjithmoné struktura té
vecanta, ¢, pavarésisht emértimit té tyre, kané
njé fushé té caktuar veprimtarie, duke pasur pér
objekt njé kategori té caktuar veprash penale.

9. Po ashtu e pavend mé duket edhe analogjia
me rastin e emérimit té administratés gjyqésore
(vendimi nr. 10, daté 6.3.2014 i Gyykatés Kushtetuese)
pér sa 1 pérket kompetencés sé ministrit té
Brendshém pér té€ pércaktuar me akte nénligjore
organizimin dhe funksionimin e Byrosé
Kombétare té¢ Hetimit. Sipas shumicés, fakti qé
emérimi, lirimi nga detyra dhe shkarkimi i
drejtuesit té€ Byrosé Kombétare té Hetimit éshté
né kompetencé t€ ministrit té Punéve té
Brendshme krijon premisa varésie té kétij organi
nga pushteti ekzekutiv. Mé tej, ajo shprehet se
kjo varési do t€ nénkuptonte edhe njé
influencé/ndérhyrje t€ pushtetit ekzekutiv né
fazén fillestare t€ ndjekjes penale, até té hetimeve
paraprake, cka do té ndikonte né krijimin e
raporteve t€ pabalancuara ndérmjet pushtetit
ckzekutiv, nga njéra ané, dhe organit té
Prokurorisé, nga ana tjetér (tagér ekskluziv 1 té
cilit éshté ndjekja penale).

10. Sé pari, né rastin e pérmendur té
administratés  gjyqésore gjendemi para dy
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pushteteve té€ ndryshme, pra atij gjyqésor dhe atij
ckzekutiv, dhe pér kété arsye Gjykata ka
vlerésuar se emérimi i administratés gjyqésore,
pjesé e pushtetit gjyqésor, nga ana e ministrit té
Drejtésisé, pjesé e pushtetit ekzekutiv, pérbén
cenim té neneve 7 dhe 145 té Kushtetutés. Né
rastin né fjalé jemi pérpara njé strukture qé
organizohet, funksionon dhe &shté pjesé e
pushtetit ekzekutiv dhe pér pasojé rregullimi dhe
ményra e emérimit té punonjésve té saj nuk
mund té béhet vegse né ményré hierarkike
brenda veté kétij sistemi.

11. Sé dyti, veté shumica ka pranuar se pér
shkak té varésisé qé ka nga pushteti ekzekutiv
dhe mungesés sé parashikimit t€ varésisé nga
prokurori, kompetencat hetimore qé i jané dhéné
késaj strukture jané t€ papajtueshme me
rregullimet kushtetuese. Pér pasojé, nése nuk
kérkohet garantimi i pavarésisé sé¢ késaj strukture,
pér shkak té kompetencave té njohura nga ligji,
éshté e pavend qé té shkohet mé tej dhe té
analizohen elemente té tilla pavarésie pér té cilat
mé sipér shumica ka konkluduar se ky organ nuk
mund t’1 gé€zojé.

12. Né pérfundim té sa mé sipér vlerésoj se né
rastin konkret nuk kishte vend pér pranimin
térésisht t€ kérkesés dhe shfuqizimin e té gjithé
kreut VI, té ligjit nr. 108/2014, “Pér Policiné e
Shtetit”.

Anétare: Altina Xhoxhaj
MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndajmé té njéjtin qéndrim
me shumicén lidhur me pérfundimin e arritur né
kété ¢éshtje dhe argumentet mbi té cilat
mbéshtetet ky qéndrim, e ¢mojmé té
réndésishme té shprehemi me mendim pakice.

2. Népérmjet arsyetimit té saj shumica ka
vlerésuar se “mungesa né ligjin objekt shqyrtimi e
rregullimeve qé pércaktojné raportet procedurale
midis Byrosé Kombétare t€ Hetimit (BKH) dhe
organit t€ Prokurorisé, si dhe pozitén e kétij
organi né raport me Policiné Gjyqésore,
mospércaktimi i sakté dhe i hollésishém jo vetém
1  kompetencave, por edhe 1 sferés sé
veprimtarisé, e béjné até t€ paploté, té paqarté,
duke krijuar probleme me zbatimin né praktiké té
ligjit dhe né ményré té vecanté me efektivitetin e
veprimtarisé sé kétij organi ([ 30 7 vendimii).
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Parashikimi 1 vetém se veprimtaria e Byrosé
kryhet né pérputhje me legjislacionin penal dhe
procedural penal nuk éshté i mjaftueshém pér té
sqaruar né ményré té qarté dhe t€ kuptueshme
raportin  ndérmjet BKH-sé dhe organit té
Prokurorisé. Ai pérbén thjesht njé referim té
pérgjithshém. Sfera e kompetencés sé kétij
subjekti, raportet e tij me organin e Prokurorisé,
si dhe me organet e gjurmimit dhe té hetimit
duhet té pércaktohen né ményré té sakté duke iu
referuar dispozitave té KPP-sé, si ligji bazé qé
pércakton rregullat pér ményrén e ushtrimit té
ndjekjes penale, té hetimit dhe té gjykimit (neni 2
1 KPP-sé) (f 31 i wvendimif). Pér rrjedhojé,
parashikimet ligjore té kreut VI, té ligjit nr.
108/2014, jo vetém qé nuk sjellin pérmirésim né
fushén e hetimit té€ veprave penale kundér krimit
té organizuar dhe korrupsionit, por ofrojné disa
zgjidhje qé shkojné né kundérshtim me qgéllimin
qé synon ligjvénési, sepse bien ndesh me parimet
kushtetuese, dhe si té tilla mund té ¢ojné né
cenimin e shtetit t€ sé drejtés dhe té drejtave dhe
lirive t€ individit” (§ 35 7 vendimif). Si konkluzion,
duke u mbéshtetur né arsyetimin e mésipérm,
shumica ka ¢muar se parashikimet e kreut VI té
ligjit nr. 108/2014 bien ndesh me patimin e
shtetit té sé drejtés dhe parimin e ndarjes dhe
balancimit t€ pushteteve pér shkak té mungesés
s¢ harmonizimit t€ kompetencave té saj me
dispozitat pérkatése t€ KPP-sé pér hetimin e
veprave penale, si dhe t€é mospércaktimit té
raporteve procedurale t€ késaj strukture me
Prokuroriné dhe subjektet e tjera té hetimit (ff 40
¢ vendimif). Nuk pajtohemi me kété géndrim té
shumicés pér arsyet qé paraqiten né vijim.

3. Gjykata ka ¢muar né jurisprudencén e saj se
Kuvendi si organ ligjvénés ka té drejté té zbatojé
ose konkretizojé polittka té caktuara pér
pérmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit
né térési, ose t'u pérgjigiet prioriteteve apo
problemeve té ndryshme té vendit. Megjithaté,
ligjet apo dispozita té vecanta té tyre, t€ miratuara
nga ligjvénési pér kété géllim, nuk duhet té vijné
né kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés (shh
vendimin  nr. 29, daté 31.5.2010 # Gjykatés
Kushtetuese). Nuk éshté né funksionin e Gijykatés
Kushtetuese té kontrollojé synimet, objektivat
dhe efektivitetin e zgjedhjeve legjislative t&
zbatuara nga ana e ligjvénésit. Detyré e késaj
Gjykate éshté té vlerésojé nése kéto rregullime
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legjislative respektojné parimet, standardet dhe
rregullat e Kushtetutés (shib vendimin nr. 16, daté
25.7.2008 & Gjykatés Kushtetuese).

4. Né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
ligieve, kjo Gijykaté niset nga prezumimi i
pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén. Kjo do
té thoté se lidhur me jokushtetutshmériné e
pretenduar duhet té parashtrohen argumente
bindése pér 1 dhéné mundési Gjykatés
Kushtetuese té vlerésojé nése zgjidhjet ligjore té
aplikuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese
(shih vendimet nr. 37, daté 13.6.2012 ; nr. 29, daté
31.5.2010; nr. 16, date 25.7.2008 1t Gjykatés
Kushtetuese).

5. Ligji nr. 108/2014 objekt shqyrtimi, ka
krijuar BKH-né si strukturé té veganté té Policisé
s¢ Shtetit, qé kryen veprimtari gjurmuese dhe
hetimore, né pérputhje me legjislacionin penal
dhe procedural penal, pér veprat penale né
fushén e korrupsionit dhe t& veprimtarisé
kriminale té lidhur me t€ (neni 27). Sipas
shumicés ky éshté njé referim i pérgjithshém né
Kodin e Procedurés Penale, jo 1 mjaftueshém pér
té€ sqaruar né ményré té qarté dhe té€ kuptueshme
raportin ndérmjet BKH-sé dhe organit té
Prokurorisé. Ndryshe nga shumica vlerésojmé se
céshtja  konkrete duhet trajtuar né njé
kéndvéshtrim mé té gjeré, duke pasur parasysh
standardet e vendosura nga Gjykata té
prezumimit  t€ ligjit si  kushtetues dhe
interpretimit t€ tij, pér aq sa éshté e mundur, né
pajtim me Kushtetutén.

6. Késhtu, ligji nr. 108/2014 duhet paré i
pandaré dhe duhet lexuar sé bashku me ligje t&
tiera qé rregullojné kryerjen e veprimtarisé
hetimore né fushén penale, konkretisht KPP-né

dhe ligjin nr. 8677, daté 2.11.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Policisé
Gjyqésore”, 7 ndryshuar (ligji “Pér Policiné

Gjyqgésore”). Referenca qé pérmban neni 27 i
ligjit nr. 108/2014 nénkupton se veptrimtatia
gjurmuese dhe hetimore gé do té kryejé Byroja
Kombétare e Hetimit do té jeté né pérputhje me
legjislacionin penal dhe até procedural penal.
Sipas nenit 24 té KPP-sé: “Prokurori ushtron
ndjekjen penale, bén hetime, kontrollon hetimet
paraprake, ngre akuzé né gjykaté dhe merr masa
pér ekzekutimin e vendimeve né pérputhje me
rregullat e caktuara né kété Kod. Prokurori ka té
drejté t€ mos fillojé ose té€ pushojé procedimin

penal né rastet e parashikuara né kété Kod”.
Duke i interpretuar sé¢ bashku kéto nene arrihet
né konkluzionin se té gjitha veprimet e kryera
nga BKH-ja duhet té respektojné procedurat
hetimore dhe té kontrollohen nga prokurori. Pra
éshté prokuroria ajo qé vleréson nése materialet
hetimore té mbledhura nga BKH-ja plotésojné
kérkesat e ligjit material penal dhe jané
administruar konform ligjit procedural penal, si
dhe vendos pér fillimin ose jo té procedimit
penal. Kur prokuroria konstaton nga materiali
paraprak hetimor i ardhur nga BKH-ja se
ekzistojné elemente té veprés penale, vendos
fillimin e procedimit penal dhe urdhéron kryerjen
e veprimeve té nevojshme procedurale, té
parashikuara né legjislacionin procedural penal.
Duke parashikuar si kufij ligjoré kryerjen e
veprimtarisé sé BKH-sé né pérputhje me
legjislacionin penal dhe até procedural penal,
ligivénési ka garantuar kompetencat e prokurorit
si organ i ndjekjes penale. Realizimi i veprimeve
hetimore nga BKH-ja pér veprat penale té
korrupsionit nuk e shmang rolin e prokurorit né
ushtrimin e ndjekjes penale, si dhe né hetimin
dhe kontrollin e hetimeve paraprake, té cilat jané
kompetenca ekskluzive t€ tij. Prokurori mbikéqyr
dhe kontrollon veprimtariné hetimore té¢ BKH-sé
né rastet e hetimit t€ veprave penale té
korrupsionit, njé€soj si kontrollon dhe drejton
hetimin e kryer nga Policia e Shtetit dhe Policia
Gjyqésore pér vepra té tjera penale.

7. Gijithashtu, né aspektin organizativ, BKH-ja
funksionon si njé strukturé e vecanté e Policisé
s¢ Shtetit. Veprimtaria e policisé éshté e lidhur
ngushté me zbulimin e veprimeve kriminale dhe
kryhet né pérputhje me dispozitat e KPP-sé dhe
ligiin “Pér Policiné Gjyqésore”. Policia kryen
veprimtari gjurmuese pér kérkimin, gjetjen,
grumbullimin, administrimin, verifikimin dhe
analizimin e t€ dhénave pér veprimtari kriminale
dhe veprimtari hetimore né pérputhje me KPP-
né (pikat 28 dhe 29, t€ nenit 6, té ligjit nr.
108/2014). Té gjitha kéto informacione pér
ckzistencén e veprés penale gqé sigurohen nga
Policia e Shtetit i dérgohen prokurorit qé drejton
hetimet. Si pjesé e Policisé sé Shtetit, BKH-ja
éshté parashikuar té kryejé veprimtari gjurmuese
dhe hetimore né kuadrin e hetimit té veprave
penale, t€ korrupsionit dhe veprimtarisé
kriminale té lidhur me té. Né véshtrim té neneve
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18, 27, 31 dhe 36 té ligjit nr. 108/2014, BKH-ja e
ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me ligjin
“Pér Policiné e Shtetit” (nr. 108/2014),
dispozitat e KPP-sé¢ dhe ligjin “Pér Policiné
Gjygésore”. Nga interpretimi sistematik i kétyre
neneve ésht€ e qarté se ligji nr. 108/2014 ka
pércaktuar njé raport llogaridhénieje t€ BKH-sé
pérpara drejtorit té Policisé sé Shtetit, né lidhje
me veprimtariné gjurmuese té saj, dhe pérpara
prokurorit, pér sa 1 pérket veprimtarisé hetimore
procedurale. Po késhtu roli i ministrit té
Brendshém né raport me BKH-né ka té béjé me
aspektet strukturore, organizative dhe
administrative  t€  saj, duke pérjashtuar
llogaridhénien e késaj strukture pérpara ministrit
né lidhje me ushtrimin e veprimtarisé dhe té
kompetencave té saj.

8. Pér sa u pérket kompetencave, né bazé té
nenit 36 t€ ligjit nr. 108/2014, punonjésit e Byrosé,
né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe me
iniciativén e tyre, duhet t€ marrin dijeni pér veprat
penale né fushén e korrupsionit dhe vepra té tjera
t€ lidhura me to, t€ pengojné ardhjen e pasojave té
métejshme, té kérkojné autorét e tyre, t€ mbledhin
dhe té administrojné ¢do t€ dhéné té ligjshme, si
dhe t€ kryejné hetime qé i shérbejné zbatimit té
ligiit penal. Nga pérmbajtja e késaj dispozite
rezulton se ligji nuk 1 heq té drejtén prokurorit pér
ushtrimin e ndjekjes penale dhe pérfagésimin e
akuzés né gjykaté, por e ndihmon né sigurimin e té
dhénave dhe informacionit t€ nevojshém pér
hetimin e veprave penale té korrupsionit, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi. Konkretisht,
sipas nenit 277 t€¢ KPP-sé “prokurori dhe Policia
Gyygésore  hvillogné, brenda  kompetencave té caktnara,
betimet ¢ nevojshme qé lidben me ushtrimin e ndjekjes
penale’.  Policia  Gjyqgésore  kryen  veprimtari
procedurale pérgjaté t€ gjitha fazave t€ procedimit
penal, t€¢ urdhéruar apo deleguar nga organi
procedues ose me nismén e vet, sipas rregullave té
legjislacionit procedural né fuqgi (neni 2/2 i ligjit
“Pér Policiné Gjygésore”). Cdo punonjés i policisé
gézon atributet e Policisé Gjyqésore né pérputhje
me legjislacionin procedural penal dhe ligjin “Pér
organizimin  dhe  funksionimin e  Policisé
Gjyqgésore” (neni 18 i ligjit nr. 108/2014).
Veprimtaria gjurmuese dhe hetimore qé zhvillon
BKH-ja, sipas neneve 27 dhe 36 té ligjit nr.
108/2014, éshté e njéjté me veptimtatiné qé kryen
Policia Gijyqésore sipas nenit 3, té ligjit “Pér
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Policiné Gjyqésore”. Kompetencat e BKH-sé pér
mbledhjen dhe administrimin e t¢ dhénave, si dhe
kryerjen e hetimeve qé i shérbejné zbatimit té ligjit
penal pér veprat e korrupsionit jané t€ njéjta me
kompetencat qé i pérkasin Policisé Gjyqgésore, si
pjesé e Policisé s¢ Shtetit, té parashikuara né nenet
30 dhe 294 té¢ KPP-sé. Veprat penale né fushén e
korrupsionit (si aktiv, ashtu edhe pasiv) jané
parashikuar si dispozita t€ vecanta né Kodin Penal.
Né ushtrimin e detyrave dhe té€ funksioneve t€ saj,
Policia Gjyqgésore kontrollohet nga prokurori (neni
4 1 ligjit “Pér Policiné Gjyqgésore”). Né véshtrim té
kétyre dispozitave rezulton se BKH-ja, né pérbérje
t€ sé cilés pérfshihet edhe Policia Gjyqgésore,
ushtron kompetencat hetimore né respektim té
legjislacionit né fuqi né fushén e hetimeve penale.
Gijithashtu, theksojmé se pérve¢ BKH-sé ka edhe
institucione té tjera shtetérore qé€ kryejné veprimtari
hetimore me iniciativén e tyre. Késhtu, Shérbimi
pér Ankesat dhe Céshtjet e Brendshme (ish-
SHKB-ja) ka si objekt t€ veprimtarisé, ndér té tjera,
edhe parandalimin, zbulimin dhe hetimin e veprave
penale, si dhe t€ shkeljeve té ligjit, t€¢ kryera nga
punonjésit e strukturave pérkatése gjaté ushtrimit té
detyrés dhe pér shkak t€ saj (shib ligiin nr. 70/2014,
daté 10.7.2014, “Pér sherbimin pér céshiet e brendshme
dhe ankesat né Ministriné e Punéve 1¢ Brendshme”).
Institucione té tjera si Antikontrabanda, Drejtoria
Hetimore e Tatimeve, Roja Bregdetare, Shérbimi
Pyjor, pérvec detyrave t€ tyre funksionale, kryejné
hetim dhe nése konstatojné se ¢éshtja 1 kalon
kufijté¢ administrativé béjné denoncimet pérkatése
né prokurori (shib ligiet nr. 9385, daté 4.5.2005 “Per
pyet dbe shérbimin pyjor”, i ndyyshuar; nr. 8875, daté
4.4.2002, “Pér Rojéen Bregdetare Shqiptare”, i ndryshuar;
nr. 102/2014, daté 31.7.2014  “Kodi  Doganor i
Republikés s¢ Shqipérise”, i ndryshuar, dbe aktet nénligjore
pér Zbatimin ¢ ti, si dhe VKM-né nr. 400, daté
22.4.2009 “Per pércaktimin e detyrave dhe t¢ funksioneve
t# Dretorisé s¢ Hetimit Tatimor”). Megjithaté né té
gjitha kéto raste, duke pérfshiré edhe hetimin e
zhvilluar nga BKH-ja, veprimet hetimore i
nénshtrohen kontrollit t€ prokurorit, 1 cili éshté
pérgjegjés pér ndjekjen penale.

9. Nisur nga sa mé sipér, duke pasur parasysh
jurisprudencén e Gjykatés, e cila ka véné theksin né
prezumimin e ligjit si  kushtetues dhe
interpretimin e tij, pér aq sa éshté e mundur, né
pajtim  me  Kushtetutén, vlerésojmé se
mosparashikimi  né ményré specifike nga
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ligivénési 1 raporteve procedurale t&¢ BKH-sé me
Prokuroriné e subjektet e tjera té hetimit dhe
referencat e pérgjithshme né KPP, té pérdorura
prej tij né ligj, nuk jané té tilla qé e béjné ligjin
antikushtetues. Ligjvénési éshté pérgjegjés pér
hartimin e legjislacionit, né rastin konkret, dhe
pér marrjen e térésis€ s¢ masave qé synojné té
parandalojné dhe luftojné krimin e korrupsionit
né kontekstin aktual. Né kété drejtim ligjvénésit 1
njthen hapésira pér zgjidhje diskrecionale qé i
rezervohen vetém atij. Detyré e Gijykatés, sic
éshté théné mé lart, éshté té vlerésojé nése kéto
rregullime  legjislative  respektojné  parimet,
standardet dhe rregullat e Kushtetutés.

10. Pér mé tepér nése shumica, né rastin né
shqyrtim, nuk do t€ shfugizonte dispozitat ligjore
konkrete, por do t€ pérpigej té bénte njé
interpretim pajtues té ligjit, zbatimi i vendimit t€ saj
do té ishte 1 detyrueshém duke evituar paqartésité
dhe problemet e mundshme gjaté zbatimit né
praktiké té ligjit. Nenet 124 dhe 132 t&é Kushtetutés
shprehen qartésisht né lidhje me forcén detyruese
t€ vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese mbi t€ gjitha
organet kushtetuese, autoritetet publike, duke
pérfshiré edhe gjykatat. Zbatimi 1 vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese éshté detyrim kushtetues; ato
kané fuqi detyruese té pérgjithshme dhe jané
pérfundimtare. Si t€ tilla, pérbéjné jurisprudencé
kushtetuese dhe, pér rrjedhojé, kané efektet e
forcés sé ligjit. Ky efekt detyrues ka t€ béjé si me
pjesén urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese
t€ vendimit (shih vendimet nr. 21, daté 29.4.2010; nr.
14, daté 3.6.2009; nr. 5, daté 7.2.2001 #& Gjykatés
Kushtetuese).

11. Pér arsyet e mésipérme vlerésojmé se
kérkesa pér shfuqizimin si antikushtetues t€ ligjit
objekt shqyrtimi, mbéshtetur né pretendimet pér
cenimin e parimit t€ shtetit t€ sé drejt€s dhe té
parimit t€ ndarjes dhe t€ balancimit t€ pushteteve
pér shkak t€ mungesés s€ harmonizimit té
kompetencave t€ BKH-s¢ me dispozitat pérkatése
t€ KPP-sé pér hetimin e veprave penale, si dhe t&
mospércaktimit t€ raporteve procedurale t€ késaj
strukture me Prokuroriné dhe subjektet e tjera té
hetimit, éshté¢ e pabazuar dhe, pér rrjedhojé
shumica duhej t€ vendoste rrézimin e kérkesés.

Anétaré:  Bashkim Dedja Sokol

Berberi

(kryetar),

VENDIM
Nr. 44, daté 29.6.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e
Shqjipérisé, e pérbéré nga:

Republikés  sé

Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar 1 « «
Sokol Betberi anétar 1 « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Gani Dizdari anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar i « «

me sckretare Edmira Babaj, né datén 9.4.2015
mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 17 Akti, qé i
pérket:

KERKUES: Edlira Nuredinaj

SUBJEKT I INTERESUAR: Kristo Kamberaj

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i
vendimit nt. 00-2014-2555, daté 1.10.2014 té
Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 41/1, 42/1, 43,
131/f dhe 134/1/g té Kushtetutés sé Republikés
s¢ Shqipérisé, si dhe nenet 7, 10, 13, 14, 16, 28,
29 té Kodit té Procedurés Civile.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatos Lulo,
mori né shqyrtim pretendimet me shkrim té
kérkueses, qé éshté shprehur pér pranimin e
kérkesés, prapésimet me shkrim té subjektit té
interesuar, q¢€ ka kérkuar rrézimin e kérkesés, dhe
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesja dhe subjekti 1 interesuar kané
gené té martuar nga viti 1997 deri né vitin 2009,
kur Gjykata e Rrethit Gjyqésor Vloré, me
vendimin nr. 271, daté 5.2.2009, ka vendosur
zgjidhjen e martesés. Kérkuesja 1 éshté drejtuar
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré pér
pjesétimin e pasurisé sé pérbashkét, kérkesé e cila
éshté pranuar me vendimin e fazés sé paré té
pjesétimit nr. 1755 regj., daté 7.9.2009 té
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Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré, qé ka
vendosur: “/..] lgimin e pjesétimit 1 pasurisé s¢ véné
gaté martesés, duke caktuar né pjesé té barabarta nga /2
secili mbi sendet qé pérfshine: (1) njé apartament me
sipérfage 251.6 ni’s (2) njé objekt banesé trekatéshe me
sipérfage 140 w7, kati i paré dygan |...]".

2. Mbi ankimin e paragitur nga subjekti i
interesuar, Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin
nr. 95, daté 23.4.2010, ka vendosur ndryshimin e
vendimit 1¢ fagés sé paré 1¢ pjesétimit 1€ pasurisé sé
pérbashkét dhe, duke e giykuar céshtien né fakt, ka
rréznar padiné e kérkueses.

3. Kérkuesja ka depozituar rekurs né Gjykatén
e Larté, e cila, me vendimin nr. 00-2012-2245,
daté 1.11.2012, ka vendosur mospranimin e rekursit né
dhomié késhillimi.

4. Kérkuesja 1 éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese, e cila, me vendimin nr. 42, daté
7.7.2014, ka vendosur pranimin pjesérisht t¢ kérkesés,
shfugizimin  si 1€ papajtueshém me Kushtetutin e
Republikés sé¢ Shqipérisé té vendimit nr. 00-2012-2245,
daté 1.11.2012 1 Kolegjit Civil t¢ Gjykatés sé Larté dhe
dergimin e géshtjes pér rishqyrtim né kété gjykate.

5. Gjykata e Larté né rishqyrtimin e ¢éshtjes,
me vendimin nr. 00-2014-2555, daté 1.10.2014,
ka vendosur mospranimin e rekursit t€ paraqitur
nga kérkuesja kundér vendimit nr. 95, daté
23.4.2010, t€ Gjykatés sé¢ Apelit Vloré.

I1

6. Kérkuesja 1 éshté drejtuar  Gjykatés
Kushtetuese, duke pretenduar cenimin e sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor gjaté
rishqyrtimit té ¢éshtjes né Gjykatén e Larté, né
kéto drejtime:

6.1. Bshté cenuar parimi i paanshmérisé, pasi
Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka favorizuar
palén tjetér né gjykim.

6.2. Bshté cenuar standardi kushtetues i arsyetimit
té vendimeve, pasi Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Larté
nuk ka marré né konsideraté vendimin e
Gjykatés Kushtetuese né lidhje me arsyetimin e
shkaqgeve té paraqitura né rekurs.

6.3. Eshté shkelur e drejta e aksesit, pasi Kolegji
Civil 1 Gjykatés sé Larté, duke gené se kjo ¢éshtje
u kthye pér rishqyrtim nga Gjykata Kushtetuese,
duhej ta shqyrtonte ¢éshtjen né seancé gjyqgésore.

7. Subjekti 1 interesuar, Kristo Kamberaj, né
pretendimet parashtruar Gjykatés, ka prapésuar
se té gjitha pretendimet e ngritura nga kérkuesja
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jané shqyrtuar edhe mé paré nga Gijykata
Kushtetuese dhe né kuptimin procedural dhe
kushtetues pérbéjné “gjé té gjykuar”. Sipas tij i
vetmi shkak pér té cilin Gjykata Kushtetuese
vendosi shfuqizimin e vendimit nr. 00-2012-
2245, daté 1.11.2012 té Gjykatés sé Larté, lidhet
me qéndrimin se pretendimeve me natyré
kushtetuese duhet t'u jepej pérgjigie nga Gijykata
e Larté (GJL-ja). Si¢ rezulton nga vendimi i GJL-
s¢, kjo e fundit e ka pérmbushur kété detyrim,
duke wu shprehur se “f.] nuk  konstaton
mosrespektimin e ligit ose batimin e gabuar 1 ligit
material e procedural |...]".

ITI
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legitimimin e kérkueses

8. Gjykata vleréson se kérkuesja legjitimohet
ratione personae, né kuptim t€ nenit 131/f dhe
134/1/¢ t¢ Kushtetutés, dhe ratione temporis, pasi
kérkesa éshté paraqitur né Gjykatén Kushtetuese
brenda afatit té parashikuar nga ligji. Né kuptim
té nenit 30 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
individi, pasi t€ keté shteruar té€ gjitha mjetet
juridike pér mbrojtjen e té drejtave té tij, mund ta
paragesé kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
brenda 2 vjetéve nga data e njoftimit té€ vendimit
té fundit t€ organit pérkatés shtetéror. Né rastin
né shqyrtim, vendimi mé i fundit né kohé éshté
vendimi nr. 00-2014-2555, daté 1.10.2014 i
Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté (dbomeé
késhillinii).

9. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae,
Gjykata paraprakisht konstaton se pretendimet e
kérkueses lidhur me respektimin e elementeve té
procesit té rregullt ligjor, si: e drejta e aksesit,
parimi i paanshmérisé dhe standardi kushtetues i
arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, jané parashtruar
dhe i1 jané nénshtruar edhe mé paré gjykimit
kushtetues. Né kéto kushte Gjykata ¢mon se
kérkuesja nuk legjitimohet pér até pjesé té
pretendimeve té cilat kané marré pérgjigie né
vendimin nr. 42, daté 7.7.2014. Né vijim, Gjykata
merr né analizé kéto pretendime.

B. Pér cenimin e parimit t¢ paanshmeérisé

10. Kérkuesja ka pretenduar se Gjykata e
Larté ka favorizuar palén tjetér né gjykim, duke
cenuar parimin e gjykimit nga njé gjykaté e
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paanshme. Nga ana e Kolegjit Civil té késaj
gjykate nuk éshté marré né konsideraté fakti se
deklarata noteriale nr. 60 rep., nr. 1053 kol., daté
21.7.2008 mbi heqgjen doré né ményré té
njéanshme nga pronésia (e administruar né
gjykimin e zakonshém) éshté béré nga kérkuesja
né kushtet e dhunés dhe té presionit psikologjik.

11. Meqgenése ky pretendim éshté vlerésuar
edhe mé paré nga Gjykata, dhe né kushtet kur
kérkuesja nuk ka sjellé asnjé argument té ri né
mbéshtetje t€ tij, Gjykata ¢mon ti pérmbahet
géndrimit té saj té shprehur né vendimin nr. 42,
daté 7.7.2014. Konkretisht né kété vendim
Gjykata ka konstatuar se “|../kérkuesia nuk
parashtron argumente kushtetuese né lidhje me mungesén
e garancive procedurale 1& mjaftneshme nga gjykatat dhe
né lidbje me qéndrimin subjektiv 1 gyyqtaréve né até
proces”. Per rijedbojé, Gyykata vleréson se pretendimi i
kérkueses pér cenimin e njé prej elementeve 1¢ sé drejtés
pér njé proces 1& rregullt  gpygésor, qé  lidbet me
besueshmeéring e gykatés pér té qené objektivisht e
paanshme né perceptinin e publikut, nuk éshté ngritur né
nivel kushtetues”.

C. Pér cenimin e standardit kushtetues 1 arsyetimit t¢
vendimit dhe 1¢ drejtén e aksesit né Gyykaten e Larté

12. Kérkuesja ka pretenduar se Gijykata e
Larté nuk ka marré parasysh pretendimet né
lidhje me shkeljet e ligjit procedural dhe material
t€ Gjykatés sé Apelit, si dhe nuk ka arsyetuar
shkaget e ngritura né rekurs, duke shkelur
parimin e arsyetimit t€ vendimit. Pér kété arsye,
té theksuar edhe nga Gjykata Kushtetuese né
vendimin e saj nr. 42, daté 7.7.2014, Kolegji Civil
i Gjykatés sé Larté duhej ta kalonte ¢éshtjen né
seancé plenare.

13. Né vendimin nr. 42, daté 7.7.2014,
Gjykata ka mbajtur kété qéndrim: “Né rastin né
gykim, nisur nga detyrimi qé ka Gyykata e Larté qé rast
pas rasti tu japé pérgigie problemeve ligjore qé né
praktiké lidben me interpretimin e ligiit material, po edhe
pér shkak 1 natyrés sé 1¢ drejtés sé pretenduar, sic éshté e
drejta e pronésisé, Gjykata vleréson se pér sa kobé
kérkuesja nuk ka marré pérgigie pér pretendimet me
natyré kushtetuese té parashtruara né refurs, asaj i éshté
mobuar e drejta e aksesit né kuptimin substancial, né
kété kuptim pretendimi pér cenimin e késaj 1¢ drejte nga
Gyykata e Larté éshté i bazmar dbe dubet prannar.”

14.  Gijykata rithekson se zbatimi 1
detyrueshém i vendimeve té saj éshté i garantuar
nga Kushtetuta, e cila né nenet 132 dhe 145 t¢ saj

sanksionon  shprehimisht  kété  koncept
kushtetues. Vendimet e Gjykatés kané fuqi
detyruese té pérgjithshme dhe jané pérfundim-
tare. Ato pérbéjné jurisprudencé kushtetuese
dhe, pér rrjedhojé, kané efektet e forcés sé ligjit.
Ky efekt detyrues ka t€ béjé si me pjesén
urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese té
vendimit. Né respekt té doktrinés dhe té
jurisprudencés kushtetuese, Gjykata ka theksuar
se efekti detyrues qé pasqyrohet mbi argumentet
thelbésore té vendimit té saj pérbéjné edhe njé
ratio decidends, eliminimi i té cilave do ta bénte
vendimin, né térésiné e tij, t€ pakuptimté. Nga
kjo piképamje Gjykata ka theksuar se nga
standardi i detyrimit t€ zbatimit té€ vendimmartjes
kushtetuese nuk mund té€ béjé pérjashtim as vet
Gjykata Kushtetuese (sbib wvendimet nr. 5, daté
7.2.2001; nr. 14, daté 3.6.2009; nr. 21, daté
29.4.2010 #é Gyykatés Kushtetuese).

15. Né rastin konkret, si¢ rezulton nga
pérmbajtja e vendimit nr. 00-2014-2555, daté
1.10.2014 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté,
¢éshtja éshté shqyrtuar né dhomén e késhillimit,
duke vendosur mospranimin e rekursit. Pér nga
veté natyra seleksionuese e dhomés sé késhillimit
éshté i pranuar fakti se vendimet qé finalizojné
kéto gjykime kané njé arsyetim té kufizuar,
megjithaté jo né ¢do rast ky arsyetim mund té
pérmbush kriteret pércaktuese té procesit té
rregullt ligjor, vecanérisht kur né rekurs ngrihen
pretendime me natyré kushtetuese. Nése mé paré
GJK-ja ka vlerésuar (shih mé lart vendimin nr.
42/2014) se kérkueses i €shté cenuar e drejta e
aksesit né kuptimin substancial nga Kolegji Civil i
Gjykatés € Larté, Gjykata ¢mon se edhe rigjykimi
1 ¢éshtjes né dhomé késhillimi nuk ia ka
garantuar kérkueses kété té drejté (kupto: e drejta e
aksesit).

16. Pér rrjedhojé, Gijykata arrin né
pérfundimin se Gjykata e Larté nuk i ka
pérmbushur  né ményré t€ mjaftueshme
detyrimet qé rrjedhin nga vendimi nr. 42, daté
7.7.2014 pér té zhvilluar njé proces té rregullt
ligjor gjaté rigjykimit té ¢éshtjes né po até gjykaté.
Né kéto kushte, duke mbajtur né konsideraté
edhe efektin detyrues té vendimeve t€ Gjykatés
Kushtetuese, té shtjelluar mé lart, Gjykata ¢mon
se pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés
s¢ aksesit €shté 1 bazuar dhe se vendimi 1 Kolegjit
Civil té Gjykatés sé Larté duhet té shfuqizohet.
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17. Gjykata vé né dukje faktin se shqyrtimi
gjyqésor i ¢éshtjeve né ményré té pérséritur con
né kohézgjatje té paarsyeshme t€ procesit
gjyqésor, madje duke krijuar njé precedent i cili
ka premisé té ndikojé edhe né efektivitetin e
gjykimit kushtetues. Né kété kuptim, Gjykata
véren se parregullsité e konstatuara prej saj né
lidhje me respektimin e sé drejtés pér njé proces
té rregullt ligjor nga gjykatat e zakonshme, duhet
té korrigjohen né rigjykimin e ¢éshtjes.

18. Si pérfundim, Gjykata ¢mon se kérkesa
duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés —sé
Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131,
shkronja “f”, dhe 134, pika 1, shkronja “g”, té
Kushtetutés, si dhe té neneve 72 dhe 77 té ligjit
nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé€”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin kérkesés.

- Shfuqizimin e vendimit nr. 00-2014-2555,
daté 1.10.2014 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé
Larté.

- Dérgimin e c¢éshtjes pér rishqyrtim né
Gjykatén e Larté.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar),
Viadimir Kristo, Gani Dizdari, Vitore Tusha,
Besnik Imeraj

Anétaré kundér: Sokol Berberi, Altina
Xhoxhaj, Fatos Lulo
MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen me kérkuese Edlira Nuredinaj
jam kundér géndrimit té shumicés pér pranimin e
kérkesés, duke shfuqizuar vendimin nr. 00-2014-
2555, daté 1.10.2014 & Kolegjit Civil té Gjykatés
s¢ Larté, dhe, pér pasojé, dérgimin e ¢éshtjes pér
rishqyrtim né po até gjykaté.

2. Kérkuesja i éshté drejtuar edhe mé paré
Gjykatés Kushtetuese pér shfuqizimin e procesit
gjygésor ku ajo ka gené palé, dhe me vendimin
nr. 42, daté 7.7.2014 éshté vendosur pranimi
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pjesérisht 1 kérkesés, shfuqizimi i vendimit nr.
00-2012-2245, daté 1.11.2012 1 Kolegjit Civil t&
Gjykatés sé Larté, dhe dérgimi i ¢éshtjes pér
rishqyrtim né po até gjykaté. Né kété vendim
Gjykata ka vlerésuar: “Pér sa kohé kérkuesja nuk ka
marré pérgigie pér pretendimet me natyré kushtetuese té
parashtruara né refurs, asaj i éshté mobuar e drejta e
aksesit né kuptimin substancial, dbe, né kété kuptin,
pretendimi pér cenimin e késaj 1€ drejte nga Gpykata e
Larté é&shté i bazuar dhe dubet prannar” (shib paragrafét
15-19 1¢ vendimit nr. 42/2014).

3. Né kété ¢éshtje kam gené kundér vendimit té
shumicés, duke argumentuar, bazuar né
jurisprudencén e Gjykatés, se né rastet kur nuk
konstatohet cenimi i s€ drejtés pér proces té rregullt
ligior né procesin gjyqésor t€ zhvilluar né té tria
shkallét e gjykimit, nuk mund t€ vihet né dyshim
procesi 1 zhvilluar né Gjykatén e Larté, duke u
mbéshtetur thjesht né faktin se éshté vendosur
mospranimi i rekursit né dhomé késhillimi. Po
ashtu, vlerésimi im né até ¢éshtje ka gené se né
rastet kur ka interpretime té ndryshme té ligjit nga
gjykatat e zakonshme, kjo nuk nénkupton qé
Gjykata e Larté ka detyrimin té€ shprehet lidhur me
ményrén se si ai ligf i zbatueshém duhet t&
interpretohet. Edhe pse rekurset shqgyrtohen né
dhomé késhillimi, shqyrtimi i tyre nuk éshté vetém
njé konstatim formal i paraqitjes sé¢ shkageve ligjore
né rekurs, por konsiston né vlerésimin e kétyre
shkageve dhe bazueshmérisé sé tyre, duke analizuar
materialet e dosjes gjyqésore. Né rastet kur Kolegji
1 Gjykatés sé¢ Iarté konstaton se shkaget,
pavarésisht nga ményra e paraqitjes sé tyre, kané té
béjné me vlerésimin e provave e bindjen e
brendshme t€ gjykatave t€ shkalléve mé t€ uléta apo
me pretendime qé objektivisht nuk ekzistojné né
dosjen gjyqésore, ka té drejté t€ mos e pranojé
rekursin. Po ashtu, nése Kolegji 1 Gjykatés sé Larté
arrin né pérfundimin se interpretimi qé ka béré
gjykata e apelit, i cili éshté ai q¢ kundérshtohet né
rekurs, éshté 1 drejté, éshté né kompetencén e tij t&
vendosé mospranimin e rekursit. Kjo éshté edhe
pérgjigia g€ u jep Gjykata e Larté pretendimeve té
ngritura né€ rekurs nga palét.

4. N¢ t€ njéjtén linj€ me sa mé sipér, vlerésoj se
kérkesa e re e paraqgitur nga kérkuesja nuk duhej té
pranohej pér t€ njéjtat arsye t€ shprehura né
mendimin e méparshém né pakicé. Gjykata e
Larté, duke respektuar fuqiné detyruese té
vendimit té Gjykatés Kushtetuese, e ka marré
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sérish né shqyrtim kété ¢éshtje, me njé pérbérje
t¢ ndryshme té Kolegjit Civil, duke vlerésuar
shkaget e paragitura né rekurs nga ana e
kérkueses. Asnjé dispozité ligjore nuk e detyron
Gjykatén e Larté g€ né raste té tilla ta shqyrtojé
¢éshtjen né seancé gjygésore. Jo vetém kaq, por
Gjykata Kushtetuese nuk ka gjetur cenim té sé
drejtés sé aksesit né njé rast té shqyrtuar prej saj
ku edhe pse ka prishur njé¢ vendim té seancés
gjygésore dhe e ka kthyer ¢éshtjen pér rishqyrtim
né Gjykatén e Larté, kjo e fundit ka vendosur
mospranimin e rekursit tashmé né dhomé
késhillimi, edhe pse shkaqget e rekursit ishin
vlerésuar mé paré prej saj se ishin té tilla q¢é duhej
té shqyrtoheshin né seancé gjyqésore. Né kété
¢éshtje Gjykata ka vlerésuar se nuk éshté cenuar
e drejta e aksesit, pér sa kohé qé pas kthimit té
céshtjes né Gijykatén e Larté, pretendimet e
paraqitura né rekurs jané marré né shqyrtim né
dhomén e késhillimit dhe u éshté dhéné pérgjigje
se nuk jané t€ tilla nga ato qé parashikon
dispozita pérkatése procedurale (shih vendimin nr.
52, daté 14.11.2014, me kérkuese Aurora Topgin).

5. Duke i géndruar mendimit tim té€ shprehur
mé paré né disa ¢é€shtje t€ késaj natyre, dua té
ritheksoj se vlerésimi 1 shkageve ligjore té
paragitura né rekurs éshté kompetencé e dhomés
s¢ késhillimit dhe nuk mund t€ béhet kurrsesi
objekt i vlerésimit nga ana e Gjykatés Kushtetuese.
Né kété kuptim, ¢éshtjet e ngritura né rekurs nga
kérkuesja jané t€ tilla g€ kané t€ béjné me ményrén
e interpretimit dhe t€ zbatimit t& ligjit nga gjykatat
mé t& uléta dhe i vetmi organ qé ka kompetencén
pér tu shprehur lidhur me to, ésht€¢ Gijykata e
Larté, ¢ka ajo e ka béré né rastin konkret népérmjet
vendimit t€ dhéné né dhomén e késhillimit. Pér sa
kohé Gjykata e Larté ka vendosur sérish
mospranimin e rekursit, kjo do té thoté se shkaget
e ngritura né t€ nga kérkuesja, g€ jané paraqitur si
shkage ligjore pér prishjen e vendimit té gjykatés sé
apelit, nuk gjejné mbéshtetje as né ligj, as né
materialet e ¢éshtjes. Nése Gjykata Kushtetuese
nuk identifikon cila éshté shkelja e kryer nga
gjykatat mé t€ uléta, edhe duke e kthyer ¢éshtjen né
até gjykaté, nése éshté e nevojshme, ajo nuk mund
t€ mjaftohet me faktin se rekursi éshté shqyrtuar né
dhomé késhillimi. Njé géndrim 1 tillé i Gjykatés vé
né dyshim dhe nuk qartéson standardet qé duhet té
ndjeké Gjykata e Larté né ushtrimin e kompetencés
s¢ saj pér shqyrtimin paraprak t€ rekurseve né

dhomé késhillimi. Nuk éshté e qarté né té tilla
géndrime nése Gjykata e Larté duhet té kalojé pér
shqyrtim né seancé gjyqésore ¢do ¢éshtje qé ngre
formalisht probleme kushtetuese dhe ligjore apo
nése duhet t€ arsyetojé ¢do vendim té dhomés sé
késhillimit, ndérkohé qé tashmé ka njé standard
arsyetimi t€ kétyre lloj vendimesh, i cili edhe nga
GJEDN]J-ja nuk éshté gjetur né kundérshtim me
standardet e KEDN]J-sé. T¢ tilla géndrime formale
t€¢ Gjykatés Kushtetuese, kur si¢c e pérmenda, ajo
nuk konstaton apo nuk u jep veté pérgjigie
pretendimeve té kérkesés qé lidhen me procesin né
gjykatat e faktit, bien ndesh me qéllimin e ligjit pér
karakterin seleksionues t€ dhomés sé késhillimit.
Pér kété arsye, vlerésimet qé bén kolegji né
dhomén e késhillimit, nuk mund té pérbéjné a priori
proces t€ parregullt ligior dhe t&€ passjellin
kurdoheré shfugizimin e vendimeve nga Gjykata
Kushtetuese. Njé qgéndrim 1 tllé éshté né
kundérshtim me pérmbajtien e dispozitave
kushtetuese dhe do ta kthente padrejtésisht
Gjykatén Kushtetuese né njé instancé mé té larté
gjykimi (shih vendimin nr. 210, daté 27.12.2001 #
Gypykatés Kushtetuese).

0. Pér sa mé sipér, vlerésoj se edhe né rastin
konkret Gijykata e Larté ka vepruar né pérputhje
me kompetencat e saj ligjore, si edhe né respektim
t€¢ fuqisé detyruese t€ vendimit t€ Gijykatés
Kushtetuese. Pér pasojé, né kushtet kur
pretendimet e paragitura nga kérkuesja jané té
pabazuara, Gjykata duhej t€ vendoste rrézimin e
kérkesés.

Anétare: Altina Xhoxhaj

VENDIM
Nr. 45, daté 29.6.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé, e pérbéré nga:

Republikés  sé

Bashkim Dedja  kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar 1 « «
Sokol Berberi anétar 1 «“ «“
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 “ “
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me sekretare Blerina (Cinari) Basha, né datén
3.2.2015 Gjykata Kushtetuese mori né shqyrtim
né seancé plenare, mbi bazé dokumentesh,
¢éshtjen me nr. 67/34 Akd, qé i pérket:

KERKUES: Betim Truci

SUBJEKT 1 INTERESUAR:
Mysliman 1 Shqipérisé

OBJEKTTI: Shfuqizimi si t€ papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i
vendimeve nr. 00-2013-1026, daté 10.5.2013 t&
Gjykatés sé¢ Larté dhe nr. 14406, daté 20.6.2011 té
Gjykatés sé Apelit Tirané.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f, 134/g
dhe 142/3 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

Komuniteti

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Besnik Imeraj;
kérkuesin qé né parashtrimet e tij me shkrim ka
kérkuar pranimin e kérkesés; subjektin e
interesuar € ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si
dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kérkuesi Betim Truci ka qené anétar i
Kryesis¢ sé¢ Késhillit té Pérgjithshém té
Komunitetit Mysliman té Shqipérisé (KMSH-s€).
Me vendimet nr. 12 dhe nr. 13 té datés 15.9.2010
té kétij késhilli, éshté béré shkarkimi i kérkuesit
dhe tre anétaréve té tjeré t&¢ KIMSH-sé.

2. Kérkuesi ka pretenduar se té dyja mbledhjet
jané zhvilluar pa pasur kuorumin e duhur té
parashikuar né statut dhe rregullore, si rrjedhojé
vendimet g€ jané marré né kéto mbledhje kané
gené té pavlefshme. Pér kéto arsye, kérkuesi ka
paraqgitur padi né Gjykatén e Tiranés me objekt:
“Shfuqizimin e vendimit t&¢ Késhillit té
Pérgjithshém t¢ Komunitetit Mysliman té
Shqipérisé, daté 18.9.2010 dhe té vendimeve nr.
12 dhe nr. 13, daté 15.9.2010 té€ Kryesisé sé
Komunitetit Mysliman té Shqipéris€”.

3. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me
vendimin nr. 480, daté¢ 31.1.2011, ka pranuar
padiné, duke konstatuar pavlefshmériné absolute
té vendimeve nr. 12 dhe 13 té datés 15.9.2010 t&
Kryesisé s¢ Komunitetit Mysliman té Shqipérisé.

4. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr.
1446, daté 20.6.2011 ka prishur vendimin e
Gjykatés sé¢ Rrethit Tirané, duke pushuar
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gjykimin e késaj c¢éshtjeje. (Gjykata e Apelit
Tirané ka arsyetuar se padia e ngritur mbeti pa
objekt dhe se ajo duhet té konsiderohet si njé
padi qé nuk mund té ngrihet). Gjykata e Larté,
me vendimin nr. 00-2013-1026, daté 10.5.2013,

ka vendosur mospranimin e rekursit.
II

5. Kérkuesi Betim Truci pretendon
shqyrtimin e kérkesés sé tij t€ paraqitur né
Gjykatén Kushtetuese, duke parashtruar kéto
shkage:

5.1 Nxjerrja jashté juridiksionit gjyqésor ka
shkelur té drejtat kushtetuese.

5.2 Komuniteti Mysliman ka pranuar regjimin
juridik té vendosur nga shteti shqgiptar, duke u
regjistruar sipas rregullave té pérgjithshme, dhe
nuk ka se si t€ shmanget nga kéto rregulla.

53 Komuniteti Mysliman 1 Shqipérisé
(KMSH-ja) éshté njé shoqaté jofitimprurése, por
éshté e qarté, gjithashtu, se ka statutin e personit

juridik dhe &shté 1 detyruar t€ zbatojé
legjislacionin né fuqi.
6. Subjekti 1 interesuar, Komuniteti

Mysliman 1 Shqipérisé, parashtron si mé poshté:

6.1 Neni 10 i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé garanton pavarésiné e bashkésive
fetare nga shteti.

6.2 KMSH-ja nuk éshté organizaté
jofitimprurése, dhe gézon njé status té vecanté.

6.3 KMSH-ja éshté njé bashkési fetare qé
gézon personalitet juridik.

6.4 Shteti shqgiptar ka ratifikuar ligjin nr.
10056, daté 22.1.2009, “Pér ratifikimin ¢
marréveshjes ndérmjet Késhillit té¢ Ministrave té
Republikés sé¢ Shqipérisé dhe Komunitetit
Mysliman té Shqipérisé pér rregullimin e
marrédhénieve té ndérsjella”.

6.5 Vendimet e KMSH-s¢ nuk mund té
ankimohen né gjykaté pér shkak té karakterit “su;
generis” t€ bashkésive fetare.

0.6 Bashkésité fetare gézojné tradicionalisht
njé autonomi organizative t€ garantuar né¢ kuadér
té nenit 9 t¢ KEDN]J-sé.

III
Vlerésimi i gjykatés

7. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) vleréson se
pretendimet e ngritura nga kérkuesi jané haptazi
té pabazuara.
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8. Né referim té kritereve ligjore pér
legjitimimin,  Gjykata véren se  kérkuesi
legjitimohet ratione personae dhe ratione temporis,
pasi kérkesa ka té béjé me ankimin individual pér
shkeljen e sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligior dhe éshté paraqgitur brenda afatit 2-vjegar té
kérkuar nga ligji.

A. Lidbhur me cenimin e sé drejtés pér tin drejtuar
gykatés (e drejta e aksesit né gjykaté)

9. Gijykata konstaton se kérkuesi, duke
pretenduar se Gjykata e Apelit Tirané ka nxjerré
pa té drejté ¢éshtjen jashté juridiksionit gjyqésor,
sipas standardeve kushtetuese, ky pretendim
lidhet me mohimin e aksesit pér tiu drejtuar
Gjykatés.

10. Subjekti 1 interesuar ka parashtruar se neni
10 1 Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
garanton pavarésiné e bashkésive fetare nga
shteti dhe se vendimet e KMSH-sé nuk mund té
ankimohen né gjykaté pér shkak té karakterit “su
generis” té bashkésive fetare.

11. Gjykata vé né dukje, se Kushtetuta e
Republikés sé¢ Shqipérisé, né nenin 42 té saj, ka
garantuar t€ drejtén e individéve pér njé proces té
rregullt ligjor pér mbrojtjen e té drejtave, lirive e
interesave t€ tyre kushtetuese dhe ligjore, ku njé
aspekt 1 réndésishém i sé cilés éshté edhe e drejta
pér tiu drejtuar gjykatés (e drejta e aksesit). E
drejta e aksesit nénkupton jo vetém té drejtén e
individit pér tiu drejtuar gjykatés, por edhe
detyrimin e shtetit qé tlia garantojé atij kété
mundési (shzh vendimet e Gyykatés Kushtetuese nr. 15,

daté 17.4.2003; nr. 9, daté 2.4.2003; nr. 17, daté

18.7.2008; nr. 5, daté 6.3.2009). NE rast se
mohohet njé e drejté e tillé, procesi konsiderohet
jo 1 rregullt, sepse aksesi né gjykaté éshté, para sé
gjithash, njé kusht kryesor pér té realizuar
mbrojtjen e t€ drejtave t€ tjera. Shteti 1 s€ drejtés
nuk mund té konceptohet pa u njohur individéve
t¢ drejtén dhe mundésiné pér tiu drejtuar
gjykatés.

12. Gjykata pér rastin né shqyrtim e gjen té
arsyeshme t€ analizojé shkurtimisht tabloné
ligjore dhe marrédhénien juridike té shtetit
shqiptar me Komunitetin Fetar Mysliman, i cili
ushtron aktivitetin e tij né Shqipéri.

13. E mbrojtur nga neni 9, liria e mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé pérfagéson njé prej
themeleve té njé “shoqérie demokratike” sipas
kuptimit t€¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e

Njeriut (KEDN]J-s€). Neni 10 i Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé garanton pavarésiné e
bashkésive fetare nga shteti.

14. Gjykata konstaton se shteti shqiptar né
plotésimin e kuadrit ligjor mbi marrédhéniet e
shtetit me fené, ruajtjen dhe zhvillimin e
harmonisé¢  ndérfetare né vend, pérveg
marréveshjeve me komunitete té tjera, me
Komunitetin Mysliman né Shqipéri ka ratifikuar
ligjiin nr. 10056, daté 22.1.2009 “Pér ratifikimin e
marréveshjes ndérmjet Késhillit t€ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Komunitetit
Mysliman té Shqipéris€ pér rregullimin e
marrédhénieve t€ ndérsjella”. Né nenin 11 té
késaj marréveshjeje, 1 cili rregullon organizimin e
Komunitetit Mysliman t€ Shqipérisé, citohet se
“né  marrédbéniet  me  organet,  institucionet  dhe
organizatat e tjera laike ¢ fetare, brenda dhe jashté vendit,
besimtarét e  Komunitetit  Mysliman & Shqipérisé
pérfagésoben nga organet, funksionarét dbe drejtuesit e
Sformuar, 1€ eméruar a gedbur né pérputhje me statutin.
Komuniteti Mysliman i Shqipérisé ka té drejté té formoyé
né ményré 1€ pavarur, si dbe né pérputhje me dispozitat e
parashikuara né statutin e tiy”.

15. Né rastin né shqyrtim, kérkuesi Betim
Truci ka gené anétar 1 Kryesisé sé¢ Késhillit té
Pérgjithshém t€ Komunitetit Mysliman té
Shqipérisé. Me vendimet nr. 12 dhe nr. 13 té
datés 15.9.2010 té kétij késhilli éshté béré
shkarkimi i kérkuesit dhe tre anétaréve té tjeré té
KMSH-sé.

16. Kérkuesi ka pretenduar se té dyja
mbledhjet jané zhvilluar pa pasur kuorumin e
duhur té parashikuar né statut dhe rregullore, si
rrjedhojé vendimet qé jané marré né kéto
mbledhje kané qené té pavlefshme. Pér kéto
arsye, kérkuesi ka paraqgitur padi né Gjykatén e
Tiranés me objekt: “Shfugizimin e vendimit t¢
Késhillit t¢ Pergiithshém té Komunitetit Mysliman  t¢
Shqipérise, daté 18.9.2010 dhe vendimeve nr. 12 dhe nr.
13, daté 15.9.2010 & Kryesisé s¢ Komunitetit Mysliman
t¢ Shqipérisé”’. Gijykata e Apelit Tirané e ka nxjerré
¢éshtjen jashté juridiksionit gjyqésor. Ky vendim
éshté 1éné né fuqi nga Gjykata e Larté

17. Gijykata vleréson se sipas nenit 11/4 té
ligjit nr. 10056, daté 22.1.2009 “Pér ratifikimin e
marréveshjes ndérmjet Késhillit t&€ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Komunitetit
Mysliman té Shqipérisé, pér rregullimin e
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marrédhénieve t€ ndérsjella”, “Funksionaréve,
drejtuesve dhe organeve té bashkésisé u garantohet
liri e plot¢ e ushtrimit t€ veprimtarisé fetare,
organizative e administrative, né pérputhje me aktet
e kétij Komuniteti, pér aq sa kjo veprimtari nuk
vjen né kundérshtim me dispozitat kushtetuese dhe
ligjore.

18. Edhe né jurisprudencén e konsoliduar té
GJEDN]J-sé, kjo gjykaté ka konstatuar se ka pasur
shkelje té€ nenit 9 t&¢ KEDN]J-s¢. Né ¢éshtjen Hasan
dhe Chansh vs Bullgaria kérkuesit, njé ish-kryetar Myfti i
Jfesé mystimane  bullgare dbe njé miésues i fesé islame,
ankimman pér vendinin e antoriteteve bullgare pér ndérrimin
e drejtimit dbe 1¢ statutit 1 komunitetit mystiman. Késhilli i
Ministrave refuzoi 1€ regjistrojé udbébeqjen, pavarésisht nga
Jakti gé Gpykata e Larté Adpinistrative e kishte dhéné dy
heré 1¢ drejté zotit Hasan kundér refuzimit té Késhillit 12
Ministrave pér 1 regiistruar aktet nénligiore dhe lidershipin.
Gjykata konstatoi se kishte pasur ndérhyrje né
organizimin e brendshém té komunitetit mysliman
dhe lirisé sé fesé”.

19. N¢ vendimin e saj GJEDN]J-ja konsideroi se
faktet tregojné se déshtimi i autoriteteve qé t&
mbeten neutrale né ushtrimin e kompetencave té
tyre né lidhje me regjistrimin administrativ té
komuniteteve fetare, con né pérfundimin se shteti
kishte ndérhyré né liriné e besimtaréve pér té
manifestuar fené e tyre brenda kuptimit t€ nenit 9.
Kjo ndérhyrje, sipas GJEDN]J-s¢ duhet t¢ bazohet
né njé ligf qé ofron mbrojtje t€ mjaftueshme
kundér kufizimit arbitrar té t€ drejtave themelore.
Né rastin né fjalé, GJEDNJ-ja u shpreh se
legjislacioni bullgar nuk ka kritere té qarta dhe té
parashikueshme pér regjistrimin e udhéhegjes sé
njé komuniteti fetar dhe pér kété arsye nuk ishte né
pérputhje me standardet e Konventés Evropiane.
Né pérfundim, GJEDN]J-ja theksoi se ndérhyrja né
jetén organizative t€ fes¢ myslimane dhe si pasojé
né lirin€ e ankuesve pér t€ manifestuar besimin e
tyre nuk ishte “e parashikuar me lig”, arbitrare si dhe
e bazuar né dispozita ligjore g€ nuk kishin
plotésuar standardet e kérkuara pér qartési dhe
parashikueshméri  (shib  vendimin ¢ GJEDN]-s,
Aplikimi nr. 30985/ 96), daté 26.10.2000).

20. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se vendimi
1 Gjykatés sé Apelit Tirané, e cila e ka nxjerré
¢éshtjen jashté juridiksionit, pa e zgjidhur até né
themel, dhe vendimi i mospranimit i Gjykatés sé
Larté nuk i kané cenuar kérkuesit t€ drejtén e
aksesit né gjykaté, si aspekt i sé drejtés pér njé
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proces té rregullt ligjor, parashikuar nga neni 42 i
Kushtetutés.

21. Né kété¢ kontekst, Gjykata vleréson se
pretendimet e kérkuesit nuk i nénshtrohen
kontrollit kushtetues, pér rriedhojé jané haptazi té
pabazuara.

B. Lidbur me pretendimet e tjera

22. Kérkuesi né thelb té disa pretendimeve, vé
theksin se Gjykata e Apelit Tirané dhe Gjykata e
Larté kané keqinterpretuar dhe keqzbatuar ligjin.

23. Gijykata ka theksuar se procesi i gjykimit
kushtetues éshté 1 natyrés argumentuese, qé
nénkupton se u takon paléve t€ parashtrojné
argumentet faktike dhe ligiore mbi t€é cilat
mbéshtesin pretendimet e tyre. Eshté detyré e
paléve té shpjegojné arsyet té cilat kané guar, sipas
kéndvéshtrimit té tyre, né shkeljen e Kushtetutés
dhe, mé konkretisht, t& procesit té rregullt ligjor.
Né kété kuptim, Gjykata vleréson se kérkuesi nuk
ka arritur t€ parashtrojé né ményré t€ ploté faktet
dhe pretendimet, mbi bazén e té cilave mbéshtet
pretendimin pér cenim t€ nenit 42 t¢ Kushtetutés.
Ai nuk ka arritur t€ sjellé argumente té
mjaftueshme pér t€ argumentuar se né ¢'ményré
éshté cenuar né t€ drejtén e tij kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor nga procesi gjyqésor i
zhvilluar né gjykatat e zakonshme.

24, Gjykata  Kushtetuese  vleréson  se
pretendimet e paraqitura jané haptazi t€ pabazuara,
pér rrjedhojé kérkesa duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé,
né mbéshtetje t€ neneve 131, shkronja “a” dhe
134/1, shkronja “f’, t¢ Kushtetutés, si dhe t&
neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé¢ Shqipérisé, me
shumicé votash,

VENDOSI:

- Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Sokol Berberi, Fatmir Hoxha,
Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha, Besnik Imeraj,
Fatos Lulo, Gani Dizdari

Anétaré kundér: Bashkim Dedja (kryetar),
Vladimir Kristo
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MENDIM PAKICE

Jam kundér vendimit té shumicés pér arsyet e
méposhtme:

1. Kérkuesi Betim Truci i éshté drejtuar
Gjykatés pér shfuqizimin si t€ papajtueshme me
Kushtetutén té vendimeve nr. 1446, daté
20.6.2011 té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe nr.
00-2013-1026, daté 10.5.2013 té Kolegjit Civil té
Gjykatés sé Larté.

2. Né thelb kérkuesi ka pretenduar se vendimi
1 Gjykatés sé Apelit Tirané, duke konsideruar se
kérkesépadia e tij, me objekt shfuqizimin e
vendimeve té Késhillit t€ Pérgjithshém dhe té
Kryesisé s¢ Komunitetit Mysliman té Shqipérisé,
nuk mund té ngrihej, si dhe duke vendosur
pushimin e gjykimit té ¢éshtjes, 1 ka cenuar atjj té
drejtén e aksesit né gjykaté. Edhe vendimi i
Kolegjit Civil té¢ Gijykatés sé¢ Larté (dhomé
késhillimi) pér mospranimin e rekursit t€ tij nuk i
ka dhéné pérgjigje kétij pretendimi.

3. Né jurisprudencén e Gjykatés e drejta e
aksesit u garanton subjekteve té cenuara té
drejtén t1i drejtohen njé gjykate, e cila do ti
dégjojé pretendimet e tyre dhe do té shpallé njé
vendim pas njé gjykimi té drejté dhe publik.
Gjykata ka vlerésuar vazhdimisht se administrimi
i miré 1 drejtésisé fillon me garanciné gé njé
individ té keté akses né gjykaté pér t'i siguruar atij
té gjitha aspektet e njé forme gjyqésore té
shqyrtimit t€ ¢éshtjes. Né kété kuptim, ky
standard pérfshin té drejtén pér gjykim, ku e
drejta e aksesit, q¢ éshté e drejta pér té véné né
lévizje gjykatén, pér c¢éshtjet civile pérbén njé
aspekt t€ saj. E drejta e aksesit né njé organ
gjygésor duhet té jeté njé e drejté qé lidhet me
themelin dhe jo njé e drejté e pastér formale.
Aksesi né gjykaté duhet té jeté substantiv dhe jo
thjesht formal. Mohimi i sé drejtés pér tiu
drejtuar gjykatés dhe pér t€ marré njé pérgjigje
pérfundimtare prej saj pér pretendimet e
ngritura, pérbén cenim té sé drejtés themelore
pér njé proces t€ rregullt ligjor (shzh vendimet nr. 7,
daté 27.2.2013, nr. 14, daté 26.3.2012; nr. 4, daté
23.2.2011; nr. 14, daté 3.6.2009; nr. 7, daté
11.3.2008 t¢ Gyykatés Kushtetuese).

4. Gjithashtu, Gjykata ka vlerésuar se neni 42 i
Kushtetutés sanksionon né vetvete jo vetém té
drejtén e individit pér tiu drejtuar gjykatés, por
edhe detyrimin e shtetit qé t’ia garantojé atij kété

akses. Gjykata ka konsideruar se sipas kétij neni
detyrimi pér té garantuar t€ drejtén efektive té
aksesit né gjykaté nuk nénkupton thjesht
mungesén e njé ndérhyrjeje, por mund té kérkojé
ndérmarrjen e veprimeve pozitive nga ana e
shtetit. Né rast se mohohet njé e drejté e tillé,
procesi konsiderohet jo i rregullt, sepse aksesi né
gjykaté éshté para sé gjithash njé kusht kryesor
pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tjera.
Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet pa u
njohur individéve té drejtén dhe mundésiné pér
tiu drejtuar gjykatés (shib wvendimet nr. 5, daté
6.3.2009; nr. 17, daté 18.7.2008; nr. 15, daté
17.4.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

5. Né rastin né shqyrtim, dy gjykata t€ niveleve
té ndryshme, ajo e shkallés s€ paré dhe ajo e apelit,
jo vetém 1 kané dhéné pérgjigie diametralisht té
kundérta zgjidhjes sé¢ konfliktit, por ¢ka éshté edhe
mé e réndésishme, gjykata e shkallés sé¢ paré ka
vlerésuar se mund té shqyrtojé themelin e ¢éshtjes
duke dhéné zgjidhjen pérkatése, ndérsa gjykata e
apelit ka vendosur pushimin gjykimit, pasi sipas saj
aktet e komuniteteve fetare, pér shkak té
marréveshjeve t€ lidhura midis shtetit dhe kétyre
komuniteteve fetare, nuk rregullohen nga ligji pér
organizatat jofiimprurése dhe si t€ tilla nuk mund
t¢ konstatohen absolutisht t€ pavlefshme nga
gjykata.

0. Né kéto kushte, kérkuesi ka pretenduar se
vendimi 1 gjykatés sé apelit duke nxjerré ¢éshtjen
jashté juridiksionit i ka mohuar atij t€ drejtén e
aksesit né gjykaté, si né drejtim t€ s€ drejtés pér t'iu
drejtuar gjykatés ashtu edhe pér té marré pérgjigje
pérfundimtare pér pretendimet e ngritura. Pér kété
géllim ai i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté. Kétyre
pretendimeve Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté 1
pérgjigiet me njé vendim standard formal
mospranimi t€ rekursit, 1 cili nuk pérmban asnjé
arsyetim jo vetém pér té kuptuar shkaget e kétjj
géndrimi, por edhe pér ta pérligjur vendimmartjen
e tij.

7. Gjykata éshté shprehur tashmé se kontrolli 1
respektimit t€ standardeve kushtetuese pér njé
proces té€ rregullt ligjor éshté funksion edhe i
gjykatave té zakonshme, e aq mé tepér 1 Gjykatés sé
Larté. Kur né rekurs jané ngritur pretendime té cilat
jané  t€  réndésishme pér verifikimin e
kushtetutshmérisé sé procesit t€ zhvilluar né
gjykatat e zakonshme, Gjykata e Larté, bazuar né
natyrén e gjykimit kushtetues t€ kérkesave
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individuale, si dhe né parimin e subsidiaritetit, qé
udhéheq raportet ndérmjet juridiksionit kushtetues
dhe juridiksionit té gjykatave té zakonshme, duhet
té investohet né ekzaminimin e tyre dhe t€ mbajé
njé géndrim té shprehur lidhur me to (shih vendimet
nr. 4, daté 28.2.2000; nr. 41, daté 29.12.2005 t
Gjykatés Kushtetuese).

8. Né mendimin tim, e drejta pér njé proces té
rregullt ligior nuk mund té respektohet pa siguruar
garancité konkrete pér individin pér t€ drejtén pér
t€ véné né lévizje gjykatén, pra té drejtén pér té
filluar njé¢ proces qé t€ vendosé pér
mosmarréveshjet me natyré civile. Céshtja objekt
shqyrtimi paraqget pikérisht vecori t€ késaj natyre,
pasi gjykata e apelit duke vendosur pushimin e
gjykimit, 1 ka cenuar kérkuesit t€ drejtén e aksesit né
gjykaté, si njé prej té drejtave themelore té individit
né njé proces t€ rregullt ligjor dhe, né kété drejtim,
Gjykata e Larté duke mos arsyetuar vendimin e saj
nuk 1 ka dhéné pérgjigje kétij pretendimi té tij.

9. Duke shkuar mé tej, rasti konkret paraqget si
karakteristiké edhe ekzistencén e dy vendimeve té
kundérta té gjykatave t€ faktit né zgjidhjen e
konfliktit konkret. Personalisht jam shprehur mbi
kété rrethané (shib mendimet paralele 1 vendineve nr. 3,
daté 19.2.2013; nr. 26, daté 24.6.2013; nr. 37, daté
30.6.2014 1¢ Gpykatés Kushtetutés), por edhe Gjykata
ka mbajtur géndrim duke theksuar se roli 1
Gjykatés sé Larté, si gjykaté e ligjit, €shté 1 njé
natyre t€ pazévendésueshme. Ajo 1 ka t€ gjitha
mjetet dhe kompetencat pér t€ pasur njé rol aktiv
qé shkon pértej ligjit dhe synon té drejtén, duke
ndikuar efektivisht edhe né vendimmartjen e
gjiykatave té shkalléve mé t€ uléta, vecanérisht né
rastet kur dy gjykata u kané dhéné pérgjigje
diametralisht t€¢ kundérta pretendimeve &
kérkuesit. Nga kjo piképamje, Gjykata ka vlerésuar
se né ¢éshtje té tilla (g€ shqyrtohen rast pas rasti)
kérkuesit, duke mos marré pérgjigie pér
pretendimet e tij me natyré kushtetuese, pér shkak
t€ vendimit t€ mospranimit t€ rekursit, i cenohet e
drejta e ankimit né kuptimin substancial, e
parashikuar né nenin 43 t¢ Kushtetutés (shib
vendimin nr. 3, daté 5.2.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

10. Si pérfundim, né kéto kushte, vlerésoj se
Gjykata e Larté duhej ta kalonte ¢éshtjen pér
shqyrtim né seancé plenare dhe té shprehej me
vendim té arsyetuar pér pretendimet e ngritura
nga kérkuesi.

Anétar: Vladimir Kristo
Faqe|6174

VENDIM
Nr. 46, daté 29.6.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e
Shqjipérisé, e pérbéré nga:

Republikés  sé

Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar 1 « «
Sokol Betberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Gani Dizdari anétar i « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e “ “
me sekretare Blerina Basha, né datén

3.12.2014 mori né shqyrtim né seancé plenare,
me dyer t€ hapura, ¢éshtjen me nr. 53/21 Akd,
qé u pérket:

KERKUES: Jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve t€¢ Kuvendit t€ Republikés sé
Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga Ivi Kaso dhe
Gazmend Bardhi, me autotizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, pérfaqésuar né gjykim
nga Alban Brati, me autorizim.

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar né gjykim nga
Sokol Pasho, me autotizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé, i nenit 2 t&
ligjit nr. 100/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligiin nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative’”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 42, 124, 131/a,
134/c, 144 dhe 145 t¢ Kushtetutés sé Republikés
s€¢ Shqipérisé, si dhe ligji nr. 8577, daté 10.2.2000,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Altina Xhoxhaj,
pérfagésuesit e kérkuesit, té cilét kérkuan pranimin
e kérkesés, pérfagésuesit e subjekteve &
interesuara, Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipérisé dhe
Késhilli i Ministrave, té cilét kérkuan rrézimin e
kérkesés, dhe past diskutoi ¢éshtjen né térési,
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VEREN:
I

1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
(Kuvendi) ka miratuar ligjiin nr. 49/2012, daté
3.5.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave  administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”  (Lgi  nr.
49/2012). Mes té tjerash ligji parashikon se né
veprimtariné e tj gjyqtari 1  Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré dhe Gjykatés
s¢ Apelit Administrativ ndihmohet nga ndihmési
ligjor, si edhe detyrat qé kryen ky i fundit (neni
0).

2. Me ligjin nr. 100/2014, daté 31.7.2014, “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 49/2012,
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”™” (fgi nr. 100/2014), Kuvendi ka
miratuar disa ndryshime né ligjiin nr. 49/2012.
Mé konkretisht, me nenin 1 t€ ligjit nr. 100/2014
jané béré disa ndryshime né nenin 06, té ligjit nr.
49/2012, kurse me nenin 2 té ligjit nr. 100/2014,
pas nenit 6 té ligjit nr. 49/2012 jané shtuar disa
nene té tjera, té cilat parashikojné procedurat pér
emérimin, lirimin dhe shkarkimin nga detyra té
ndihmésit ligior (neni 6/1), nivelin e pagés sé
ndihmésit ligjor (neni 6/2), kushtet qé duhet té
plotésojé kandidati pér két€ pozicion (neni 6/3),
procedurén pér shpalljen e vendit vakant (neni
6/4), si dhe formulén e pérbérjes sé¢ komisionit
ad hoc t€ ngarkuar me zhvillimin e testimit
seleksionues dhe nxjerrjen e rezultateve té tij
(neni 6/5).

II

3. Kérkuesi, jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve t¢é Kuvendit, 1 &Eshté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé pér
shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén,
t€ nenit 2, t€ ligjit nr. 100/2014 dhe parashtron
kéto shkaqe:

3.1 Pavarésia e gjyqésorit Eshté njé nga shtyllat
gendrore té shtetit té sé drejtés, pér shkak té
pozicionit qé z€ dhe rolit qé luan gjyqgésori né njé
shoqéri demokratike. Né bazé té formulimit té
nenit 7 t€ Kushtetutés pushtetet jané té ndara
dhe midis tyre duhet té keté njé balancé. Né
nenin 145 té Kushtetutés deklarohet se gjyqtarét
jané té pavarur dhe u nénshtrohen vetém
Kushtetutés dhe ligjeve dhe ky nen ndalon

ndérhyrjen né veprimtariné e gjykatave dhe té
gjyqtaréve.

3.2 Njé nga mjetet mé té réndésishme pér
mbrojtjen e organeve apo té institucioneve té
pushtetit gjyqésor éshté vecanérisht pércaktimi i
sakté 1 mekanizmave dhe procedurave pér
zgjedhjen, emérimin dhe sidomos shkarkimin jo
vetém té gjyqtaréve, por edhe té€ personelit
administrativo-teknik té shérbimeve té gjykatés.

3.3 Duke pasur parasysh frymén dhe
pérmbajtjen e neneve 7, 42, 144 dhe 145 t€
Kushtetutés, roli i ndihmésit ligjor nuk mund té
ndahet nga funksioni i dhénies sé drejtésisé dhe
pérbén njé element té réndésishém té pavarésisé
organizative té pushtetit gjygésor. Ndihmési
ligior ndihmon dhe késhillon gjyqtarin lidhur me
pérgatitjen e ¢éshtjeve pér gjykim, pra roli i tij
éshté 1 njé réndésie thelbésore pér gjykatén dhe
gjyqtarin né dhénien e drejtésisé.

3.4 Kushtetuta nuk e lejon ndikimin e
ministrit t€ Drejtésisé né procesin e emérimit apo
t€ shkarkimit t€ ndihmésit ligjor dhe as nuk i njeh
kétij té fundit njé rol parésor né organizimin dhe
drejtimin e procesit té€ emérimit apo té
shkarkimit. Nga ndryshimi i miratuar me nenin 2
t€ ligjit nr. 100/2014 rezulton se kancelarit (i cili
éshté vartés 1 ministrit té Drejtésis€) 1 éshté
njohur e drejta ekskluzive pér propozimin e
emérimit, té lirimit dhe té shkarkimit té
ndihmésit ligjor, ndérkohé qé pérzgjedhja e
kandidatéve béhet sipas njé procesi té pércaktuar
me urdhér té ministrit nga njé komision ad hoc.

3.5 Né kuadér té pavarésisé organizative dhe
funksionale té pushtetit gjyqésor, duhet qé veté
gjykata t€ keté njé rol parésor dhe jo dytésor né
procedurén e emérimit, té€ lirimit dhe &
shkarkimit t¢ ndihmésit ligjor. Bshté e
papranueshme gé me ligj t'i njohésh rol parésor
né kété proces ministrit t€ Drejtésisé jo vetém
pér té realizuar procesin e konkurrimit, por edhe
pér shpalljen e fituesve dhe propozimin e
emérimit.

3.6 Nga ana tjetér, pérbérja e komisionit ad
hoe, né shumicén e tij me persona nga jashté
sistemit gjyqésor, éshté premisé e qarté pér
ndérhyrje té papérshtatshme né pavarésiné e
pushtetit gjyqésor. Ky komision, pér sa kohé do
té veprojé sipas rregullave té pércaktuara nga
ministri 1 Drejtésisé, de facto do té vendoset nén
varésing e tij.
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4. Subjekti i interesuar Kuvendi né seancé
plenare ka prapésuar para Gjykatés sa vijon:

4.1 Né aspektin e pavarésisé funksionale
ndihmési ligjor, edhe sipas pércaktimeve té ligjit,
nuk éshté subjekt procedural dhe né kété kuptim
nuk ndikon né procesin gjyqésor.

4.2 Né aspektin e pavarésisé organizative, do
té ishte e tepért té€ ngarkohej trupa gjyqésore me
njé funksion tjetér ve¢ dhénies sé drejtésisé, qé
éshté ai 1 rekrutimit té ndihmésve ligjoré, i cili do
té béhet népérmjet njé procesi hallka té té cilit
jané  si  struktura t€ pushtetit  gjyqésor,
pérfaqésuar nga kryetari i gjykatés dhe kancelari,
ashtu edhe té Ministrisé sé¢ Drejtésisé. Né té
gjithé kété proces éshté ruajtur dhe respektuar
parimi 1 ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve.

4.3 Kérkuesi ka béré objekt té gjykimit té
gjithé¢ nenin 2 t€ ligjit nr. 100/2014, por ai
rezulton t€ jeté pérqendruar kryesisht te
procedura e emérimit dhe jo tek aspektet e tjera,
pér té cilat nuk ka paraqitur argumente pér
jokushtetutshmériné e tyre.

4.4 Kuvendi u géndron té njéjtave prapésime
té Késhillit t&¢ Ministrave, pér arsye se ligji objekt
shqyrtimi éshté njé nismé legjislative e Késhillit
té Ministrave dhe Kuvendi, gjaté veprimtarisé sé
shqyrtimit sé késaj iniciative, ka respektuar té
gjitha procedurat parlamentare.

5. Subjekti i
Ministrave né parashtrimet e ti
Gjykatés ka prapésuar sa vijon:

5.1 Qéllimi i ndérhyrjes sé ligjvénésit né
miratimin e ligjit nr. 100/2014 ka gené plotésimi
1 vakuumit né ligjin pér administratén gjyqésore, i
cili nuk pérmbante asnjé parashikim pér statusin
e ndihmésit ligjor. Né térésiné e tij ai €shté
konceptuar né ményré té tillé qé t’'u garantojé
gjykatave administrative kushtet e nevojshme pér
ushtrimin né pavarési té ploté t€ funksionit té
tyre.

5.2 Né kéndvéshtrim t€ parimit t€ ndarjes dhe
balancimit ndérmjet pushteteve &Eshté treguar
gjithé kujdesi i mundshém qé né kontekstin e
parashikimit té statusit té ndihmésit ligjor té
respektohet né ¢do aspekt, qofté edhe formal, ky
parim. Formulimi né dispozitat e kundérshtuara
ka ndérthurur mé sé miri kompetencat e
kancelarit dhe té kryetarit t€ gjykatés si hallka té
njé procesi gjithépérfshirés, 1 cili kérkon
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pérpara

interesuar Késhilli 1

veprimtariné e disa aktoréve njéherazi. Po ashtu
formulimi nuk 1€ vend pér ambiguitet, pasi
pércakton njé ndarje t€ qarté t€ kompetencave
midis kétyre dy subjekteve dhe pér mé tepér
kompetencén e emérimit ia atribuon kryetarit té
gjykatés. Fakti qé kancelari éshté emértesé e
ministrit  t€ Drejtésisé, nuk krijon apriori
mundésiné qé té komprometohet procesi i
emérimit té€ ndihmésit ligjor dhe, pér mé tepér, té
sjellé implikime té natyrés kushtetuese, pér sa
kohé ligji i njeh atij vetém t&é drejtén e
propozimit.

53 Né rastin e procedurés sé shkarkimit
ligivénési ka shtuar edhe njé element tjetér
garancie, duke kérkuar mendimin me shkrim té
gjyqtarit pérkatés prané sé cilit ndihmési ushtron
detyrén.

5.4 Edhe né lidhje me komisionin ad hoc, né
respektim t€ parimit té ndarjes dhe balancimit
ndérmjet pushteteve, éshté pasur kujdes qé
formula apo pérbérja té jeté e balancuar dhe e
padominuar nga asnjé aktor apo pérfagésues.
Pérbérja e kétij komisioni é&shté dukshém
neutrale dhe garanton paanshmériné né
vendimmartje.

I11
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

6. Sipas nenit 131, shkronja “a”, té
Kushtetutés, Gjykata ka juridiksion té shqyrtojé
pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén. Céshtjen
e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar
si njé¢ ndér aspektet kryesore qé lidhen me
inicimin e njé procesi kushtetues. Pér sa 1 pérket
kérkuesit, bazuar né nenin 134, pika 1, shkronja
“c”, t€ Kushtetutés, si dhe né nenin 49, pika 1, té
ligjit nr. 8577/2000, ai legjitimohet i drejtohet
Gjykatés pér pajtueshmériné e ligjit me
Kushtetutén sipas objektit té kérkesés. Kérkuesi
pérfagéson njé subjekt me legjitimitet té
pakushtézuar dhe si i tillé ka té drejté té kérkojé
kontrollin abstrakt té kushtetutshmérisé sé ligjit
objekt shqyrtimi.

7. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se
kérkuesi, njé grup prej 30 deputetésh té
Kuvendit, legjitimohet pér vénien né lévizje té
kétij gjykimi kushtetues.

B. Pér pretendimin pér cenimin e neneve 7 dhbe 145 t¢
Kushtetutés
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8. Gjykata véren se kérkuesi, edhe pse né
objekt té kérkesés ka kundérshtuar té gjithé
pérmbajtien e nenit 2 t€ ligjit nr. 100/2014,
pretendimet e tij i referohen vetém pérmbajtjes
s€ neneve 6/1, 6/4 dhe 6/5 t€ ligjit nr. 49/2012
(shtuar me nenin 2 té kundérshtuar), té cilat
rregullojné procedurén e konkurrimit e té
emérimit t€ ndihmésve ligjoré, si edhe pérbérjen
e komisionit ad hoc pérgjegiés pér zhvillimin e
konkursit. Pér pasojé, kontrolli i Gjykatés do té
ndalet vetém mbi pérmbajtien e kétyre
dispozitave, pa u ndalur né ato qé i referohen
pagés dhe kritereve pér pérzgjedhjen e ndihmésit
ligjor, konkretisht nenet 6/2 dhe 6/3, pér té cilat
kérkuesi nuk ka paraqitur asnjé argument té
natyrés kushtetuese.

9. Sipas kérkuesit parashikimet e kétyre
dispozitave nuk respektojné nenet 7 dhe 145 té
Kushtetutés. Pér shkak té pozicionit té ndihmésit
ligjor, éshté veté gjykata qé duhet té keté njé rol
parésor né procedurén e emérimit, té lirimit dhe
té shkarkimit t€ tij. Po ashtu, kérkuesi pretendon
se pérbérja e komisionit ad hoc pérbén premisa
pér ndérhyrje té papérshtatshme né pavarésiné e
pushtetit gjygésor.

10. Sipas subjekteve t€ interesuara, roli qé ka
kancelari né procesin e emérimit apo té
shkarkimit té ndihmésit ligjor nuk sjell implikime
té natyrés kushtetuese. Kurse né lidhje me
komisionin ad hoc éshté pasur kujdes qé pérbérja
té jeté e tillé qé t€ garantojé paanshmériné né
vendimmartje.

11. Gjykata ka theksuar se parimi i shtetit té sé
drejtés, i sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés,
nénkupton veprimin e té gjitha institucioneve
shtetérore sipas sé drejtés né fuqi, si dhe
supremaciné e Kushtetutés ndaj akteve té tjera
normative. Si njé nga elementet e shtetit té sé
drejtés, parimi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve, 1 sanksionuar né nenin 7 t&
Kushtetutés, nénkupton qé ligjvénési, ekzekutivi
dhe gjyqésori jané t€é ndaré, efektivisht t€ pavarur
dhe midis tyre duhet t€ keté njé balancé. Bazuar
né kété dispozité asnjé nga pushtetet e tjera,
ligivénés dhe ekzekutiv, nuk mund té
funksionojé si gjykaté dhe té ushtrojé detyrén e
gjyqtarit (shib vendimet nr. 11, daté 27.5.2004; nr.
20, daté 9.7.2009 t¢ Gjykatés Kushtetuese). Pushteti
gjygésor mund té pérmbushé detyrimin dhe té
ushtrojé funksionin e tij kushtetues pér té

administruar drejtési vetém nése éshté 1 liré dhe 1
pavarur nga pushtetet e tjera. Roli 1 gjyqtarit dhe
gjykatave né njé shtet té tillé éshté, qé ndérsa
ushtrojné funksionin e drejtésisé, ata duhet té
sigurojné zbatimin e normave té shprehura né
Kushtetuté, té ligjeve dhe té akteve té tjera
ligjore, té garantojné shtetin e sé drejtés dhe té
mbrojné té drejtat dhe lirité e njeriut. Né kuadrin
e parimit té kontrollit dhe balancés ndérmjet
pushteteve, varésia absolute e gjyqtarit ndaj ligjit
éshté kushti dhe legjitimimi i késaj pavarésie (shib
vendimin - nr. 20, daté  9.7.2009 & Gjykatés
Kushtetuese).

12. Parimi 1 pavarésisé sé pushtetit gjyqésor e
detyron pushtetin legjislativ té€ pércaktojé garanci
té tilla pavarésie qé sigurojné paanshmériné e
gjykatave né vendimmarrjen e tyre dhe nuk
lejojné ndérhyrjen né kété veprimtari. Kjo
pavarési mund té sigurohet me mjete té
ndryshme, mes té tjerash, duke pércaktuar me ligj
pavarésiné e tyre procedurale, organizative dhe
vetégeverisjen e gjykatave, statusin e gjyqtaréve
dhe garancité sociale (materiale) té gjyqtarit.

13. Gjykata ka theksuar se pavarésia e
gjyqésorit kuptohet si pavarési substanciale, ¢ do té
thoté “liri e gjykatave pér té¢ dhéné vendime, té
cilat nuk bazohen né interesat e ndonjé dege
tietér t€ pushtetit”; pavarési strukturale, qé lidhet
me parashikimin né Kushtetuté apo né ligj té
ckzistencés sé institucionit, t€ ményrés sé
formimit té€ pérbérjes sé tij; pavarési organizative, qé
pérfshin strukturimin e brendshém administrativ
té gjykatave; pavarési financiare, ¢ nénkupton
autonomi né hartimin e buxhetit nga veté
institucioni dhe miratimin nga legjislativi, si njé
z€ 1 vecanté 1 buxhetit t€ shtetit, fonde té
pérshtatshme e t€ mjaftueshme pér té realizuar
qéllimin  dhe detyrat e institucionit e
administrimin e tyre né ményré té€ pavarur; si dhe
pavarési personale, q€ kérkon emérim né bazé té
kritereve objektive, imunitet, garanci ekonomike,
garanci pér karrierén, sistem té transferimit dhe
njé sistem disiplinor (shih vendimin nr. 11, daté
6.4.2010 t¢ Gpykatés Kushtetuese).

14. Gjykata rithekson se roli dhe funksionimi 1
administratés gjyqésore nuk mund té ndahet nga
funksioni 1 dhénies sé drejtésisé dhe pérbén njé
clement té¢  réndésishém  t€  pavarésisé
organizative t€ pushtetit gjyqésor. E konsideruar
nga ligivénési si pjesé integrale e organizimit dhe
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funksionimit t€ pushtetit gjyqésor dhe e
interpretuar né jurisprudencén kushtetuese si
pjesé organizative dhe funksionale e kétjj
pushteti, administrata gjyqésore gézon té njéjtén
mbrojtje procedurale kushtetuese, né kuadér té
procedurés sé miratimit té ligjeve me shumicé té
cilésuar, njélloj si¢ parashikohet pér pushtetin

gjyqésor (shib wvendimin nr. 10, daté 6.3.2014 #

Gyykatés Kushtetuese).

15. Kushtetuta nuk e lejon vendosjen e
administratés gjygésore nén varésiné e ministrit
té Drejtésisé dhe as nuk i njeh kétij té fundit njé
rol parésor né organizimin dhe drejtimin e kétjj

shérbimi (shih vendimin nr. 10, daté 6.3.2014 #

Gjykatés  Kushtetuese). Po ashtu, shmangia e
kryetaréve té gjykatave nga ¢éshtjet qé lidhen me
organizimin, drejtimin dhe kontrollin e
pérgjegjshmérisé sé administratés gjyqésore, si
dhe me emérimin dhe shkarkimin e personelit,
krijon rrezikun e njé ndikimi té€ papérshtatshém
né funksionin ekskluziv té€ gjyqésorit, dhénien e
drejtésisé, si dhe 1 vendos strukturat brenda
gjykatave né kushte té papérshtashme pér
krijimin e marrédhénieve té€ besimit, té cilat jané
té nevojshme pér ushtrimin normal t€ funksionit
(shib  vendimin nr. 20, daté 9.7.2009 t& Gjykatés
Kushtetuese).

16. Gjykata ka theksuar se krijimi 1 raporteve
té balancuara, ndérmjet pushtetit ekzekutiv dhe
atij gjyqésor, duhet té orientohet nga standardi
kushtetues 1 bashképunimit. Parimi i ndarjes dhe
balancimit t€ pushteteve dhe fryma e
Kushtetutés  pranojné  bashképunim  dhe
bashkéveprim  ndérmjet  gjyqgésorit  dhe
ckzekutivit lidhur me ¢éshtjet e administratés
gjygésore, por kjo duhet té organizohet né
ményré té tillé qé pavarésia e gjyqtaréve dhe

gjykatave té mos shkelet (shih vendimin nr. 10, daté

6.3.2014 1¢ Gjykatés Kushtetuese).

17. Pér efekt té réndésisé qé paraqget parimi i
ndarjes dhe i balancimit té pushteteve, garancité
qé ofron ligjvénési, né kuptim té kétij parimi,
duhet té jené integrale e té€ pérshkallézuara nga
niveli menaxhues deri né até ekzekutues. Né kété
drejtim, ¢do rregullim i ri ligjor nuk éshté i
mjaftueshém nése nuk garanton shmangien e
ndikimeve qé mund té wushtrojé pushteti

ckzekutiv né ¢éshtje qé lidhen me dhénien e

drejtésisé nga gjykata (shzh vendimin nr. 10, daté

6.3.2014 #¢ Gpykatés Kushtetuese). Né frymén e
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dispozitave té Kushtetutés pér pavarésiné e
gjygésorit dhe ndarjen e pushteteve, pushteti
ckzekutiv, népérmjet ministrit t€ Drejtésisé,
duhet ta konsiderojé si detyré té tij garantimin e
kushteve té pérshtatshme té punés pér gjykatat
dhe gjyqtarét, né funksion té dhénies sé
drejtésisé. Ndérsa “kontrolli” si i tillé nuk duhet
té cenojé elementet e pavarésisé, té cilat né thelb
prekin veté funksionin e dhénies sé drejtésisé
(shib vendimin nr. 20, daté 9.7.2009 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

18. Né zbatim té funksionit té saj, Gjykata
rithekson se éshté brenda hapésirés vlerésuese té
ligivénésit ményra e rregullimit t€ njé ¢éshtjeje té
caktuar, ndérsa detyré e saj éshté t€ kontrollojé
nése rregullimi me ligj i késaj ¢éshtjeje €shté béré
né pérputhje me Kushtetutén dhe parimet
themelore t€ saj (shib wvendimin nr. 30, daté
1.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Gjykata véren se sipas ligjit nr. 9877, daté
18.2.2008, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor
né Republikén e Shqipérisé” (lgi nr. 9877/2008)
shérbimet ndihmése né gjykaté kryhen nga
sekretaria gjyqésore, degét dhe sektorét e
administratés, té ekonomisé, financés,
informatizimit, regjistrimit dhe ruajtjes sé
dokumenteve (neni 39). Disa nga kéto shérbime
t¢ administratés  gjyqésore  kryejné  edhe
veprimtari t€ natyrés procedurale penale, civile
ose administrative, té cilat jané pjesé e pandaré e
njé procesi té rregullt ligjor dhe luajné njé rol té
réndésishém mbéshtetés pér gjykatén dhe
gjyqtarin né dhénien e drejtésisé.

20. Ligji nr. 49/2012 pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative, pérveg
pércaktimit té rregullave pér organizimin,
juridiksionin e kompetencén e gjykatave
administrative, si dhe parimeve té procesit
administrativ, ka parashikuar edhe njé pozicion té
ri ndihmés né veprimtariné e gjyqtarit té€ shkallés
s¢ paré dhe atij t€ apelit, até té ndihmésit ligjor, 1
cili né pérputhje me nenin 6, pika 2, té kétij ligji,
ndihmon dhe késhillon gjygtarin lidhur me
pérgatitjen e ¢éshtjes pér gjykim dhe shqyrtimin
gjyqésor, si dhe pérgatit projektakte procedurale
té nevojshme pér gjykimin. Po ashtu, me kérkesé
té gjyqtarit, ndihmési ligjor bén kérkime ligjore
dhe pérgatit opinione me shkrim  pér
problematika ligjore té karakterit procedural dhe
material g€ lidhen me ¢éshtjet né gjykim.
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21. Duke pasur parasysh rregullimet ligjore
aktuale pér administratén gjyqésore, Gjykata
véren se né lidhje me kété funksion jané
parashikuar disa elemente té vecanta rregullimi
qé 1 referohen parashikimit té sé drejtés sé
ministrit t€ Drejtésisé pér caktimin e numrit té
ndihmésve ligjoré pér ¢do gjykaté (neni O0),
kategorizimin e nivelit t€ pagés né varési té asaj té
gjyqtarit (neni 6/2), parashikimin e njé procedure
t€ vecanté pér pérzgjedhjen e tyre (nenet 6/1 dhe
6/4), pércaktimin e kritereve ligjore pér emérim,
si dhe té shkaqeve pér shkarkimin e tyre (neni
6/1, pika 4 dhe neni 6/3) etj. Megjithaté ligji nuk
ka pércaktuar njé status té ndryshém té ndihmésit
ligior dhe funksioni kryesor i tij éshté kryerja e
veprimtaris€  administrative mbéshtetése  té
gjyqtarit pér realizimin me efektivitet t&€ misionit
té dhénies sé drejtésisé, c¢ka éshté edhe roli
thelbésor 1 administratés gjyqésore né térésiné e
saj. Né kéto kushte, pretendimet né lidhje me
jokushtetutshmériné e rregullimeve ligjore té
kundérshtuara Gjykata do t1 vlerésojé né
kéndvéshtrim t€ respektimit té parimit té
pavarésisé organizative t€ pushtetit gjyqésor dhe
atj t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve.

22. Gjykata véren se sipas nenit 6/4 t€ ligjit
nr. 49/2012, kryetari i gjykatés i komunikon
strukturés  pérgjegjése pér administratén e
gjygésorit né Ministriné e Drejtésisé vendet e lira
pér pozicionin e ndihmésit ligjor né gjykaté, té
cilat duhet té shpallen pér konkurs té€ hapur. Kjo
strukturé shpall datén e konkurrimit t€ hapur né
fagen zyrtare t€ Ministrisé sé Drejtésisé, kurse
kérkesat paraqiten prané njé komisioni ad hoc, i
cili éshté kompetent pér shqyrtimin e tyre dhe
verifikimin e pérmbushjes sé kritereve ligjore, pér
organizimin  dhe  zhvillimin e  testimit
seleksionues, si dhe pér publikimin e rezultateve.
Lista me renditjen e kandidatéve fitues, sipas
numrit té pikéve té marra, i dérgohet nga
komisioni gjykatés pérkatése. Nga kjo listé, né
pérputhje me nenin 6/1 té€ po kétij ligji, kancelari
pérzgjedh dhe propozon pér emérim ndihmésin
ligjor, 1 cili emérohet né detyré me urdhér té
kryetarit té gjykatés. E njéjta proceduré
propozimi dhe emérimi éshté parashikuar edhe
pér njé kategori té caktuar kandidatésh, té cilét
pérjashtohen nga konkurrimi. Ndihmési ligjor
emérohet, lirohet apo shkarkohet nga detyra me

urdhér té kryetarit té gjykatés, me propozimin e
kancelarit té gjykatés. Né lidhje me lirimin dhe
shkarkimin nga detyra t€é ndihmésit ligjor, pika 3
e nenit 6/1, parashikon se propozimi i kancelarit
té gjykatés shoqgérohet edhe me mendimin me
shkrim t€ gjyqtarit prané té cilit ai ushtron
detyrén.

23. Sipas kérkuesit e gjithé procedura pér
pérzgjedhjen dhe emérimin e kandidatéve,
pérfshiré edhe té€ drejtén e ministrit t€ Drejtésisé
pér té pércaktuar kriteret dhe procedurat e
organizimit té testimit dhe té organizimit dhe
funksionimit t€ komisionit ad hoc, pérbén
ndérhyrje né veprimtariné e gjykatés dhe vé né
dyshim standardin e bashképunimit ndérmjet
pushteteve.

24. Duke 1 vlerésuar pretendimet e kérkuesit
né kéndvéshtrimin kushtetues, Gjykata vleréson
se parashikimi i sé drejtés sé ministrit té
Drejtésisé  pér pércaktimin e kritereve dhe
procedurave té€ organizimit té testimit dhe té
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e
komisionit ad hoc nuk bie ndesh me parimin e
ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve. Né
kuptim té pozicionit kushtetues t€ ministrit té
Drejtésisé, si pérfagésues i pushtetit ekzekutiv né
marrédhéniet me pushtetin gjygésor, ai mbéshtet,
bashképunon dhe bashkérendon veprimtariné
me organet e pushtetit gjyqésor dhe me
prokuroriné. Né kuadér té kétij funksioni ai
ushtron kompetenca qé kané t€ béjné, mes té
tjerash, me hartimin dhe ndjekjen e politikave,
pérgatitjen e akteve ligjore dhe nénligjore, si dhe
ushtrimin e shérbimeve té nevojshme lidhur me
sistemin  gjygésor, si edhe kujdeset pér
organizimin  dhe funksionimin e  kétyre
shérbimeve, né pérgjithési, dhe veprimtariné e
administratés gjyqésore, né vecanti. Ministri i
Drejtésisé nuk ka asnjé kompetencé né procesin
e emérimit dhe té€ shkarkimit t€ ndihmésve ligjoré
as né ményré té€ drejtpérdrejté, as népérmjet
kancelarit pasi kjo éshté kompetencé e kryetarit
té gjykatés. Ndérsa ministri 1 Drejtésisé ka vetém
kompetenca t€ natyrés organizative, vlerésimi
hap pas hapi i té gjitha kritereve ligjore, zhvillimi
i testimit, vlerésimi 1 kandidatéve, deri né
pércaktimin e fituesve sipas numrit té pikéve té
marra, Eshté njé ¢éshtje qé 1 pérket ekskluzivisht
komisionit té ngritur pér kété qéllim.

25. Pér sa 1 pérket sé drejtés té kancelarit pér
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t¢ pérzgjedhur njé kandidat nga lista e
kandidatéve fitues dhe pér tia propozuar até
kryetarit pér emérim, Gjykata vleréson se ky
parashikim éshté né pérputhje me pérmbajtjen e
nenit 37 t€ ligjit nr. 9877/2008, sipas té cilit
kancelari i gjykatés drejton dhe pérgjigjet pér
shérbimet ndihmése né gjykaté. E drejta e
kancelarit pér t€ propozuar emérimin dhe
shkarkimin e ndihmésit ligjor éshté né pérputhje
me funksionin e tij pér drejtimin, organizimin
dhe mbikéqyrjen e pérditshme té veprimtarisé
administrative, si népunési mé 1 larté
administrativ i institucionit.

26. Né kuptim té pavarésisé organizative té
gjykatés, si pjesé e pavarésisé sé pushtetit
gjyqésor, parashikimet ligjore té kundérshtuara
kané respektuar detyrimin pér pérfshirjen e
kryetarit té gjykatés né c¢éshtjet qé lidhen me
organizimin, drejtimin dhe kontrollin e
pérgjegjshmérisé sé administratés gjyqésore dhe i
kané njohur atij instrumentet e duhura ligjore pér
kété qéllim. Pér pasojé, formula e pérzgjedhur
nga ligjivénési nuk passjell asnjé ndikim &
drejtpérdrejté té ministrit né procesin e emérimit
dhe té shkarkimit té administratés gjyqésore
(ndihmésit ligjoré), por pércakton dhe respekton
pérgjegjésité e drejtpérdrejta té kryetarit té
gjykatés né kété proces. Né kuptim té parimit té
ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve
parashikimi i njé proceduré té tillé, ku pér secilin
nga organet qé marrin pjesé né proces éEshté
parashikuar qarté hapésira e kompetencave té
tyre, respekton detyrimin pér bashképunim dhe
bashkéveprim  ndérmjet  gjyqgésorit  dhe
ckzekutivit lidhur me ¢éshtjet e administratés
gjygésore. Rregullimet ligjore objekt shqyrtimi
kané pércaktuar qgarté mekanizmat dhe nivelin e
bashképunimit pér secilin nga aktorét qé marrin
pjes€ né proces, duke i njohur vecanérisht
kryetarit té€ gjykatés kompetenca té drejtpérdrejta
pér c¢éshtjet organizative dhe funksionale té
administratés gjyqgésore.

27. Pér sa u pérket pretendimeve ¢ lidhen me
komisionin ad hoc, Gjykata véren se sipas nenit
6/5 té ligiit nr. 49/2012, ky komision ka né
pérbérje té tij kryetarin e gjykatés, ku jané
shpallur vendet vakante, njé gjyqtar té asaj
gjykate, kancelarin e asaj gjykate, njé pérfagésues
té strukturés pérgjegjése pér administratén
gjyqésore né Ministriné e Drejtésisé, njé pedagog
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té sé drejtés administrative né institucionet e
arsimit té larté me gradé shkencore jo mé té ulét
se “Doktor”, si dhe dy pedagogé té Shkollés sé
Magjistraturés. Gjykata vleréson se pavarésisht se
ky organ ngrihet dhe funksion jashté pushtetit
gjygésor, ményra e organizimit dhe formula e
pérbérjes sé tij, me pjesémarrjen e pérfagésuesve
té nivelit drejtues té veté gjykatés ku ka vende
vakante, garanton pérfshirjen e pushtetit gjyqésor
né kété proces, kurse pérfshirja e anétaréve nga

institucionet akademike garanton cilésiné e
pérzgjedhjes né drejtim  t€ merités  sé
kandidatéve.  Pavarésisht  parashikimit pér

pjesémarrjen né komision edhe t€ njé
pérfagésuesi té pushtetit ekzekutiv, kjo nuk
ndikon né realizimin né ményré t€ pavarur té
procedurés sé konkursit apo té asaj pér shpalljen
¢ kandidatéve fitues. Pér mé tepér, Gjykata
vleréson se pérbérja e komisionit éshté e
balancuar dhe garanton jo vetém paanshmériné
né vendimmarrje, por edhe qé procesi i
pérzgjedhjes sé ndihmésit ligjor t'i nénshtrohet
njé procedure konkurruese rekrutimi,
transparente dhe merite, né pérputhje me nenin
0, pika 4, t€ ligjit nr. 49/2012.

28. Né pérfundim, Gijykata vleréson se
pretendimet e paragitura nga kérkuesi pér
cenimin e parimeve kushtetuese té ndarjes dhe
balancimit ndérmjet pushteteve dhe té pavarésisé
s¢ pushtetit gjyqésor jané té pabazuara, pér
rrjedhojé kérkesa duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131,
shkronja “a” dhe 134, pika 1, shkronja “c”, té
Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit
ar. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, me shumicé votash

VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokol
Berberi, Vladimir Kristo, Fatmir Hoxha, Vitore
Tusha, Fatos Lulo, Besnik Imeraj

Anétaré kundér: Gani Dizdari, Altina Xhoxhaj
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MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndajmé té njéjtin qéndrim
me shumicén pér rrézimin e kérkesés sé paraqitur
nga njé e pesta e deputetéve t€ Kuvendit pér
kontrollin e kushtetutshmérisé sé nenit 2 té ligjit nr.
100/2014, i cili ka sjellé disa ndryshime né ligjin nr.
49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave  administrative  dhe  gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, vlerésojmé té
paragesim argumentet pér géndrimin toné né
pakicé.

2. Bashkohemi me qéndrimin e shumicés se
kérkuesi ka paragitur argumente t& natyrés
kushtetuese vetém pér dispozitat e neneve 6/1, 6/4
dhe 6/5 t€ ligjit nr. 49/2012 (shtuar me nenin 2 té
ligiit nr. 100/2014 t€ kundérshtuar), t€ cilat
rregullojné procedurén e konkurrimit e t€ emérimit
t€¢ ndihmésve ligjoré, si edhe pérbérjen e komisionit
ad hoc pérgjegjés pér zhvillimin e konkursit.

3. Pér sa u pérket dispozitave té mésipérme, né
thelb kérkuesi pretendon se e gjithé procedura pér
pérzgjedhjen dhe emérimin e ndihmésve ligjoré
nuk garanton pavarésiné e pushtetit gjyqésor, pér
shkak té ndikimit t€ ministrit t&¢ Drejtésisé dhe rolit
dytésor qé ka gjykata né kété proces. Po ashtu,
sipas kérkuesit pér sa kohé qé komisioni ad hoc, qé
kryen t€ gjithé procedurén e konkurrimit dhe shpall
rezultatet, vepron sipas rregullave t€ pércaktuara
nga ministri 1 Drejtésisé, ai vendoset nén varésiné e
tij.

4. Gjykata ka marré edhe mé paré né shqyrtim
¢éshtje gé lidhen me kontrollin e rregullimeve
ligiore qé prekin administratén gjyqésore, duke 1
trajtuar ato né kuadér t€ respektimit t€ parimit t&
ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve si
element 1 parimit té shtetit t€ sé drejtés. Bazuar né
kéto parime Gijykata ka vlerésuar si  t€
papajtueshém me Kushtetutén rregullimin ligjor té
nenit 38/a té ligjit nr. 9877/2008, “Pér organizimin
e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, i
cili parashikonte té drejtén e kancelarit té gjykatés
pér t€¢ eméruar dhe shkarkuar personelin e
sekretarisé gjyqésore dhe até administrativo-teknik
t€ shérbimeve té gjykatés. Né kété vendim, Gjykata
ka vleré€suar se “roli dhe funksionimi i adpinistratés
gyqésore nuk mund 1& ndabet nga funksioni i dhénies sé
drjiisisi dhe pérbin njé element 1 réndésishim 1 pavarésise
organizative 1 pushtetit  gjygésor. IN¢ kété  kuptin,
Kushtetuta nuk e lejon vendosjen e administratés gygésore

nén varésiné e ministrit 1 Drejtésisé dbe as nuk i njeb
kétij 1¢ fundit njé rol parésor né organizimin  dbe
drejtimin e kétij shérbimi... Skema e varésisé hierarkike
ministér Drejtésie — kancelar — administraté gjygésore, qé
njé situaté kn veprimtaria e gykatés té varet nga veprimet
¢ kancelarit, i cili emérobet dhe shkarkobet pa kritere té
pércaktuara nga ministri i Drejtésisé. Gyykata ¢mon se
dnke pasur parasysh kuptimin e pavarésisé organigative
1 gjykatave, si shprebje e pavarésisé sé¢ gjyqésorit,
shmangia e kryetaréve t¢ gjykatave nga ¢éshijet gé lidhen
me  organizimin,  dretimin  dhe  kontrollin e
pérgjegishmérisé sé administratés gjyqésore, si dhe me
emérimin dhe shkarkimin e personelit, krijon rrezikun e
njé ndikini 1€ papérshtatshém né funksionin ekskluziv &
gpygésorit, dbénien e drejtésise, si dbe i vendos strukturat
brenda gjykatave né kushte 1¢ papérshtashme pér krijimin
¢ marrédhénieve 1¢ besimit, 1¢ cilat jané 1¢ nevojshme pér
ushtrimin normal 1€ funksionit...” (shib paragrafet 14-22
t¢ vendimit nr. 20, daté 9.7.2009).

5. Né vitin 2013, Gjykata u vu né lévizje pér
kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjit nr.
109/2013, “Pér administratén gjyqésore né
Republikén e Shqipérisé”. Mes té tjerash, ky ligj
parashikonte t€ drejtén e ministrit t€ Drejtésisé pér
t€ eméruar si népunés civilé gjyqésoré kandidatét e
propozuar nga njé komision ad hoc 1 ngritur pér kété
qéllim. Né lidhje me kéto parashikime ligjore,
Gjykata ka vlerésuar se “..rezulton se ligii kufizobet né
afirminin deklarativ 1 bashképunimit ndérmyjet ministrit
Drejtésisé,  kryetarit — dbe  kancelarit 1t gykatés, pa
pércaktnar mekanizmat dhe nivelin e kétyj bashképunini...
Késhtn, né keuptim 1¢ nenit 18 #¢ ligit, kryetari nuk gézon
kompetenca 16 qarta dhe 1€ drejipérdreita pér  éshije
organizative dhe funksionale 1 administratés gpqgésore; e
kundérta vibet re né pércaktimin e kompetencave pér
manistrin e Drejtésisé dhe kancelarin... Refernar ligiit objeket
shqyrtinm,  Gpykata véren se  kompetencat  dhe  aktet
nénligjore gé ministri i Drejtésisé dubet 1 nxjerré sipas ligiit
objekt shqyriimi, viné né diskutim standardin e balancinit
dhe  bashképunimit - ndérmjet  pushtetit ~ gjygésor  dhe
administrativ, 1€ pérmendur mé sipér. Kjo pérforcobet edbe
nga fakti se teknikisht ligivéinési, né ushtrim 1€ kompetencave
pér organizimin e administratés gyqésore, i ka deleguar
ministrit 1€ Drejtésisé ¢ drejtén pér 1 nxjerré urdhra, akte ¢
cilat, né kuptim 1 nenit 119 & Kushtetutés, kané karakter
1Z brendshém dhe té detyrueshém pér batim vetém pér
nesité  administrative 1€ varura nga  ministri i
Drejtésisé...” (shib paragrafét 31-34 t vendimit nr. 10,
daté 6.3.2014).
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0. Duke krahasuar pérmbajtjen e dispozitave té
kundérshtuara me ato t€ ligjit nr. 109/2013 &
shfuqizuar nga Gjykata, rezulton se ndérsa né kété
t€¢ fundit kompetenca pér emérimin e népunésve
gjyqésoré i njihej ministrit t& Drejtésisé, né ligjin e
ndryshuar nr. 49/2012 két€ kompetencé e ka
kryetari i gjykatés, por tashmé me propozim té
kancelarit, i cili duhet té€ pérzgjedhé kandidatin nga
lista e kandidatéve fitues té shpallur nga komisioni
ad hoe. Por edhe pse né dukje krijohet pérshtypja se
éshté eliminuar ndikimi i drejtpérdrejté i ministrit
né procesin e emérimit dhe t€ shkarkimit té
administratés gjyqésore, i gjithé procesi deri né
emérim, pra shpallja e vendeve vakante, kriteret
dhe procedurat e organizimit t¢é testimit, si dhe
organizimi dhe funksionimi i komisionit ad he,
pércaktohen sérish me urdhér t€ ministrit té
Drejtésisé. Ashtu si edhe né ligjin e shfuqizuar nr.
190/2013, edhe né ligjin ¢ kundérshtuar komisioni
ad hoc ktijohet pothuajse me t€ njéjtén pérbérje si
mé paré, por me ndryshimin se anétaré t€ tij do té
jené edhe dy pedagogé t€ Shkollés sé
Magjistraturés. Pra, jemi para njé komisioni qé edhe
pse né pérbérje té tij ka kryetarin, njé gjyqtar, si
edhe kancelarin e gjykatés ku jané shpallur vendet
vakante, ai krijohet dhe funksionon jashté pushtetit
gjygésor. Eshté po ky komision gé mé pas i dérgon
listtn e kandidatéve t& pérzgjedhur gjykatés
pérkatése, nga e cila kancelari 1 propozon kryetarit
emrat e kandidatéve gé do t€ emérohen.

7. Né lidhje me parashikimin e sé¢ drejtés sé
kancelarit pér t€ propozuar pér emérim njérin prej
kandidatéve té pérzgjedhur si fitues, nuk del i qarté
qéllimi 1 ligivénésit pér kété rregullim. Duke gené se
kancelari éshté veté pjesé e komisionit ad hoc qé
pérzgjedh kandidaturat fituese, t€ cilat mé pas i
dérgohen gjykatés pérkatése pér pérzgjedhjen e
ndihmésit ligjor, duket si e tepért futja e njé hallke
t€ tillé né procedurén e emérimit, edhe pse né dukje
kancelari nuk ka njé ndikim té drejtpérdrejté né
proces dhe propozimi i tij nuk éshté detyrues pér
kryetarin e gjykatés.

8. Po ashtu vlerésojmé se kompetenca e
ministrit t€ Drejtésis€ pér pércaktimin e kritereve
dhe t€ procedurave t€ organizimit t€ testimit, si dhe
pér organizimin dhe funksionimin e komisionit ad
hoc nuk éshté e pajtueshme me parimin e ndatjes
dhe t€ balancimit t€ pushteteve, té sanksionuar né
nenin 7 té Kushtetutés.

9. Parimi 1 pavarésisé sé pushtetit gjyqésor, i
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cili pérfshin edhe pavarésiné organizative té tij,
kérkon pérjashtimin e ¢do ndérhyrjeje né
ményrén se si ky pushtet vetéqeveriset dhe
organizohet. Né c¢éshtje té tilla nuk mjafton té
garantohet  thjesht pérfshirja e gjykatave
(népérmjet kryetarit) né kété proces, si¢
argumenton shumica, por duhet té garantohet
njé shképutje totale e pushtetit ekzekutiv nga
céshtje qé 1 pérkasin pavarésisé organizative té
pushtetit gjygésor. Jo vetém qé arsyet pér
miratimin e kétyre parashikimeve ligjore nuk jané
té qarta, por as veté subjektet e interesuara nuk
kané arritur té argumentojné se pse ka qené e
nevojshme njé pérfshirje e tillé e ministrit té
Drejtésisé né procedurén e emérimit té ndihmésit
ligjor, si pjesé e stafit administrativ té gjykatés.

10. Né vlerésimin toné nuk ka asnjé pengesé
qé procesi 1 pérzgjedhjes sé ndihmésit ligjor
népérmjet njé procedure konkurruese rekrutimi,
né respektim té standardeve té transparencés dhe
meritokracisé sé kandidatéve, té realizohet dhe
arrihet brenda veté sistemit gjyqésor, pa pasur
nevojén e krijimit t€ strukturave té tilla nga ana e
pushtetit ekzekutiv.

11. Né pérfundim té sa mé sipér, vlerésojmé
se né rastin konkret kishte vend pér pranimin e
kérkesés dhe shfugizimin e neneve 6/1, 6/4 dhe
6/5 t€ ligjit nr. 49/2012, shtuar me nenin 2 té
ligjit nr. 100/2014 t€ kundérshtuar.

Anétaré: Altina Xhoxhaj, Gani Dizdari

VENDIM
Nr. 80, daté 30.6.2015

PER FILLIMIN E PROCEDURAVE PER
SHQYRTIMIN DHE MIRATIMIN E
RREGULLORES “PER PROCEDURAT E
LICENCIMIT, MODIFIKIMIT,
TRANSFERIMIT TE PJESSHEM OSE TE
PLOTE, RINOVIMIT DHE HEQJES SE
LICENCAVE”, NE SEKTORIN E
ENERG]JISE ELEKTRIKE

Né mbéshtetje té neneve 16 dhe 20, té ligjit
nr. 43/2015, “Pér sektorin e energjisé elektrike”,
nenit 26 té “Rregullave t€ praktikés dhe
procedurave té¢ ERE-s”, miratuar me vendimin e
Bordit té Komisioneréve té ERE-s nr. 21, daté
18.3.2009, 1 ndryshuar, Bordi i ERE-s, né
mbledhjen e tij té datés 30.6.2015, pasi shqyrtoi
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draftin e pérgatitur nga grupi i punés té rregullores
“Pér procedurat e licencimit, —modifikimit,
transferimit, heqjes dhe rinovimit t€ licencave né
sektorin e energjisé elektrike” dhe relacionin
pérkatés, pér fillimin e procedurave pér shqyrtimin
dhe miratimin e rregullores “Pér procedurat e
licencimit, modifikimit, transferimit t€ pjesshém
ose t€ ploté, hegjes dhe rinovimit t€ licencave”, né
sektorin e energjisé elektrike,

VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave pér shqyrtimin dhe
miratimin e rregullores “Pér procedurat e
licencimit, modifikimit, transferimit t€ pjesshém
ose t€ ploté, hegjes dhe rinovimit t€ licencave”, né
sektorin e energjisé elektrike.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
Petrit Ahmeti

VENDIM
Nr. 81, daté 30.6.2015

PER FILLIMIN E PROCEDURAVE PER
MIRATIMIN E RREGULLORES MBI
PROCEDURAT PER CERTIFIKIMIN E
OPERATORIT TE SISTEMIT TE
TRANSMETIMIT TE ENERGJISE
ELEKTRIKE

Né mbéshtetje té€ neneve 16 dhe 58 té ligjit nr.
43/2015, “Pér sektorin e energjisé elektrike”;
nenit 26 t€ “Rregullave t&é praktikés dhe
procedurave té¢ ERE-s”, miratuar me vendimin e
Bordit té Komisioneréve té ERE-s nr. 21, daté
18.3.2009, 1 ndryshuar, Bordi i ERE-s, né
mbledhjen e tij t€ datés 30.6.2015, pasi shqyrtoi
draftin e pérgatitur nga grupi i punés, té
rregullores “Pér certifikimin e operatorit té
sistemit t€ transmetimit té energjisé elektrike”,
dhe relacionin  pérkatés, pér fillimin e
procedurave pér shqyrtimin dhe miratimin e
rregullores “Pér certifikimin e operatorit té
sistemit t€ transmetimit té energjisé elektrike”,

VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave pér shqyrtimin dhe
miratimin e rregullores “Pér certifikimin e
operatorit t€ sistemit t€ transmetimit té€ energjisé
elektrike”.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.
Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
Petrit Ahmeti

VENDIM
Nr. 82, daté 30.6.2015

PER FILLIMIN E PROCEDURAVE PER
SHQYRTIMIN DHE MIRATIMIN E
RREGULLORES PER ORGANIZIMIN,
FUNKSIONIMIN DHE PROCEDURAT E
ERE-s

Né mbéshtetje té nenit 16, t€ ligjit nr. 43/2015,
“Pér sektorin e energjisé elektrike” dhe nenit 26 t&
“Rregullave té praktikés dhe procedurave t¢ ERE-
s, miratuar me vendimin e Bordit té
Komisioneréve t€ ERE-s nr. 21, daté 18.3.2009, i
ndryshuar, Bordi i ERE-s, né mbledhjen e tij té
datés 30.6.2015, pasi shqyrtoi draftin e pérgatitur
nga grupi i punés, pér “Rregulloren e organizimit,
funksionimit dhe procedurave t¢ ERE-s”, dhe
relacionin pérkatés, pér fillimin e procedurave pér
hartimin e “Rregullores s€ organizimit funksionimit
dhe procedurave t€ ERE-s”,

VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave pér shqyrtimin dhe
miratimin e  “Rregullores  sé  organizimit
funksionimit dhe procedurave t&¢ ERE-s”.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
Petrit Ahmeti

VENDIM
Nr. 83, daté 30.6.2015

PER LICENCIMIN E SHOQERISE
“GAMA ENERGY” SHPK, NE
AKTIVITETIN E PRODHIMIT TE
ENERG]JISE ELEKTRIKE NGA HEC-et:
“LENA 1”, ME FUQI TE INSTALUAR 1.95
MW, “LENA 2” ME FUQI TE
INSTALUAR 2.3 MW DHE “LENA 2A”;
ME FUQI TE INSTALUAR 0.25 MW (ME
FUQI TOTALE 4.5 MW)

Né mbéshtetje té neneve 2, germa “c”; 16; 37,
pika 2, germa “a” dhe 39, pika 3, té ligjit nr.
43/2015, “Pér sektorin e energjisé elektrike”;
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€, 9, 2,

neneve 4, pika 1, germa “a”; 5, pika 1, germa “a”;
dhe 13 t€ rregullores “Pér procedurat e
licencimit, modifikimit, transferimit té ploté/té
pjesshém dhe rinovimit té licencave”, té miratuar
me vendimin e Bordit t€ ERE-s nr. 108, daté
9.9.2008, Bordi i Entit Rregullator t€ Energjisé
(ERE), né mbledhjen e tij té€ datés 30.6.2015, pasi
shqyrtoi aplikimin e paraqitur nga shoqéria
“Gama Energy” sh.p.k., si dhe relacionin e
Drejtorisé sé Licencimit dhe té Monitorimit té
Tregut dhe Drejtorisé Juridike dhe té Mbrojtjes
s¢ Konsumatorit pér licencimin né aktivitetin e
prodhimit té energjisé elektrike té késaj shoqérie
nga HEC-et: “Lena 17, “Lena 2” dhe “Lena 2A”,
konstatoi se:

Aplikimi 1 shoqérisé “Gama Energy” sh.p.k.
plotéson térésisht kérkesat e parashikuara nga
ERE né rregulloren “Pér procedurat e licencimit,
modifikimit, transferimit té ploté/t€ pjesshém
dhe rinovimit té licencave”, si mé poshté:

- Formati i aplikimit (neni 9, pika 1) éshté
paragitur dhe plotésuar né ményré korrekte;

- Dokumentacioni juridik, administrativ dhe
pronésor (neni 9, pika 2) éshté paraqitur dhe
plotésuar né ményré korrekte;

- Dokumentacioni financiar dhe fiskal (neni 9,
pika 3) éshté paraqitur dhe plotésuar né ményré
korrekte;

- Dokumentacioni teknik lidhur me tipin e
licencés (neni 9, pikat 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4,
4.1.5) éshté paragitur dhe plotésuar né ményré
korrekte.

Pér gjithé sa mé sipér, Bordi 1 ERE-s

VENDOSI:

1. Té licencojé shogériné “Gama Energy”
sh.p.k., né aktivitetin e prodhimit t€ energjisé
elektrike nga HEC-et: “Lena 17, me fuqi té
instaluar 1.95 MW “Lena 27, me fuqi té instaluar
2.3 MW dhe “Lena 2A”, me fuqi t€ instaluar 0.25
MW (me fuqi totale 4.5 MW), pér njé afat 30-
vijegar.

2. Drejtoria e Licencimit, t¢ Monitorimit té
Tregut dhe té Licencuarve té njoftojé aplikuesin
pér vendimin e Bordit t¢ ERE-s.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
Petrit Ahmeti
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VENDIM
Nr. 84, daté 30.6.2015

PER FILLIMIN E PROCEDURAVE PER
LICENCIMIN E SHOQERISE
“LENGARICA & ENERGY” SHPK NE
AKTIVITETIN E PRODHIMIT TE
ENERG]JISE ELEKTRIKE NGA HEC
“LENGARICA” ME FUQI TE
INSTALUAR 8.94 MW

Né mbéshtetje t€ neneve 2, germa “c”; 16; 37,
pika 2, germa “a” dhe 39, pika 3, té ligjit nr.
43/2015, “Pér sektorin e energjisé elektrike”,
neneve 4, pika 1, germa “a”; 5, pika 1, germa “a”;
10, pika 3, té rregullores “Pér procedurat e
licencimit, modifikimit, transferimit t€ ploté/té
pjesshém dhe rinovimit t€ licencave”, t€ miratuar
me vendimin e Bordit t¢ ERE-s nr. 108, daté
9.9.2008 dhe nenit 18, pika 1, germa “a” e
“Rregullave té praktikés dhe procedurave t¢ ERE-
§”, miratuar me vendimin e Bordit té
Komisioneréve té¢ ERE-s nt. 21, daté 18.3.2009, té
ndryshuar, Bordi i Entit Rregullator t¢ Energjisé
(ERE), né mbledhjen e tij t€ datés 30.6.2015, pasi
shqyrtoi aplikimin e paragitur nga shoqéria
“Lengarica & Energy” sh.p.k., si dhe relacionin e
Drejtorisé sé Licencimit dhe té Monitorimit té
Tregut dhe Drejtorisé Juridike dhe t€ Mbrojtjes sé
Konsumatorit pér licencimin né aktivitetin e
prodhimit t&é energjisé elektrike t€ késaj shoqérie
nga HEC “Lengarica”,

konstatot se:

Aplikimi i1 shoqérisé “Lengarica & Energy”
sh.p.k., plotéson pjesérisht kérkesat e parashikuara
nga ERE né rregulloren “Pér procedurat e
licencimit, modifikimit, transferimit t€ ploté/té
pjesshém dhe rinovimit té licencave”, si mé poshté:

- Formati i aplikimit (neni 9, pika 1) éshté
plotésuar né ményré korrekte;

- Dokumentacioni financiar dhe fiskal (neni 9,
pika 3), éshté plotésuar né ményré korrekte;

- Dokumentacioni teknik-ekonomik (neni 9,
pikat 4.1.1, 41.2, 41.3, 414 dhe 4.1.5), éshté
plotésuar né ményré korrekte.
me:

- Dokumentacionin juridik, administrativ dhe
pronésor (neni 9, pika 2) do té njoftohet subjekti qé
né bazé té rregullores “Pér procedurat e licencimit,
modifikimit, transferimit t€ ploté/t€ pjesshém
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dhe rinovimit té licencave”, neni 10, pika 10 dhe
neni 11, pika 1, ti paraqesé kéto né ERE, brenda
afateve té pércaktuara.

Pér gjithé sa mé sipér cituar, Bordi i ERE-s

VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave pér licencimin e
shoqgérisé “Lengarica & Energy” sh.pk., né
aktivitetin e prodhimit té energjisé elektrike nga
HEC “Lengarica”, me fuqi té instaluar 8.94 MW.

2. Drejtoria e Licencimit, e Monitorimit té
Tregut dhe t€ té Licencuarve t€ njoftojé
aplikuesin pér vendimin e Bordit t&¢ ERE-s.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
Petrit Ahmeti

VENDIM
Nr. 85, daté 30.6.2015

PER FILLIMIN E PROCEDURAVE PER
LICENCIMIN E SHOQERISE
“LENGARICA & ENERGY” SHPK, NE
AKTIVITETIN E TREGTIMIT TE
ENERG]JISE ELEKTRIKE

Né mbéshtetje t€ neneve 2, germa “c”; 16; 37,
pika 2, germa “d” dhe 39, pika 3, t€ ligjit nr.
43/2015, “Pér sektorin e energjisé elektrike”,
neneve 4, pika 1, germa “@”; 5, pika 2; 10, pika 3 té
rregullores  “Pér  procedurat e  licencimit,
modifikimit, transferimit té ploté/té pjesshém dhe
rinovimit té licencave”, té miratuar me vendimin e
Bordit t¢ ERE-s nr. 108, daté 9.9.2008, dhe nenit
18, pika 1, germa “a” e “Rregullave t€ praktikés dhe
procedurave t¢ ERE-s”, miratuar me vendimin nr.
21, daté 18.3.2009, t€¢ ndryshuar, Bordi i Entit
Rregullator té Energjisé (ERE), né mbledhjen e tij
t€¢ datés 30.6.2015, pasi shqyrtoi aplikimin e
paraqitur nga shoqéria “Lengarica & Energy”
sh.p.k., si dhe relacionin e Drejtorisé sé¢ Licencimit
dhe t€ Monitorimit t€ Tregut dhe Drejtorisé
Juridike dhe t€ Mbrojtjes sé Konsumatorit pér
licencimin né aktivitetin e tregtimit t€ energjisé
elektrike té késaj shoqérie,

konstatoi se:

Aplikimi 1 shoqérisé “Lengarica & Energy”
sh.p.k., plotéson pjesérisht kérkesat e parashikuara
nga ERE né rregulloren “Pér procedurat e
licencimit, modifikimit, transferimit t€ ploté/t€
pjesshém dhe rinovimit té licencave”, st mé poshté:

- Formati i aplikimit (neni 9, pika 1) éshté
plotésuar né ményré korrekte;

- Dokumentacioni juridik, administrator dhe
pronésor (neni 9, pika 2, germat “a”, “b”, “c”, “d”,
“e”) éshté plotésuar né ményré korrekte;

- Dokumentacioni financiar dhe fiskal (neni 9,
pika 3) éshté plotésuar né ményré korrekte;

- T¢é dhénat specifike sipas tipit té licencés (neni

9, pika 4/10, germa “c”) éshté plotésuar né ményré
korrekte.

me:

- Sasiné e energjisé elektrike té€ parashikuar pér
t'u tregtuar (neni 9, pika 4/10, germa “a”) dhe

- Kapitalin financiar t€ deklaruar nga shoqéria
pér ushtrimin e kétj aktivitet, (neni 9, pika 4/10,
germa “b”), do t€ njoftohet subjekti g€ né bazé té
rregullores  “Pér  procedurat e  licencimit,
modifikimit, transferimit t€ ploté/té pjesshém dhe
rinovimit t€ licencave”, neni 10, pika 10 dhe neni
11, pika 1, t'i paragesé kéto né ERE brenda afateve
té pércaktuara.

Pér gjithé sa mé sipér cituar, Bordi i ERE-s

VENDOSI:

1. Fillimin e procedurave pér licencimin
shoqgérisé “Lengarica & Energy” sh.pk., né
aktivitetin e tregtimit té energjis¢ elektrike.

2. Drejtoria e Licencimit, e Monitorimit té
Tregut dhe té t€ Licencuarve té njoftojé aplikuesin
pér vendimin e Bordit t¢ ERE-s.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
Petrit Ahmeti

VENDIM
Nr 86, daté 30.6.2015

PER FILLIMIN E PROCEDURAVE PER
LICENCIMIN E SHOQERISE
“LENGARICA & ENERGY” SHPK NE
AKTIVITETIN E FURNIZIMIT TE
ENERG]JISE ELEKTRIKE

Né mbéshtetje té neneve 2, germa “c”’; 16; 37,
pika 2, germa “¢” dhe 39, pika 3, té ligjit nr.
43/2015, “Pér sektorin e energjisé elektrike”,
neneve 4, pika 1, germa “f”’; 5 pika 1, germa “f”;
10, pika 3, té rregullores “Pér procedurat e
licencimit, modifikimit, transferimit té ploté/té
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pjesshém dhe rinovimit t€ licencave”, té miratuar
me vendimin e Bordit té¢ Komisioneréve té ERE-
s nr. 108, daté 9.9.2008 dhe nenit 18, pika 1,
germa “a” e “Rregullave té praktikés dhe
procedurave té ERE-s”, miratuar me vendimin e
Bordit t¢ Komisioneréve t¢ ERE-s nr. 21 daté
18.3.2009, té ndryshuar, Bordi i Entit Rregullator
té Energjis¢ (ERE), né mbledhjen e tij té datés
30.6.2015, pasi shqyrtoi aplikimin e paragitur nga
shoqgéria “Lengarica & Energy” sh.p.k., si dhe
relacionin e Drejtorisé sé Licencimit dhe té
Monitorimit t€ Tregut dhe Drejtorisé Juridike
dhe té Mbrojtjes s¢ Konsumatorit pér licencimin
né aktivitetin e furnizimit t€ energjisé elektrike té
késaj shoqérie,

konstatoi se:

Aplikimi 1 shoqérisé “Lengarica & Energy”
sh.p.k., plotéson pjesérisht kérkesat e parashikuara
nga ERE né rregulloren “Pér procedurat e
licencimit, modifikimit, transferimit t€ ploté/té
pjesshém dhe rinovimit té licencave”, st mé poshté:

- Formati i aplikimit (neni 9, pika 1) éshté
plotésuar né ményré korrekte;

- Dokumentacioni juridik, administrator dhe
pronésor (neni 9, pika 2) éshté plotésuar né ményré
kotrekte;

- Dokumentacioni financiar dhe fiskal (neni 9,
pika 3) éshté plotésuar né ményré korrekte.

Pér mungesén e dokumentacionit, qé ka té béjé
me:

- Sasiné e energjisé elektrike t€ parashikuar pér
furnizimin e klientéve té kualifikuar (neni 9, pika
4/9, germa “a”);

- Nivelin e tensionit dhe ményrén e realizimit t&
matjes pér klientét e kualifikuar (neni 9, pika 4/9,
germa “b”); dhe

- Kapitalin financiar t€ deklaruar nga shoqéria
pér ushtrimin e kétij aktiviteti (neni 9, pika 4/9,
germa “c”) do t€ njoftohet subjekti qé né bazé té
rregullores  “Pér  procedurat e  licencimit,
modifikimit, transferimit t€ ploté /t€ pjesshém dhe
rinovimit t€ licencave”, neni 10, pika 10 dhe neni
11, pika 1, ti paragesé kéto né ERE brenda afateve
t€ pércaktuara.

Pér gjithé sa mé sipér cituar, Bordi i ERE-s

VENDOSI:
1. Fillimin e procedurave pér licencimin e

shoqgéris¢  “Lengarica & Energy” sh.pk., né
aktivitetin e furnizimit t€ energjisé elektrike.

Faqe | 6186

2. Drejtoria e Licencimit, t¢ Monitorimit té
Tregut dhe té té Licencuarve t€ njoftojé
aplikuesin pér vendimin e Bordit t&¢ ERE-s.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
Petrit Ahmeti

VENDIM
Nr. 87, daté 30.6.2015

PER REFUZIMIN E KERKESES PER
LICENCIMIN E SHOQERISE
“PHOENIX PETROLEUM” SHA NE
AKTIVITETIN E TREGTIMIT TE GAZIT
NATYROR

(1P

Né mbéshtetje té nenit 14, pika 1, germa “¢”,
té ligjit nr. 9946, daté 30.06.2008, “Pér Sektorin e
Gazit Natyror 7, si dhe neneve 4, pika 1, germa
“¢”; 11 dhe 12, t€ “Rregullave dhe procedurave
pér licencimin, ndryshimin, transferimin e
pjesshém ose té ploté, hegjen dhe rinovimin e
licencave né sektorin e gazit natyror”, miratuar
me vendimin e Bordit té Komisioneréve nr. 9,
daté 11.2.2011, Bordi i Entit Rregullator té
Energjis¢ (ERE), né mbledhjen e tij té datés
30.6.2015, pasi shqyrtoi aplikimin e paragitur nga
shogéria “Phoenix Petroleum” sh.a., si dhe
relacionin e Drejtorisé sé Licencimit dhe té
Monitorimit té Tregut dhe Drejtorisé Juridike
dhe té¢ Mbrojtjes s¢ Konsumatorit pér licencimin
né aktivitetin e tregtimit té gazit natyror té késaj
shogérie,

konstatoi se:

Aplikimi 1 shoqérisé “Phoenix Petroleum”
sh.a., plotéson pjesérisht kérkesat e parashikuara
nga ERE né rregulloren “Pér procedurat e
licencimit, ndryshimit, transferimit té pjesshém
ose té ploté, heqjen dhe rinovimin e licencave né
sektorin e gazit natyror”, si mé poshté:

- Nga dokumentacioni ligjor, administrativ
dhe pronésor mungojné:

- Dokumentacioni gé tregon titujt e pronésisé
mbi tubacionet e transmetimit té gazit né referim
té nenit 9; pika 1, germa “d”/“v”.

- Dokumentacioni pér lejet dhe autorizimet
mjedisore né referim té nenit 9, pika 1, germa
“d”/ “vi”.

- Nga dokumentacioni pér garancité financiare
dhe fiskale mungojné:
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- Deklarata e léshuar nga sigurimet shogérore
dhe tatim-taksat né referim té nenit 9, pika 1,
germa “e”/“1”;

- Garancia e pérshtatshme financiare dhe
garancia e performancés né referim té nenit 9,
pika 1, germa “e”/“iii”;

- Certifikata e sigurimit nga njé shoqéri
sigurimesh, pér jo mé pak se 10 milioné USD, né
referim t€ nenit 9, pika 1, germa “e”/“iv”;

- Vértetimi 1 kryerjes sé pagesés sé aplikimit
né ERE, né referim té nenit 9, pika 1, germa
“e’ /N

- Nga dokumentacioni pér té dhénat specifike
sipas tipit té licencés mungojné:

- Sasia mesatare e gaz