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LIGJ VENDIM
Nr. 24/2015 Nr. 308, daté 8.4.2015
PER NJE SHTESE NE LI GJIN NR. PER MIRATIMIN E MARR EVESHJES,
48/ 2014 OPCEVONUSRANET NDERMJET KESHILLITT E
DETYRIMET KONTRAKTOR EE MINISTRAVE TE REPUBL IKES SE
TREGTAREO SHQIPERISE DHE QEVER ISE SE

. . REPUBLIKES SE SERBISE, PER

1 dhe 2, té Kushtetutés, me propozimin e TE DREJTIMIT
Késhillit té Ministrave,
Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés
KUVENDI dhe té neneve 17 e 23, té ligjit nr. 8371, daté
| REPUBLIKES SE SHQRERISE 9.7.1998 oPér lidhjen e traktateve dhe
marréveshjeve ndérkombéfanme propozimin
VENDOSI: e ministrit té Punéve té Jashtme, Késhilli i
N+ ligjin nr. 48/201MNSEg¥s pagesat e vonuar.
nt detyrimet kontraktore e tyegphgareo bzxzhet K
shtesé:
] Miratimin e marréveshjedérmjet Késhillit té
Neni 1 Ministrave té Republikés sé& Shqipérisé dhe
N+ nenin 2, p hgeyerst $& Republikes ¢ Serhisg, P&y pighien e

as S . . [ .
shkronja 0d6 me k=t + pIAESGEH EE'L__'EJ‘QVE'Q t& drejtimit, sipas tekstit
6d) g% rrjedhin nga §5rt1‘l?eltdrq*u_%1,wrﬁjw,'erq1 a dhe fatui
shérbimitté transmetimit dhe shpérndarjes s¢ Ky vendim hyn né fudi pas botimit né
energjisé elektrike, pa pérfshiré pagesat qé kryHeftoren Zyrtare.
né tregun e parregulluar, sipas pércaktimeve té KRYEM|N|STR|
rregullave t+ tregut t+ energjis+t el BkRAMg ke ¢

Neni 2 .
MARREVESHJE
Pérjashtimi i parashikuar né nenin 1 t& kétiNDERMJIET KESHILLIT TE MINISTRAVE
ligji i shtrin éektet deri mé 1 janar 2018. TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
Neni 3 QEVERISE SE REP'_UBLIKES__SE_'SERBISE
MBI NJOHJEN E NDERSJELLE TE LEJEVE
Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né TE DREJTIMIT
Fletoren Zyrtare. L . . i ;
Késhlli i Ministrave i Republikés sé

ZEVENDESKRYETARI Shqipérisé dhe geveria e Republikés sé Serbisé,
Vangjel Dule mé poshté té quajtuc®alé Kontraktueée me
géllim pérmirésimin e sigurisé sé transportit
Miratuar né datén 19.3.2015 rrugor, si dhe lehtésimin e garkullimit rrugor né
territoret e Paléve Kontraktuese
kané réné dakord pér sa mé poshté:

Neni 1

Palét Kontraktuese njohin reciprokisht lejet e
rregullta té drejtimit (me pérjashtim té lejeve té
drejtimit té pérkohshme, té provave dhe té
llojeve té ngjashme) té léshuara nga autoritetet
kompetente té Palégetér Kontraktuese, né
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pajtim me legjislacionin e tyre t& brendshém, kur Neni 5
pérdorenpér géllime garkullimi né territoret e
tyredhe bien dakord té lejojné konvertimin e tyr?\/l
né favor t& mbajtésve té lejeve té drejtidhit
ciléve u éshté dhéné leja e gémtlrose e
géndrimit té pérkohshém né territoret e tyre.

Dispozitat e pérmendura né nenin 4 té késaj
arréveshjeje nukreferohen lejeve té drejtimit

té Paléve Kontraktuegé cilat jané Iéshuar mbi
bazén e shkébimit té& njé lejejdrejtimi t& huaj

ose dokumenti tjetér té léshuar nga njé autoritet i
Neni 2 njé pale té treté.

Leja e drejtimit e I|éshuar nga njé prej Neni 6
autoriteteve té Paléve Kontraktuese pushon sé
geni e vlefshme pér qéllim garkullimi né
territorin e Palés tjetér Kontraktuese, pa
pérfundimit té peradhés sé& géndrimit té
pérkohshém té pércaktuar nga legjislacio
pérkatés i brendshém i Paléve Kontraktuese.

Gjaté procedurés sé konvertimit té lejeve té
%rejtimit, Palét Kontraktuese njohin kategorité e
aravlershme té lejeve té drejtimit n&daé
lgbelave teknike té bsuiarshmérisé qé i
bashkélidhen késaj Marréveshjdjeeteila jané
pjesé pérbérése. Kéto tabela dhe njé listé e
Neni 3 modeleve té lejeve té drejtimit, pérbéjné shtojcat
. . ) ) . __.teknike gé mund té ndryshohen me ané té njé
Né interpretim t& neneve té Kkésa

Injoftimi  me  shkrim ndérmjet autoriteteve
Marréveshjeje, terrogéndrind dhe ogéndrim i J )

, o L y . kompetente té Paléve Kontraktuese.
pérkohshém ka kuptimin e pércaktuar dhe té Autoritetet  gendrore  kompetente  pér

rr?%ullpglg nlgifg{LSIa;:iolr(]ti perkatés | brenOIShémkonvertimin dhe verifikimin e lejeve té drejtimit
né fuqi i Paléve Kontraktuese. jané si mé poshteé:

Neni 4 a né Republikén e Shqipérisé, Ministria e
Transportit dhe Infrastrukturé&s Drejtoria e

~ Nése mbajtésve t€ lejevee drejtimif €  pggjithshme e Shérbimeve t& Transportit
léshuara nga njé prej autoriteteve té Paleyr:@rugor

Kontraktuesgu éshté dhéné leja e géndrimit ose ) ng Republikén e Serbisé, Ministria e
qéndrimit t& pérkohshém né territorin e $”alégrendshme Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
tietér Kontraktuese, né pérputhie me .
legjislacionin e  brendshém, autoritetet Neni 7
kompetente té Paléve Kontraktuese do té
konvertojndeg té tilla drejtimi pa iu nénshtruar
provimeve teorike 'Qhe praktlke. T mund té bien dakd mbi pérdorimin e gjuhéve
Gjaté procedurés sé konvertimit té lejeve te; tiera pér komunikim
drejtimt té léshuara nga autoritetet kompetente '
té Paléve Kontraktuese, éshté e detyrueshme Neni 8
paraqgitia e njé certifikate té pérshtatshmérisé
mjekésore, e cila vérteton se aplikanti p'e'é
konvertimin e lejes sé drejtimit éshté i r
pérshtatshém nga ana mjekésore pérejtiar
njé mjet ose njé kombinim té mjeteve té
kategorisé pérkatése.
Pér zbatimin e paragrafit té paré té kétij nen
mbajtési i lejes sé drejtimit duhet té keté moshérr, .
e parashikuar nga legjislacionet pérkatése %)ﬂ'm'

Palét Kontraktuese pérdorin gjuhén angleze
né zbatimin e késaj Marréveshjejegjitieashtu

Gjaté procedurés sé konvertimit té lejeve té
ejtimit, autoritetet kompetente té Paléve
Kontraktuese térheqin lejet & duhet té
onvertohen dhe ua kthejné autoriteteve
ompetente té Palés tjetéKontraktuese

épérmjet misionit diplomatik ose konsullor, sé
shku me njé listé té kétyre lejeve dhe njé

brendshme té Paléve Kontraktuese, li ci Neni 9
parashikon kérkesat pér léshimin e lejes se Autoritetet kompetente t& Paléve
drejtimit pér té cilén kérkohet konvertimi. Kontraktuese gévlerésojné pérmbushjen e

kushteve pékonvertimin e njé lejej@ huaj
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drejtimi mund té kérkojné pérkthimin zyrtar té Kontraktuese, népérmjet kanaleve diplomatike.
saj. Autoriteti kompetent i njérés prej Palév&lé kété rast denoncimi do té hyjé né fuqi pas
Kontraktuese mund té kérkojé nga autoritetgjashté muajsh nga data e marrjes sé Kkétij
kompetent i Palés tjetér Kontraktuese, népérmjajoftimi.

misionit diplomatik ose konsullor, informacion Cdo konflikt né lidhje me interpretimin ose
né lidhje me autenticitetin dhdefshmériné e zbatimin e késaj Marréveshjeje do té zgjidhet me
lejes sé drejtimit dhe té dhénave té pércaktuamaé té konsultieve dhe bisedimeve ndérmjet
né té. Paléve Kontraktuese.

Neni 10 Kjo Marréveshje mund té ndryshohet me
miratim té ndérsjellé me shkrim té Paléve
Kontraktuese. Ndryshimet do té hyjné né fuqi né
érputhje me dispozitat e paragrafit 1 té kétij

Kjo Marréveshje hyn né fuqi ditén e marrje
Sé njoftimit té fundit me shkrim népérmjet
kanaleve diplomatike qé konfirmon se Palé eni.
Kontraktuese = kané . pérmbushur te gjith.".’l Béré n8eogradmél7.2.2014né dy kopje
procelurat e tyre t€ brendshme ligjore 1€.qinale n& gjuhshgipe, serbe dhe angleze, ku
ne\lgqjsm/lme per hﬁ/.”e(;' et.?"ﬂ r;g fqgl.k hézgiati tté gjitha tekstet jané njélloj autentike. Né rast té
.. é?(tuaarrregee:gil ée Pglée K?)rirglftueoseezﬂﬁ r{g ﬁdonjé mospérputhjeje né interpretim, teksti né

: ) hén angleze do té keté pérparési.
denoncojé kété Marréveshje né ¢do kohé me a{‘@ g PETP
té njé njoftimi me shkrim drejtuar Palés tjetér

I SHTOJCA]- . u . u . .
} MODELET E LEJEVE TE DREJTIMIT E LESHUARA NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE

a) Leja e drejtimit prigtrdmodeli i vjetér) e |éshuar deri mé 30 gershor 2005, e vlefshme deri me 1
korrik 2015

REPUBLIKA E SHQIPERISE :
MINISTRIA E PUNEVE PUBLIKE DHE TRANSPORTIT
DREJTORIA E PERGJITHSHME E SHERBIMEVE

HSEN TE TRANSPORTIT RRUGOR
Nr. . 2535 4580 5E £ 28
DESHMI
EMRI
Mgt ’ AFTESIE
ATESIA
e PER DREJTIM
VENDLINDIA Al['l'()MJE'rP'Sl{
VENDBANIMI W
KRIMEE TITULLARIT
NENSH .’ : : ’: e
( " Nr 2L 05N 4 4 s
L@ o
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Il. MODELET E LEJEVE TE DREJTIMIT TE LESHUARA NE REPL_JBLIKEN BERBISE
a)Leja e drejtimit prégtrémodeli i vjetér), né pérdorim zyrtar gqé prej muajit gusht 2006, e vlefshme
deri mé 10 gershor 2017

TR : 5 1 51
PROMENA PREBIVALISTA i { ! !
= br M. P. | {
Datum = ] 4 REPUBLIKA SRBIJA
Potpis ]
PRODUZENO VAZENJE VOZACKE DOZVOLE { |
4 g P Bl
r s D
= — |
MERA BEZBEDNOSTI ILI ZASTITNA MERA W
ZABRANJENO JE DA UPRAVLIA MOTORNIM VOZILOM | | PERNIS I:SAE\CONDUIRE
KATEGORIJE . o\
od do M.P .
Daturm =0
P g i
'otPis . . & ]
ZABRANIENO JE DA UPRAVLIA MOTORNIMNVOZILOM |
KATEGORIJE
od do M. P
Datum ey i |
LCP0OOD00D0D00OO i | CP0000000O ]
r < : 1
KATEGORIA VOZILA ZA KOJU VAZI
VOZACKA DOZVOLA
i deni;
1 =
Potpis
M
lzdata ¢
L
3. Vaz
B
L & | Lk 4

b) Leja e drejtimit prégarton{modeli iri), né pérdorim zyrtar gé nga muaji janar.2011

| PENYBTUKA CPEUJA § ==
! REPUBLIC OF SERBIA /,)@ hass
| BO3AYKA JO3BONA %, @
| DRIVING LICENCE % )
| 1.TEST
| 2. MILICA

3.29.02.1968. BEOGRAD
142.27.04.2011.4b.27.04.2021.
L4c PU ZA GRAD BEQGRAD
| 5.099999999 '

| IBEQGRAD
s AMEB B1BEE C1FM
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711987 27082021 |

V714991 27042021 |
127.11.1991, | 27.0a.2021. | -
| 27.11.1991. | 27.0a2021.
| 05.06.1994. | 27.042021. | -

05.06.1994. | 27.08.2021. | -

| 27.11.1991. | 27.04.2021. | -

A _|2711.4991. | 27042021, [-
999999990 e - <22 T T

12. Orpamuy

SHTOJCA 2
TABELAT E BARASVLERSHMERISE

|. Pér konvertimin e lejeve té drejtimit té léshuara né Republikén e Serbisé sipas modelit prej letre |
pérdorim zyrtar gé prej muajit gusht 2006 me leje dtéjiRapublikés sé Shqipérisé

Leje drejtimi e
Republikés sé
Serbisé A B C D BE CE DE

Leje drejtimi t&é Republikés sé Shqipérisé

I X

B X

C X

D X

E* X X X

* Kategoriak®nvertohet me kategorité BE, CE ose DE, nése leja e drejtimit éshté lIéshuar pér kategorité B,Cuase D dhe kat
pas fitimit té sé drejtés pér té drejtuar ngete me trakt

[l. Pér konvertimin e lejeve té drejtimit té IEshuara né Republikén e Serbisé né pérdorim zyrtar gé pr
1 janarit 2011 me leje drejtimi t& Republikés sé Shqipérisé

Lejete
drejtimit té
Republikés A B C
sé Serbisé

Lejet e drejtimit té Republikés sé Shqigrisé

D BE CE DE

AM

— | —)

1
2

| X

Bl

B X

BE X

C1

ClE

C X

CE X

D1
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D1E

D X

DE X

F

M

[ll. Pér konvertimin e lejeve té drejtimit t& Republikés sé& ShqgipdésauéEa deri mé 30 gershor
2005, té vlefshme deri mé 1 korrik 2015 me leje drejtimi té Republikés sé Serbisé

Leje drejtimi Leje drejtimi té Republikés sé Serbisé

té
Republikés |AM | A1L| A2 A|B1|B|BE|C1|CIE|C|CE | D1 | DIE|D|DE |F|M
sé Shqipérisé

A Z

B Z

C 4

D Z

R* < < <

F 4

* Kategoriakonvertohet me kategorité BE, CE ose DE, nése leja e drejtimit éshté léshuar pér kategoriaip@&fase D dhe kat

pas fitimit té sé drejtés pér té drejtuar mjete me traktor.

IV. Pér konvertimin e lejeve té drejtimit prej kartoni t€ Republikés sé Shqipérisé (modeli i ri) né

pérdorim zyrtar gé prej datés 1 korrik 2005 me leje drejtimi té Republikésésé Serb

Leje drejtimi Leje drejtimi té Republikés sé Serbisé
té
Republikés | AM | A1| A2 A|B1|B|BE|C1|CIE|C|CE|D1|DIE|D|DE|F|M
sé Shqipérisé
A Z
B Z
C Z
D Z
BE Z
CE Z
DE Z
UDHEZIM apo né rrethana té tjera, té trajtohen me kujdes
Nr. 894, daté 11.3.2015 pér mosdémtimin e gjurméve, té cilat ndikojné

né dokumentimin ligjor ose jo té veprés penale.
E HOLLESISHME TE TRA JTIMIT TE Pfr.ova.t.matgr_lgl_mgrrg_n né vendln e ngjarjes nga
ARMEVE PROVE MATERIALE oficeri i policisé gque§d|@P.GJ.), i cili ka kryer" )
kégyrjen e vendit té ngjarjes apo ka béré
Né mbéshtetie té nenit 102, pika t&  sekuestrimin e provés materiale. Procesverbali i
Kushtetut+s, shkr onj +RErshirigng té amés duhen jt€r pé€rmmbajg h e
zbatim ténenit 43, pika ag ligjit nr. 74/2014  detyrimisht:

PER PROCEDURAT DHE RREGULLAT

OParmzt 6, a) té dhéna pér armeémpi, kalibri, fabrika e
. . prodhimit, modeli, numri i serjsé
UDHEZOJME: b) nése ka shenja té vecaaya ndryshime té
. Provat materiale, armatire municione KONStruktitapo sipérfages sé armes.
luftarake dhe sportivigajtohe si mé poshté: 2. Armet e sekuestruara si prové mategle

1. Armét e kapura, e zbuluara te Merren né vendin e ngjarjes apo né rrethana té

sekuestruara si prové materiale né vendngjag%ra’_d_ér_g‘)he” pérou ekzaminuar
Policisé Shkencore. Titullari i njésisé vendore té
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policisé merr masa pér dérgimin e provédepon eprovave materiglarmatimit té njésisé
materiale (armé, municiomg Drejtoriné e vendore té pisé.
Policisé Shkencore nén pérgjegjésiné e ekspertitNé procesverbalin e sekuestrimit té armés nga
kriminalistioficeri i policisé gjygésore oficeri i policisé gjygésore duhet té regjistrohet
3. Oficeri ipolicisé gjygésargé ka kryer detyrimisht:
kéqyrjen e vendit té ngjarjes apo sekuestrimin e a)numridhe viti i procedimit penal t& ¢éshtjes
provés materiale ose punonjési i1 policisé referuar né prokuroriné pérkatése
autorizuar, e dorézojné provén materiale, armén b) shenja té vecanta apo ndryshime té
né Drejtoriné e Policisé Shkenceéebashku me konstruktit apaweshjes sé armés.
vendimin e ekspertmit kundrejt firmés sé 10. Punonjési ipolicisé/oficeri i policisé
marrésit @& dorézuesit. gjygésore, jo mé voné se 24 oré nga dorézimi i
Drejtoria e Polisé Shkencoradministrimin  armés prové materiale né magaziné, vendos né
e trajtimin e armés prové materiale e kryen sipdesjen hetimore respektive njé kopje té
rregullave té brendshme té vendosura prej saj. dokumentit, fletéhyrjes sé armés prové materiale
4. Eksperti kriminalisdficeri i policisé né magaziné.
gjygésorené njésité endore té policisé, éshté 11. Armét apo materialet e tjekar lind
pérgjegjés pér térhegjen e provés mates@le nevoja pér kryerjen e veprimeve hetimtire
bashku me vendimet pérkatése nga Drejtoriad&rgohen pér rieksperimentim, eksperimente
Policisé Shkencore. hetimore etj térhigen nga depo ku jané léné né
5. Arma prové materialgleé kthehet nga ruajtje nggunonjési i policisé/oficeri i policisé
Drejtoria e Policisé Shkencore né njésingjygésore ose persogtdyr i pajisur me autorizim
policore qé e ka dérguar, | doré&ade bashku nga prokurori i rrethit gjygésor ose gjyqtari i
me aktin e ekspertimit, kundrejt firméscéshtjs. Autorizimi i prokurorit/gjyqtarit
punonjésit té policiséficerit té policisé sigurohet ngahefi i komisariati€ policisé, pér
gjygésoregé ka kryer kégyrjen e vendit té ngjarjegjé afat té caktuapor jo mé shumé sa80
apo sekuestrimin e provés materiale. (tridhjetd dité. Personi i autorizuarr p@arrjen
6. Punonjési ipolicisébficeri i policisé né dorézim té armés apbmaterialeve té tjera
gjygésore éshté i detyrugé brenda dités sé firmos, né librin e daljes sé pérkohshme, ndérsa
marrjes sé armés prové materiale, té béjé hyrjeawgorizimi mbahet nga magazinieri.
saj, kundrejt dokumentacionit respeking 12. Me marrjen e njoftimit pér vendimin e
depon e armatimit tdrejtorisé sé policisé sé formés sé preré tgykatésose pushimit té
garkutapo té komisariatit té poligié# ai éshté c¢éshtjes nga Prokurori, mgpolicoreku éshté
efektiv. administruar arma si prové materiale, merr masa
7. Provat materiale né njésindore t¢ qé& brenda 15 ditéve, armét e vértetuara né
policisé ruhen né magazina té vecanta nga ato dxganiké té Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
ruhet armatimi municioni e pajisjet organike tdinistrisé sé& MbrojtjiesShérbimit Informativ
policisé. Né rastet e vendosjes sé mosfillimit t8htetérompo né pronési té subjekteve juedik
procedimit, pushimit té ¢éshtjes ose parashkrimizike t 6 u | leupdesjh dolaumenteve té
té procedimit penal, lidhur me provat materialeggércaktuara né aktet respektive, kurse té tjerat
veprohet sipas urdhrit t& Prokurorit. dorézohen né magazinat gendrore té Drejtorisé
8. Ndalohet mbajtja e arméve, municionitsé Pérgjithshme té Policisé.
Iéndéve plasése né zyrat e oficeréve té policisél3. Drejtoria e Policisé Shkencore mban pér
gjygésore, ekspertéve kriminalistpo c¢do qéllime studimore (metodike e didaktike)é té
punonjési tjetér té policisé, prokuroréve &apuraté zbuluara e té sekuestruara, vetém pasi
gjygtaréve, pérvec depos sé caktuark@ir té keté mbaruar procesi gjygésor i shprehur né
géllim. vendimin e formés sé preré. Procedura e
9. Punonjési ipoliciséloficeri i policisé mbajtjes sé kétyre arméve béhet sgatimit té
gjygésore éshté i detyruar, gé brenda 24 orévekeéshillit té¢ Ministrave n84, daté 2.20150 P + r
dorézojé armén, municionin prové materiale géroceduat pér armét, né rastet e deklarimit té
bashku me procesverbalin e sekuestrimit nélekjes, deklarimit té mbyllies ligjore té
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aktivitetit, pér géllime studimore, t& humbjes s6é Pérgjithshme, mponjésit e strukturave té
armes, VJethes sé sa| apoMinistrisé sé Mbrojtjes.
dokumentit/autori zi mit @2. Me zbatimir kétij udhézimi ngarkohen

Il. Provat materiale me pérbérje Iéndé plaséspunonjésit e Policisé sé Shtetit, punonjésit e

14. Provat materiale np&rbérje eksplozivi prokurorive, punonjésit e Ministrisé sé Mbrojtjes.
merren né vendin e ngjayjelsike respektuar 23. Aktet e tjera nénligjorgé bien né
rregullat e shérbimit kriminalistik dhe rregullat &undérshtim me kété uélitim shfugizohen.
sigurimit teknik ngaunonjési i policisé/oficeri i Ky udhézim hyn né fuqgi pas botimit né
policisé gjygésore dhe eksperti kriminadi@ét Fletoren Zyrtare.

kryejné kéqyrjen e vend# ngjarjespo kané ) y
sekuestruar provén materiale. MINISTRI I PUNEVE TE BRENDSHME

15. Prova materiale me pérbérje eksplozive Saimir Tahiri
gé paragesin rrezik pér shpérthim, sekuestrimi MINISTRI | MBROJTJES
dhe transportimi i tyre pér né vende té sigurta Mimi Kodheli
béhet me ndihmén e ekspertéve me njohuri té . y
posacme té specialistéve antieksgl PROKUROR' ',PERGJWHSHEM
16. Provat materiale me pérbérje eksplozivi Adriatik Llalla
dhe gé nuk paragesin rrezik shpérthimi né té
gjiitha rastet ruhen né magazinén/depon e VENDIM
armatimit tédrejtorisé sé policisé té qarkut ose té Nr. 19, daté 15.4.2015
17. Pér ekspertimin ose pér riekspertahie SHQIPERISE

veprime té tjera me to, zbatohen rregullat e

ptxrcaktuara n#z= pi k+n Gjkata Ruehtetuesa te Republikési sél e ,

armatim dhe muni ci on e Slwipdrisgfepéberékge: e sporti veo
18. Provat materiale me pérbérje eksplozivBashkim Dedjaryetar Gjykatés Kushtetuese

gé paragesin rrezik t&¢ menjéhershém shpérthiMiadimir Kristo anétari o o)

dhe teknikisht nuk mdnté ruhen, asgjésohen Sokol Berberi anétaf 0 0

me urdhér té Prokurorit pér ekzekutimin eVitore Tusha anétare 0 0

provés materiale. Pér asgjésimin e kétyre provadina Xhoxhaj anétare 0 o]
materiale hartohet procesverbal i vecanté, i cilGani Dizdari anétari o) o
bashkéngjitet dosjes hetimore. Asgjésimi i tyf@esnik Imeraj anétai 0 o}

béhet nga specialisté antieksploni¥¥ end ose Fatos Lulo anétar 0 0

née mund té transportohen né poligone téFatmir Hoxha anétai 0 o]
miratuara me lighé prezencé tOPGJsédhe me s&retare Edmira Babaj, né datén
ekspertit kriminalist. 9.12.2014 mori né shgyrtim, né seancé plenare,

19. Me marrjen e vendimit té formés sé prer&éshtjen ni59/27 Akti gé i pérket:
prokurori nxjerr urdhrin pér ekzekutimin e KERKUES:Njé grupdeputetésh, jo mé pak
vendimit gé kané lidhje me disponimin e provavee 1/5 e deputetéve té KuvendiR&publikése
materiale armatim, municion, Iéndé plasése. Njghqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga zoti Oerd
kopje e vendimit i dérgohet njésisé sé policisé gylykbashi, zoti Gazment Bardhi dhe zoti Ivi
ruan provat materiale. Kaso.

20. Provat materiale armatim, municion, Iéndé SUBJEKTE TE INTERESUARAKuvendi i
plasésgpasi ka dalé urdhirprokurorit, Policia e Republikés sé Shqipérisé (Kuvenmiirfagésuar
Shtetit njéheré né vit bén dorézime armatimit, pérfagésuar né gjykim angzoti Armando
municionif léndés plasése né Ministriné eSubashi, zoti Alban Brati dhe zonja Mimoza
Mbrojtjes pxr toi kalRa@or n+ procedura t=* tje
asgjésimit, riparimit apo shitjes. Késhilli i Ministravepérfagésuar né gjykim

21. Me kété udhézim té njihen punonjésit @ga zoti Bledi Cugi, zoti Artur Metani dhe zoti
policisé, punonjésit e strukturave té ProkurorisEnea Hoti.
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OBJEKTI: Shpalljen si té papajtueshém megeverisjes vendore té vitit 2015 do té
Kushtetutén té ligjit nd15/20140 P £ r enn d @ganizohen dhe zhvillohen mbi bazén ejexlar
administrative té njésive té geverisjes vendore administrativaerritoriale té pércaktuar né kété
Republi ktn e Shaqi pzr i 8ggOrganete geverisjes vendore, té konstituuara

Pezullimin e ligjit n115/20140 P+ r n d@as gggedhjeve vendore té vitit 2015, do té
administrative té njésive té geverisjes vendore néganizohen dhe funksionojné bazuar né ndarjen
Republi kxtn e Shaqi pz*r iadninistrativabretorinle té pércakthap @l kété e n
vendimit nga Gjykata Kushtetuese ligj (hen3 i ligjix

BAZA LIGJORE: Nenet 3, 4, 13, 75, 83/3, 3. Po sipas kétij ligji, ligji nr. 8653, daté
108, 116, 131, shkron31382000adé6 Pdhe h3dalr]l eshkraodmi
0coO tzx Kushtetut +d&isés tterriodafe uéh hjdsiketés gesetisjesSvergiorg né

ligji nr. 8577, daté P200Q00 P £ r o r g aRepulzlikémi @ Shqgipé s = 0, i ndr
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&hfugizohet(neni 4/2 Ky ligj, i shfugizuar
Republi ks s+ Shqgi pzr tashm& .pércaktonte selarja administrativo
territoriale né Republikén e Shqipérisé éshté 309
GJYKATA KUSHTETUESE, komuna, 65 bashki dhe 12 gdrgeni)l

pasi dégjoi ratorin e ¢éshtjes, Fatmir Hoxha, I
shqyrtoi pretendimet e kérkuesitcili kérkoi
pranimin e kérkesés; prapésimet e subjekteve té4. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés
interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, t&ushtetuese pér shpallien si té papajtueshém me
cilat kérkuan rrézimin e kérkesdw diskutoi Kushtetutén té ligjit n£.15/2014, duke paragimr
céshtjen né térési, né ményré té pérmbledhur si vijon:
. _ 4.1 Komisioni i Posacém i krijuar pér reformén
VEITEN' territoriale nuk ka qené gjithépérfshirés dhe
konsensual.

1. Kuvendi, me ligjin nrl 15/ 201 4  4#2°Projektligji éshté shqyrtuar né kundérshtim
ndarjen administrative t& njésive té geverisjgh€ regullat kushtetuese té procesit ligivénés, té
vendore né RepublikénSh qi p @é vijim+ 8anksionuaraé nenin 81/2, shkronjg ¢ , 83/ 3
o0l i gl 15/ rkal diatuar ndarjen e re dhe 75/2 t€ Kushtetutés, si dhe né Rregulloren e
administrativderritoriale ténjésive té geverisjes Kuvendit.
vendore. Sipas ligjit, numri i njésive té geverisjes 4.3 Ligji nr115/2014 ka béré njé ndryshim té
vendore éshté 61 bashki dhe 12 garge. Emértiniifijve ekzistues t€ komuniteteve vendore, duke i
shtrirja  territoriale, kufijté, gendra, njésitézgjeruar ato né kuptimin ekonomik, tradicional.
administrative pérbérése pér cdo njési tKushtetuta detgn ligjvénésin gé né rastet e
geverisjes vendore dhe nénndarjet e tyéetga Ndarjes ekzistuese territoriale t€  realizojé
pércaktuara né hartat dhe tabelat bashkélidhig@nsultimin paraprak me popullsing, né ményré gé
ligjit (henet 1 dhe 2 té shprehet drejtpérdrejt lidhur me ndryshimin e

2. Organet e njésive té geverisjes vendore, kefijve nepermjet bashkimit té nj_ésive territoriale
konstituuara pas zgjedhjeve vendore té vitit 20Hhe suprimimit té organeve getéerisése.
dhe me juridiksion territorial sipas ndarjes 4.4 Ligji nr.115/2014 ka cenuar parimin e
administrativaerritoriale, té péaktuar me ligjin hierarkisé sé akteve normative dhe té shtetit té sé
nr. 8653, dat * 31. 7. 2detgs, pasi gor vetém mgkaka jpletgsuar dhe
administrativaerritoriale t& njésive té geverisjegregulluar njésité bazé té geverisjes vendore, por
vendore nzxz Republ i kg méaayré quikushiptuase ¢he gabuzive ka
ndryshuar, dhe me ligjin 8654, daté 31.7.2000 suprimuar kommnén si njé prej njésive bazé té
OP+r organizimin dhe ¢eyefisies verdare, A ipgicakguar & nemnklp8s3 +
Ti r avazhdofné funksionimin e tyre deri nété Kushtetutés. Njésité bazé té pércaktuara né
konstituimin e organeve pérfagésuese dHeEté dispozité dhe kompetencat e tyre mund té
ekzekutive t& njésive t& geverisies vendore A&en apo ndryshohen vetém me amendament
zgjedhjet e vitit 2015. Zgjedhjet pér organet kushtetues.
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4.5 Ligjit nr115/2014 cenoparimin e barazisé zgjedhjeve vendore té ardhshme dhe numrin e
Sé votés, pasi njésité e ndryshme territoriale kargiedhésve, organet e ngarkuara nga ligji
machési té pakrahasueshme metgéén, edhe zgj edhor do t62 referohe
pse jané té gjitha bashki, duke ndikuar drejtpérdr€fendjes Civilelee jo Censusit té vitit 2011.
né peshénwotés sé zgjedhésve. 6. Subjekti I interesuar, Késhilli I

4.6 Ligji nr.115/2014 ka maér pér bazé Ministraveka prapésuar se:
censsin e vitit 2011, duke iu referuar njé numri 6.1 Procesi i ndarjes administoetivritoriale
popullsie jashté parashikimeve té Kodit Zgjedhor.dhe kufijté e njésive té qeverisjes vendore gé

4.7 Ligji nr.115/2014 deformon votén e rezultojné prej kétij procesi, edhe pse gézojné
zgjedhésve, pasi paracaktohet rezultati zgjedhor pérojtje kushteiese, nuk pérfshinen né sferén e
zgjedhjet vendore pér anétaré té késhillavezervés sé té drejtave dhe kompetencave qé
bashkiaké dhe kryetarésbkish nga ndarja e re Kushtetuta ia njeh ekskluzivisht pushtetit vendor,

territoriale, fenomene té njohura pérkatésisht pgr+ r kundr a z i neni 81/ 2, s
si st eme propor ci onal epér sridarjend ggdmimstreditermtdriale akat i v e
z gj e dh o rpéro sistein emazhoritare si parashikuar miratimin me ligj ngav&ndi.
ogarrymanderi ngo. 6.2 Né njé interpretim literal, sistematik dhe

5. Subjekti i interesuar, Kuvendda prapésuar teleologjik té nenit 108/2 té Kushtetutés, ndryshimi
se: i kufijve té njésive té geverisjes vendore i

5.1 Projektligji, si nismé Komisionit t¢ nénshtrohet vetém kushtit t&é marrjes paraprake té
Posacém Parlamentar, nuk éshté shqyrtuar meendimit t€ popullsisé qé banon né to, por jo edhe
proceduré té pérshpejtuar. matrjes domosdoshmérish paraprakisht té pélgimit

5.2 Komisioni i Posagém, duke pasuté késajpopullsie.
kompetenca shteruese mbi ¢éshtjen e réndésishmes.3 Ndarja e kufijve administratiteritoriaé
gé i éshté ngarkuar, né parim e bén té panevojshme éshté céshtje thjesht me karakter vendor, por
shgyrtimin e nismés ligjivénéseKaimisionit t&¢  ajo ka njé ndikim té réndésishém né interesin e
Posagcém nga komisionet e pérhershme {#rgjithshém kombétar.

Kuvendit e pér rrjedhojé té panevojshme 6.4Neni 108 i Kustetutés nuk ka béré asnjé
pérfshirjen né programin e punés dhe kalendarindallim thelbésor pér bashkité apo komunat si njési
punimeve té Kuvendit. bazé té geverisjes vendore sa i pérket ményrés sé

5.3 Né kuptimin e nenit 108 té Kushtetutéskrijimit, organizimit dhe ushtrimit t¢ kompetencave
marrja e mendimit té popullsisé, nuk éshté + tyr e, prandaj edhe
donosdoshmérish marrja e pélgimit té popullsisé.a p o Okomunao n@guidim pgar a

5.4 Ligji nuk ka cenuar parimin e subsidiaritetipiképamja kushtetuese.
sepse nuk ka pasur pér géllim organizimin dhe 6.5 Argumentet e kérkuesit mbi deformimin
funksionimin e qeverisjes vendore, por vetérdhe paracaktimin e rezultatit i referohen rezultatit
ndarjen administratiserritoriale. té zgjedhjeve t&é méparshme, prirjeve té elektoratit

5.5 Suprimimi i komunés nukllspgobleme  dhe historikut té rezultatit ndér vite, si dhe
ptr kushtetutshmzr i nzx foruldsisd pércaktimié prarslateved veradad) k i a
oOokomunaod, sipas neni t késhilit8r bashkiakbanaréd) gé eritetité ndryshohgt, a n
dyja njési bazé té geverisjes vendore, dhe sikiEshtu gé nuk mund té shérbejné si shkak pér
tilla mund té ekzistojné té dyja ose vetém njéra.shfugizimin e ligjit nl.15/2014.

5.6 Elementi i popullsisé éshté kriteratéi
dhe dinamik dhe mbi té gjitha nuk éshté kriter [l
kushtetues pér ndarjen administratvotoriale, Vlerésimi i Gjykatés

randaj edhe pretendimi pér mbéshtetien e o o . .
Peformés territorri)ale né cengusin e vitit 2611 si A PEr kerkesen per pezullimin e zbatimit

antikushtetues, éshté i pabazuar. z‘é/7/;c7j/}'2{_7ri(11_5ﬁ20ﬁflk limi it
5.7 Pretendimet pér cemme parimit té - METKUBI ka kerkuar pezufiimin € ligjit nr.

barazisé sé votés jané té pambéshtetura ?1(1-}5/2014.'.’ du_ke__parasht_ruar k__'e'to argumente: ligii
argumente kushtetuese, pasi pér zhvillimin rgund € sjellé pasoja & prekin interesa

p
ge
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shtetérore, shogérore ose té individéve; démi g¢ numér t&ufizuar subjektesh kushtetuese, né
mund tO0u shkaktohet | njé ieterpgetina \cantragdo téethtot® seocar rmk + s h
r+ndz dhe [ prgpanuam gasir éshpét ir zbatuéshem pér subjektet e tjera té
pérputhje me standardet, si pasojé e mungeséslséé nenit 134 t& Kushtetutés, té cilat nuk kané
kohés sé mjaftueshme pér pérgatitjen e tyre, sjgdityrimin pér té justifuar interesin né rast se i
deformim té vullnetit té zgjedhésve dhe cenim tédrejtohen me kérkesé Gjykatés Kushtetuese.

sé drejtés sé tyre kushtetuese; nga dég tje 11. Céshtja e legjitiminligus stantd njé té
ekziston urgjencé pér pezullimin e ligjit, sepgeestés sé deputetéve ka gené objekt i shqyrtimit
dekretimi i zgjedhjeve dhe pérgatitja e tyre fillonga kjo Gjykaté né shumé raste té tjera, né té
shumé kohé para pérfundimit t¢ mandatit t&ilat ajo né ményré té vazhdueshael&résuar
organeve ekzistuese; vendimi i Gjykatése njé e pesta e deputetéve pérfagéson njé nga
Kushtetuese hyn né fugi pas botimit né Fletoresubjektet e parashikuara né nenin 134/1,
Zyrtare dhe organegjedhore nuk kané kohénes hkr onj a o0c6 t+ Kushtet
mjaftueshme pér pérgatitjen e zgjedhjeve. drejté té véné né lévizje juridiksionin kushtetues

8. Gjykata mori paraprakisht né shqyrtinpér arsye té njé interesi publik, pa u kushtézuar
kérkesén pér pezullimin e zbatimit té ligjit objekine njé iteres subjektiv konkrethih vendimin nr.
shqyrtimi té paraqitur nga kérkuesi dhe vlerés@i daté 2832010 té Gjykatés Kushtetoesesi i
se kjo kérkesé nuk plotéson kriteret eaptirara  kétyre funksionaréve publiké pér té mbrojtur
nga neni 45ligjit nr. 8577, daté P020000 P * r sistemin normativ dhe parimet shtetformuese, si
organizimin dhe funksionimin e Gjykatéskonstitucionalizmi, shteti | s& drejtés,
Kushtetuese tzx Republdenmokracia, didjiteti@graor,ibarazin sosiateéetj., P +
rrjiedhojé, Gjykata né datén 13.11.2014 k& shpalosura né Kushtetuté, nuk éshté i
vendosur rrézimin e késaj kérkese si té pabazudushtézuarshih vendimetl8:.daté 202008; nr.

B. Pérlegjitimimi n e kérkuesit 25, daté 2B2014 té Gjykatés Kushtetuese

9. Edhe pse subjektet e interesuara nuk kané 12. Gjykata né asnjé rast nuk e ka véné né
parashtruar pretendime qé kané lidhje mdyshim legjitimimin e njé té pestés péte¢cve,
legjitimimin e kérkuesit, Gjykata ¢mon té ndaldtur ata i jané drejtuar késaj Gjykate pér
te ky kriter i vénies né lévizje t& Gjykatés péwntrollin abstrakt t€ normés juridike, prandaj
kontrollin kushtetues abstrakt t& normés juridikeajo rithekson se né referim té nenit 134/1,

10. Qykata rithekson se né nenin 134/1 tés hkr onj a 0c 6, teputettweseht et
Kushtetutés éshté pércaktuar né ményr&uvendit pérfagéson njé subjekt me legjitimitet
shteruese rrethin e subjekteve kushtetuese, t& pakushtézuadhe si e tillé ka té drejté té
cilat legjitimohen té véné né lévizje juridiksionikérkojé kontrollin abstrakt t& kushtetutshmérisé
kushtetues. Kriter:i k sE%j8 akerformatig. | odetyrimit p
j ust i fi ku a raktuannéearagrafin 8 6 ,C. Aér therelin
té nenit t&€ meésipérm, éshté interpretuar nga 1. Pér pretendimin se procedura e
jurisprudenca kushtetuese si pércaktues miratimit té ligjit éshté né kundérshtim me
ndarjen e rrethit té subjekteve kushtetuese né dye net 81/ 2, shkronféa oOfF
kategori: subjekte t& kushtézuara dhe subjekte A@ishtetutés si dhe me Rregulloren e
pakushtézuara. Né kété kuptim, subjektet &uvendit
parashi kuara nz shkr onjl8tKeéugd pretendoe se, projektligji, eshteéf o
0 g t& paragrafit,Xé nenit 134, té cilat mund té shqyrtuar né kundérshtim me kérkesat
béjné kérkesé vetém pér céshtje gé lidhen rkashtetuese té procesit ligjvénés té sanksionuara
interesat e tyre, jané subjekte té kushtézuareé nenet 81/2, shkronf 6 , 83/ 3 dhe
Parashikimi i kétij kriteri kushtetues vetém péKushtetutés. Sipas tij, nisma ligjvénése pé&r két
projektligj éshté gezituar né Kuvend né datén
237.2014, duke u futur périratim né seancén e
! Gjyqtari V. Kristo votoi kundér legjitimimit t& gates 37.2014, edhe pse nuktes pérfshiré né

kérkuesit, sipas géndrimit t& shprehur né mendimin paral .y " . . . ..
té vendimit nr. 25até 8.5.2012 té Gjykatés Kushtetuese. Eblenda“n favor te punimeve t€ Kuvendit (pér
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periudhén @5 Kkorrik), jashté radhés sé 18. Né bazé té Rregullores sé Kuvendit,
pércaktuar, veprimgé e kthejné procedurén e komisionet e pérhershme shqyrtojné sipas
shqyrtimit té Kkétij ligji né proceduré tépérkatésisé projektligjet, projektvendimet dhe
pérshpejtuar. Gjithashtu, po né kété drejtimgéshtjet e tjera gé paragiten né Kuvend, kryejné
kérkuesi pretendon shkelje té nenit 75/2 té&tudime pérfektivitetin e ligjeve né fuqi, ndjekin
Kushtetutés, pasi projektligji nuk éshté shqyrtuabatimin e ligjeve dhe kontrollojné veprimtariné
dhe miratuar paraprakisht nga Komisioni e ministrive dhe té organeve té tjera gendrore,
Céshjeve Ligjore, Administratés Publike dhe t&uke i propozuar Kuvendit ose Késhillit té
Drejtave té Njeriut. Ministrave marrjen e masave pérkatése, si dhe

14. Subjekti i interesuar, Kuvendi, pretendopropozojné pér miratim né Kuk projektligje,
se projektligji si nismé e Komisionit t&¢ Posacérmrojektdeklarata ose projektrezoluten{ 18
Parlamentar, nuk mund té shqgyrtohej dhe nuRérbérja e komisioneve té pérhershme, pér aq sa
éshté shqgyrtuar me proceduré té pérshpejtuaishté e mundur, pasqyron grupet parlamentare,
Shgytimi dhe miratimi nga komisionet e sipagérpjesétimijé zéné né Kuvendeni 20
pérhershme, né kushtet e krijimit té njé 19. Komisionet e posagme krijohen nga
komisioni té posacém pér njé céshtje té réndésisavendi pé shqyrtimin dhe pérgatitien e
sé vecanté, e bén té panevojshém shqgyrtimin ngiamave ligjvénése, si dhe pér céshtje té njé
komisionet e pérhershme. réndésie té vecantéfi 24 Pra, kéto komisione,

15. Gjykata ¢mon té sqarojé paraprakisht sg& dallim nga komisionet e pérhershme, pérvecg
pretendimet e kérkuesit té lidhura me funksionit t€ shqyrtimit t€ projektakteve qé i
Rregulloren e Kuvendit do té vlerésohen, mearagiten Kuvendit, ngarkohen, mdé tjera,
gxl I'im q= t 0i ] epet eghe mg jdetygen @ér mapezimme rednismaye |
shkelje té nenit 83/2 té Kushtetutés mbiligjvénése, té cilat formalizohen si propozime té
zbatimin e procedurés sé pérshpejtuar péijé grupi deputetésh. Rregullat pér organizmin
miratimin e ligjit edhe pse kjo Rregullore nulkdhe zhvillimin e mbledhjeve té komisioneve té
pérbén 1éndl kontrolli kushtetues. Sipas pérhershme zbatohen edhe pér komisionet e
Gjykatés, nisur nga natyra harmonike e normay®sacme, me péipisn té rastit kur Kuvendi
kushtetuese, parashikimi i nenit 81, pika 2jendos ndrysh&omisioni pér Céshtjet Ligjore,
shkronj a of o duhet aAdmihistraténm Bublike dhe té Drejtgi @ Njeriut kan e
rregullimet e nenit 83, pikat 2 dhe 3 téné fushén e tij té pérgjegjésisé kodet dhe
Kushtetutés, por edhe me nenet pérkatése tFganizimin e pushtetit gjygésor, administratén
Rregulbres sé& Kuvendit gé parashikojnépublike, organizimin dhe funksionimin e
procedurat pér shqyrtimin dhe miratimin epushtetit vendor, shérbimet e pavarura né
projektligjeve, si dhe pérjashtimet né lidhje msistemin e drejtésisé dhe té drejtat e njagat (
to, né kéndvéshtrim t& nenit 75/2 té 19.

Kushtetutés. 20. Konkretisht, Kuvendi me vendimin Tyr.

16. Kérkuesi bazohet vetém né dy momentdaté 23.20140 P+ r ngritjen e
procedurale, té cilat sipas tij nuk jaé& sipas posacém pér reformén administrateratoriale
parashikimeve té Rregullores sé Kuvendit dhe g& Republikén®h qi p+xr i s+d8, ka Ve
de factokané béré procedurén e miratimit té ligjie Komisionit té Posacém Parlamentar pér
objekt shqyrtimi té pérshpejtuar: a) mosshqyrtinikeformén Administrativierritoriale. Komisioni
i projektligjit nga Komisioni i Céshtjeve Ligjore,j Posacém ka ga pérobjekt té veprimtarisé sé
Administratés Publike dhe té DrejtavNjgFiut;  tij: i) Pércaktimin e kritereve pér ndarjen e re
b) futja né rendin e dités pa ufgidré mé paré administrativa@erritoride né Repudikén e
né kalendarin-gvor té punimeve. Shqipérisé;ii) Hartimin dhe pércaktimin e

17. Neni 77/1 i Kushtetutés pércakton sekalendarit t& zbatimit té reforsrédministrativo
Kuvendi zgjedh nga gjiri i tij komisione téterritorialejii) Pérgatitjen e projektit pér ndarjen
pérhershme, si dhe mund té caktojé komisione &re administrativierritoriale gika 2 e vend)mit
posacme. Komisionet parlartaga organizohen Né& pérbérje té tij parashikohej té kishte 16
dhe funksionojné sipas Rregullores sé Kuvenditanétaré, nga té cilét 8 pérfagésues té pozités (6
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PSja, dhe 2 LSkh) dhe 8 pérfagésues téjofitimprurése rferuar procesverbalit té datés
opozités (6 PHa, 1 PHa, dhe 1 PDIya). 55.201% - Seancé dégjimore paradite me
Emrat e anétaréve t& komisionit do tépérfagésues té organizatave dhe agjencive
pércaktoheshin me vendim té Kuverka 3 e ndérkombétare, si dhe donatorét gé mbéshtesin
vendimitKomisioni do té zhvilloatveprimtené  reformén territorialerderuar procesverbalit t& datés
e tij né njé afat kohor-rBujor, nga data 95.201% - Seancé dégjimore pasditee
24.1.2014 deri né datén £2014 fgika 5 e pérfagésues té institucioneve té pavarura: KLSH
vendinit né, Avokatin e Popullit dhe ILDKPKié

21. Gjykata véren se Komisioni i Posacém (rderuar procesverbalit t& B26%%9- Seancé
krijuar me vendimin e sipércituauk ka dégjimore me pérfagésues té organizatave
funksionuar, duke mosrealizuar asnjé mbledhjefitimprurése qé veprojné né fushén e biznesit
apo vendimmae deri né afatin e parashikuar(refarar procesvarip@lidatés 3201%, - Seancé
pérveprimtaringé e tipé ishte data 242014. Me dégjimore me pérfagésues té organizatave
vendimin nr. 24, daté 24.2014, Kuvendi ndérkombétare dhe me eksperté ndérkombétaré
ndryshoi pikén 3 té vendimit mbi pérbérjen grefarar procesverbalit té dat®01LB. -
Komi sionit, duke p + r dPeekantimiair ministit té oSKtetin pés ICéshtjet i
Posacém ngrihet mbi bazén e pérfagést#i&po Vendore, zotit Bledi Cuci, lidhur me vagaet
opozité. Né pérbérje té tij do té keté 17 anétar@darjes sé re administratiggitoriale té
nga té cilét 9 jané pérfagésues té pozitésjd7 PShqipériséréferar procesverbalit té dat2o1eb.
dhe 2 LSja) dhe 8 pérfagésues té opozités (6 Miratimi i variantit pérfundimtar té ndarjes
PD-ja, 1 PRa dhe 1 PDIga); emrat e administrativderritoriale té Republikés sé
anétaréve té komisionit pércaktohen me vendi®hqipériséré¢ferar procesverbalit té dat2e12p.
té Kuvendit; opmita ruan té drejtén pér té - Shqyrtimi i mendimeve té NJQ¥ dhe té
kérkuar ndryshimin e kétij pérfagésimi né cdaéshillave té qargeve né lidhje me propozimet
moment, mbi bazé té barazisé sé anétarési@ ndarjen e re administratteoritoriale
pozitéopozité, né kété komision. Me (refarar procesverbalit té daté01p. -
pjesémarrjen e opozités né kété komision, miBhqyrtimi i pérgjigjeve zyrtare té kryetaréve té
bazén e parimit té barazisé sé anétarésisé poziéshkive, komunave dhe Hilave té bashkive
opozié, pozita garanton respektimin e kétijdhe komunave, sipas gargeve pér propozimin
parimi si né pérbérje, ashtu dhe né&é& ndarjen e re administratiteritoriale né
vendimmarrje. Kuvendi miraton menjéheréRepublikén e Shqgipérig@&férar procesverbalit té
raportin e ri té pérfagésimit, né pérbé&rj&étiy datés 1A201% - Shqyrtimi i pérgjigjeve zyrtare
k o mi s (pigan3 e ddryshuadé lidhje me té kryetaréve té bashkive, komunave dhe
afatin e veprimtarisé sé& komisionit, staohpet, késhillave té bashkive e komunave, sipas gargeve
duke u pércaktuar si afat pérfundimi datgér propozimin pér ndarjen e re administrativo
24.6.2014 p(ka 5 e ndryshuaNdérsa me territoriale né Republikén e Shqipénsérrar
vendimin nr.43, daté 28.2014 té Kuvendit, procesverbalit t&¢ da’€2014. Me vendimin nr.
OPxr njx ndryshim nz § aad 17014, Kemisioni weatod variantin r .
daté 23.1.201H6 P +r ngritjen pérfunkiotarités haotési pér mdarjen e re
posacém pér reformén adisirativeterritoriale  administrativaerritoriale né Republikén e
n + Republi kzxn e S h q i Shdipérisés 51® do tén idhteypgedeupirbérésm e
vendi min nr. 24/ 20140pr Kkjye katflaitgjii tvepaRHmt-armd a
komsionit shtyhet deri me daté B32014. Ky terri tori al e n+ Republ i
komision pas miratimit té programit, ka zhvilluavendimin nr6, daté 23.. 2014 o0 P+ mi
mbledhjet e tij, sipas kalendarit té¢ dégjesawismts | i gj ore pxr depozi't
publike,me rend dite: Seancé dégjimore me ndarjen administratiserritoriale té njésive té
pérfagésues té njésive té geverisjes vendore dhe ver i sjes vendore nzx ReEe
shoqatave té té zgjedhurve vendosferiar Komisioni i Posacém Parlamentar e miratoi
procesverbalit t&¢ @&ds2014 dhe procesverbalgmén ligjore pér depozitim né Kuvend té
25.201%, - Seancé dégjimore me organizataprojektligjit.
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22. Gjykad, bazuar né kuptimin dhe géllimin epunés, me publicitetan mbledhjeve, me seancat
rregullave parlamentare pér organizimin dheéégjimore, me shqyrtimin, me kuorumin si dhe
funksionimin e komisioneve parlamentare dhene vendimmarrjen né komisione, zbatohen edhe
fakteve té paraqgitura mé lart, vieréson se Komisigpér komisionet e posacme, me pérjashtim té
i Posacémkrijuar pér ndarjen e re administrativo rastit kur né vendimin e krijimit té tyre
territoriale, pérve¢ propnit té nismés ligjvénése, pércaktohet ndrysheghet 24/4 dhe43.
ka pérmbushur edhe funksionin e shqyrtimit t&¢ 26. Né rash konkret, Gjykata konstaton se
projektaktit, i cili sipas rregullit t&¢ zakonshémvendimi i Kuvendit nr. 1, daté 2320140 P + r
pérpara se té kalonte né seancé, duhej té shqyrtatggjtien e komisionit t€ posacém pér reformén
né komisionin e pérhershém pérkatés. Grupetdministrativaerritoriale né Republikén e
parlamentare kané pasur mundésitpémarré Shqi pxri s+86 nuk ka pasu
pjesé né debat dhe pér té béré propozime konkretdryshém, prandaj dhe procedura né lidige
népérmjefpérfagésuesve té tyre né komisionin eendin e dités, zhvilimin e mbledhjeve,
posacém. Qéllimi i krijimit t& komisionit téorganizimin e punés, kuorumin, vendimmarrjen
posacém presupozon formimin e njé trupe pér t8he programin e punés sé Komisionit té
béré vlerésime mé té plota, té thelluara dhe tekniResacém mbi Reformén Territoriale duhet té jeté
pé& fushén gé lidhet me objektin e komisionit. e njéjté me rregullat procedurale gé aplikohen

23. Gjithashtu, kérkuesi ka pretenduar sdhe zbatohen edhe nga komisionet
projektligji pér ndarjen administrative nuk ka genéiérhershme.
miratuar né kalendarin e pnave té Kuvendit pér 27. Nisur nga kjo premisé, Gjykata véren se
periudhati-25 korrik 2014 dhe 28 korrik 2014.  Komisioni i Posacém e zhvilloi mblgdhe paré

24. Gjykata éren se rregullorja pércaktonté punés né daté 28.4.2014 me rend ijlite:
rregullat mbi hartimin e programit dhemiratimi i planit t&¢ pun&® Komisionit té
Kalendarit t& punimeve té Kuvendit. ProgramPosacém dhe i listés sé& subjekteve pér
pérmban listén e céshtjeve qé do té shqyrtofirganizimine seancavelégjimore publikeii)
Kuvendi. Né& té shénohen institucioni qé kamiratimi i kritereve teknike pér ndarjen e re
ndérmarré nismén, data e paraqitjes, si dlministrativd@erritoriale. Me vendimin nr. 2,
komisionipérgjegjés gé ngarkohet me shqgyrtimimaté 281.2014 Komisioni i Posacém miratoi
e tij. Si komision pérgjegjés, Kryetari propozoplanin e detajuar té,sipes aktiviteteve né vijim:
njé komision té pérhershém dhe né rastet kur 2 Propozimi i kritereve teknike nmestitucion
sheh té nevojshme, ai propozon mbledhje tpérgjegjés Mistrin pér Céshtjet Vendore; 2.
pérbashkét té dy komisioneve té pérhershme obéiratimi i kritereve teknike me ihstion
ngritien e njé komisioni té gEm reni 26/ pérgjegjés komisionin;Kbnsultime dhe dégjesa
Po késhtu, Rregullorja sanksionon se péguublike me aktorét e interesit brenda periudhés
zbatimin e programit té punés sé Kuvendit29 prilll6 maj me ingticion pérgjegjés
Kryetari i Kuvendit i propozon Konferencés sékomisionin; 4.Paraqgitia e propozimeve pér
Kryetaréve kalendarin e punimeve té Kuvenditdarjen e re administratiteritoriale pér
pér njé periudhé-javore. Kalendari i punimeve periudhén 15 md9 maj me institucion
té Kuvendit pdnban né ményré té detajuarpérgjegjés Ministrin pér Céshtieendore; 5.
kohén kur Kuvendi zhvillon punimet né seanc&hqyrtimi i propozimeve dhe miratimi i
plenare dhe né komisione. Kalendari publikohgirojekthartés pér ndarjen e re administrativo
dhe u shpérndahet deputetéve, si dhe u vihet térritoriale benda periudhés 19 r24) maj me
dispozicion pérfagésuesve té medias. Né cdlstiucion pérgjegjés komisioninPgojektharta
rast, rendi i dités duhet té jeté béré publik e miratuar nga komisiodérgohetpér mendim
paktén 2 dité pérpara datés sé caktuar péeé té gjitha bashkité/komunat, brenda datés 23
mbledhjen e komisionit ose seancés plémame maj23 korrik me institucion pérgjegjésistrin
2715). pér Céshtjet Vendoré;Procei i konsultimit né

25. Né véshtrim té Rregullores, rregullaté gjithé Shqipériné pér projekthartén e
procedurale, té lidhura me rendin e dités, mgropozuar brenda periudhés 23-28korrik me
zhvillimin e mbledhjeve, me organizimin enstitucion pérgjegjés imiktrin pér Céshtjet
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Vendore; 8. Pérgatitia e paketés ligjore mefazén né té cilén bé&het ky propozim, si dhe
ndryshinet né ligjin nr. 8652, daté 73000  kuorumin e nevojshém pér votimin dhe
0 P £ r zinm gltze rfunksionimin e geverisjesmiratinin e propozimit.
vendorebo br e n-@3akorkantet s 32 Bukenuakihyer pretendimit se ligji éshté
institucion pérgjegjés Ministrin  pér Céshtjetniratuar me proceduré té pérshpejtuar, Gjykata
Vendore9. Miratimi i projektligjit pér ndarjen e véren se rregullimi kushtetues i pércaktuar né
re administrativerritoriale brenda datés 31 nenin 83/3 e ndalon zbatimin e procedurés sé
korrik 2014 me institucion pérggsgKuvendin. pérshpejtuar pér shqyrtimin e projektligjeve té
28. Gjykata véren se Komisioni i Posacém keendtura né nenin 81/2, me pérjashtim té ligjit
pasur njé plan pune-ndujor (28.4.2014 pér gjendjen e jashtézakonshme, té parashikuar
317.2014), ku pérfshihej pérgatitja dhe miratiminga shkronj a o0dho e kzxs
projektligjit pé ndarjen e re administrativo pika 2 i Kushtetutés parashikon kushtet dhe
territoriale nga ky komision brenda datés 2Rriteret pér shqgyrtimin dhe miratimin e njé
korrik 2014, ma afat funksionimi disa heré té projektligji me proceduré té&rghpejtuar. Po
ndryshuar dhe té shtyré, duke e béré edrashtu, norma evidenton edhe subjektet gé
pérfshirjere projektligjit né kalendarifa®orté | egj i ti mohen t di drejtoh
punimeve jo saktésisht té parashikueshém. té cilat jané Késhilli i Ministrave ose njé e pesta e
29. Né parashikimet e nenit 31/  té gjithé numrit t& deputetéve. Pér sa i pérket
Rregullores pércaktohet si pérjashtim se péspektit kohor té zbatimit té késaj procedure,
céshie gé jané jashté kalendarit té punimeveiorma kushtetuese vendos kufij kohoré, duke
Kuvendi merr vendim me jo mé pak se tre t&s an k s i o Kwendi... swad té miratojé njé
pestat e deputetéve té pranishém pér té diskutyamojektligi me proceduré té pérshpejtuar, por jo mé pe
ose vendosur né seancé plenare pér c¢éshtje mé javé nga fillimi i procedurés sé shqyrtimit
nuk jané né rendin e dités. Propozimet pér 33. Nérastin konkret, Komisioni i Posacém
vendosje té céshtjeve té tjegarand té dités Parlamentame vendimin nr6, daté 23.7.2014
duhet té paragiten me shkrim nga té paktén P +r mi rati min e ni smzts

deputeté, nga njé kryetar grupi parlamentar oper oj ekt | i gj i t OPxr- nda
nga Keéshilli i Ministrave vetém para fillimit téterritoriale té njésive té geverisjes vendore né
seancés, para fillimit t& diskutimit té njé pike tRepubl i ktn e Shqgipzriszbéd
rendit té dités ose kur éshté pezulluartiisku ligjore, si nisém e njé grupi degésh, bazuar né

30. Ky rregullim éshté ndjekur dhe né rastimenin 81/1 té Kushtetutés, dhe e ka dorézuar
konkret, si pérjashtim nga rregulli i pérgjithshémrané Kryetarit t&€ Kuvendit pér té vijuar me
i diskutimit né seancé plenare té céshtjeve pEocedurat parlamentare, sipas nenit 68 té
parashikuara nga kalendajav®r i punimeve. Rregullorespika 2 e vend)mKryetari i Grupit
Gjykata konstaton se kryetari i GrupitParlamentar té Partisé Sociairsteshkresén nr.
Parlamentar té Paéi Socialiste, mieksesén nr.  255/1, té datés ZB2014, né emér té€ Grupit
2575/1, té datés 232014, né emér té Grupit Parlamentar t& Partis€é Socialiste parashtroi
Parlamentar té Partisé Socialiste ka parashtrikéirkesé pér futjené rendin e dités té datés
kérkesé pér futiené rendin e dités té datés 317.2014 pér shqyrtim té projektligjit pér
317.2014 pér shqyrtim té projektligjit pér ndarjen administratisterritoriale. Ky propozim
ndarjen administrativerritoriale. Kypropozim  éshté votuar me 3/at e anéréve té Kuvendit,
éshté votuar me 3/5 e anétaréve té Kuvenddiuke u pérfshiré né rendin e dités té késaj seance
(megjithése Rregullorja kérkon-at% anétaréve plenare. Projektligji éshté miratuér seancén
té pranishém té Kuvendit), duke u pérfshiré nglenare té datés 32014 nga tri té pestat e té
rendin e dités té késaj seance plenare. gjithé anétarévé Kuvendit.

31.Né kéto kushte, Gjykata vleréson se veté 34. Né kéndvéshtrim té kétyre fakteve,
Rregullorjad hapéira gé né rendin e dités té Gjykata vlerésones pr oj ekt | i gj i '
pérfshihen projektligje qé kérkojné shumicé tadministrative té njésive té geverisjen vendore né
cilésuar, me kusht gé té ndigen rregullat BRepubl i ktn e Shqgipzrisz*zo
parashikuara mbi subjektet gé béjné propozimed, ndarjes administratiterritoriale té njésive
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vendore né Republikén e Shqipérisé, ésh&l t er nati ve me oObashkint
propozuar nga njé grup deputetéshjesé e kemi té bé&mé me cenim té nenit 116 té
Komisionit té Posacém Parlamentar. KyKushtetutés. Té njéjtin argument ka paragiture
projektligj nuk éshté shogéruar me kérkeséhe Késhilli i Ministrave.

drejtuar Kryetarit t& Kuvendit, pér shqgyrtim me 38. Gjykata fillimisht e ¢mon me vend té
proceduré té pérshpejtuar, sipas nenit 28 tédalet né ndryshimet qé sjell ligji objekt
Rregullores. Né seancé projektigfitémiratuar  shqyrtimi. Ndarja administratiteritoriale, para

me 3/5 e té gjithé anétaedté Kuvendit. Afati hyrjes né fuqi té ligjit objekt shqyrtimi (me 12
brenda té cilit éshté shqyrtuar projektligji nggarge, 65 bashki dhe 308 komuna), éshté
fillimi i procedurés sé shqyrtimmuk cenon miratuar me ligjin n8 6 5 3, dat+ 31.7
kérkesén e nenit 83/2 té Kushtetutés. Prandapdarjen administratiserritoriale té njésive té

duke iu referuar kérkesave té neBili/2, geverisjes vendore nzx RE
s h k r o nneé didhj® hedshumicén e cilésuarKy ligj, s& bashku me ligjin nr. 8652, daté
dhenenit 83, @.2 dhe pg. 3 té Kushtetutéesné 31 . 7. 2000 OPxr organi zin
lidhje me subjektet gé& iniciojné procedurén g ever i sj es vendorebo dhe
pérshpejtuar dhe afatin gé duhet respektuar, n@&1 . 7. 2000 OPxr organi zin

konstatohen elemente té ceauérprocedurés Bashis + Tiran+dé i shte e pj
sé pérshpejtuar né miratimin e ligjit objekreformés sé decentralizimit gé u miratua né vitin
shqyrtimi. 2000. Kjo reformé u bazua né konceptin e

35. Krahaslerésimeve té mésipérme, Gjykatadecentralizimit simetrik té funksioneve dhe
¢cmon té réndésishme té evidentojé se kérkudsimpetencave, pra duke mos béré dallim né
nuk ka argumentuar se si dhe deri né ¢faré masadhésiné e njésive té geveriggriore apo
éshté prekur né té drejtat e tij kushtetueskapacitetet e tyre pér kryer kéto funksione.
parlamentare, konkretisht gjaté procedurés $@limi drejt modelit té geverisjes népérmjet
zhvilluar nga Kuvendi pér futjen néndim e  decentralizimit pas vitit 1992 dhe reformés
dités sé shqyrtimit dhe miratimit té ligjit nr.administrative dhe fiskale gé u miratua me ligjin
115/2014, jashté kalendarfa8or té punimeve organik té geverisjes vendore né vitin 2000, u
té Kuvendit si dhe duke ménjanuar nga shqyrtinshogérua menjé ndryshim né strukturén e
dhe miratimi paraprak Komisionin e Céshtjeverganizimit administratisterritorial té vendit.
Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té 39. Gjaté seancés gjygésore té zhvilluar para
Njeriut. Kérkuesi nuk ka marré pjesé nékésaj Gjykate, subjekti i interesuar, Késhilli i
komisionine posacém dhe gjaté shqyrtimit téMinistrave, parashtroi se arsyet kryesore @é
ligjit né komision dhe né seancat plenarexitén shumicén geverisése té ndé&éemajé
pérkatése. reformé térésore pésa i takon organizimit

36. Pér sa mé lart, Gjykata konkludon sadministrativ té territorit té& vendit, ishin kryesisht
pretendimet e kérkuesit pér cenim té nenit 81/X&éto: ndryshimet demografike té dekadés sé
shkronja of 6, d h egjat® 3 furtlit sdllén ndi/shisné draestikes rié madhésiné e
procedurés sé miratimit té ligjit bt5/2014, si  njésive té geverisjes vendore (mé poshté: NJQV
dhe té rregullores sé Kuvendit, jané té pabazuaja); niveli i larté i fragmentimit t& NJQ¥& ka

2. Pér pretendimin se ligji bie nde& me  penguar thellimin e métejshém té decentralizimit,
nenin 108/1 té Kushtetutés si rezultat i mungesés sé kapaciteteve dhe i

37. Kérkuesi pretendon se ligji objektpamundésisé pér té ofruar shérbime me eficiencé
shqyrtimi bie ndesh me nenin 108/1 tété larté. Kjo ka sjellé, gjithashtu, edhe
Kushtetutés, pasi suprimon njésiné e geverisjesrealizimin e decentralizimitkd krijuar njé
vendore okomunzo. Gj | sére pabdrdziah,té nkjgshme mesjN@dviijae n d e
edhe me nenin 116 té Kushtetutés, pasi me ligj shpenzimeve administrative né nivel vendor
ndryshohet njé koncept i parashikuar ngahe tendenca e njé pjese té konsiderueshme té

Kushtetuta. Subjekti i interesuar, KuvendiNJQV-ve pér té par buxhet té€ dominuar vetém
parashtron se neni 108/1 1 HKastutés e nga shpenzimet e personelit. Nj& numér i madh
parashi kon 0 k o mu n = n 6 njéssh gndone nuk arrinin té wnblidhdio asgé té
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ardhur té vetén, duke mos gené né gjendje tBe ndarjen e re administratiearitorialeNeni 3
ofronin shérbime pér banorét e tyre. dheneni parashikojné se organet e zgjedhura té
40. Kéto mangési sollén si  rrjedhojénjésive té geverisjes vendore ekzistuese vijojné
mospasjen sukses té procesit t& demokratizimishtrimin e mandatitvecar pa ndérprerje deri
né thuajse té gjitha nivelet e geverisjes vemdoreé pérfundimin e tij sipas legjislacionit né fuq
cili ishte objektivi kryesor i ndarjes territoriale t¢ér zgjedhjet vendore. Né kété aspekt, ndarja e re
vitit 2000. Kjo solli, gjithashtu, si pasojé krijimit er r i t ori al e do t 0i sht
e pabarazive mes NJQ¥ né ofrimin e reja vendore, duke mos cenuar mandatet aktuale
shérbimeve pér qytetarét. Pér kété arsyt té zgjedhurve vendoré.
mazhoranca qeverisése caktoi si njé nga 42. Pretendimi kryesor i kérkuesit éshté se ligji
prioritetet kryesore tgrogramit té saj kryerjen objekt shqgyrtimi bie ndesh menet 108/1 dhe
dhe zbatimin e reformés administrativo 116 té Kushtetutés, pasi ai suprimon njésiné
territoriale, me synim rriten e eficencés s@endore komuné té parashikuar né Kushtetuté.
shérbimeve publike vendore dhe fugizimin &ipas kérkuesit, ligji ka suprimuar njé njési
NJQV-ve me géllim menaxhimin sa mé té mir&endore ekzistuese té parashikuar né nivel
té fondeve publike. Né zbatim té kétij prioritetikushtetues, gjé e cila nuk mund té shmanget me
geveriacaktoi ministrin e Shtetit pér Céshtjet ligj, qofté k i miratuar me shumicé té cilésuar.
Vendore si institucionin  pérgjegjés pér 43. Gjykata véren se neni 108 i Kushtetutés
pérgatitjen e projektligjit. Pérvec késaj, me géllima r a s INjéditoengeverisjes yandormaunat
garantimin e gjithépérfshirjes té faktorit politikose bashkité dhe gadgfti té tjera té qeverisjes
Kuvendi, me vendimin nr, daté 22.1.2014 vendore rregullohen me ligj...Komuna dhe bashkia |
miratoi ngritien e Komisidn t¢ Posacém njési bazé geverisjes vendore. Ato kryejné té gjith:
Parlamentar pér Reformén Administrativo detyrat vetégeverisése, me pérjashtim té atyre gé me
Territoriale. jepen njésive té tjera té geveriges Xeadore. 1 i
41. Né datén 30.2014 Kuvendi miratoi ligjin 115/ 2014 obj ekt BMNé&stert i m
nr.115 0 P+ r ndar j e ferritardleni @ geverigiea vendore né Repuldikénsé fbimé:
nt Republi kxtn e Shqi [Bashkbd 68l+@arqé 1i2 bigjiii ti ka |Epe4ashtéb a n
nene, si dhe hartat e tabelat shogérbiesel parashi ki mi't okomunzntd
pércakton ndarjen administrattearitoriale t€ vendore. Ky ligj né ndarjen e re, sipas tabelave
vendit né 12 garge dhe 61 bashki. Ndarjgahogéruese té tij, i referohet kriterit t&¢ zonave
administrativderritoriale né nivelin e qargeve funksionale, i cili parashikon ndérthurjen e
mbetet e pandryshuar me 12 garge. Rrethi, Z®nave urbane dhe rurale né njési té vetme
njési territoriale dhe nénndarje e garkut, ésh&dministrative, duke bashkuar bashkité (si rregull
suprimuar. Niveli iparé i geverisjes vendore zona urbane) dhe komunat (si rregull zona
éshté riorganizuar me 61 njési té qeverisjegrale). 61 bashkité e reja pérfshijné mesatarisht
vendore, nga 373 (bashki dhe komuna) gé kishiet bashki dhe/ose komuna ekzistuese, gé do té
para miratimit té ligjit objekt shqyrtimi. Sipaghoté se né pérbérjentyge do té kené si zona
relacionit  shogérues té ligjit,  ndarjaurbane, ashtu edhe zona rurale.
administrativaerritoriale me 61 bashki bazohet 44. Gjykata fillimisht vieréson té ndalet né
né metodologjiné e zonave funksionale, gé do tietyrimin gé rrjedh nga neni 108 i Kushtetutés
thoté se jané bashkuar disa bashki dhe komunathur me nivelet e geverisjes vendore. Sipas
ekzistuese, té cilat sé bashku formojné 1 zome&nit 108/1, fjalia e paré, garantohet geverisja
funksionale, nisur nga kriteret teknike té&sendore mely nivele: niveli i paré éshté komuna
miratuara nga Komisioni i Posagcém Parlamentarse bashkia dhe niveli i dyté éshté garku. Ndérsa
Neni 2u referohet gendva té bashkive té reja, referuar fjalisé sé& dyté té nenit 108/1 té
shtrirjes territoriale dhe nénndarjeve té bashkivEushtetutés, Gjykata ¢mon se mundésia e pasjes
té cilat pércaktohen né tabelat dhe hartat gésé njésive té tjera vendore, pérve¢ atyre té
bashkélidhen projektligjit dhe jané pjeséparashikuar né Kushtetuté (konmibeshkité
pérbérése e tij. Fshatrat dhe gytetet né pérbérje/tiarget), éshté e hapur. Ajo gé paraget réndési
bashkive dhe komunave ekzistueseentethe né aspektin kushtetues é&shté fakti nése
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organizimi i geverisjes vendore me njé, dy osgen né ndihmé metoda e interpretimit historik,

mé shumé njési vendore mbetet efikas app a s i periudha s+ <cil s
démtohet. Ligjvénési, para ndérmarrjes sé cdshté ag e gjaté sa té jksgé njé géndrim té
reforme pér pakésimipa shtimin e numrit t& konsoliduar. Pér kété arsye, i referohemi

NJQV-ve, duhet tdi p £ r g jntergretimit grnangadkor] déske nit gederuar] +

e tillé sjell pasoja negative pér geverisjen vendaigprehjes sé pérdorur né nenin 108/1, njésité e
dhe rrjedhimisht p £r dewemsjasnvendee jak@munapBdrashkitdh@ i dh
pérgjigje késaj pyetje, ligjvénési duhet té vlerésaop@ tej né nenin 108/komunadhebashkit@ané

té gjitha kriteret kushtetse dhe ligjore té njésié bazé té geverisjes vendore, vihet re se ka
nevojshme pzxzr t ou r esmpeedukjeu aj@ mhaspérputimed gramatkore @& n

reformé territoriale térésore. Nése rezulton sp+xr dori min e | idhzxz+ts 0
komunitetit nuk i ka ardhur ndonjé pasojéf j al tve Okomunad e Obas't
negative konkrete nga reforma, atéheré nuk kehi0 9 e gj ej mx pzxr sxr i t *

té bé&mé me njé pretendim té natyrésnidis organeve ekzekutivektthunégsdashkisé
kushtetuese,op me c¢éshtje té oportunitetit té& apoté késhillave té kornadashkisé
ligjvénésit, gjé e cila nuk mund té jeté objekt 47. Gjykata cmon se qgéllimi i ligjvénésit
shqyrtimi nga kjo Gjykaté. Reformat ligjore jan&ushtetues ka gené dhénia e konceptit té njésisé
pjesé e programeve geveritare dhe si té tilla dulbetzé té geverisjes vendore, e cila mund té jeté
té vlerésohen edhe né aspektin e oportunitetit omunésebashkiSecila prej kétyre njésive synon
ligjvénésit, pér ag kéhsa nuk bien ndesh me realizimin e funksioneve té veta bashké me
parime kushtetuese. organet pérkatése ekzekutive ose pérfagésuese,
45. Megé Kushtetuta nuk parashikon ndalinkryetar komuaose kryetar bashki&@shill komune
té shprehur ose té nénkuptuar lidhur me numrinse késhill bashkiakPra, Kushtetuta ka
e NJQWve gé mund té keté né vend, Gjykata @arashikuar njésiné bazé dhe organet e saj, sipas
sheh me vend té ndalet mé tej, te ¢éshtja nésxstit, nése do té jetérkuné ose bashki. Gjykata
komunéshté koncept i mbrojtaga Kushtetuta. konstaton se né asnjé prej dispozitave Q& i
Ptr k +t + gxl i m, G| ywediaahet gevdrigjes \erddare nuk rb@hgt tdallimie t
metodave té interpretimit teleologjik dhemidis dy njésive bazé, pra nuk rezulton gé
gramatikor. Referuar kétyre metodave, Gjykatoomuna ose bashkia té kené kompetenca té
thekson se géllimi i kushtetutbérésit né hartimiecanta. Pérderisa Kushtetuta nuk ka béré dallim
e gjithé pjesés sé gjashté té Kushtetutés, ka geméis komunave dhe bashkive & i takon
organizni i geverisjes vendore sipas parimeve t@ényrés sé krijimit té tyre, funksioneve gé ato
caktuara. Njé nga parimet e organizimit t&ané& apo ményrés sé mbarimit té kétyre
pushtetit vendor éshté edhe krijimi i njésive bazirganeve, atéheré kushtetutébérési nuk ka pasur
té geverisjes vendore, té cilat jané thelbésore ®8r géllim domosdoshmérish ekzistencén e
realizimin e geverisjes vendore. Kéto njési baréj ther shme t + t yrlashte N+ t
jané mjaft té réndishme, pasi mbajné peshénparashikuar ato me kompetenca té vecanta,
kryesore té realizimit té funksioneve té tyrenadje edhe me procedura té vecanta
brenda juridiksionit té tyre. Pa njésiné bazé nuwmérimi/zgjedhje  ose  shkarkimi/mbarimi.
éshté i mundur realizimi i vetéqgeverisjes lokale,léshtu, nenet 108/4 dhe 109 parashikojné se
formé e geverisjes demokratike. Eshté kjo arsyejeganet pérfagésuese té komunave ose bashkive
gé ato parashikohen né Kusthti&tdhe kjo e zgjidhen me ané té zgjedhjeve té drdjtpjéar.
fundit autorizon ligjvénésin gé té krijojé me ligjNeni 115/1 parashikon se organet e geverisjes
nése e sheh té arsyeshme, edhe njési té tjera (venmidore mund té shkarkohen ose shpérndahen
108/1, fjalia e dyté). Pra, si komuna, ashtu edimee vendim té Késhillit té¢ Ministrave. Neni 108/3
bashkia njihen si NJQ¥ bazé. parashikon se komunat ose bashkité kryejné té
46. Para Gjykatés shtrohet ¢éshtja a ka qeggtha detyrat vetégeverisése, pa béré dallim mes
géllimi i kushtetutébérésit qé kéto njési bazéyre. Neni 11parashikon se njésité e geverisjes
(komuna/bashki) té jené njékohésisht prezenteendore jané persona juridiké dhe kané buxhet té
Ptr téiu pxrgjigjur kavarar,jpa bery daltimeenestyr@.j y k at £s r
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48. Gjykata, duke u nisur nga parashikimi historik té njésive vendore. Kérkuesi éshté i
dispozitave konkrete kushtetuese qgé parashikojgéndrimit se ményra e vetme e konsultimit pér
NJQV-ve, ¢gmon se midis komunés dhe bashkisédryshimin e kufijve administratieoritorial
nuk rezulton té keté dallim té nivelit kushtetuesgshté referendumi vendor, pagpas tij, vetém
né ményré gé té justifikohet domosdoshmériskjo formé konsultimi e realizon né thelb
ekzistenca e tyre e njékohshme si njési tetyrimin kushtetues té sanksionuar né nenin
geverisjes vendore. Fakti gé me ligjin 8652/200108/2. Ligjvénési nuk e ka respektuar kété kriter
éshté béré dallimi gé zonat rurale t&€ grupohen wiae si rrjedhojé ndarja e re territoriale éshté
komuna dhe ato bane né bashki, nuk éshté antikushtetuese.
argument kushtetues, pasi éshté céshtje e52. Subjekti i interesuar Kuvendjuanenton
vlerésimit té ligjvénésit t& zakonshém, i cili née ndryshimi i kufijve té njésive té qeverisjes
kohé té ndryshme mund té formojé njé vullnet t&endore i nénshtrohet vetém kushtit t& marrjes
ndryshém té shprehur né ligj. Pér kété arsyparaprake t& mendimit té popullsisé gé banon né
Gjykata vleréson se mosparashikimi né ligjito, por jo marrjes domosdoshmérisht té pélgimit
objekt shqgyrtimi té komunave nuk cenon nenité saj népérmjet referendumit. Ky nuk éshté
108/1 si dhe rrjedhimisht, as nenin 116 témjeti i veténh me té cilin merret mendimi i

Kushtetutés. popullsisé gé preket nga reforma administrativo
49. Gjithashtu, Gjykata konstaton se edhéerritorial. Subjekti i interesuar Késhilli i
argumenti i kérkuesit gé& mosparashikimi Ministrave, argumenton se marrja e mendimit té

komunave si njési bazé vendore cenon pariminp@pullsis€ nuk mund té interpretohet ngushté
sigurisé juridike, éghit pabazuar, pasi ekzistencaduke iu referuar vetém referendumit, géim
e komunave/bashkive nuk éshté e garantuar péadryshimin e kufijve administratiterritorialé.
té ruajtur veté njésité si té tilla, por pér t&ushtetuta, nése do té kishte pasur kété synim,
realizuar geverisjen vendore né térési. Kérkuatd ta kishte parashikuar shprehimisht si té
nuk arriti té sjellé argumente té nivelit kushtetuagetmen formé konsultimi. Format e marrjes sé
se pérse modeli i zgjedhur higvénési nuk e mendimit jané parashikuar né ligjin pérkatés dhe
realizon géllimin pér té cilin ai éshté parashikuaato rezulta)é té jené respektuar para miratimit

50. Pérsa i takon pretendimit tjetér se pérfundimtar té ligjit.
suprimimi i komunave cenon procesin zgjedhor, 53. Gjykata véren se neni 108 i Kushtetutés
pasi zonat zgjedhore jané té organizuara apo gérashikon:
ndara duke marré si njési bazé komunén, Gjykatao 1 . Njxtsitxt e qeveri sj
vleréson se ky pretendim nuk mund té jeté objekiashkité dhe garget. Njési té tjera té geverisjes ven
shqyrtimi prej saj, pasi kjo céshtje lidhet meregullohen me lig;.
Kodin Zgjedhor dhe jo me ligjin objekt kérkese. 2. Ndarfe administrative territoriale té njésive té
Ky i fundit ka pér géllim organizimin e pushtetitgeverisjes vendore caktohen me ligj mbi bazén e new
vendor dhe jo organizimin e zgjedhjeve, i cilié interesave té pérbashkét ekonomiké dhe té trac

rregullohet medj té posacém. historikeKufijté e tyre nuk mund té ndryshohen pa u
3. Pér pretendimin se ligji bie nde8 me  marré me paré mendimi i popullsisétqé banonn . 6
nenin 108/2 té Kushtetutés Neni 5 i Kartés t#opiane té Autonomisé
51. Kérkuesi pretendon se projektligji pénendoreshprehet:
reformén administrativterritoriale éshté hartuar o Mbr ojt ja e kufijve ter

duke mosrespektuar parimin kushtetues té Pér c¢cdo ndryshim té kufijve territorialé vendore
marrjes sé mendimit té€ komunitetit mféket bashkésive vendore pérkatése duhet t'u merret mer
prej saj. Né mbéshtetje té pretendimit té tijparaprakisht, po ge nenepné referendumi, aty ku e
kérkuesi i referohet nenit 108/2 té Kushtetutés,li ej on | i gj i . 6

cili parashikon se kufijté e njésive té geverisjes Neni 67 i ligjit nr8652, daté 31.200Q00Pé&r

vendore nuk mund té ndryshohen pa u marré mgrganizimin dhe funksionimin e qeverisjes

paré mendimi i popullsisé gé jeton né to. Sipaendoré (mé poshté ligjinr. 8652/2000)

tij, konsultimi paraprak éshté i domosdoshémparashikon se:

me géllim ruajtien e identitetit kulturor dhe
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OArgument i mi d he dokpamshikoh ményrat me té& cilab relagjranarrjaz i mi t
propozuesi 0 e mendimit t& popullsisé. Referuar nenit 67 té

Propozimi pér riorganizimin e njé ose mékshphgd, marrja e mendimit realizohet népérmjet
njésive té geverisjes vendore, pér cdo rast t&énpganiétoda alternative: mbledhjeve té hapura,
paragitet Kuvendit sé bashku me kéto fakseadbave té késhillimit me publikun; dégjimeve
argumente: publike; sondazheve té opinionit té certifikuara

Ményrat e marrjes sé& mendimeve né mbilg@hjergéne kompetente; géndrimit té shprehur
hapura, seanca késhillimi me publikunybli&gjimengpérmjet referendumit vendor ose ndonjé
sondazhe opinioni té certifikuara nga organe korépegterijetér t& pérshtatshme dhe té besueshme.
ose géndrim i shprehur népérmjet referendumit véidoGpdata véren se ligj. 8652/2000 ka
né ndonjé ményré tjetér té pérshtatshmebé&tBenjéézbérthim té ményrave me té cilat mund
besueshme. . .0 té merret mendimi i popullsig@ banon né

54. Gjykata ¢mon me vend té ndalet fillimishhjésité vendore dhe gé preken nga ndryshimi i
né konceptin kushtetuéstmarries sé mendimit ngafijve midis NJQWe. Para se té ndalet te
p o p u bidasnerat 408 té Kushtetutés, si kriteményrat e realizimit t€ marrjes sé& mendimit té
pér kryerjen e njé reforme administrativo popullsis€ né céshtien né gjykim, Gjykata
territoriale Gjykata konstaton se neni 108 vleréson té nevojshme té ndalet te réndésia e
pxtr b=z j n = OPj es*n s QGradtigén imeparsthme k¥shtetuede epru kété
kushtuar organizimit dhe funksionimit téqgéllim. Gijithashtu, duke gené se mungon
pushtetit vendor, mishéron disa parime. Késhtyyrisprudenca e késaj Gjykate né lidhje me
né kété dispozité pércaktohen kéto parimeonceptin e marrjes s€é mendimit para bérjes sé
Njésité bazé té geverisjes vendore jané pércakty@arregfgené territoriale administrative, Gjykata
bashki ose komuna, té cilat kryejné detyrat vetquiaved@E@eggllim i éshté referuar praktikés sé
NJQV té tjera mund té pércaktohen me ligj; Sgd@aés Federale Kushtetuese Gjermane, e cila
administratitesritoriale pércaktohet me ligj; Ndajalaboruar kété koncept kushtetues si standard
administratitasritoriale bazohet te nevojat dhe intgrelsdiet respektuar nga ligjvénési.
e pérbashkét ekonomiké dhe té tradités historike;38ufi{@ncepti i vetéqgeverisjes sé pushtetit lokal
e NJQWe nuk mund té ndryshahe@rmarré mé éshté njé ide relativisht modernesili lidhet
paré mendimi i popullsisé gé banon né to;Vetdogtmrsigejt me cilésiné e geverisjes né térési dhe
ushtrohet népérmjet organeve pérfagésumseshé&thenin sa mé té miré kundrejt shtetasve
referendumeve vendore. né vecanti. Ajo ka si kusht kryesor ekzistencén e

55. Gjykata vleréson se qéllimi i pérfshirjes s@§ésive administrative me qéllim realizimin e
kétyre parimeve né kété dispozité ka genf@éinksioneve té veta. Kéto njési nuk duhen paré
pércaktimi i disa prej ghave kryesore ku duhet vetém si ndarje administrative vertikale té
té mbéshtetet organizimi i geverisjes vendore, pishtetit apo si nj¢ ményré e organizimit té
cilat né terma mé té pérmbledhura mund té@dministratés publike. Mé shumé ato duhen
shprehen né dy drejtime kryesadevetégeverisj&konceptuar si shprehje té shkallézimit té
lokale népérmjet njésive té pércaktudiee nd liglemokracisé, si njé pjesé pérbérése dhe formuese
organizimi i pushtetit lokahtehé& né interesa dieshtetit demokratikghdim | GH&E gjermane
tradita té zonés, si dhe duke marré parasysh mgvelifGia &2, 95 ()1ldeja ku u mbéshtet si
popullsisé gé banon né to. fillim koncepti i vetégeverisjes lokale, ishte

56. Nisur nga sa mé lart, Gjykata ¢mon spérfshiia mé e madhe e qytetaréve né
koncepti i marrjes s&€ mendimit nga popullsia gégendimmarrje gé lidhen me interesat e tyre, duke
banon né NJQV, né rastet kur synohet ndryshimmealizuar késhtu edhe demokraciné funksionale
i kufijve pesoré ose térésoré éshté detyrinmga poshté lartNé funksion té kétij koncepti,
kushtetues. Detajet mbi ményrat e realizimit téetégeverisja nuk é&shté njé e drejté themelore,
kétij detyrimi, kushtetutbérési ia ka deleguayor njé parim kushtetues gé pérmban njé garanci
ligjvénésit t&é zakonshém. Pér kété géllim éshidéstitucionale Horst Dreier, Grundgesetzkommentar
miratuar edhe ligjinr. 8652/2000, i cili & Komentar idjit Themelor Gjerman (1%28).f
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Kjo garanci lidhet me akiencén e NJQVe si  Grundgedetmmentar (KoaremtLigjit Themelor
té tilla dhe me ushtrimin e kompetencave té tyr@jerman)530)
brenda juridiksionit gé u éshté dhéné. Elementet 59. Gjykata thekson se parimi i vetégeverisjes,
e vetégeverisjes sé NJQ¥ jané té lidhura jo i pérbéré nga kéto tri elemente nuk e ndalon
vetém me ekzistencén e tyre si institucione, padryshimin e kufijve té ¢do njésie, pasi garancia
edhe me kompetencat gé ushtrojné. Kgshtkushtetuese gé rrjedh nga neni 108/1 lidhet me
koncepti i vetégeverisjes lidhet me 3 garanci: ekzistenén e njésive (komunés/bashkisé€) nga
a) Garancia instituciodaMJQV-ve kané té piképamja institucionale dhe jo nga piképamja
drejté té ekzistojné si subjekte té sé& drejtésdividuale. Pér kété arsye, né parim, shkrirja e
publike, té cilat krijohen dhe organizohen me ligkomunave, bashkimi i tyre, ngjitja e tyre né njé
Ligjvénési ka té drejté né kété aspekt thajési tjetér ose ¢do formé tjetér e ndryshimit té
respektojé autonondrgjaté krijimit té tyre, do té kufijve lokalé nuk prekhelbin e vetégeverisjes

thot+ se | igjvitnztsi n lokale ksia gatanci ldishtetyeser Megfithaté scdop r

gjitha njésité vendore né até shkallé sa té bé&jénddryshim gé prek kufijté e njésive vendore duhet
pamundur realizimin e geverisjes vendore ni& keté si pikénisje interesin publik dhe té jeté i
t hel b, por as edhe t Gbazuap edbek mbi kendirpire € &omandetit tée
der i n + a tjétatopéi pamundsra pért pdekur rma ndryshimeefdim i GJFE€ gimane:

tdu ushtruar. Mbrojt | BveriGk8& 90t1Rmma J®Ral e e or gan

geverisjes vendore nuk éshté individuale, por 60. Gjykata e sheh me vend té nénvizojé se
institucionale, gjé e cila do té thoté se nga kjbetyrimi pér té dégjuar NJQ¥ gé preken nga
garanci nuk rrjedh detyrimisht ekzistenca dhedryshimi i kujve té tyre (népérmjet ndarjes sé
statusi i njésive vendore té vecgunj té gjitha re apo c¢do lloj riorganizimi), nénkupton qé
njésive vendore, si bashkési njésish gé realizomésité té marrin  dijeni/informacionpér
vetégeverisjien né shkallé vendi. Rrjedhimishtegullimin e ri. Informacioni duhet té pérfshijé
ndryshimi i kufijve t& NJQVe éshté i mundur, pérmbajtjen substanciale té riorganizimit, si dhe
por gjaté kétij ndryshimi duhen respektuamrsyet pérkatése gé cuan né kété rregullim té ri.
kriteret formale dhe materiale. Thelbi i parimit té vetégeverisjes, sipas nenit
b) Garancité objeddiNJQV-té kané té drejté 108/1 té Kushtetutés, éshté qé NJI@QVné
té ushtrojné kompetencat e tyre té dhéna me liggaliziminkonkret té kompetencave té tyre té
pa u penguar nga pushteti gendror. Ushtrimid h+na nga Kushtetut a,
tyre lidhet si me anén formale ashtu edhe me atébajné géndrim lidhur me reformén territoriale
materiale, me géllim realizimin e funksioneve #@po c¢do rregullim tjetér gé do té sillte si pasojé,
tyre brenda konceptit té vetégesjes. vecg té tjerash, edhe ndryshimin e kufijve midis

Ligjvénési né c¢do rast ka detyrimin té respektojgésive. Qéllimiimundést pxzr t O6u d=zxg

autonominé e NJQVe me géllim mospengimin gé NJQWé té mos kthehen né objekt té
e tyre né realizimin e funksionit pér té cilin atweprimtarisé sé pushtetit gendror, por té jené
jané Kkrijuar. pjesémarrése né reforme.

c) Garancité subjektNéQV-té kané té drejté 61. Gjykata thekson se vendimmarrja e
té pérdorin mjete juridike té krijuara, g@dim  ligjvénésit né lidhje me njé ndarje té re
mbrojtjen e tyre nga ndérhyrjet e pajustifikuara @dministrativaerritoriale té€ vendit sité e

ligjvénésit, kur ato kané bindjen se autonomiaree v oj s h me t Oi ntnshtr

tyre éshté cenuar né thelb. Pretendimet e NJQ¥roporcionalitetit, i cili duhet té peshojé interesa
ve mund té lidhen me: konsultimin e tyre ng& ndryshém té té gjibubjekteve qé preken nga

geveria/ligjvénési pér ndérmarrjen e reformaveeforma. Ky test nuk mund té japé rezultate té
té cdo Wji gé prekin edhe NJQM; sakta pa pjesémarrjen e té gjitha subjekteve.
bashképunimin gjaté proceseve té planifikimflépérmjet kétij dsti, ligjvénési mbledh

urban, etj. Procesi i konsultimit, p.sh mund ténformacion mbi té gjitha ¢céshtjet e ndjeshme gé
realizohet népérmjet dégjimit, késhillimit apgérfshihen né njé reformé té mundshme. Pér
bashképunimit nga ana e N3@/deri né k+t £+ arsye, e drejta e
procesin vendimmarrés Hqfst Dreier, para ndérhyrjes sé ligjvénésit né& Kkufijté
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territorialé té hapésirés administrative Jaiani,  publike, sondazhet e opinionit té certifikuara nga
éshté jo vetém pérmbajtja materiale e garancisane kompetente ose géndrimin e shprehur
objektive té vetéqeverisjes lokale, por edha&pérmijet referendumit vendor ose né ndonjé
element i shtetit té& sé drejtés, i cili ka pér syniményré tjetér té pérshtatshme dghbdsueshme,
funksionimin sic duhet té té gjithé pushtetinuk éshté e domosdoshme pér hartuesin e ligjit
shtetéror. Procesi i dégjimit t&¢ NJ@/ gé qé kéto metoda té konsultimit t& plotésohen té
preken nga ferma nuk éshté i detyrueshém tégjitha njéherésh, me géllim gé ky proces té quhet
jeté i detajuar, mjafton marrja e mendimit pér kryer. Natyrisht sa mé shumé prej kétyre
thelbin e reformés dhe argumentet ku ajonetodave té pérdoren ag mé i besueshém dhe i
mbéshteteténdim i GIJF€ gjermane: BverfGE 5Qéndrueshér@shté rezultati.
195, 17 janar 197Megjithaté, Gjykata ¢gmon se  64. Gijithashtu, né nenin 68 sanksionohet
pavarésisht detajeve, procesi jirdégduhet té  detyrimi pér té shprehur mendimin me shkrim
pérfshijé si kusht minimal pjesémarrjen formalaga organet e qeverisjes vendore brenda afatit
té banoréve té NJQW qé preken nga reforma prej 60 ditésto K+ s hi | | at komunal
né njé proces diskutimi, ku jo vetém té paraqitefargeve, qé jané té pérfshira drejtpégdregimé rior
varianti pérfundimtar gé do té miratohet, por asi dhe kryetarét e tyre japin mendimin e tyre zyrtar c
té jeté i hapur pér ndryshime té mundshme, sipast s e k a, edhe mendi mi n
sugjerimeve té komunitetit, aty kuvendimi ks hi |l I tar+tve t+ kzxshill
GJKsé té Landit té Brandeburgut: VIGBbg 95/03, 85. Nisur nga baza ligjore, si dhe nga
dhjetor 2003 materialet e sjella né gjykim nga subjektet e
62. Gjykata vleréson se detyrimet e vendosunaeresuara né kggjykim, Gjykata konstaton se
nga Kushtetuta dhe nga Kartardpiane pér jané ndjekur kéto metoda, me géllim kryerjen e
Vetégeverisjen Vendore specifikohen né detapocesit té konsultimit publik lidhur me
nga lgji nr.8652/2000. Ky ligj, pérve¢c ményravereformén e re territorialdministrative:
té marrjes sé& mendimit, parashikon edhe - Informimi i publikut mbi ecuriné e reformés
kategoriné e subjekteve, té cilat duhet tadministrativderritoriale &shté kryer duke
shprehen dhe konsultohen mbi ndarjerpé&dorur disa instrumente, si p.sh: takimet dhe
administrativaerritoriale, si dhe ményrat dhe mbledhjet e hapura, seancat e késhillimit publik,
mj et et se Si duhet t @egjesai publikes sondarbim Kominétar, 4 Hhey r
subjekteve. Konkretisht, neni 67 parashikomrmediat vizive dhe té shkruara. Konsultimi publik,
OPropozi mi ptr r i or g aashtzsicrpércaktobet mgp lgji 86522000 £shté h L
té geverisjes vendore, pér cdo rast té vecantézhvihraqgitet des faza té reformés me 3 grupe
Kuvendit sé bashku me kéto fakte dhe ardupesaies:
...Ményrat dhe materialet ose dokumhentet pgpér Grupi | pargpérbéhej nga pérfagésues té
informimin e publikut mbi riorganizimin dhe césjgjedrigies vendore dhe té shogatave té té
lidhen me té; Mendimin e popullatés gé banon rgjefisitéd/e vendoré. Gjaté gjithé fazés sé paré té
geverisjes vendore gé do té riorganizohen, si dmefarar@iminnformimi  dhe konsultimet jané
oproo6 dhe okundzr 6 k *zhviljuar r mépérngetr ntakimeveni t¢ pungs.a s
vecanté ngajedde ose grupe té interesuara drejtp@ndrajeve, konferencave dhe dérgimit té
ose jdrejtpérdrejt né kété riorganizim.; Ményn&drreacioneve me shkrim. Né muajin rpaits
marrjes sé mendimeve né mbledhje té hapuz@l4earivallua raundi i paré i konsultimit publik,
késhillimi me publikun, dégjime publike, sokul&zhpasumbledhje publike me pérfagésues té
opinioni té certifikuara nga organe kompetemeersges vendore né té gjitha garget e vendit
géndm i shprehur népérmjet referendumit vendoérot® informuar mbi pcesin e reformés dhe
ndonjx minyr+ tjetxr pét kpnsultimihtea tkritchenee telinike Néx b
63. Nisur nga standardet e shprehura mé lageriudhén 28 prill 2014 deri né 16 maj 2014,
Gjykata konstaton se referuar edhe ligjit niKomisioni i Posa¢cém Parlamentar zhvilloi disa
8652/2000, i cili parashikon si metoda alternativeeanca dégjesash publike, ku u dégjuan
té marjes sé& mendimit: mbledhjet e hapurapérfagésues té geverisjes vendore dhe shoqgatave
seancat e késhillimit me publikun, dégjime& tyre. Mendiniee organeve té geverisjes
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vendore mbi variantin 39/47, té miratuar ngeéashki/komumé. Deri né datén Z22014, nga
Komisioni né datén 22 maj 2014, u kérkuan ntdtali prej 373 bashkish dhe komunash, kishin
ményré zyrtare, bazuar né nenin 68 té ligjkthyer pérgjigje 286 NJQM ose 76% e numrit
organik 8652/2000, né datén 23 maj 2014. Sipts pérgjithsém té bashkive dhe komunave né
kétij neni, organet e njésive té geverisjeloren vend, né emér té té cilave jané shprehur ose
duhet té shprehen me shkrim brenda 60 ditévkryetari i njgsisé vendore, ose késhilli, ose té dyja
Ky afat skadoi né datén 22 korrik 2014. organet sé bashku. Gjithsej jané 393 pérgjigje
Grupi i dytpérbéhej nga grupet e interesit,zyrtare té sjella nga 263 kryetaré bashkish dhe
shoqgéria civile dhe pérfagésues té biznesit lokkbmunash, si dhe nga 130 kishé bashkive
pér konsultimin e té ciléve, gjaté gjithé procesit the komunave. Pra, gjithsej kané shprehur
prezantimit té reformés administrativo mendimin zyrtar 52,5% e totalit té organeve
territoriale, gjaté periudhés smeajshor 2014 pérfagésuese dhe ekzekutive té bashkive dhe
jané zhvilluar 37 takime né gendrat e rrethit mkomunave né vend. Nga shqyrtimi né detaje i
grupet e interesit dhe shogériné civile, si dhe ggrgjigjeve té ardhura dhe pas marrjes né
takime e njé anketim kombétar me biznesin.  konsideraté nga ana e ksionit t¢ mendimeve
Grupi i treggérbéhej nga banorét e zanag¢  té ardhura, rezulton se: 160 kryetaré té bashkive
preken nga reforma, pér konsultimin e té cilévehe komunave, si dhe késhilla té bashkive dhe té
éshté pérdorur instrumenti i sondazhit kombétar @omunave kané kthyer pérgjigje pozitive (PRO)
opinionit, bazuar né nenin 67 té ligjit organik tédaj variantit té propozuar 39/47; 56 kryetaré té
geverisjes vendone. 8652/2000. Né sondazhin e bashkive dhe komunave, si dhe késhdla t
kryer nga njé organizaté shqiptare e pérzgjedhbmashkive dhe té komunave jané shprehur pér njé
ngaPNUD-i me financimin e projektit STAR, kané ndarje tjetér nga varianti i propozuar 39/47, duke
marré pjesé 16000 té intervistuar. Rezultatet odéné propozime konkrete pér riorganizimin e
sondazhit kombétar raportojné pér njé mbéshtetjgésive té tyre vendore. Komisioni, pas vlerésimit
té reformés administratit@rritoriale nga mbi 50% té kétyre propozimeve dhe argumenteve, vendosi
e té anketuarve. Pyetjeve pér propozimin konkrét 0 i p étoapropoginte dke mbi bazén e tyre
té ndarjes sérritorit né 39/47 NJQV, shumica e té miratojé variantin me 61 bashki; 41 kryetaré té
té anketuarve u pérgjigj né favor té variantit tBashkive dhe komunave si dhe késhilla té
ndarjes sé vendit né 39 zona funksionale. bashkive dhe té komunave jané shprehur pér njé
66. Gjithashtu, né zbatim té nenit 68,tdka ndarje tjetér nga varianti i propozuar 39/47, duke
dhe 3té ligjitnr. 8652/2000, organet e njésive témbéshtetur né parim reforménmacistrative
geverisjes vendore kandrété té japin mendimin territoriale né variantin me mbi 60 njési vendore;
e tyre zyrtar me shkrim mbi propozimin pér58 kryetaré té€ bashkive dhe komunave, si dhe
riorganizimin administratierritorial brenda 60 késhilla té bashkive dhe té komunave jané
ditéve nga marrja e kérkesés. Né funksion té ké&hprehur kundér variantit t& propozuar, duke
procesi, Komisioni i Posacém Partdare pas dhéné argumentet pérkatése né mbéshtetje té
miratimit mé daté Z22014té variantité ndarjes kundérshtimit téyre; 78 kryetaré té bashkive dhe
administrativ@erritoriale me 39/47 njési té komunave, si dhe késhilla té bashkive dhe té
geverisjes vendore, ngarkwnistrin e Céshtjeve komunave jané shprehur kundér variantit té
Vendore pér té kérkuar mendimin zyrtar mbi kétpropozuar 39/47, duke mos dhéné asnjé lloj
variant nga t&jithé kryetarét e bashkive dheargumenti.
komunave si dhe nga késhillat e bashkive dhe t€67. Nga sa mé lart, Gjykata arrin né
komwave. Ministri pér Céshtjet Vendore, mepérfundimin se procesi i marrjes sé& nnandi
shkresén pércjellése 8068, daté 232014, i éshté realizuar népérmjet pérdorimit té pjesés mé
dérgoi propozimin konkret té riorganizimit pérté madhe té metodave té parashikuara nga ligji
secilén njési té geverisjes vendore sipas variantit8652/2000. Né kété kuptim, Gjykata vleréson
39/47, té gjithé kryetaréve té bashkive dhse kriteri kushtetues i marrjes sé mendimit, sipas
késhillave té bashkivej dhe kryetaréve té nenit 108/2 té Kushtetutés, nuk éshté cenuar.
komunave dhe késhillave t&€ komunave, né total 4. Pér caim té parimit kushtetues té
746 organeve vendore té nivelit té paréarazisé sé votés

Faqep834



<

Fletorja Zyrtare % Viti 20158 Numri 64

68. Kérkuesi pretendon se ligji 1t5/2014  barabarté té zgjedhésve, pasi njé koncept i tillé do té
cenon parimin kushtetues t& barazisé sé votéspakuptimté pé&ti tpérdorur né ndarjen e zonave
pasi Censusi 2011 pérbén njé bazé té paligjshigedhore, por edhe i pamundur njékohésisht. Konc
dhe té deformuar pér pérllogaritien e popullsis¢ n u m+r i pxraf+rt zgjedh
né vitin 2014, né uhksion t& kérkesave yetvete kriterin numerik, por nuk mund t& konkludohe
kushtetuese pel’ rishikim té kaljve territorialé tge ai éshté i vetmi kriter qe shérben per percakt|m|

njésive vetégeverisese dhe sigurimit tgom v e  z gvineichingOr daté 52001 |
pérfagésimit t& barabarté té popullsisé. Pér shkefykateés Kushtetuese)

té deformimeve té rénda né kriterin demografik, 71. Gjykata, gjithashtii ka dhéné réndési

njésite e ndryshme kané madhesi territdéale edhe ndarjes territoriale né funksion té barazisé
pakrahasueshme me nj@atjetrén. Kjo lloj  sg votés, duke u shprehurose . . Ndar | a
pabarazie si demografike edhe territoriale n%jedhore nuk duhet konceptuaari ej@hjeshté e
respekton parimin e barazisé sé pérfagésimit, pigtyres teknddministrative. Ajo pérbén njé proces me

tevotes. _ réndési kushtetuese dhe éshté pjesé integrale e par
69. Subjekti i interesuar Kuvendi prapéson ¢ g r azi s+ s+ 1yvdatEr4.8005 i( v en

pretendimet pér cenimin e parimit té& barazisé g§jykatés Kushtetuese).

votésjané té pambéshtetura, pasi pér zhvillimin € 72 Kodi i Praktikave t& Mira né Céshtjet
Zgjedhjeve vendore té ardhshme dhe numrin_ @jed‘]ore1 duke pérmb|edhur standardet
zgjedhésve, organet e ngarkuara nga ligiropianepér zgjedhje demokratike, pércakton
zgjedhor do t062 referdheadpekt® ddryshiné tb bafazisd $e&/dws, lgd @
Gjendjes Civile dhe jo Censusit t& vitit 2011gyhet kuptuarsi: i) E drejté votimi e baralgeé
Ndérsa subjekti tjetér itamesuar, Keshilli i yotues ka né parim njé voté; nése sistemi zgjedhor i
Ministrave, argumenton se pretendimet € zgjedhésve rsBumé se njé voté, cdo zgjedhés
kérkuesit bazohen mbi rezultatin e zg!edhj_eve [& té njgjtin numeér votash (prg. 2.1p€ighé votimi e
méparshme, prirjet e elektoratit dhe historikun garabartéemandatet duhet t& shpérndahen né
rezultatit ndér Vite, si dhe formulén e percaktlmlﬁnenyre t& barabarté neper zona Zgjedhore (prg
té . mandateve . Vendore, keShllltarZZ) |||) Barazia e munddﬂ@ 23) KyKod
bashkiak/baoré, qé pritet té& ndryshohet. thekson se fugia e bamabae votés konsiston né

70. Neni 45 i Kushtetutés parashikon se ghpérndarjen e garté dhe té balancuar t& mandateve
drejta e zgjedhjes éshté njé ndér té drejtatidis zonave zgjedhore mbi bazén e njé prej
kushtetuese t€ shtetasve gé luan njé rol kryesgitereve t& méposhtme té ndarjes sé mandateve:
né procesin zgjedhor. Kjo e drejté garantomopullsia, numri i banoréve lokalé (duke pérfshiré
baraziné dhe fshehtésiné e votés sé shtetasMghorenet), numri i zgjedhésve tdistegar dhe
gjaté procesit zgjedhor. Koncepti i vot€s senundésisht numri i njerézve gé faktikisht votojné.
barabarté u jep té drejté zgjedhésve, sa t€ jet@@di i Praktikés sé Migesktj#gjedhore; Udhézime
mundur, t& ndikojné né ményré té njéllojté dh@heaporti shpjeguesatuar nga Komisioni i Venecias
me t& njéjtén peshé né rezultatin e zgjedhjeygs mpledhjen e tijtEdte t&-&2
(vendimi nt, daté ¥.2005 i Gjykatés Kushietuese 73. Gjykata konstaton se Kodi eftjjor
Gjykata katheksuar se nisur edhe nga lloji iimiratuar me ligjin n0019, daté 29.12.2008,
sistemit zgjedhor, barazia e peshés sé ¢do vel@ryshuar me ligjin n74/2012), né lidhje me
nuk nénkupton baraziné e sakté matematike Wjedhjen e pérfagésuesve pér Kuvendin, né
kontributit t¢ ¢do vote né rezultatin final t€nenin 74 pércakton: 1 . Zona zgjedho
zgjedhjeve. Pesha e ¢do vote éshté e lidhur m&ritorin e qarkut dhe shérben si njési zgjedhore
mekanizmat e sistemit zgjedhore dishté e zgjdujen e nj¢ numri té caktuar mandatesh, sipa:
pashmangshme ekzistenca e dallimeve megullave t&é pércaktuara né kété Kod. 2. Kufijt
influencén gé mund té keté ¢do voté né varégigministrativé té gargeve vendosen me ligjin pér nd:
nga mekanizmat e adoptueendimi nr. 1, dat€g dmi ni strative e territo
7.1.2005 i Gjykatés KushfetBeses sa, k 0 n ¢ Ridisfsa ligji nr115/2014 pér ndarjen teaiiale
kushtetues onum=zr i Rehivdthetdyd pardshikto® fidljénshé 2 Bdige, N U
njetjté dhe as nuk mund té konfondohet me HHRfINSR: ka gené edhe me ligjiBG52/2000.
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74. Gjykata vleréson se pér zgjedhjet banoré, 17 anétaré; komunat me 260000
ptrgjithshme t * Ku v e badarét 25 anétaréy komurat mee5Q00@00 e 6
pérputhet me territorin e qarkut dhe né kétédanoré, 35 anétaré; komunat me 16200000
kuptim ligji nr.115/2014 nuk sjell efekte né banoré, 45 anétaré, ndéBashkia e Tiranés ka
zgjedhjet e pérgjithshme dhe rezultatin e tyr&5 anétaré. Né zbatim té kétij neni, prefekti
bazuar mbi argumentin e ndarjes sé re territorigh&rcakton numrin e anétaréve té késhillit pér ¢cdo
0 administrative, pasi zona zgjedhore mbetet klomuné e bashki nén juridiksionin e tij, mbi
njéjté né kuptimin territorial. Duke gené sebazén e numrit té banoréve sipas evidencave té
kérkuesi pretendimet i ka té orientudrajt zyrave té gjendjes civile té datés 1 janatitté
zgjedhjeve vendore dhe pasojave gqé mund k&r zhvillohen zgjedhjetdni 24
sjellé kjo ndarje e re administratemitoriale né 77. Pér sa i takon kétij pretendimi, Gjykata
cenimin e barazisé sé& votés pér késhillkonstaton se kérkuesi nuk ka paragitur
bashkiaké dhe kryetarét e bashkive, Gjykataaegumente kushtetuese qé té mbéshtesin
sheh me vend té ndalet edhe né kété pretendimpretendimin e tij se ndarja e re territoriale

75. Konkretishtparashikimet ligjore té Kodit administrative sjell cenim té baraziséotis \sé
Zgjedhor né lidhje me pérfagésuesit vendorshtetasve.
sanksionojné ményrén e zgjedhjes sé kryetaréver8. Kérkuesi pretendon, gjithashtu, se ndarja e
té komunave dhe bashkive pér sa vijorre territoriale paracakton rezultatin pér zgjedhjen
Kryetarét e bashkive ose té komunave, si dies kryetaréve té bashkive. Konkretisht, sipas tij,
késhillat e bashkive ose komunave zgjidhen nterritori i Bashkisé sé re té Tiranés éshté shtriré
votim té drejtpérdrejté nga zgjedhésit mealuke pérmbledhur sa mé shumé njsi
vendbanim né territorin e bashkisé ose téavorshme pér mazhorancén né pushtet,
komunés rieni 165/1 1. Kryetar bashkie ose pérfshiré istkomunén e Shéngjergjit pas malit té
komune zgjidhet kandidati gé fiton numrin mé téaijtit, me géllim gé té sigurohet njé rezultat i
madh té votave té vlefshme té zgjedhésve g@Endrueshém zgjedhor né favor t&€ mazhorancés
kané votuar né njésiné vendore pérkaEsNé parlamentare. Sipas tij, késaj bashkie i éshté
rastin kur dy ose mé shumé kandidaté marrimashkuar edhe lomunae ZaltHerrit, gé nuk
numér té barabarté votash, atéheré ndérmjet tyka lidhje tokésore té drejtpérdrejté me bashkiné
hidhet short. Shorti organizohet nga K@z4é  aktuale té Tiranés. Njé gjé e tillé té con né
njé seancé publike, me pjesémarrjen edhe gérfundimin se bashkimi i njésive vendore éshté
kandidatéve. KQga pércakton rregullat e béré né funksion té njé rezultati mé té favorshém
organizimit té shott{neni 166, prh.dhe prg). zgjedhor pér shumicén geverisése.

Ndérsa pésau pérket anétaréve té késhillave t¢ 79. Nélidhje me kéto pretendime, Gjykata
bashkive dhe té komunave, sipas Kodit atamon se kérkuesi bazohet né argumente
zgjidhen né bazé té listasaumeméroreté  hipotetike, duke u nisur nga premisa té karakterit
paraqgitura nga partité politike, koalicionet, ospolitik, si rezultatet e zgjedhjeve t€ méparshme
kandidaturat e propozuara nga zgjedii@sni dhe prirjet e elektoratit pérkatés. Gjykata
165/2). Mandatet e késhillave vendoré ndahewleréson se argumentet e parashtrueya

nga KQZja né bazé té sistemit proporcional,kérkuesi nuk ishin té nivelit kushtetues dhe pér
sipas té njéjtave procedurave té parashikuara ke t + arsye ajo nuk mu n ¢
nenet 162 dhe 163 té kétij Kawri 166/3 pérgjigje pérfundimtare.

76. Ndérkohé gé sipas ligjit 8652/2000, 80. Né pérfundim, bazuar né sa mé lart,
késhilli komunatlhe ai bashkiak pérbéhet ngaGjykata ¢mon se kérkesa pér shfugizimin e ligjit
késhilltaré té zgjedhur sipas dispozitave #@r . 115/ 2014 OPxr ndarj e
pércaktuara né Kodin Zgjedhor té Republikés s@ésive té geverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé (neni 23). Ndérsa numri i anétaréve$h qi p+tr i s+0, duhet rrxtzu
késhillit komunal dhe atij bashkiak pércaktohet . .
sipas numrit t& popullsisé: komurts Bashkité PER KETO ARSYE
deri né 5000 banoré, 13 anétaré; -50000 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé

banoré, 15 anétaré; komunat me X0000 Shgipérisé, né bazé t& neneve 131/a, 132 dhe
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134/1/c, té Kushtetutés, si dhe té nenit 72 eNdérsa rregullat e detajuara té késaj geverisjeje
vijues té ligjit nr. 8577daté 1@.2000 0 P £ r pércaktohen né pjesén e gjashté té Kushtetutés
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés(nenet 104.15).

Kushtetuese té Republikés Sé q i p £ r i s +46Sikurse konstaton edhe shumica, neni 108 i
shumicé votash Kushtetutés, i cili éshté i pari midis 8enengé

_ pxrb+xjnz OPj esz*n e Gj as
VENDOSI: dedikuar organizimit dhe funksionimit té
Rrézimin e kérkesés. pushtetit vendor, mishéron disa parime. Késhtu,

Ky vendim é&shté pérfundimtar, i formés sé€ kété dispozité citohkato parimeércaktimi i

preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Flatore Njésive bazé té geverisjes vendore, té cilat kryejné o
Zyrtare. vetgeverisése; NJQV té tjera mund té krijohen me lig

Shpallur né Tirané, mé4.2015 Ndarja administrateroitoriale pércaktohet me ligj;
) _ Ndarja administratarotoriale bazohet te nevojat dhe
Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Sokqhteresat e pérbashkét ekonomiké dhe té tradit
Berberi, Altina Xhoxhaj, Vitore Tusha, Fatmiryistorike: Kufijté e njésive tésqemrmetizie nuk mund

Hoxha, Besnik Inej, Fatos Lulo _ t& ndryshohen pa u marré mé paré mendimi i popullsi
_Ane_tare kundér Vladimir - Kristo, Gani  panon ne to; Vetégeverisja ushtrohet népérmjet orge
Dizdari pérfagésuese dhe referendungsiih \cregrafin
MENDIM PAKICE nr. 54 té vendimit).

5. Gijithashtu, parime té tjera té geverisjes

1. Né céshtjen e kontrollit t& paghmérisé vendore sanksionohen né Kartén Evropiane té
me Kushtettén té ligjit nr. 115, daté B2014  Autonomisé Vendore, e cila éshté béré pjesé
OP=+r ndarj en admi ni siftegralé d sistemit td brendstém judik 8hgiptar.t *
geverisjes vendore nz* ®Piketishtlpdr knddsinéege §hofhé mesite & s -
shumica ka vendor rrézimin e kérkesés sé-1/5 geverisjes vendore, Kushtetuta ka parashikuar
s deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé. miratimin, ndryshiminpa shfugizimin e ligjit

2. Kérkuesi ptendon se procedura e pér ndarjen administratit@rritoriale  té
miratimit té ligjit éshté né kundérshtim me neneRepublikés me shumicé té cilésuar;a/é té
81/ 2, shkronj a 6f @, gjitBe3dnSarével heeKuvendit /(reni 81/2/f i
Kushtetutés, si dhe me Rregulloren e KuvendiKushtetutés).
se reforma territoriale suprimon njésiné vendore 7. Lidhur me nenin 81, pika 2, t&é Kushtetutés,
komunécka bie ndesh me nenin 108/1 téGjykata éshté shprehur se né thelbmijetet njé
Kushtetutés i cili parashikon komunén dhe dispozité gé synon mbrojtien e institucioneve té
bashkiné si njési té geverisjes vendore, si dhe pwrashikuara nga Kushtetuta, pér shkak té réndésisé
nenin 116 té Kushtetutés, pasi me ligj ndryshoheg fushave qé rregullojné ligiet e cilésuara, me
njé koncept i parashikuar nga Kushtetuta; se ligji+ | | i m p+r t3i bxr+* ato
éshté realizuar né cenim té parimit kushtetues k&rkuar njé konsensus mé té gjeré ngatfo
marrjes sé mendimit gbpullsisé gé banon né politke t& pérfagésuara né Kuvend dhe pér té
njésité e geverisjes vendore, té sanksionuar glimangur mundésiné qgé forca politke gé ka
nenin 108/2 té Kushtetutés; se cenohet parimighumicén, t&¢ mund té cenojé parime themelore pér
barazisé sé votés, pasi ligji 4A5/2014 funksionimin e njé shoqgérie demokratigkih(

deformon votén e zgjedhésve. vendimet 25, datés.12.2008 dhe rk, daté
3. Parimet e funksionimit té geverisjesl21.2011 t&Gjykaks KushtefueB&r meé tepér,
vendore garantohen ngann 13 i Kushtetutés r espektimi i kriterit ku:

dhe, pér réndésiné gé ajo paraget, éshté pjeséshté edhe né funksion té parimit té sigurisé
vlerave themelore té mbrojtura nga Kushtetutduridike, parim gé ka si kérkesé t&¢ domosdoshme
Konkretisht, parimi i decentralizimit té pushtetitfaktin gé ligjet né térési duhet té garantojné gartési,
dhe i autonomisé vendore, si parime kushtetueparashikueshméri dkeptueshméri pér individin

gé géndrojné né themelin e dy shtyll@e (shih vendimet nr. 23, dag®1d dhe B, daté
geverisjes vendore, pérbéjné thelbin e nenit 182.2014 té Gjykatés Kushtetuese

FaqepR837



e
)

Fletorja Zyrtare % Viti 20158 Numri 64

8. Bazuar né kété standard, ligji imbetet efikas apo démtohgtib paragrafin nr. 44
kundérshtuar, edhe pse éshté miratuar mé vendimitAjo (shumica), pavarésisht se ka
shumicén e cilésuar té kérkuar nga neni 82/2/fvlesuar se komuna, ashtu sikurse edhe bashkia
Kushtetutés, endojmé se respekton kriterin njihen si njési bazé té geverisjes vendbib (
kushtetues vetém nga piképamja formale, pgaragrafin nr. 45 té vepdinm&pérmjet
nuk e respekton até nga piképamja substanciatgerpretimit gramatikor té Kushtetutés, ka
pasi shpreh né ményré té njéanshme vetéarritur né pérfundimin se midis komunés dhe
vullnetin e shumicés parlamentare dhe si i tilldashkisé nuk rezulton té ketélimhaké nivelit
nuk pérfagéson konsensusin e té gjithavierca kushtetues dhe se kushtetutébérési nuk ka pasur
politike té Kuvendit. Né kété kéndvéshtrim, porsi géllim ekzistencén e njéhershme té tyre. Pér
edhe pér sa do té trajtohet mé poshté, nuk jerkété arsye, sipas shumicés, mosparashikimi né
dakord me argument et Ilgjnolektnshgygrins té amounavie diuk cenont z u
pretendimet e kérkuesit gé lidhen me cenimin menin 108/1, rrjedhimisht as nenin 116 té
neneve 108/1, 108/2 dhe 116 té KushtetutésKushtetutégshih paragrafin nr. 48 té vendimit
sepse ato nuk janégé koherencé me vlerat 11. Gjykata né jurisprudencén e saj tashmé té
themelore gé Kushtetuta mishéron dhe mbrokonsoliduar éshté shprehur se parimi i shtetit té
né njé shtet té sé drejtés. Né kéto kushte, re® drejtés detyron té gjitha organet e pushtetit
gjygtarét né pakicé po japim arsyet e kégu bl i k qzx t Oi ushtrojnt
mendimi pakice. né kuadér dhe né bat& normave kushtetuese

Pér pretendimin pér cenimin e neneve 108/1(dhin 1déndimet nr. 5, daté 5.2.2014 dhe nr. 1, dats
té Kushtetutés 121.2011 té Gjykatés Kushtefddsejuridike gé

9. Kushtetuta & nenin 108/1 parashikon: nxirren nga kéto organe duhet té jené né
ONj £sitxt e qeveri sj e spajinene datitet ejuridikea Mme tk @mau si ané 0
dhe garget. Njési té tjera té geverisjes vendorekupgjimliohéormal, ashtu edhe até matedah (
me Né ujifn @ kétij parashikimi neni 108/3 i vendimet nr. 5, daté 5.2.2014 dhe nr. 23, daté
Kushtetutés citomd Komuna dhe b8&2WKIitéa Gjykatds tKushigtBespektimi i
bazé té\gisjes vendore. Ato kryejné té gjitha ldetgriisé sé akteve normative éshté njé detyrim
vetégeverisése, me pérjashtim té atyre gé megigrnefdpega parimi i shtetit t& sé drejtés dhe i
nj +tsive tx t jNdérsaneni 16 iq koheeencéssng sitemw égghiliosendiraet nr. 5,
Kushtetutés sanksionon piramidén e akteveaté52.2014 dhe nr. 2, da#&2810 té Gjykatés
normative dhe marrédhéniet midis tyre, té cild{ushtetuese)
bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé 12. Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e
kétyre normave. Pavarésisht kétyrdarasvlershme normash, por njé sistem hierarkik,
parashikimeve kushtetuese, ligji i kundérshtuarisi cili pérbéhet nga nivele té ndryshme
njési té geverisjes vendore pércakton bashkwitefshmérie, ku né secilin prej kétyre niveleve
dhe qgarget (neni 1 i ligjit), duke suprimuagéndron njé norgh o0se grup normash,
komunat dukepérftuar késhtu edhe fuginé e caktuar

10. Shumica, edhe pse shpt se c¢éshtjet e juridike. Kjo piramidé aktesh normative ka né
oportunitetit té ligjvénésit nuk jané objekt imajé té saj Kushtetutén, e cila shérben si burim
kontrollit kushtetuessiiin paragrafin nr. 44 t@ér aktet e tjera juridikeh{h vendimet nr. 5, daté
vendimjtpas njé analize té detajuar té risive g2.2014 dhe nB, daté 2D2006 té Gjykaité
sjell ligji objekt shqyrtimslih paragrafét 4138 Kushtetuese
té vendinita vlerésuar si akpe&ushtetues té 13. Bazuar né kéto parime, Gjykata ka
r+£ndzsi shz+m, ptr t O ithekshdr £ 9@ + pér pcdor gat,i Buy eregulinit i |
pretendimi, faktin nése organizimi i geverisjelushtetues parashikohet shprehimisht prej saj, ai
vendore me njé, dy ose mé shumé njési vendadetyrimisht do té zbatohet drejtpérdrejt.
Pérmbajtja e dispozités kushtetuese nuk mund té
ménjanohet ose té jkalohet duke u dhéné
2Neni 1 i ligjit 115/2014objekt shqyrtimi parashikain:1 . pérparési akteve juridike gé dalin né bazé dhe pér

Njésité e geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé_jane: Bashki . : :
561; Qargel 2 6 . 28GRt Kushtetutés. Ky detyrim rrjedh nga
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pérmbajtja e nenit 4/3 té Kushtetutés. Né rastetushtetutébérésit. Né& kété drejtim, sikurse
kur Kushtetuta |& hapésira me géllim delegiminteekson dhe doktrina, duhet té merren né
kompetencés ligjvénésit té zakonshéémest, konsideraté, para sé gjithashjmanpérgatitore
nuk éshté i nevojshém referimi te kjo dispozitdg normés juridike. Né diskutimet né komisionin
pra e zbatimit t& drejtpérdrejt t€é saj. Nés@arlamentar té hartuesve té Kushtetutés,
ndodhemi para késaj situate, éshté e pritshme pg@varésisht ményrave té ndryshme té propozuara
aktet normative qé do té dalin pér kété géllim tgér formulimin e nenit 108 té Kushtetutés,
respektojné hierarkiné e akteve normasini ( rezulton garté se géllimi i tyre ka gené né favor té
vendiminnr. 3, daté 20006 té Gjykatésnjésivebazé. Pra, edhe nése me ligj mund té
Kushtetuese krijohen njési té tjera apo kompetencat gé nuk

14. Nga sa mé lart, né ndryshim nga shumicashtrohen nga njésité bazé&, u jepen njésive té
jemi té mendimit se c¢faré shtrohet pér diskutinjera té geverisjes vendore, né kéto diskutime
nuk éshté céshtja e efikasitetit apo démtimit té@snjéheré nuk éshté véné né dyshim ekzistenca e
organizimit té geverisjes vendore pér shkak #munés dhe bashkisé. Konistdt éshté
suprimimit té komueés. Ajo gé Gjykata duhet té theksuar se e réndésishme éshté q§ s i t *
vlerésonte éshté nése ky suprimim, cka ka sjeltbeten gjithmoné bashkité dhe komunat. ... Kj
parashikimin nga ligji i kundérshtuar si njési bazigrcakton prioritetin e nivelit té paré kundrejt nivelit
té geverisjes vendore vetém té bashkisé, hiey®t * 0
ndesh me rregullimet gé burojné nga nenet 13, 17. Kushtetutébérési né zgjedhjen e tij, si mé
108/1 dhe 116 té Kushtetutés. lart, ka pasur né konsideraté egisimin

15.Neni 108 i Kushtetutés ka parashikuar sihemelor té& funksionimit té organeve té
njési bazé té geverisjes vendore komunén dlgeverisjes vendore, parimin e decentralizimit té
bashkiné sé bashku. Né kéndvéshtrim toné, edparashikuar nga neni 13 i Kushtetutés. Ky parim
po t &i refer ohemi k kaigjeter pasqyrim edhe néi nebiitéeligjipnmr.e t i mi
gramatikor, té pérdorur edhe nga shumica®8652, daté 342000 0 P+ r organi zi
arrinet pikérisht né kété rezultathE pse né funksionimineegevi sj es vendor eod,
paragrafin e paré té kétij neni kushtetutébérésie 0 k 0 msan anjé pnitet f aamintstrativo
ptrdor | i dhxz+n 0 o0s e Oterntadiat dha jbashkési hamoréshy ® rregudl mé@ mo
dhe bashki ky paragraf nuk éshté pércaktues né u r andéesd 0 b a s h k isen njg +unifeta q +
kété drejtim, pasi ai identifikon té gjitha njésité administratiseritorial dhe bashkési banorésh kryesisht
geverisjes vendore (komunég, bashki, garkpdhené zan u r Bheksagm®E .se ky ligj nuk éshté
vetém njésité vendore bazé. Po ashtu ahfugizuar nga ligji i ri, cka do té thoté jo vetém
parashikon edhe mundésiné qé njési té tjese njésité bazé té geverisjes vendore vazhdojné té
mund té krijohen me ligj. Ajo gé ka réndésjené komunat dhe bashkité, secila me vecgorité
vlerésoj se éshté paragrafi i tre@nit 108, pasi pérkatése, por njékohésisht se krijohen edhe
éshté ky paragraf gé parashikon né ményp&rplasje midis tyre
specifikevetém njésité baageverisjes vendore, 18. Gjykata ka theksuar se nuk éshté detyré e
ku jo rastésisht kushtetutébérési pérdor lidhézé&maj shqyrtimi i pérplasjeve dhe papajtueshmérive

0dHedoKjo | idhzxz ( 0 dhemey dyfdigieved t& rnéryshme dpo digjeve +dhe
nenin 110 té Kushtetutés, ku sanksionohet njédi@deve. Né juridiksionin kushtetues hyjné
e dyté e geverisjes vendore, garku. papajtueshméria e ligjeve apo kodeve me

16. Edhe nésad absurdwo té pranonim gé Kushtetuténghih vendimet3ay.chté 10.10.2007
interpretmi gramatikor i pérdorur mé lart nuk dhe nr. 1, dat2.B013 té Gjykatés KushteRase
¢on né kété rezultat, vien né ndihmé interpretintjykata éshté shprehur, gjithashtu, se mungesa e
logjik, pra nxjerrja né pah e qgéllim#tiQ t¢  harmonizimit té dispozitave té njé ligji me ato té
ligieve té tjera mund té mos krijojé né vetvete
SNeni 108/ 1 Njgsitereajevérisids vemdore @tekushtetutshméri, por kur pagsia Krijon
komunatsdashkité dhe qarget. Njési té tjera té geverisjes vendore
rregul l.ohen me 1igjéo

4 Neni 108/3 parashikoeKomundhebashkia jané njési 5 Shih Debati Kushtetues, véllimi 2, Tirané 2006, f.
bazt t+* geverisjes vendor €b:120.
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probleme té tilla gé ¢ojné né zbatim té gabuar téendimit éshté realiar népérmjet pérdorimit té
dispozitave ligjore dhe né cenim té parimit tpjesés mé té madhe té metodave té parashikuara
shtetit t& sé drejtés e té sigurisé juridike, atéherga ligji i lartpérmendur, prandaj nuk éshté
nuk mund té pranohet se kéto norma nuk jané t&enuar neni 108/2 i Kushtetuté&shifi paragrafin
papajtueshme edhe me frymén e Kushtetutés. 67 té vendjmit
(shh vendimin nr. 14, dat.ZZM6 té Gjykatés 23. Njé trajtim i tillé i ngushté i problemit mé
Kushtetuese thelbésor né ké céshtje, duke u kufizuar thjesht
19. Nga ana tjetér, edhe nése do té marrim & respektimin e nenit 108/2 té Kushtetutés, le
mirégena arsyet (njé numér i madh njésigashté vémendjes até gé éshté mé e réndésishme
vendore nuk arrinin t& mblidhnin asnjé té ardhuné njé shtet té sé drejtés, respektimin e parimit té
té vetén, duke mos gené né gjendje té ofronisovranitetit té popullit, gé buron nga neni 2 i
shérbime pérbanorét e tyre), Qgé nxitén Kushtetutés.
ndérmarrjen e njé reformé térésore pér sa i takon 24. Interpetimi gramatikor, por edhe logjik i
organizimit administrativ té territorit té vendit, ténenit 108/2 té Kushtetutés né lidhje me nenin 2
sjella nga Késhilli i Ministrave (shih paragrafin nté Kushtetutés, nxjerr né pah se ajo (Kushtetuta)
39 té vendimit), ndonése ato mund té kenénbron njésité e qeverisjes vendore duke
réndési, bazuar né parimetmeshéruara né pércaktuar disa kritere pér procesin e ndmtshi
jurisprudencén kushtetuese, ato mund t& kufijve administrativierritorialé té kétyre
shérbejné né ndérmarrjen e nismave p&omuniteteve. Pra, gé té jeté e mundur ndarja
ndryshimin e Kushtetutés, por né asnjé rast kydministrative duhet t& pérmbushen dy kushte:
ndryshim nuk mund té béhet me njé akt ligjor géjo té mbéshtetet né interesat e pérbashkét
kapércen frymén dhe pérmbajtjen e saj. ekonomiké dhe té tradités historike, si dhe té
20. Duke konsideruar sa mpér, mendojmé bazohet né mendimin e popullsisé gqé banon né
se suprimi i komunés nga njésité bazé t®.
geverisjes vendore deformon vullnetin e 25. Br mé tepér, pjesa e paré e fjalisé sé dyté
kushtetutébérésit dhe si i tillé bie ndesh me nenié dispozités éshté mohuese kategorikeu f i j t *

13, 108/1 dhe 116 té Kushtetutés. njtsive t+ qgeverisjies ve
Pér pretendimin pér cenimin e nenit 108@tnté pérjashtim éshté pércaktuar né pjesén e
Kushtetutés dyté té fjalisé, pra marrja mé paré e mendimit té

21. Neni 108/2i Kushtetutés parashikon popullsi€ gé banon né to.
ONdar | et -tearitbmale tBinjgsive ta qevevis@s. Parimi i mbrojtjes sé kufijve territorialé té
vendore caktohen me ligj mbi bazén e nevdjasbkésie vendore sanksionohet edhe nga neni
interesave té pérbashkét ekonomiké dhe t& itriddités Eropiane té€ Autonomisé Vendore, i
historike. Kufijté e tyre nuk mund té ndryshoheiti pareaktond P+ r - do ndr yshi m
marré mépar me n d i mi [ p o p u |l verslarés kashigésivebvandovedpbiatitsetened .

22. Shumica, edhe pse c¢cmon se konceptimendimi paraprakisht, po ge nevoja, me ané referend
marrjes s€ mendimit nga popullsia qé banonr@t y ku e | ejon I igjiéo.
njésité e geverisjes vendore éshté detyrim 27. Né kété kuptim, pér shkak té rénd@gisé
kushtetuessfih paragrafin nr. 56 té verimit  kané kufijté administratiterritorialé té njésive
me ményrat e realizimit tétiké&etyrimi, i  vendore, vlerésojmé se marrja e mendimit duhet
referohet ligjitnr. 8652/2000. Bazuar né nenin té kryhet négrmjet njé instrumenti sa mé té
67 té kétij ligji, shumica ka konstatuar se metodpérshtatshém dhe gjithépérfshirés, i cili i
e ndjekura, me géllim kryerjen e procesit tpérgjigjet edhe kriterit t& paré té pércaktuar nga
konsultimit publik lidhur & reformén e re neni 108/2 i Kushtetutés (interesat e pérbashkét
administrativderritoriag, jané takimet dhe ekonomiké dhe tradita historike). Harmonizimi i
mbledhet e hapura, seancat e késhillimit publikérkesave té parashikuara ngetn®/2, 13 dhe
dégjesat publike, sondazhi kombétar, si dhBE08/2 té Kushtetutés, sipas piképamjes toné,
mediat vizive dhe té shkruasailf paragrafin nr.arrihet vetém népérmjet referendumit, si ményra
65 té vendimPér kéto arsye ajo ka arritur némé demokratike pér té pasqyruar vullnetin e
pérfundimin se kriteri kushtetues i marrjes spopullsisé sé interesuar. Mendojmé se
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referendumi, né rastin né shqyrtim ai konsultatitaliane ka tksuars e o0 xsht £ pari m
duke gené sagsiron njé votim té pérgjithshém, jurisprudencés sé késaj Gjykate gé neni 133/2 i Kushtett
té barabarté, té drejtpérdrejté dhe té fshehtduke i atribuuar rajonit kompetencén gé me ligj rajona
éshté i vetmi mjet qé pérmbush mé ményrén miéijojé né territorin e tij komuna té reja dhe té ndrysh.
adekuate té gjitha kriteret kushtetuese. kufijté dhe emértimet e tyrekopagshié dégjohen

28. Ve¢ sa mé sipér, jemi t¢é mendimit spopullsité e interesuara, gjé gé passjell pér rajonet me s
ndryshimi i kufijve ndikon né ményrén ezakonshém, detyrimin gé té procedojné pér realizimin e
vetégeerisijes sé€ njésive té qeverisies vendo,x | | i mi n + p £shimjyeadimet me f e r e
prandaj mbrojtjia e tyre éshté né funksion edhe #14/2010, nr. 237/2004, 47/2003, 279/1994, nr.
garantimit t& parimit t&¢ autonomisé vendore. N&07/1983 db nr. 204/1981). Gijithashtu, né
kété drejtim, paragrafi i dyté i nenit 108 duhetendimin nr. 36/2011 ajo gjykaté éshté shprehur se
interpretuar né unitet me paragrafin e katért té tjpit r mbushj a e odzgj i mit t 4
cili ctonseovet tgeveri sja nmeangjéxeteienddmit koresuitativg pEdén njésfazd r «
népérmjet organeve té tyre pérfagésuese dhe téetiegmdestmeideré duhet té keté, né cdo rast, njé
v e n dRra, eedhe né respekt té autonomis@&videncé té pavau r n+ procedur x=n
vendore, ményra mé e pérshtatshme e vetéqgeverisjasituti i referendumit, né fakt, garanfom e v o j = n
ushtrohet népérmijet referendumit vendor. pjestmarrjes s Hvenginoi piru | | s i

29. Né ndnjgm nga shumica, vierésojmé se279/2004) edhe thjesht pér ndryshimin e territorit té
metodat e ndjekura né rastin né shqyrtim, té tilla komunave (vendimi n®¥33/1995). Pér pasojé
takimet dhe mbledhjet e hapura, seancat e késhillifigjvénési rajohadisponon né kété fushé vetém
publik, dégjesat publike, sondazhi kombétar, si dkempetencén gé té rregullojé procedurén gé passjell
mediat vizive dhe té shkruara, mund té jené t&ryshimin dhe né ményré té vecanté té pércaktojé
réndésishme gjatéprocesit té diskutimit t¢ kr i t er et eventuale pzxr t
projektligjit pér ndarjen administrative territoriale,b, Nt er esuar aod pxr referenc
por finalizimi i  kétj procesi duhet 31. Po ashtu, Gjykata Kushtetuese Sdoves
domosdoshmeérish té béhet népérmjet referendumiendimin nr. Ul d 85/94, daté 2B6.1994, é&shté
si e vetmja metodé gé siguron marrjen e mendimitgBprehur se Kushtetuta e detyron ligjvénésin pér té
popullsisé né respekt té€ parashikinkeishtetuese. mbajtur referendum para themelimit t&€ komunave té
Prandaj, mospérdorimi i kétij mjeti pérbén cenim téja. Ndérsa né vendimin nr- W83/94 té datés
neneve 2/2, 13 dhe 108/2 té Kushtetutés nga lig§.11.1994hekson s&@ r e f er en d uneni t , n
nr. 115/2014. 13PB téKushtetuté, pasqyrojné vullnetin e banoréve né

30. Edhe gjykatat kushtetuese evropiane jaméné té caktuar... dhe se referendumi konsultativ é:
investuar pér ményrén e marrjes s€ mendimit p@rashikuar né Kushtetuté, ndérsa pércaktim
popullsise  né céshtet e refdueneve pérfundimtar i zonave té njé komune i éshté lé
administrative. Késhtu, Gjykata Kushtetuese i gj vtnzxsi t 6.
ltaliane, né ményré té pérséritur, éshté véné né
Il tvizje pzxr t *pasika dégjuapreyratdl @hte shpreBuf $8inuk praflohen pérjashtime
popullsité¢ edreta t + par as hi &iu aeadhe pérgdanjé siuetdrgé muntl 8 Kdnsiderohet si mé pak
Kushtetutés. Ajo ka theksuar se formulimi i két _rénd_ésishme. Me fjalé té tjera, procedu.ratduh.(.at té ndiqen
neni bén & garté gé né asnjé rast nuk mund %@j rajonqdh.e referendum.). edhe kur ekZ|s_t'on njé vgllnet|"

. b e Lo Erbashkét i organeve té komunave qé pérfshihen né

procedohet né mung_ese te mem prej kmereve_ ryshimet territoriale (si ka ndodhur né rastin né shqyrtim
pércaktuara nga neni 133/2 i Kushtetutés, té cilaja GJkja s vendimi nr. 214/2010), ashtu edhe kur béhet
jané: ligji rajonal dhe referendumi konsultativijalé thjesht pér njé integrim té etindit origjinal té

Lidhur me kété té fundit, Gjykata Kushtetues&omunés, té kérkuar nga késhilli komunal, sepse edhe kjo
passjell njé ndryshim (si ka ndodhur né rastin e vendimit

nr. 237/2004).

SNeni 1 3 8drykimi t territoritdé provincés dhe krijirhiN e n i 139 ( KoKomunat fahé kenmunitetenqé o
provincave té reja brenda njé rajoni vendosen me ligje t&dRapeNsilidsn. Tarkibonungerfshiné zaéhapo disa zona sé

me nismén e komunave, pasi dégjohet veté rajoni. bashku té lidhura nga repéjdtashkéite intereshaiporéve
Rajonipasi ka dégjuar popullsité e intemesdatame ligje tENjé komuné pércaktohet me ligj, si dhe nga referendumi me ané
tij, té krijojé nériterin e vet komuna té reja dhe té ndrydlitoj@erratullneti banoréve m@& territor té caktuar. Edhe
territorin.dhe emzrti met derritoykoneudés pércakiehkgm
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32. Né kété drejtim menddjrae jo rastésisht si VENDIM
né formulimin e nenit 108/4 té Kushtetutés, ashtu Nr. 20, daté 15.4.2015
edhe né até té nenit 5 té Kartdsopiane té . . ) . "
Autonomisé Vendore, ndérmjet shumé kritereve té NE EMERSLE lF;EEIElngllz‘IKE S SE
njohura pér marrjen e mendimit t€ popullsisé, Q

pérmendet né ményré specifike vetém referend  Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
pasi pérve¢ sa me lart, ai éshté i vetmi |n3trum®|ﬁq|per|se e perbere nga:

g€ lejon identifikimin e sakt€ t& personave OBashkim Dedjaryetaii Gjykatés Kushtetuese

marrin pjesé né proces, si dhe transparencénvexdimir Kristo anétai o) o
ploté té tij (procesit). Sokol Berberi anétai 0 o

33. Njé parashikim té tillé e gjejmé edhe ngjtina Xhoxhaj anétare 0 0
nenin 7 té ligjit té vitit 2000rp@Edministrimin dhe  Fatmir Hoxha anétai o o
vetégeverisjen vendore t& Republikés sé Kipaciséani Dizdari anétai o o
i cili pércakton se mendimi i banoréve péfFatos Lulo anétai o o
ndryshimet né territorin e njé njésie vendor@esnik Imeraj anétai o o
pérbéhet nga deklaratat e dhéna nga banorét e ighre Tusha anétare o o

njésie té caktuar. Kéto deklarata duhet &tgen me seletare Edmira Babajné daté
nénshkruara individualisht nga banorét, si dhe #1.2015 mori né shqyrtim, mbi bazé
pérmbajné datén dhe njé numér identifikimfokumentesh, céshtien 52/20 Akti gé i pérket:
personal. Pér kété ligj Gjykata Kushtetuese Kroate, KERKUES: jo mé pak se nj¢ e pesta e
né vendimin nr. W-3226/2006t€ datés B.2008, deputetéve té& Kuvendit t& Republikés sé
éshté shprehur se ai kérkon né ményré té qarté dbegipérisé

pa mélyshje shprehjen e vulinetit t& gytetaréve pér SUBJEKTE TE INTERESUARAKuvendi i

ndryshimin e kufijve. Republikés sé Shgipérisé, Keéshilli i Mingstrav
34. Pér arsyet e mésipérme, mendojmé se mReshilli i Larté i Drejtésiseé.

kété vendim té€ shumicés Gjykata humbi njé shans OBJEKTI: Shfugizimi si i papajtueshém me

pér té vendosur nj¢ standard kushtetuegushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i ligjit nr.
bashkékohor lidhur me t€ drejtén e popullit pég 7/ 2014 o P+r dinseaéligiht es a

referendm. nr. 8136, daté 11996 0 P + r Shkol | A
35. Si pérfundim, pér shkak té ndryshimevg g gjistratur £s6, i ndrys
thelbésore gé reforma administratératoriale ka Pezullini i zbatimit té ligjit deri né marrjen e

sjellé si né sasi (kuf|2|m| drastik i numrit t€ njésiveandimit nga Gjykata Kushtetuese.

bazé té geverisjes vendore), por edhe né cilésiBAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 42, 75, 78, 82,

(duke suprimuar njésiné mé té vogél baz@z/2 124, 131/a, 134/c, 136, 147 dhe 149 té
komunén), pa marré mé paré mendimin eKushtetutés sé Republikés sé Shqip&riste
popullsisé sé interesuar népérmjet instrumentit igji nr. 8577, daté 2020000 P + r mngani :

referendumit, si dhe t€ mungesés sé& konsensifife funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
ndérmjet forcave politke né miratimin e ligitRepub!| i k+s s+ Shqi p+ri s

mendojmé se ligji nr. 115/2014 bie ndesh me nenet ~
2/2, 13, 82/2/f, 108/1, 108/2 dhe 116 té& GJYKATA KUSHTETUESE,

Kushtetutés. pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Vitore Tusha;
Anétaré: Gani Dizdari, Vladimir Kristo pretendimet me shkrim té kérkuesit, njé grup prej
31 deputetésh té Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé dhe sgibjektit té interesuar, Késhilli i
Larté 1 Drejtésisé, gé& kérkuan pranimin e
kérkesés; pretendimet me shkrim té subjekteve té
interesuara, Kuvendi i Republikés sé& Shqipérisé
dhe Késhilli i Ministrave gé kérkuan rrézimin e

s N& Republikén e Kroacisé njésité e geverisies vendok€rkeses, si dhe diskutoi céshijé terési,
sanksionohen né nenin 129 té Kushtetutés.
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VEREN: ndarjen dhe balancimin e pushteteve dhe
I respektimin e pavarésisé sé pushtetit gjygésor
. S e pérmes Gjykatés Kushtetuese.
_ 1.Kuvendii Republikés s€ Shqipemseviim =5 5 b nezyllimin e zbatimit tEkgjini i ligjit
OKuvgndit d2014:ka miradar ligjin ér rdérprerjen € mandateve té organeve drejtuese
.97/20140 Pt di sa s meess ay Qe ) i © o1 Fepues,
Ir_1r__ 8i36 daté J119960 P + Shk dP]e +ﬁlenfb |5ra§befv fuese normave ligjore té
Igjin nr. , date 6oP=xr Peja temiol parfmin e kushtetyishmérisé, té shtetit t&

Magjistratursog kasgle ns%rdr&tgs He&}ersp(%l&min eMdvaresids sé pushtetit

ndryshime né pérbérjen dhe funksionet jygésor. Zbatimi i menjéhershém i ligjit krijon

Késhillit Drejtues té Shkollés sé Magjistraturé -- : s

(rent 2 e G e e ltess KandGalomses e e o macrs P v
per Qrejtf)r (neni 2); proqedgren N gmgrlmlt € havaresing e pushtetit gjygésor, si dhe pérfundon
(.n.enll 3) Qetyrat e drejtorit (nenll 4), rastet arrédhéniet e punés pér drejtorin e Shkollés sé
lirimit t€ t.'.J nga qletyra_ (nen!. 5)_,_detyrat OIr.‘.ei\/lagjistraturés, i cili gézon statusin e anétarit té
rregullat pér funksionimin e Keshillit Pedagogjitiy\aiss ss LartePezullimi i aktit eshte neé
(neni 6) kq_mpetgncen_ N Késhillit Drejtues t%érputhje edhe me interesin publik, pasi ligji duke
Shkollejs _per Pe'fcak“m'..” € rr.egull_lave PEhrekur pavarésiné e pushtetit gjygésor cenon edhe
procgdlmlp d|5|pllnqr e kandld'g'gev_e PCMinteresat e individit, vecanérisht té drejtén pér njé
magjlstra.t'e (n"enl 7); ff.egu”at ef.“‘?“m't.. ®©  proces t& rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i
pedagogéve té brendshém dhe té jashtém (n shtetutés.

8); procedurat e pranimit dhe emérimit 1€ 5 3pg hroceduran e miratimit té projekkigis

glygtaréve - a prokuroréve si  pedagogé a pretenduar se shqyrtimi i projektligjit éshté kryer
brendshém dhe té drejtat e detyrimet pér shkg%- pkundérshtim ner?gt 413, p75}21 7%]/2’ 82 di?é

té.. két.ij statusi (neni 9); propedurat e konkurrimig, 5 1 Kushtetutés, duke parashtruar si vijon:.
per gjyqtar oserokuror (neni 10) dhe rregullat e 2.3.1Projektligji éshté depituar né Kuvend né

trajnimit fiIIe_sta_r"(neni_ 11). Ffo ashtu, Iigjj n‘.‘jolati-i‘n306.2014si nismé e njé grupi deputetésh.
nenin 12, dispoe kalimtarepercakton datén Né relacionin shogérues té tij mungojné efektet

19.2014 si afatin e géndrimit né detyré tg : ” P AinE Ll 4 s

- R, . o inanciare gé shoqérojné projektligjin, cka pérbén
anétaréve t¢ Keshillt Drejtues t¢ percakiuar fg's megs ta Aro ozimit t'e'pligjjit dhgej, pé% rrje%hojé,
nentn 6 pi kadb, sbb_r a9 nibte kuShte e’seltéti'.Li i rrit shpenzimet
dhe 096. Po ashtu, digpoedda udi plihia

afati__nIBjStor nga hyra né fuq € Iigjit“ per shmangur géllimisht Késhillin e Ministrave nga
plotésimin e vendeve vakante, afatiitds pér detyrimi pér t& dhéné mendim

verifikimin e plotésimit t& kushteve nga drejtori, 5 5 5 "pricatimi i T
, , 2 3. projektligjit éshté béré me
pedagogét e brendshém dhe t€ jashtémirfie o o00qrs ta pérshpejtuar, pa ndjekur rregullat e

vitt te i gkademlk ne 1 nentor 2.01.4 d.h ércaktuara né nenin 83/2 t& Kushtetuté&srah
mOS?h‘."”'m'” e konkursit t€ pranimit pér nenin 69/3 té Rregullores. Nga raporti i hartuar
formimin fillestar 20:2015. nga Komisioni i Ligjeve rezulton se projektligji
[l éshté shqyrtuar e miratuar rmg&arim né
- o _ B mbledhjen e datés 16014, ndérkohé gé nuk
2. Kerkuesi, njé grup pref 31 deputetésh  yezylton t& jeté pérfshiré né kalendarin e

eéshté drejtuar Gjykatés Kushtetudstu(e né pynimeve té Kuvendit, i ratuar pér periudhén

vijim: Gjykatame kérkesé pér shfzgnin si 4 deri 25 korrik 2014.

antikushtetues té ligjit nr. 97/2014, duke 933 N&ése projektligji éshté shqyrtuar e

parashtruar n_('_é_m_'e'nyré _té_pérmble_dhursi vijon: miratuar pa u pérfshire né kalendarin e
2.1Pér legjitimim@ellimi dhe nxitja konkrete pynimeve, atéheré vendimmarrja e Kuvendit nuk

pér deklarimin si té papajtueshém mgjunet t& sjellé asnje pasojé ligjore, sipas nenit
Kushtetutén té ligjit objekt kundérshtimi buron7/5 t& Rregullores dhe nenit 28/té

nga e drejta e paksggarlamentare pér té kérkuarkshtetutés.
mbrojtien e parimit té shtetit t& sé drejtés,
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24 Pér themelin e cékBtjesesi pretendon se pérmbushjen e pérgjegjésive kushtetuese e
nenet 1, 3, 10 dhe 12 té ligjit bien ndesh miggjore, cka bie ndesh me parimin e ndarjes dhe té
nenet 4, 7, 136, 147 dhe 149 té Kushtetutés, dukalancimit té pushteteve dhe pavarésiné e
parashtruar né ményré té pérmbledhur si vijon: gjygésorit.

2.4.1Ndryshimi i formulés sé pégbKiehildit 2.4.2Ndryshimi i rregullave té pranimit né Shkollén
Drejtues té Shkollés sé Magjistraturés dhe reémyegjistraturés (nenj dOke pérfshiré né
zgjedhjes sé drejtorit (nengtckmbi@@ parimin e procesin e vlerésimié aftésive mendore dhe
ndarjes dhe té balancimit té pushteteve, si dipsikologjike té kandidatéve nga struktura té

pavarésiné e gjyqgésorit. Ministrisé sé& Shéndetésisé si pjesé e pushtetit
2.4.1.1 Shkolla e Magjistraturés éshtékzekutiv, pérvecse pérbén cenim té dinjitetit
institucioni 1 vetém & siguron formimin njerézor, krijon premisén e garté pér ndérhyrje

profesional fillestar e vazhdues té magjistratéwé& procesin e rekrutimit té€ magjistratéwe,
ose té gjyqtaréve e prokuroréve né detyrpasoja té drejtpérdrejta né procesin e emérimit
Pavarésia e kétij institucioni éshté e pandaré ng@fundimtar té magjistratéve, dhe, pér rrjedhojé,
pavarésia e pushtetit gjygésor, sepse pavarésigome né cenim té pavarésisé sé pushtetit gjygésor.
gjygtaréve éshté e lidhur drejtpérdrejt me 2.4.3Ndérprerja e mandateve té organeve drejtue
emérimin e tyre né detyré. Né kété kuptimekzistuese dhe fugia prapavepruese e ljgjit (neni .
SHMja, duke gené njé hallké e procedurés sEEnon parimin e ligjshmérisé, té sigurisé juridike
emérimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, nuklhe té pavarésisé sé pushtetit gjygésor. Pér mé
mund té jeté e shképutur nga organet pérbérémpér, dhénia normave ligjore té reja fuqi
té sistemit gjygésor, si dhe nuk mund téprapavepruese, si dhe ndérprerja e mandateve té
ndérveprojé e pavarur nga KéshillLarté i  organeve drejtuese ekzistuese dhe té pedagogéve
Drejtésisé dhe Prokurori i Pérgjithshém. bie ndesh me paésiné e SHME.

2.4.1.2 Ndryshimi i balancave né Késhillin 3. Subjekti i interesuar Kuvendi ka
Drejtues té SHMe, duke pérjashtuar Kkig  prapésuar me shkrim si vijon:
dhe Prokurorin e Pérgjithshém nga pérfagésimi 3.1 Pretendimi i kérkuesit pér mosrespektimin
pércaktues né Késhillin Drejtues, ka efekt té procedurés sé& miratimit té ligjit éshté i
drejtpérdrejté né pavarésie pushtetit gjygésor. pabazuar:
Zvogélimi i numrit t& anétaréve pérfagésues té 3.1.1 Né referim té nenit 82, pika 1, té
pushtetit gjygésor dhe rritja e numrit té anétaréwushtetutés jo ¢do propozimgiislativ duhet té
té jashttm nuk siguron mekanizmin eshogérohet me raportin  pér shpenzimet
bashképunimit midis institucioneve kushtetuedinanciare, cka rezulton edhe nga pérdorimi né
gé jané pjesé e procesit té rekrutimit dh&« £t £+ nor mx Kk us h kur Banté s e
emérinit té magjistratéve. r a sReéin n tepér, ligji i ri ka pasur pér géllim

2.4.1.3 Ligjvénési, duke i njohur Konferencésetém ndryshimin e rregullave me natyré
Gjygésore dhe Mbledhjes sé Pérgjithshme f#rocedural@a asnjé kosto financiare, sepse nuk
Prokuroréve té drejtén e pérfagésisé né Késhillparashikonte krijimin e strukturave té reja pér
Drejtues, nuk ka mbajtur parasysh faktin gé&batimin e tij, té paparashikuara nga ligji bazé.
funksionet e tyre ndryshojné thelbésisht nga ato 3.1.2 Nenet 27, 29, 38, 69 dhe 70 té
te KLD -sé dhe Prokurorit té Pérgjithshém. Rregullores sé Kuvendit i pérkasin aspektit té

2.4.1.4 Transferimi | pérgjegjésive pévetérregullimit té Kuvendit dhe, &itilla, nuk
edukimin e gjyqtaréve nga Kidte Konferenca jané dispozita té nivelit kushtetues. Né kété
Gjygésore, e cila nuk e ka kété kompetendéptim, ményra e interpretimit dhe zbatimit té
funksionale, nénkupton pérplasje midis normavigre nuk i nénshtrohen kontrollit kushtetues.

té njé ligji té miratuar me shumicéilisuar dhe 3.1.3 Bazuar né nenin 69 té Rregullores sé
njé ligji t& miratuar me shumicé té thjegi@g, Kuvendit, projektligji, si nismé e njé grupi
rrjedhojé, cenon nenin 116 té Kushtetutés. deputetésh, i s@té dorézuar Kryetarit té

2.4.1.5 Po ashtu, shmangia e KéEDedhe Kuvendit, i cili ia ka véné até menjéheré né
nga procedura e emérimit té drejtorit té &dM dispozicion deputeteve, mediave ose subjekteve
ngushton hapésirén e kétij organi kushtetues mé tjeré té interesuara. Projektligji éshté pérfshiré
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né programin e punimeve té Kuvendit pémérfagésues éshté parashikuar rritja e pérfaqésisé

periudhén 81 korrik 2014, pas miratimitem sé strukturave té arsimit té larté universitar né

Kryetaréve, té€ mbajtur né datérc3g014. Titujve Akademiké, nisur nga roli, kompetencat
3.1.4 Né referim té neneve 29 dhe 38 télhe pérBrja me personalitete shkencore, e me

Rregullores, Komisioni pér Céshtjet Ligjoretituj té larté akademiké.

Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, 3.2.3 Né lidhje me pretendimin pér

brenda 2 ditéve nga miratimi i progtaté  pérjashtimin e KLBé nga anétarésia e Késhillit

punimeve té Kuvendit, e ka pérfshiréDrejtues jo vetém konstatohet gé ky organ

projektligjin né fjalé né programin e tij té punégushtetues pérfagésohetex officio nga

pér periudhén-81 korrik 2014. Projektligji ka zévendéskryetari, por, ngma tjetér edhe

kaluar pér shqyrtim né datén 718014, pasi Konferencés Gjygésore Kombétare, si njé

kishin kaluar dy javé nga depozitimi né Kuvendnstitucion i parashikuar nga Kushtetuta, nuk

duke respektuar agpe procedural dhe mund t 0i mohohet e drejt

substancial té nenit 69 té Rregullores. rritur standardet e pérfagésimit té pushtetit
3.1.5 Sipas procesverbaleve té mbledhjeve giygésor né kété strukturé.

Komisionit, projektligji éshté miratuar pagim 3.2.4Késhilli Drejtues nuk k& drejté té

né mbledhjen e datés7.8014, ndérsa shqyrtimi pérzgjedhé kandidaté fitues pér formimin fillestar

dhe miratimi nen pér nen &shbéré né apo té pércaktojé procedurat e propozimit té

mbledhjen e aés 27.2014. Né viim t¢é magj) i strat xve ptr t 6u

procedurave parlamentare, raporti i Komisionigjygésore né pérfundim té procesit té formimit

pér kété projektligj i éshté dérguar Shérbimit tillestar.

Seancave té Kuvendit, g&¢ né bashképunim me 3.2.5Parashikimi i ri ligjor pér zgjedhjen e

Kryetarin e Kuvendit e ka pérfshiré até né rendidrejtorit i shérben rrites sé standardeve

e ditégé seanceés plenare té dat€& 214, béré profesionale qé duhet té gézojé ai, cka e bén té

publike dy dité pérpara zhvillimit té saj, néabazuar pretendimin pér cenimin e parimeve

pérputhje me pércaktimet e nenit 27 té&ushtetuese si rezultat i pércaktimit té kritereve

Rregullores. pérjashtuese dhe diskriminuese pér zgjedhjen e
3.1.6 Neni 78/2 i Kushtetutés ka pér géllim téij.

shmangé dhe té pengojé qé seanca plenare t&.3Pér pretemiin pér ndryshimin e rregullave pér

zhvillohet né ményré abuzive, pa iupranimin né Shkollén e Magjistraturés, si rezultat

njoftuar/lajmérar deputetéve ose pa béré publikngrities sé njé komisioni té posacém pér té vleré

rendin e dités, duke krijuar né kété ményrpérshtatshmériné shéndetésore/psikike né ushtrimi

mundésiné e pérjashtimit dhe mosmarrjen pjeggofesianit

té deputetéve né té. Né rastin konkret, si njoftimi  3.3.1Kérkuesit konfondojné hegjen e zotésisé

i mbledhjes, ashtu edhe bérja publike e rendit f&r té vepruar, si njé institut i sé drejtés civile, me

dités dy dité para seancésarené miratimit t& pamundésiné pér ushtrimin e profesionit té

kétij projektligji éshté béré né pérputhje majyqtarit ose prokurorit, gé parashikohet né

Rregulloren. Kushtetuté. Né kérkesé nuk béhet dallimi
3.2Pér ndryshimin e formulés sé pérbérjes sad&gstjdlitkonceptd d e k | ar i m i paaf
Drejtues té Shkollés sé& Magjistraturés dhe té minyeisdsd gjydésor f o r miepsrasBiktiar pr e r

pérzgjedhjes sé drejtorit. nga Kushtetuta né nenet 71/dh, 127/d dhe

3.2.1 Objektivi kryesor i projekitika gené 139/d pér deputetét, gjyqtarét e Gjykatés
fugizimi i trupés akademike té Shkollés sKushtetuese dhe té Gjykatés sé& Larté nga
Magjistraturés si né aspektin e formimik o n ¢ e p paaftésisé meéndore a0, figike
akademik edhe né até vendimmarrés. Pér kgiarashikohet né nenet 91/2, 128 dhe 140, pér
arsye éshté rritur nga dy né katér numri Presidatin e Republikés, gjygtarét e Gjykatés
pérfagésuesve té trupés pedagogjike té kégajshtetuese dhe té Gjykatés sé Larté.
shkolle né Késhillin Drejtsie 3.3.2Po ashtu, parashikimi ligjor nuk éshté né

3.2.2 Pér té siguruar njé nivel sa mé té larkindérshtim me Kushtetutén nése u referohemi
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normave kushtetuese gé pércaktojné vértetiminkd.D -ja, si¢ pretendon kérkuesi, pasi kjo do té
pamundésisé né ushtrimin e detyrés dBinte ndesh me autonominé universitare, né
Presidentit t¢ Republikés, si dhe té paaftésik@ptim té nenit 57/7 té Kushtetutés.

mendore a fizike té gjyqtaréve té Gjykatés 4.4 Bashképunimi me Ministriné e
Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté. Shéndetésidéa karakter ndihmues pér aspektet

3.3.3 Ngritla e komisionit mjekésor u teknike té procesit dhe rezultatet e testimit jané
referonet edhe praktikave ndérkombétarerjedhojé e vlerésimeve mbi bazén e kritereve
ekzistuese, si¢ éshté rasti i Francés. shkencore profesionale.

3.4 Pérpretendimin pér ndérprerjen e mandatedes EEdhe pretendimi pér cenimin e parimit té
organeve ekzistudsgidiéeprapavepruese té ligjit sigurisé juridike si rezultat i fuqisé prapavepruese

3.4.1 Fugia prapavepruese zbatohet stéligjit éshté i pabazuar, pér faktin se ndryshimet
pérjashtim kur imponohet nga prania e interesitgjore kané pér géllim rritjen e performancés sé
publik. Né& rastin konkret interesi publik SHMsé. Ligjvénési, duke kérkuar pérmbushjen e
prezumohej, sepse konstatoféj drejtori apo kritereve té reja pér drejtuesit dhe stafin
pedagogét e brendshém ose té jashtém #&kademik ekzistues, ka ndjekur njé géllim legjitim
Shkollés sé Magjistraturés nuk plotésonin kriterbtenda diski@onit té tij.
bazé té emérimit, té€ cilat lidhen me 5. Subjekti i interesuar Késhilli i Larté i
mésimdhénien dhe pérbéjné standard demokratlkrejtésisé ka prapésuar né ményré té
té cdo vendi gé aspiron pér cilési né kété drejtinpérmbledhur si vijon:

3.4.2 Edhe petendimi pér 5.1Ndryshimet e ligjit bien ndesh me nenet 7,
prapaveprueshmériné e ligjit né ndalimin &45/1 dhe 147 té Kushtetutés, pasi cenojné
kryerjes sé konkursit t&é pranimit nuk géndronparimin e ndarjes dhe té balancimit té pesteet
bazuar kryesisht né géndrimin e jurisprudencé® dém té pavarésisé strukturore dhe personale
kushtetuese né lidhje me cenimin e parimit t& pushtetit gjygésor. Autonomia dhe pavarésia e
sigurisé juridike pér arsye té interesit publilpushtetit gjygésor sipas jurisprudencés sé
Nisur ngamungesa e njé studimi té ploté néGjykatés Evropiane pér té DrejtatNgeriut,
lidhje me nevojat pér magijistraté né té ardhmenlerésohen, midis té tjerash, edhe nén dritén e
planifikimi i KLD-sé pér té pranuar magjistraté ményrés sé pérzgjgehsé anétaréve, mandateve
té rinj do té konsiderohej i pabazuar né nevojdé tyre, ekzistencés sé mekanizmave mbrojtés
reale gé ka sistemi dhe ekziston rreziku gé dewlaj presioneve nga jashté, etj.
né pérfundim té studimeve witin 2017 kéta 5.2 KLD-ja éshté institucioni kryesor qé ka
magjistraté t€ mos emérohen, pér shkak #er detyré té sigurojé integritetin e gjygésorit, por
mungesés sé vendeve té lira, dhe té shkaktojigji i ri nuk e justifikon ekzistencén e interesit

barré né buxhetin e shtetit. publik pér kufizimin e dukshém té kompetencés
4. Subjekti | interesuar Késhilli i sé& KLD-sé pér emérimin pér heré té paré té
Ministrave ka prapésuar me shkrim si vijon: gjygtaréve, madje edhe pér ndjekjen e métejshme

4.1 Pretendimi i kérkuesit pér cenimen té karrierés sé tyre.
pavarésisé sé pushtetit gjyqésor éshté i pabazuars.3Dobésimi i rolit kushtetues té Kifg dhe
pasi Shkolla e Magjistraturés nuk éshté orgdorcimi i pushtetit ekzekutiv krijon potencialish
kushtetues apo me réndési kushtetuese, p@fluenca té papérshtatshme né procesin e
rrjedhojé kushtetutshméria e ndryshimit t&ekrutimit dhe té karrierés sé gjyqtaréve.
pérbérijes sé Késhillit Drejtues nuk mund téérfshirja né Keéshillin Drejtues té njé
kontrollohet nga aspektightetues. pérfagésuesi té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit
4.2Shkolla e Magjistraturés nuk pérbén hallkfMASI) cenon parimin e autonomisé sé arsimit
té procesit té emérimit t& magjistratéve, por éshté larté, i pércaktuar né nenirv/75 té
pjesé e rekrutimit té tyre. Pér sa i pérket listés Késhtetutés.
magjistratéve qé drejtori i Sk® | dérgon 5.4 Pér sa pérket dispozitave kalimtare, ato
Presidentit, ajo bazohet né vlerésimet tedinkke jané shprehje e fugisé prapavepruese té ligjit dhe
té stazhit e jo mbi kritere subjektive. cenojné parimin e sigurisé juridike, sepse
4.3 SHM{ja nuk mund té jeté e varur ngandérpresin mandatet e anétaréve aktualé,
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mandatin e drejtorit dhe marrédhéniet e punésestés sé deputetéve éshté vlerésuar né ményreé té
pér peadgogét aktualé, né daté®.Z2014, gé vazhdueshme nga Gjykata Kushtetuese. Edhe né
éshté data e botimit né Fletoren Zyrtare dhe jo gshtjen konkrete, Gjykata rithekson géndrimin e
hyrjes né fuqgi té ligjit. konsoliduar té jurisprudencés kushtetuese se njé
5.5 Edhe parashikimi trator pér e pesta e deputetgwerfagéson njé nga subjektet
moszhvillimin e konkursit té pranimit fillestartée par ashi kuara nzxz nenin
magjistratéve 20PH15 ka démtuar besimin e Kushtetutés, té cilat kané té drejté té véné né
publikut ré seriozitetin e autoriteteve shtetérorelévizje juridiksionin kushtetues pér arsye té njé
duke sjellé dém té paarsyeshém pér kandidatétigieresi publik, pa u kushtézuar me njé interes
kishin filluar pérgatitiet pér kété konkurrim,subjektiv konkret. Interesi i k& funksionaréve
madje edhe dém financiar pér shtetin, pagubliké pér té mbrojtur sistemin normativ dhe
aplikimet pér konkurrim ishin kryer dhe pagesa parimet shtetformuese, si konstitucionalizmi,
rimbursua. shteti i sé drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor,
" barazia sociale etj., t& shpalosura né Kushtetuté,

Vierésimii Givkatés Kushtet nuk éshté i kushtézuar.
eresimii Ljykates rushtetuese C. Pér pretentlire mosrespektimit té neneve 4/3,

A. Lidhur me kérkesén pér pezullimin e zbatithi2te78/2, 82 dhe 83/2 té Kushtetutés, si dhe té
ligjit objekt kundérshtimi Rregullores sé Kuvendit

6. Gjykata, pérpara shqyrtimit t& 9. Kérkuesi ka pretenduar se Kuvendi gjaté
pretendimeve té kérkuesit mbi themelin drocesit t& miratimit té ligjit nuk ka respektuar
céshtjes, vleréson té shprehet né lidhje ni¢erkesat procedurale té pércaktuara nga
kérkesén pér pezullimin e zbati@imétejshém Kushtetuta da Rregullorjia e Kuvendit.
t& ligjit nr.97/2014 deri né hyrjen né fuqi t&¢ Konkretisht, pretendimet e kérkuesit kané té

vendimit pérfundimtar t& Gjykatés Kushtetuese.b€jné me mosrespektimin e neneve: 4/3 té
7. Mbledhja e Gjyqtarévené datén Kushtetutés qgé pércakton zbatueshmériné e
22.10.2014/lerésoi se argumentet e parashtruardrejtpérdrejté té dispozitave kushtetuese; 75/2,
nga kérkuesi pér t& provuar cenimin e interedil€ pércakton se Kuvendi organizohet dhe
shtetéror dheshoqgéror, t& tilla si: qéllimi i funksionon gias Rregullores sé miratuar nga
paracaktuar i ligjit pér kapjen politike t& Shkolleshumica e anétaréve; 78/2, gé pércakton se
sé Magjistraturés pérmes dhénies fudnbledhjet e deputetéve gé nuk zhvillohen sipas
prapavepruese normave ligjore, cenimi i parimitegullores nuk sjellin asnjé pasojé; 82, pika 2, gqé
t6 pavarésisé sé gjygésorit, krijimi  kérkon marrjen e mendimit paraprakisht té
mosmarréveshjeve té kompetenca\/e m|dl§eShI"It té Ministrave mbi efektetantiare té
organge kushtetuese, afatet kohore té shkurtrbgjit; 83, pika 2, mbi kriteret e procedurés sé
sipas dispozités kalimtazpo edhe argumentet Pérshpejtuar. Po ashtu, kérkuesi pretendon
pér cenimin e interesit individual, simosrespektimin e neneve 27/5 dhe 69/3 té
mosgarantimi i sé drejtés pér njé proces t&regullores, si rezultat i miratimit t& projektligjit
rregullt ligjor apo ulja e cilésisé s&é mésimdhéni€de proceduré té pérshpejtuar pa gené i pérfshiré
nuk plotésojné kérkesat e nefit té ligjit nr.  parapraleht né kalendarin e punimeve té
8577, daté102.2000 0 P +r or gan i Kuyendit.n dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té&¢ 10.Kushtetuta né nenin 82, pika 1 pércakton
Republi kz*s s * Shaqi psreAxme grojektligp jogeveritar rq¢ Béx H€onewojshn
Mbledhja e Gjyqgtaréve vendosi rrézimin e késﬂ]itjen e shpenzimeve té buxhetit té shtetit ose qé pak
kérkese si t& pabazuar. té ardhurat nuk mund té miratohet pa marré mendimir
B. Pér legjitimimin e kérkuesit Késhillit té Ministrave, i cili duhet té shprehet brenda
8. Césh@ e legjitimimitlgcus stanté njé t&¢  ditéve nga marrja e projektligjit
11. Gjykata konstaton se dispozita e
mésipérme kushtetuese pércakton plotésimin e
10 Gjyqtari V. Kristo votoi kundér legjitimimit € disg kritereve, qé konkretisht pérfshijné natyrén

kérkuesit, sipas géndrimit té& shprehur né mendimin paral . . . . . ..
té vendimit nr. 25, daté 8.5.2012 jigk&iés Kushtetuese. ﬁ geveritare t& projekjligefektet financiare, gé
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sipas rastit mund té jené rritie shpenzimesh oseosrespektimin e kérkesave té nenit 83, pika 2,
pakésim i té ardhurave, si dhe respektimin e afatit Kushtetutés mbi procedurén e pérshpejtuar,
kohor. Gjykata vlerésonparaprakisht té risjellé né
12. Duke e vlerésuar ligjin nén dritén evémendje géndrimin e  jurisprudencés
kritereve té mésipérme, Gjykata, né referim téushtetuese né lidhje me kété céshtje.
pjesés hyrése té projektligpnstaton se ai éshté  18. Norma kushtetuese né fjalé parashikon
paraqitur si nismé e njé grupi deputetésh. EdHeaishtet dhe kriteret pér shqyrtimin dhe
pse projektligji plotéson njé nga kriteret emiratimin e njé projektligji me proceduré té
pércaktuara nga norma kushtetuese, Gjykap@rshpejtuar. Po asht@jo evidenton edhe
véren se, referuar pretendimeve té kérkuesg,ubj ekt et gz | egj i ti moh
mungojné argumente konkrete né lidhje mé&érkesé Kuvendit, té cilat jané: Keéshilli i
rritfen e shpenzimeve apo pakésimin e téMinistrave ose njé e pesta e té gjithé numrit té
ardhurave né buxhetin e shtetit si rrjedhojé deputetéve. Pér sa i pérket aspektit kohor té
miratimit apo zbatimit té ligjit t& kundérshtuar. zbatimit té ké&saj procedure, norma kushtetuese
13. Né kété kuptim, Gjykata vleréson sevendos Wufijj kohoré, duke sanksionuar se
pretendimi i kérkuesit nuk éshté ngritur né nivedkuvendi... mund té miratojé njé projektligj me procec
kushtetues. té pérshpejtuar, por jo mé paré se njé javé nga fillir
14. Pér sa i pérket pestdimit pér procedurés sé sh@yrtimit
mospérfshirjen e projektligjit né kalendarin e 19.Gjykata véren se Rregullorja e Kuvendit,
punimeve, Gjykata ¢mon ta vlerésojé até referuaé nenin 28, pérshkruan né méngréetajuar
kushteve dhe kritereve procedurale té&regullimin kushtetues té nenit 83, pikat 2, duke
pércaktuara né Rregulloren e Kuvendit lidhur mevidentuar njé térési veprimesh procedurale gé
procedurat pér miratimin e programit té punésluhet té zbatohen gjaté shqgyrtimit dhe miratimit
dhe kalendaritét punimeve té Kuvendit (nenet té njé projektligji me proceduré té pérshpejtuar.
26-:31), té kalendarit té komisioneve téKonkretisht, kérkesa e Késhillit té Ministrase o
pérhershme (nenet-32) dhe té zhvillimit t¢ e njé té pestés sé deputetéve i paragitet me
seancave plenare (neneb4p shkrim Kryetarit té Kuvendit, i cili ia njofton
15. Né céshtjen konkrete, Gjykata véren s&uvendit né seancén plenare mé té paré. Pas
bazuar né kalendarin e punimeve té Kuvendit p@joftimit té€ Kryetarit dégjohet njé folés pro dhe
periudhén 81 lorrik 2014, dokument i cili éshté njé kundér pér jo mé shumé se 10 minuta.
administruar né gjykimin kushtetues, projektligikryetari i Kuvendit i paget Kuvendit pér votim
oOPxr disa sht esa 8&i36,n dprojelkdvbndimie pénkatés, héi téggjlin pércaktohet
daté 317.19960 P £ r Shkol | tsn6 alataMeashqyriinstttér pojektligjt né komisionin
ka gené i pérfshiré né té Z0). Pér mé tepér, pérgjegjés, afati brenda té cilit mund té
kalendari identifikon grumpe nismétaréve, datén propozohen amendamente dhe data e shqyrtimit
e depozitimit né Kuvend, komisionin né seancé plenare. Konferenca e Kryetaréve
parlamentar pérgjegjés (Komisioni pér Céshtjetund té pércaktojé kohén e debatit né seancé
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat eplenare, duke respektuar rregullin e parashikuar
Njeriut) dhe komisioni pérgjegjés pér dhéni@mé nenin 48, pika 3, té késaj Rregulloreje, por né
mendimi (Komisioni i Integrimit dhe Komisioni asnjé rast jo mé pak se 10 minuta pér ¢cdo grup
pér Edukinm dhe Mijetet e Informimit Publik). parlamentar. Afati brenda té cilit duhet té
Po ashtu, bazuar né procesverbalin e mbledhjgisqyrtohet ¢éshtja nérkision dhe né seancé
sé Komisionit pér Céshtjet Ligjore, plenare nuk mund té jeté mé pak se njé javé nga
Administratén Publike dhe@gejtat e Njeriut t¢ data e paraqgities sé kérkesés nga Kryetari i
datés 16.2014, Gjykata véren se njé ndéKuvendit né seancé plenare. Kuvendi nuk mund
céshtjet e rendit té dités ka gqené edhekpligji  té shqyrtoj¢ mé shumé se tri projektligie me

objekt kundérshtimi. proceduré té pérshpejtuar gjaté programit 12
16. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson spmvorté punés sé Kuvendit dhe njé projektligj
pretendimi i kérkuesit éshté i pabazuar. gjaté programit-favor té punés sé tij.

17. Né lidhje me pretendimin pér  20.Né rastin konkret Gjykata konstaton se né
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pjesén hyrése té projektligjit parashikbhet . autoromiag universitare. Kéto pretendime té
miratuar né mbéshtetje té neneve 78, pika 1 dh&@&upkih mbéshteten edhe nga subjekti i
1 ONé vlerésinm e Gjykatés pércaktimi i bazésinteresuar Késhilli i Larté i Drejtésisé.
kushtetuese né pjesén hyrése té ligjit nuk pérbénC.1 Pér pretendimin e cenimit t& pravaresisé
thjesht njé kriter formal té tij, por njé elementsé pushtetit gjygésor.
thelbésor qé pércakton sjellien dhe géndrimin e 24.Kérkuesi ka parashtruar se nenet 1, 3 dhe
deputetéve ndaj rregullave qé zbatohen gjai® té ligjit objekt kundérshtimi, qé parashikojné
procedurave legjislative. Gjgkaithekson se ndryshimin e formulés sé pérbérjes sé Késhillit
rregullat gjaté procedurave normale janBrejtues, ményrén e zgjedhjes sé drejtorit dhe
thelbésisht té ndryshme nga ato té proceduravesgullat pér pranimin né Bk cenojné parimin
té pérshpejtuara dhe se dallimet konceptuaée ndarjes dhe té balancimit té pushteteve, pasi
midis kétyre procedurave, apo edhe ndalimeiuk respektojné pavarésiné e pushtetit gjygésor.
pérkatése pér zbatimin e tyre mbi njé numér té 25. Gjykata né ményré té vazhdueshme ka
caktuar ligjeshkushtézohen, vecanérisht, ngaritheksuar se neni 7 i Kushtetutés, gé parashikon
natyra e ligjeve objekt miratimi e pércaktuar ngarimin e ndarjes sé pushteteve né demokraci, si
géllimin dhe objektin e tyre. Né kété kuptimformé e geverisjes, synon kryesisht t¢ ménjanojé
evidentimi qartésisht i bazés kushtetuese pérbéezikun e pérgendrimit té€ pushtetit né duart e
njé garanci mé shumeé pér respektimin e kriterewmg organi apo té personave té caktuar, gjé gé
procedurale té miratimit té itigj praktikisht mbart me vete rrezikun e
21.Gjykata konstaton se pérve¢ mungesés shipérdorimit té tij. Pér kété géllim, pavarésisht se
referimit né projektligj shprehimisht té pikés 2 tgushteti shtetéror néérési éshté njé dhe i
nenit 83 té Kushtetutés, né praktikén shogéruepandaré, brenda tij ka njé séré ndérthurjesh dhe
té tij nuk konstatohet ndonjé kérkesé e Késhillitaportesh té ndérsjella gé Kushtetuta krijon
té Ministrave ose e njé té pestés sé deputetéwdérmjet segmenteve té caktuara té tij. Pra, né
ptr drkoiar Kukendit shgyrtimin  dhe thelb, né bazé té kétij parimi, tri pushtetet
miratimin e projektligjit me proceduré tégendrore duhet té ushtrohen jo vetém né ményré
pérshpejtuar. Né kété kuptim, Gjykata vlerésoté pavarur, por edhe né ményré té balancuar. Kjo
se pretendimi pér miratimin e ligjit me procedur@jé arrinet népérmjet zgjidhjeve kushtetuese qé
té pérshpejtuar éshté i pabazuar. garantojné kontroll t& ndérsjellé dhe ekuilibér té
22. Né pérfundim, Gjykata vleréson semjaftueshém midis pushteteve, pa cenuar dhe pa
pretendimet e&eérkuesit mbi mosrespektimin e ndérhyré né kompetencat e Hjétrit (Shih
kérkesave procedurale té pércaktuara ngandimet nr.2daté 10.11.2006; A9, daté
Kushtetuta dhe Rregullorja e Kuvendit ose mb85.2007, nrll, daté 42010 dhe nb, daté
mungesén e pasojave té mbledhjes sé deputet&2,2014 té Gjykatés Kushtetuese
jané té pabazuara. 26. Né lidhje me pushtetin gjygésor, i cili
C.Pér themelin e ¢céshtjes éshté i ndaré dhe i balancuar me dy pushtetet e
23. Gjykata paraprakisht konstaton setjera, Gjykata rithekson spavarésia e gjygésor
ndonése kérkuesi ka pretenduar shfugizimin kuptohet si pavarési funksionale, strukturale organizat
ligjit né térési, argumentet e parashtruara rdghe financiare (shih vendirhgtaté 2%3.2004 dhe
kérkesé kané té béjné me nenet 1, 3, 10 dhe 121téll, daté 42010 té Gjykatés Kushtetuese).
tij. Sipas kérkuesit, normat ligjore, té cilat 27. Pérvegsa mé sipér, Kushtetuta, krahas
ndryshojné formulén e pérbérjes sé Késhillimbrojtjes sé vecanté pér disa organe kusdetue
Drejtues té Shkollés s@djistraturés, ményrén e parashikon edhe krijimin e disa organeve
zgjedhjes sé drejtorit, rregullat pér pranimin néendrore me pozicion neutral ose té& ndérmjetém,
Shkollén e Magjistraturés, qé ndérpresivendi dhe roli i té cilave é&shté mjaft i
mandatet e organeve drejtuese ekzistuese dher@é@désishém né funksionimin e  shtetit
i japin ligjit fugi prapavepruese, bien ndesh meéemokratik, si dhe mbrojtien e té drejtave dhe
parimin e ndarjes sé& pushteteve, hierakiné lirive themelore té shtetasve. Edéi® lorgane té
akteve normative, pavarésiné e pushtetrendésishme, né ushtrimin e funksioneve té tyre
gjygésor, parimin e sigurisé juridike dhé&ushtetuese, gézojné pavarési qé garantohet me

FagepR849



e
)

Fletorja Zyrtare % Viti 20158 Numri 64

dispozita té vecanta té Kushtetutés. Ide gendromrganizative dhe kriteret e emérimit t& personelit
mbetet shpérndarja e pushtetit shtetéror né dismiministrativ; ¢) miraton dhe ndjek zbatimin e
organe apo mekanizma gendroré kushtetues, é&gullores sé brendshme té Shkollés dhe té
cilét e ushtrojné até né ményré té pavarur, p@rogramit vjetorté veprimtarive té saj; d)
duke krijuar gjithnjé mundésiné gé secili prej tyqgércakton, me propozimin e drejtorit, planin
té kontrollohet né ményré reciproke. Kushtetutanésimor dhe rregullon raportet ndérmjet IEndéve
duke theksuar pavarésiné e organeve, @g€r pérgatitien e pérbashkét e té vecanté té
Kontrolli i Larté i Shtetit, Avokati i Popullit, kandidatéve sipas profileve, gjyqtaré dhe
Késhilli i Larté i [Dejtésisé, Prokurori i prokuroré; dh) propozon projektbuxhetin dhe
Pérgjithshém, etj., bén kujdes gé té mos i |éré ataqyton raportet e drejtorit pér realizimin e
jashté cdo lloj kontrolli. Ajo vendos raporte tébuxhetit dhe shpenzimet e té ardhurave; e)
caktuara mes tyre si dhe mes tyre dhe organgraqget raporte vjetore pérpara Késhillit té Larté
té tjera gendrore té pushtetit shtetérorté Drejtésis€, Prokurorit té€ Pérgjithshém dhe
vecanérisht me Kuvendin. K&to raporte jk@o ministrit té Drejtésisé pér rezultatet e arritura dhe
mundési pér ushtrim kontrolli reciprok dhe pérdrejtimet e punés p& ardhmen.
balancim té mjaftueshém té pushtetit, duke u 30. Pér sa i pérket pérbérjes té Késhillit
bazuar né kompetencat dhe funksionirDrejtues, Gjykata konstaton se pérpara
kushtetues té secilit prej tyre. Njé nga mjetet nrryshimeve ligjore objekt kundérshtimi pjesé e
té réndésishme pér mbrojtien e pavarésisé kétij organi kolegjial kané qgené: a) kryetari i
organeve apo institucionekeshtetuese, éshté Gjykatés sé Larté, i cili kryente njékohésisht
vecanérisht pércaktimi i sakté i mekanizmave dhenksionin e Krgtarit té Késhillit Drejtues; b)
procedurave pér zgjedhjen, emérimin dh@rokurori i Pérgjithshém, i cili kryente
sidomos shkarkimin e drejtuesve apo anétarémgkohésisht funksionin e zévendéskryetarit té
té tye Ghih vendimin nr. 19, dat@087 té Késhillit Drejtues; c) zévendéskryetari i Késhillit
Gjykatés Kushtetuese té Larté té Drejtésisé; ¢) dy gjygtaré dhe dy

28.Gjykata paraprakisht véree SHMa nuk  prokuroré me pérvojé, @& caktoheshin
pérfshihet né rrethin e organeve té parashikuapé&rkatésisht nga Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe
nga Kushtetuta. Ajo pérfagéson njé instituciomga Prokurori i Pérgjithshém; d) dy pérfagésues
publik, gé gézon cilésiné e personit juridikié caktuar nga ministri i Drejtésisé; dh) kryetari i
krijuar me ligjin nr8136,daté 317.19960Pér Dhomés Kombétare té Avokatisé; e) dekani i
Shkollén e Magijistraturés té Republikés deakultetit té Drejtésisé né Universitetin e
Shqipésé. Ky institucion gézon autonomi Tiranés; &) drejti i Shkollés sé Magjistraturés; f)
administrative, akademike dhe financiare pégérgjegjésit e trajnimit fillestar dhe vazhdues; g)
realizimin e géllimeve dhe té detyrave té caktuatg studenté té zgjedhur me votim té fshehté nga
nga kuadri ligjor né fuqi, té cilat kryesishiAsambleja e Kandidatéve pér Magjistraté qé
konsistojné né formimin profesional té ndjekin formimin fillestar.
magjistratéve (gjyqtaré dhe prokuroré) 31. Bazuar né ndryshimet e nenit 1 objekt

29. Organet drejtuese té SHH@ pérfshijné kundéshtimi, Gjykata konstaton se pércaktimi i
Késhillin  Drejtues,  drejtorin,  Késhillin ri ligjor ka sjellé disa ndryshime né pérbérjen e
Pedagogjik dhe Komisionin Disiplinor (neni 5)Késhillit Drejtues té SHE. Ligjvénési ka
Késhilli Drejtues éshté njé orgaregphl dheka ndr yshuar pxtrfaqzsi min r
kéto kompetenca) ndjek zbatimin e kritereve 0f 6, duke bzxr £ @ pégydgiart +
pér pranimin e kandida& gé do té ndjekin dhe njé prokuropémeojé, qé caktohen pérkatésisht nga
programin e formimit fillestar dhe shpall listérKonferenca Kombétare Gjyqgésore dhe nga Mbledh
pérfundimtare té tyre; b) merr masa pér zbatimiRérgjithshme e Prokuroréve. Anétari i zgjedhur ne
e rregullave té pérzgjedhjes sé& trupé&sonferenca Kombétare Gjygésore nuk mund té |
mésimdhénése, si dhe bén emérimin dhe largimmfékohésisht anétar i Késhillit t& Larté té Drejtésisé c
e tyre nga detyra, me propozimin e shumicés a@étari izgjedhur nga Mbledhja e Pérgjithshme e
anéteéve té Késhillit Drejtues ose té drejtorit téProkuroréve nuk mund té jeté njékohésisht anétar
Shkollés; c) pércakton brenda buxhetit strukturé&kdéshillit té Prokurorisé; e) njé pérfagésues i Ministrisé
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Arsimit dhe Sportit, qé caktohet nga radhét e andiahigtuse, ka pér qéllim garantimin e
Komisionit té Vlerésimit té Titujve Akademik@avarésisé sé gjyqésasitil{ vendimin nr.25, daté
pérvojé té spikatur né fushén juridike; f) pérdielf@H0@ té Gjykatés Kushtetuese
trajnimit fillestar dhe vazhdues, si dhe dy peda@d@y®déné kété linjé arsyetimi, Gjykata ¢cmon
brendshxtm t+ Shkol | s sessitProklmog | Pérgjithsham, ashtt edhedPP
32. Nisur nga pérbérja aktuale e Késhillija, si organ pérfagésues i prokuroréve, kané pér
Drejtues, Gjykata paraprakisht véren seéllim té pérmbushin té njéjtin mision né kuadér
ndryshimetsipas nenit 1 té ligjit, nuk kané rriturté funksioneve gé& ata ushtrom@& zbatim té
apo zvogéluar numrin total té anétaréve, pdkushtetutés dhe té ligjeve.
kané zgjeruar kategoriné e organeve té emértesé85. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata
sé anétaréve té Késhillit Drejtues. Konkretishileréson se pérfshirja e KG3& dhe Késhillit té
éshté ulur nga dy né njé numri i gjyqtaréve dherokurorisé né kategoriné e organeve gé kané té
prokuroréve qé kishteé tdrejté té zgjidhte drejté té zgjedhin pérfagésues né Késhillin
pérkatésisht KLEBa dhe  Prokurori i Drejtues té SHMEé nuk vé né dysn cenimin e
Pérgjithshém. Megjithaté, Gjykata konstaton gmarimit té pavarésisé sé pushtetit gjygésor.
ka mbetur i pandryshuar pérfagésimi né Késhillin 36.Po ashtu, Gjykata thekson se pérfundimi i
Drejtues i nénkryetarit té KLEE, kryetarit t¢ mésipérm pérforcohet edhe mé shumé duke
Gjykatés sé Larté, i cili éshté anétaofficio  vlerésuar funksionet e Késhillit Drejtuskin(
KLD-sé, si dhe njé gjyqtar i zgjedhur prej saj. Prupra pr§0. Né referim té nenit 6, pika 2, té
ashtu, ka mbetur i pandryshuar pérfagésimi rigjit, kompéencat dhe detyrat e Késhillit
Késhillin Drejtues i Prokurorit té& PérgjithshémDrejtues lidhen me ndjekjen e zbatimit té
dhe i njé prokurori t& zgjedhur prej tij. Késhtukritereve pér pranimin e kandidatéve qé do té
krahas njé gjyqtari té caktuar nga & Bhe nj¢ ndjekin programin e formimit fillestar dhe shpall
prokurori té aktuar nga Prokuroria e listén pérfundimtare té tyre. Ligji parashikon se
Pérgjithshme, tashmé né Késhillin Drejtuepérzgjedhja e magjistratéve realtzoéenes njé
pérfagésohet edhe Konferenca Gjygésorkomisioni té posacém dhe trajnimi fillestar i tyre
Kombétare (KGJKa) dhe Mbledhja e realizohet nga njé trupé me pérgatitje té larté
Pérgjithshme e  Prokuroréve (MBP  akademike. Nisur nga kéto rregullime, Gjykata
Gjithashtu, jané pjesé pérbérése e tij edhderéson se normat ligjore nuk pércaktojné
pérfagésues té Komisionit té Menihit t¢  kompetenca qé e pérfshijné Késhillin Drejtues
Titujve Akademiké&, organ kolegjial pranérejtpérdejt né procesin e pérzgjedhjes sé
Ministrisé sé& Arsimit dhe Sportit, si dhemagijistratéve, procesin e trajnimit fillestar e
pedagogé té brendshém té S¢evi vazhdues dhe akoma mé pak né procesin e
33.Né vlerésimin e Gjykatés, formula e re emérimit té tyre, funksione té cilat respektivisht
pérbérjes sé Késhillit Drejtues nuk ngre dyshimieané mbetur té pandryshuara dhe ekskluzive pér
pér cenimin e parimeve kushtetudSgkata Presidentin e Republikés, pas pzopi té
véren se si KLHa, ashtu dhe KGJf& gézojné KLD-sé dhe té trupés mésimdhénése té-S&HM
statusin e organeve kushtetuese me kompetenca37. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se
té réndésishme né garantimin e pavarésisé métendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té
pushtetit gjygésor. Konkretisht, Ki@ éshté pavarésisé sé pushtetit gjygésor, si rezultat i
vlerésuar si organi kushtetues i pozicionuar mé&ryshimit té pérbérjes sé Késhillit Drejtues,
majén e piramidé organizative té pushtetit éshté i pabazuar.
gjygésor. Ky organ pérbéhet né shumicén e tij 38. Njé tjetér argument i kérkuesit, né
nga gjyqtaré, té cilét, duke ushtruar funksionetrebéshtetje t& pretendimit pér cenimin e parimit
tyre si té tillé, realizojné lidhjen e kétij Késhillié ndarjes dhe té balancimit té pushteteve dhe
me korpusin gjygésor. Nga ana tjetér, kfaJK pavarésisé sé gjygésorit, ka t& béjé me shmangien
éshté organ pérfagésues i itbédjgjyqgtaréve gé e KLD-sé nga procedura e emérimit té drejtorit
organizohet nga veté gjygésori. Parashikimé SHMsé dhe ngushtimia hapésirés sé kétij
drejtpérdrejt nga Kushtetuta i kétij organi, duke argani kushtetues né pérmbushjen e pérgjegjésive
veshur statusin e institucionit me kompetenckushtetuese e ligjore.
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39. Kushtetuta né nenin 147, pika 4 SHMsé né bashképunim me Ministriné e
parashikon se KL{a vendos pér transferimin e Shéndetésisé. Ky komision, aspektet teknike té té
gjyqtaréve, si dhe pér pérgjegjésité e tymlit pércaktohen né rregulloren e shkollés,
disiplinore sipas ligjit. Gjykatéren se norma pérbéhet nga dy mjeké psikiatér, dy psikologé
kushtetuese evidenton kompetencat me natydhe njé pedagog i brendshé SHMsé. Pas
ekskluzive té KLE¥&, ndérkohé qé nuk e kalimit té kétij testimi, kandidatét pér gjyqtaré ose
parashikon emérimin e drejtorit té SB#Msi  prokuroré pérfshihen né fazén e dyté té
kompetencé ekskluzive té KisB né ushtrim té konkurrimit, gé zhvillohet me shkrim para njé
funksioneve kushtetuese. Pér mé tepér, edkemisioni t& pérbéré prej7Svetash té caktuar
raporti midis SHMé& dle KLD-s& nuk nga Késhilli Drejtues, nga té ciléB Jané
pérfagéson raport varésie midis kétyrgpedagog té brendshém dhe43pedagogé té
institucioneve. Né kété kuptim, Gjykata vlerésojashtém me eksperiencé mésimdhénieje né SHM
se pretendimi pér ngushtimin e kompetencave tébi pesé vjet. Kéta té fundit nuk mund té jené
KLD-sé pér emérimin e drejtorit t¢ Sld8 dy heré né ményré té njépasnjéshme anétaré
éshté i pabazuar. komisioni.

40. Gjykata konstaton se njé tjetér argument, 43.Gjykata konstaton se testet psikologjike té
mbi té cilin kérkuesi dhe KLJa bazojné aftésisépsychologicttuae tesiserbéjné tashmeé
cenimin e pavarésisé sé pushtetit gjygésor, kanfé praktiké té konsoliduar né disa vende té
béjé me ndryshimin e rregullave té pranimit nEvropés qé i pérkasin sistemit té sé drejtés
Shkollén e Magjistraturés dhe pérfshirjen kontinentale (Austri, Francé, Holandé€). Kéto
strukturave té& Ministrisé sé& Shéndetésisé méste zbatohen né ményra té ndryshme dhe kané
procesin e vlerésimit té afiésmendore dhe pér géllim jo vetém té zbulojné patologji té
psikologjike té kandidatéve. mundshme té kandidatéve, por edhe té japin

41.Gjykata paraprakisht rithekson géndrimininformacion né lidhje me motivimin dhe
e konsoliduar se Kushtetuta i njeh Kuvendit, gpersonalitetin e tyre. Gjaté procesit té rekrutimit
organ ligjvénés, té drejtén té zbatojé apo & kandidatéve pér magjistraté, vlierésimi i aftésive
konkretizojé  politka té  caktuara  pérpsikologjike té tyre, gé konsiston né teste
pérmirésimin e geverisjes dheiliimin e vendit  personaliteti (standard emshkrim ose né
n+ txr t£si, apo t 6u kampjater)i dgg ngétinterpistéi noernjé tpskoblegy e
problemeve té ndryshme té vensliti{ vendimet &shté konsideruar i nevojshém nga ligjvénési.
nr. 29, daté 31.5.2010 dhe nr. 48,1922811 té 44.Duke e vlerésuar pretendimin e mésipérm
Gjykatés Kushtetugeskié e réndésishme pér cdoné kéndvéshtrimin kushtetues, Gjykatan se
shtet té sé drejtés gé zbaton rregdlatjé  subjekti i interesuar, Kl[a, nuk ka arritur té
shoqgérie demokratike, té gézojé hapésira $felléargumente té mjaftueshme pér té justifikuar
konsiderueshme pér té pércaktuar rregulla dise né ndényré pérmbajtja e nenit 10 té ligjit té
kritere té drejta brenda rendit té tij kushtetues, né&undérshtuar cenon parimin e pavarésisé sé
pérputhje me kushtet konkrete, si dhe meushtetit gjygésor, duke mos arritur ta ngrejé
faktorét e ndryshém politiké, historiké, social&été pretendim né nivel kushtetues.
kulturoré e trdicionalé, té cilét jané pércaktues. 45. Né pérfundim, Gjykata vlerésose
Megjithaté, duhet té ritheksohet se ligjet ospretendimet e kérkuesit pér cenimin e neneve 4,
dispozita té vecanta té tyre, té miratuara ngg 136, 147 dhe 149 té Kushtetutés, si rrjedhojé e
ligjvénési pér kété géllim, nuk duhet té bien nédryshimit t& pérbérjes sé Késhillit Drejtues té
kundérshtim me dispozitat e Kushtetuslsh( SHMsé, procedurave té zgjedhjes sé drejtorit
vendimet nr. t6da1.200%5yr. 32, daté 21.6.2010dhe rregullave pér pranimit né SHM, jané té
dhe nr. 28, da& 2012 té Gjykatés Kushtetuese pabazuara.

42. Gjykata véren se neni 17 i ligjit C2 Pér pretendimin e cenimit té parimit té siguris
parashikon se kandidatét gé kualifikohen ngiridike sirrjedhojé e fuqisé prapavepruese té ligjit
fazén e paré duhet té kalojné né njé testim lidhur 46. Njé tjetér pretendim i parashtruar nga
me shéndetin mendor dhe psikologjik, t& kryetérkuesi dhe KLEa ka té béjé nenin 12 té ligjit,
nga njé komision i ngritur nga Késhilli Drejtues i cili ka ndérpreré mandatet e drejtorit, té
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pedagogé&vté brendshém dhe atyre té jashtém sne natyré kalimtare ndérpret mandatet e fituara
rezultat i mosplotésimit té kritereve té reja. N& organeve té SH&E.
vlerésimin e kérkuesit, dispozita kalimtare cenon 49. Gjykata rithekson se respektimi i parimit
parimin e sigurisé juridike pér shkak té fuqisté& sigurisé juridike nga ndérhyrjet e pushtetit
prapavepruese té ligjit. Né lidhje me kétdéigjvénés éshté vlerésuar lidhur ngushtésisht me
pretendim, subjekti i imesuar Kuvendi ka té drejtat, lirité themelore aporageité e
prapésuar se ndérhyrja ligjore pérmes ndérprerjarashikuara shprehimisht nga Kushtetuta. Nisur
sé mandateve justifikohet nga interesi publiknga ky fakt, Gjykata ¢mon se pretendimi pér
mésimdhénies me standarde. cenimin e sigurisé juridike né céshtjen konkrete
47.Pér sa i pérket sigurisé juridike, mbrojtjeslerésohet né dritén e respektimit té garancive
Sé té drejtave té fituara, si dhe pritshmérive téshtetuese.
ligishme si tandarde kushtetuese, Gjykata 50.Bazuar né pérfundimin e arritur se SHM
rithekson se ato pérbéjné elemente té parimit {& nuk éshté organ kushtetues, Gjykata vleréson
shtetit té sé drejtés, té sanksionuara né nenin 4s& edhe drejtori i kétij institucioni nuk pérfshihet
Kushtetutés. Parimi i sigurisé juridike pérfshimé kategoriné e funksionaréve té cilét gézojné
krahas gartésisé, kuptueshmérisé dhmandat kushtetues. Pér pasigtori i SHMsé
géndrueshmérisé sé sistemit normagihe nuk gézon mbrojtje té€ vecanté kushtetuese né
besimin te sistemi juridik, pa marré pérsipénivelin qé gé&gné drejtuesit e organeve apo té
garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim téstitucioneve  kushtetuese né rastin e
njé situate té favorshme ligjore. Besueshméria garfundimit t&¢ mandatit té tyre dhe procedurat e
té béjé me bindjen e individit se nuk duhet t&ecanta pér kété géllim nuk jané té zbatueshme
shgetésohet vazhdimisht ose té jetojé me frik& rastin konkret. Né kété kuptim, ¢éshtja nése
pér ndryshushmériné dhe pasojat negative tdigji objekt kundérshtimi ka cenuarusigg
akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén e jijridike pér drejtorin e SHEE, nuk pérbén njé
private ose profesionale dhe té pérkegésojné rmjéshtje me natyré kushtetuese, por mund té
gjendje té vendosur me akte té méparshmagrihet né gjykatat e juridiksionit té zakonshém.
Rregullimet ligjore gé kané té béjné me té drejtat 51. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se né
e shtetasve, duhet té kegéndrueshméri té€ thelb normat ligjore objekt kundérshtimi nuk
mjaftueshme @& siguron vijimésiné e tyre. Rané shkaktuar pgpeshméri me ndonjé normé
rregull, nuk mund té mohohen interesa dhé&ushtetuese, duke pérmbushur né kété ményré
pritshméri té ligjshme té qytetaréve ngaletyrimin gé& buron nga Kushtetuta pér
ndryshimet né legjislacion. Shteti duhet té synajéspektimin e parimit té sigurisé juridike dhe
té ndryshojé njé situaté té rregulluar mé pagEndrueshmérisé sé rendit ligjor si themele té
vetém nése mgshimi sjell pasoja pozitiv&hif  shtetit t& sé drejtés.
vendimet nB4, daté 20.12.2005; &, daté C.3 Pér pretendimin e ced@inparimit té
262.2007; nr24, daté 12.11.2008; 4r.daté autonomisé universitare
122.2010; nr. 31, daté61®10; nrd43, daté 52.Gjykata konstaton se njé tjetér pretendim i
6.10.2011 dhe nr. 25, da2P84 té Gjykatés parashtruar nga subjekti i interesuar, 4d_Ra
Kushtetuese) té bé&jé me faktin se si rezultat i pérfshirjes né
48. Duke iu rikhyer céshtjes konkrete, Késhillin Drejtues té njé pérfagésuesi té
Gjykata véren se neni 12 i ligjit,imié tjerash, Ministrisé sé& Arsimit dhe @pt (MASI)
pércakton datén92014 si afatin e géndrimit né cenohet parimi i autonomisé sé arsimit té larté, i
detyré té anétaréve té Keéshillit Drejtues t@ércaktuar né nenin 57/7 té Kushtetutés.
ptrcaktuar nz nenin 6, 5pNe&referirhté jursspridencés kushtetuege, 0 ,
oeo, 00, of 6 dafingtare 0 gadimi i abtonenpsé ainiversitare éshté i lidhur
pércakton afatin 3fitor nga hyrja né fuqi e ligjit ngushté me parimin e lirisé akademike, i cili éshté
pér plotésimin e vendeve vakante, si dhe afatin &hprehje e pérpjekjeve pér té€ mbrojtur liriné e
ditor pér verifikimin e plotésimit té kushteve nganendimit shkencor té personave gé merren me
drejtori, pedagogét e brendshém dhe té jashtékérkime shkencore dhe me mésimdhénie.
Po ashtu, Gjykata konstaton se rreguligygrl  Autonomia universitare éshté njé formé
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