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PERMBAJTJA

Me objekt shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé t€ nenit 4 t€ ligjit nr. 45/2014 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, t€ ndryshuar”..................

Me objekt: 1. Shpalljen si té papajtueshme me Kushtetutén, té ligjit
nr. 101/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8811,
daté 17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Larté té Drejtésisé”, t€ ndryshuar.

2. Pezullimin e ligjit nr. 101/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 8811, daté 17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Késhillit té Larté té€ Drejtésis€”, t€ ndryshuar.........ccccvvvivinicnnnen.

Me objekt konstatimin e cenimit t€ sé drejté€s pér njé proces té
rregullt ligjor, si pasojé e mosekzekutimit té vendimit té formés sé
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VENDIM
Nr. 22, daté 24.4.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé, e pérbéré nga:

Republikés  sé

Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar 1 « «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 « «
Fatos Lulo anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
me sekretare Blerina Basha, né datén

04.11.2014 mori né shqyrtim, né seancé plenare
me dyer t€ hapura, ¢éshtjen me nr. 45/13 Akdi,
g€ u pérket paléve:

KERKUES: Jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve t€é Kuvendit té Republikés sé
Shqipéris€, pérfagésuar né gjykim nga Oerd
Bylykbashi, Ivi Kaso dhe Gazmend Bardhi, me
autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim
nga Alban Brati, me autorizim.

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar né gjykim
nga Artur Metani, me autorizim.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i nenit 4
t€ ligjit nr. 45/2014 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t&
detyrimeve financiare t€ té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publiké”, té€ ndryshuar”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 86, 94, 124,
131/a dhe 134/1/c t€ Kushtetutés sé Republikés
s¢ Shqipérisé; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Altina
Xhoxhaj; pérfagésuesit e kérkuesit, té€ cilét
kérkuan pranimin e kérkesés; pérfagésuesit e
subjekteve té interesuara, Kuvendi i Republikés
s¢ Shqipérisé dhe Késhilli 1 Ministrave, té cilat
kérkuan rrézimin e kérkesés, dhe shqyrtoi
¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Né vitin 2003 Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé¢ (Kuvendi) ka miratuar ligjiin nr. 9049,
daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, t€ detyrimeve financiare t€ té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” (/gi
nr. 9049/2003), i cili ka pér géllim pércaktimin e
rregullave pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurisé, té legjitimitetit t€ burimeve t€ krijimit té
saj, detyrimeve financiare pér té zgjedhurit,
népunésit publiké, pér familjarét e tyre dhe pér
personat e lidhur me ta (neni 1).

2. Sipas kétj ligii, organi pérgjegjés pér
kontrollin e deklarimit t€ pasurive éshté Inspektori 1
Pérgjithshém, 1 cili “.ggidhet nga Kuvends, me
propozimin e Presidentit, ndérmyet dy kandidaturave, pér njé
mandat 5-vjecar, me 1 drejté rizgedhjge’ (neni 11/2).
Inspektori 1 Pérgjithshém drejton Inspektoratin e
Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasutive,
person juridik publik, 1 cili, nén pérgjegjésiné e
Inspektorit ~ t€  Pérgjithshém,  administron
deklarimin e pasurisé, t€ detyrimeve financiare dhe
kontrollin e kétij deklarimi sipas pércaktimeve té
béra né ligj (neni 16). Me miratimin e ligjit nr. 9367,
daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t&
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i
cili ka pér géllim garantimin e njé vendimmartjeje
té paanshme, transparente, né interesin mé t€ miré
t¢ mundshém t€ publikut e t€ besimit t€ tij ndaj
institucioneve publike, népérmjet parandalimit té
konfliktit ndérmjet interesave publiké dhe atyre
privaté té njé zyrtari né€ ushtrimin e funksioneve té
veta (neni 1), Inspektoratt i Larté emértohet
Inspektorati 1 Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€
Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesave (ILDKPKI)
dhe éshté autoriteti gendror pérgjegjés edhe pér
zbatimin e kétij ligji (neni 41).

3. Me ligjin nr. 45/2014, daté 24.04.2014 (/g nr.
45/2014), Kuvendi miratoi disa shtesa e ndryshime
né ligjin nr. 9049/2003. Mes t€ tjerash, me nenin 4
t€ ligjit nr. 45/2014 u béné disa ndryshime né nenin
11 t€ ligjit nr. 9049/2003, i cili ka tani kété
pérmbajtje:

“1. Ongani pérgjegies pér kontrollin e deklarimit té
pasurive éshté Inspektori i Pérgjithshén.

2. Inspektori i Pérgithshém 3gjidbet me shumicén e
Githé anétaréve 1& Kuvendit pér njé mandat 5-vjecar, me
1¢ drejté rizgredpyepe.
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3. Kuvendi i Shqipérisé, jo mé voné se tre muaj
pérpara pérfundimit & mandatit 1€ pércaktnar né pikén
2, 1 kétif nent, publikon shpalljen pér vendin vakant t¢
Inspektorit té Pérgyithshém.

4. IN¢ rastet e mbarimit 1€ mandatit, sipas nenit 14 #¢
ket ligi, shpallja pér vendin vakant 17 Inspektorit t¢
Pérgjithshem béhet kryesisht nga Kuvendy, brenda 10 ditéve
nga Rrijinti i vakancés.

5. Cdo shtetas, i cili plotéson kushtet e nenit 12 17 kétyf
ligit, mund 1 parages¢ né Kuvend kandidaturin pér
Inspektor  t&  Pérgithshém.  Kérkesa  shogérobet  me
dokumentacionin  pérkatés, qé  provon  pérmbushien e
kushteve ligjore dhe kritereve objektive.

6. Lista e kandidatéve i kalon komisionit t¢ Kuvendit
qé mbulon céshyjet ligiore pér t¢ verifikuar pérmbushien e
kritereve dbe kushteve pérkatése. Komisioni i shqyrton
kandidaturat né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit. Pas
verifikinit 1¢ kushteve dhe kritereve batobet procedura si
mé poshté:

a) komisioni pérggedh, pér t'in paragitur pér votim
Kuvendit, tre kandidatét qé gézoiné mbéshtetjen mé 1 madhe
17 anétaréve 1¢ komisiontt, por jo mé pak se dy 17 tretat e ¢
Githe anétaréve 16 tj. Cdo anétar i komisionit nund 1
mbéshtese deri ne kater kandidate;

b) nése shumicén e cilésuar, sipas shkronjés “a”, nuk e
GeRoné ¢ paku tre kandidaté, komisioni identifikon tre
kandidatét gé kané marré mbéshtetien mié 1 madhe midis
anétaréve 1 komisionit, pas Zbatimit 1 shkronjés “a’y

¢) kur giaté batimit 1 shkronjave “a” dhe “b” dy apo
mé  shumé  fandidaté  géopmé 1€ njéiten  mbéshtetye,
pérzgedhya e tyre bébet me short.

Kandidatét e pérzgiedbur, sipas procedurés sé mésipérme,
7 kalojné Knvendit pér votim.

7. Inspektori i Pérgjithshém bén deklarimin e paré t
pasurisé brenda 30 ditéve nga 3gredhya e tij dhe ¢do vit, sipas
nenit 4 1¢ ket ligii, prané Kuvendit t¢ Republikés sé
Shqipérise.

8. Pas pérfundimit 1& mandatit, me pélgimin e 1y, ai ka
1¢ drejté 1€ emeérobet né funksionin ose detyréin publike qé
kishte para gedhjes sé tij ose né njé vend 1& barasvlershém
e vendin e méparshém. Ai nuk pérfiton nga kjo e drejté, né
rastet Rur shkarkobet pér shkelje 1& réndé 12 ligjit ose pér
akte dhe sjellje qé diskreditoiné réndé pozitén dbe figuréin e
Inspektorit té Pérgjithshém.”

II

4. Kérkuesi, jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve té Kuvendit, 1 éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese  (Gjykata) me  kérkesé  pér
shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén
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té nenit 4 t€ ligjit nr. 45/2014 dhe parashtron
kéto shkaqe:

4.1 Pér legyitimimin e kérkuesit

4.1.1 Kérkuesi legjitimohet né paraqitjen e
kérkesés, pasi plotéson kriterin numerik té
parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “c”, i
Kushtetutés.

4.1.2 Kérkuesi plotéson edhe kriterin tjetér, qé
ka té béjé me pasjen e qéllimit dhe té nxitjes
konkrete pér té kérkuar kontrollin abstrakt té
normés. Kushtetuta, né respekt t€ parimit té
ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, ndér
té tjera, e ngarkon Kuvendin me funksionin e
kontrollit parlamentar pér ¢éshtjet qé pérmbajné
né vetvete njé interes publik. Njé nga format e
kétij kontrolli éshté edhe mundésia qé i njihet
pakicés parlamentare pér té véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese né rrugén e njé kontrolli
abstrakt kur vlerésohet se njé akt normativ cenon
té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut.

4.2 Pér themelin e kérkesés

42.1 Pér nga kompetencat qé ushtron,
ILDKPKI-ja mund té vlerésohet si njé
“prokurori pér ¢éshtjet financiare”, pér pasojé
garantimi 1 pavarésisé s€ kétij institucioni éshté
ményra e vetme pér té siguruar lufté reale ndaj
korrupsionit né radhét e funksionaréve té larté
publiké. Pér kété géllim, qé nga krijimi i tij, duke
vlerésuar pozicionin kushtetues té Presidentit té
Republikés  sé  Shqipérisé  (Presidentiy — dhe
Kuvendit, ligii nr. 9049/2003 parashikonte njé
proceduré plurale té pérzgjedhjes sé Inspektorit
té Pérgjithshém té ILDKPKI-sé.

422 Neni 92 i Kushtetutés parashikon
kompetencat e Presidentit, por ato nuk jané
kurrsesi shteruese, c¢ka pérforcohet edhe nga
formulimi gjuhésor i késaj dispozite. Ndérkohé,
neni 94 parashikon se Presidenti nuk mund té
ushtrojé kompetenca té tjera pérvec atyre qé i
njithen shprehimisht né Kushtetuté dhe qé i jepen
me ligje t€ nxjerra né pajtim me té. Kjo zgjedhje
nuk éshté e rastésishme, por lidhet me
pamundésiné qé ka kushtetutébérési pér té
parashikuar  né ményré  shteruese  kéto
kompetenca, si dhe pér tu dhéné zgjidhje
situatave juridike té paqena né momentin e
hartimit t€ Kushtetutés. ILDKPKI-ja éshté
krijuar pér heré té paré né vitin 2003, kurse
Kushtetuta éshté miratuar né vitin 1998, si
rrjedhim né até moment ka gené e pamundur té
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mbahej né konsideraté ekzistenca né té ardhmen
e kétij institucioni t€ réndésishém.

4.2.3 Zgjedhja e béré nga ligji nr. 9049/2003
nuk éshté e rastésishme, pasi kjo formulé
emérimi lidhet drejtpérdrejt me rolin qé ka
Inspektori 1 Pérgjithshém 1 ILDKPKI-sé¢ dhe
pavarésiné nga politika/mazhoranca gé ai duhet
té gézojé. Investimi i dy organeve né zgjedhjen e
tij éshté garanci e ofruar nga ligji pér ruajtjen e
pavarésisé sé kétij institucioni.

4.2.4 Neni 4 i ligjit nr. 45/2014 bie ndesh me
parimin e shtetit té sé drejtés, i sanksionuar né
nenin 4 té Kushtetutés, si dhe me nenet 86 ¢ 94
t¢ Kushtetutés. Bshté pikérisht neni 94 i
Kushtetutés i cili shpreh qarté frymén dhe
qéllimin e kushtetutébérésit pér t'i mundésuar
ligivénésit njé lloj fleksibiliteti né pércaktimin e
kompetencave té tjera t€ Presidentit, pér ¢éshtje
qé kané té béjné me zgjidhjen e marrédhénieve
ndérmjet organeve shtetérore apo institucioneve
té krijuara me ligje t€ vecanta, si¢ éshté rasti i
ILDKPKI-sé. Ligji nr. 9049/2003 éshté né
pérputhje té ploté me Kushtetutén dhe
ndryshimi i tij, si 1 ¢do ligji tjetér, duhet té
arsyetohet dhe justifikohet.

4.2.5 Neni 4 i ligjit nr. 45/2014 cenon parimin
e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, i
sanksionuar né nenin 7 t€ Kushtetutés. Né
pérputhje kété parim, ligji parashikonte zgjedhjen
e Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI-sé, si
njé titullar i njé institucioni té pavarur, sipas njé
procesi qé kishte né themel té tij kooperimin
institucional té Presidentit dhe Kuvendit. Eshté e
qarté se pérzgjedhja e béré nga Presidenti i
nénshtrohej kontrollit t€¢ Kuvendit, 1 cili
vlerésonte jo vetém respektimin e kritereve
pérzgjedhése té pércaktuara mé paré prej tij, por
edhe meritén e kandidatéve t€ propozuar. Kjo
formulé pérzgjedhése, e ndérveprimit midis
organeve brenda kuadrit kushtetues, ishte
vlerésuar  si  instrument  mbrojtés  ndaj
monopolizimit t€ pushtetit shtetéror vetém né
duart e njé organi dhe qé mund té keté njé efekt
shkatérrues mbi geverisjen kushtetuese.

5. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka
prapésuar pérpara Gjykatés sa vijon:

5.1 Heqgja me ligj e kompetencés ligjore té
Presidentit, pér t'i propozuar Kuvendit dy
kandidatura pér zgjedhjen e Inspektorit té
Pérgjithshém t€ ILDKPKI-sé, dhe zgjedhja e tjj

nga Kuvendi, népérmjet njé procedure
konkurruese, éshté béré prej Kuvendit jo vetém
né ushtrim té funksionit té tij legjislativ, t&
parashikuar nga nenet 7 dhe 81-85 té
Kushtetutés, por edhe né respektim té ploté té
nenit 94 té Kushtetutés.

52 Kompetenca ligjore e Presidentit pér
propozimin e kandidaturave pér zgjedhjen e kreut
t¢ ILDKPKI-sé, e parashikuar né ligjin nr.
9049/2003, nuk éshté njé kompetencé gé buron
nga Kushtetuta apo qé ka lidhje t€ drejtpérdrejté
me njé kompetencé kushtetuese té tijén. Pér kété
arsye, heqja e késaj kompetence nuk cenon statusin
e Presidentit si Kryetar 1 Shtetit, i cili, edhe pse né
ményré deklarative éshté sanksionuar né nenin 86
té¢ Kushtetutés, del dhe pércaktohet nga térésia e
kompetencave qé Kushtetuta i ka njohur dhe 1 ka
dhéné veté Presidentit né ushtrim t€ kétij statusi.

53 Neni 7 i Kushtetutés, i cili sanksionon
parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve, ka pér géllim t€ deklarojé kété parim,
ndérsa garantimi i tij arrihet népérmjet zgjidhjeve
kushtetuese gé sigurojné kontroll té ndérsjellé dhe
ekuilibér té mjaftueshém ndérmjet pushteteve. Kjo
dispozité¢  kushtetuese  kufizohet vetém né
sanksionimin e kétij parimi ndérmjet tri pushteteve,
ligivénés, ekzekutiv dhe gjyqésor. Duke qené se
Presidenti nuk pérfshihet dhe nuk bén pjesé né
asnjérin prej tyre, pretendimi pér cenimin e kétij
parimi nuk mund t€ shtrohet pér diskutim.

5.4 Asnjé rregullim kushtetues nuk parashikon
shprehimisht si kompetencé t€ Presidentit t&
drejtén e tj pér ti propozuar Kuvendit dy
kandidatura pér zgjedhjen e Inspektorit té
Pérgjithshém t€ ILDKPKI-sé. Pér rrjedhojé, hegja
e késaj kompetence ligjore nuk ka ménjanuar ose
tejkaluar pérmbajtien e ndonjé dispozite konkrete
kushtetuese, e cila duhet detyrimisht t€ zbatohej
drejtpérdrejt.

55 Nenet 7 dhe 86 t€ Kushtetutés jané
dispozita me karakter deklarativ dhe ato nuk mund
t€ zbatohen drejtpérdrejt t€ vetme, t€ shképutura
dhe jashté kontekstit té dispozitave t€ tjera
kushtetuese, té cilat pércaktojné si térésiné e
kompetencave qé Kushtetuta i ka njohur dhe
dhéné Presidentit né ushtrim té statusit t& tij si
Kryetar i Shtetit, ashtu edhe mekanizmat dhe
zgjedhjet kushtetuese qé e garantojné zbatimin e
parimit t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve.
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6. Subjekti 1 Interesuar,
Ministrave, ka prapésuar pérpara Gjykatés sa
vijon:

0.1 Pérmbajtja e nenit 94 té Kushtetutés éshté
mjaft e qarté né lidhje me natyrén shteruese té
kompetencave té Presidentit brenda funksioneve
qé€ ai ushtron né njé republiké parlamentare.

0.2 Doktrina dhe jurisprudenca kushtetuese e
kané  béré  tashmé  dallimin  ndérmjet
institucioneve kushtetuese, nga njéra ané, dhe
institucioneve me réndési kushtetuese apo té
parashikuara nga Kushtetuta, nga ana tjetér.
ILDKPKI-ja nuk éshté njé organ kushtetues apo
1 krijuar nga Kushtetuta, por njé institucion ligjor
1 krijuar né pérputhje me parimet kushtetuese.

0.3 Ligjvénési, né interpretim té nenit 94 té
Kushtetutés, duke ndryshuar procedurén e
pérzgjedhjes sé Inspektorit t¢ ILDKPKI-sé, ka
vlerésuar se kjo dispozité kushtetuese, e shprehur
né terma mohuese dhe pérjashtimore, nuk ka
pasur dhe nuk ka pér qéllim qé ligje té€ vecanta t'i
japin dhe t'i lejojné Presidentit ushtrimin e
kompetencave té tjera, tej atyre g€ i njthen me
Kushtetuté.

0.4 Neni 94 i Kushtetutés i vendos ligjvénésit
kufizimin kushtetues g€, né respekt té€ pozicionit qé
ka ky institucion (Presidenti), t&¢ mos béhet objekt i
kompetencave shtesé¢ qé dalin jashté natyrés qé
Kushtetuta i ka njohur atij. Cdo kompetencé e
shtuar, jashté atyre qé Presidenti ka dhe 1 njthen
shprehimisht né Kushtetuté, do t€ pérbénte
denatyrim t€ rolit t€ tij.

6.5 NEé miratimin e ndryshimeve né ligjin nr.
9049/2003, Kuvendi ka vlerésuar funksionin
kryesor qé ka ILDKPKI-ja. Reformimi ka pasur si
qéllim kryesor rritlen e garancive ligjore qé
Inspektori i Pérgjithshém duhet té gézojé gjaté
kryerjes sé detyrés, si dhe forcimin e kushteve dhe
t€ kritereve ligjore profesionale pér zgjedhjen e tjj.

6.6 Neni 4 i ligjit nr. 45/2014 referon né pikén
12 t€ keétij ligji, 1 cili parashikon kushte dhe kritere
t€ forta profesionale pér t€ qené kandidat e mé pas
pér tu zgjedhur. Shumica e parashikuar né ligj pér
zgjedhjen dhe shkarkimin e Inspektorit t&
Pérgjithshém t¢ ILDKPKI-s¢ e ka vendosur kété
zyrtar t€ larté t€ administratés shtetérore né njé
pozicion té veganté, krahasuar edhe me procedurén
e pérdorur pér zyrtaré té tjeré, funksionet e té ciléve
gjejné rregullim t€ posa¢ém né Kushtetuté.
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Késhilli i

I11
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legitimimin e kérkuesit

7. Gjykata véren se Kushtetuta, né nenin 134,
pika 1 té saj, ka pércaktuar rrethin e subjekteve té
cilat legjitimohen té véné né lévizje juridiksionin
kushtetues. Kriteri i “detyrimit pér té justifikuar
interesin”, 1 pércaktuar né pikén 2 té po kétjj
neni, éshté interpretuar nga jurisprudenca
kushtetuese si pércaktues né ndarjen e rrethit té
subjekteve kushtetuese né dy kategori: subjekte
té kushtézuara dhe subjekte té€ pakushtézuara. Né
kété kuptim, subjektet e parashikuara né
shkronjat “dh”, “e”, “€”, “f” dhe “g” té pikés 1
t€ nenit 134, té cilat mund t€ béjné kérkesé vetém
pér ¢éshtje qé lidhen me interesat e tyre, jané
subjekte té kushtézuara. Parashikimi i kétij kriteri
kushtetues vetém pér njé numér té kufizuar
subjektesh kushtetuese, né njé interpretim a
contrario, do té thoté se ai nuk éshté i
zbatueshém pér subjektet e tjera té€ parashikuara
né pikat “a”, “b”, “c”, “¢” té€ po késaj dispozite,
t€ cilat nuk kané detyrimin pér té justifikuar
interesin né rast se 1 drejtohen me kérkesé
Gjykatés Kushtetuese.

8. Céshtja e legjitimimit (locus standi) t€
subjektit kushtetues njé e pesta e deputetéve ka
gené objekt 1 shqyrtimit nga kjo Gjykaté edhe né
raste té€ tjera, né té cilat ajo, né ményré té
vazhdueshme, ka vlerésuar se ky subjekt, i
parashikuar né nenin 134/1, shkronja “c”, té
Kushtetutés, bén pjesé né subjektet qé kané té
drejté té véné né lévizje juridiksionin kushtetues
pér arsye té njé interesi publik, pa u kushtézuar
me njé interes subjektiv konkret (sbzh vendimin nr.
9, daté 23.03.2010 & Gyykatés Kushtetuese). Interesi 1
kétyre funksionaréve publiké pér té mbrojtur
sistemin normativ dhe parimet shtetformuese, si
konstitucionalizmi,  shteti 1 sé  drejtés,
demokracia, dinjiteti njerézor, barazia sociale etj.,
té shpalosura né Kushtetuté, nuk éshté i
kushtézuar (shibh vendimin nr. 18, daté 29.07.2008 t¢
Gjykatés Kushtetuese).

9. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata
vleréson se kérkuesi, njé grup prej 37 deputetésh
t¢ Kuvendit, pérfagéson njé subjekt té
pakushtézuar dhe, si i tillé, legjitimohet té véré né
1évizje kété gjykim kushtetues.
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B. Peér thelbin e pretendimeve

10. Kérkuesi pretendon se dispozita e
kundérshtuar bie ndesh me parimet e
sanksionuara né nenin 4 dhe nenin 7 té
Kushtetutés. Sipas tij, neni 94 i1 Kushtetutés
shpreh frymén dhe géllimin e kushtetutébérésve
pér t'1 mundésuar ligjvénésit njé lloj fleksibiliteti
né pércaktimin e kompetencave té tjera té
Presidentit pér ¢éshtje qé kané té béjné me
zgjidhjen e marrédhénieve ndérmjet organeve
shtetérore apo institucioneve té krijuara me ligje
té vecanta, si¢ €shté rasti 1 ILDKPKI-s€. Po
ashtu, né pérputhje me parimin e ndarjes dhe
balancés midis pushteteve, ligji parashikonte
zgjedhjen e Inspektorit té Pérgjithshém té
ILDKPKI-sé, si njé titullar i njé institucioni té
pavarur, sipas njé procesi plural, qé kishte né
themel t€ tj kooperimin institucional té
Presidentit dhe Kuvendit té¢ Shqipérisé, formulé
kjo qé garantonte shmangien e pérqendrimit té
pushtetit vetém né duart e mazhorancés.

11. Sipas subjektit té interesuar, Kuvendi,
kompetenca ligjore e Presidentit pér propozimin
e kandidaturave pér zgjedhjen e kreut té
ILDKPKI-sé, nuk éshté njé kompetencé qé
buron nga Kushtetuta apo qé ka lidhje té
drejtpérdrejté me njé kompetencé kushtetuese té
tijén.

12. Sipas subjektit té interesuar, Késhilli 1
Ministrave, neni 94 1 Kushtetutés nuk ka pasur
dhe nuk ka pér géllim gé ligje t€ vecanta t'i japin
dhe ti lejojné Presidentit ushtrimin e
kompetencave té tjera, tej atyre q€ i njithen me
Kushtetuté. Kjo dispozité kushtetuese i vendos
ligivénésit kufizimin kushtetues g€, né respekt té
pozicionit qé ka ky institucion (Presidenti), té
mos béhet objekt i kompetencave shtesé qé dalin
jashté natyrés qé Kushtetuta 1 ka njohur atij.

13. Gjykata ka theksuar se parimi 1 shtetit té sé
drejtés, i sanksionuar né nenin 4 té€ Kushtetutés,
nénkupton veprimin e té€ gjitha institucioneve
shtetérore sipas sé drejtés né fuqi, si dhe
supremaciné e Kushtetutés ndaj akteve té tjera
normative. Cdo organ né njé shtet té sé drejtés
duhet té veprojé pér aq sa i lejon Kushtetuta dhe
ligji, duke mos 1 tejkaluar kufijté e pércaktuara
prej tyre. Né kété kuptim, ¢do institucion
shtetéror duhet té keté té€ pércaktuar qarté fushén
e kompetencave té veta, brenda té cilave éshté i
autorizuar té veprojé né pérputhje me kérkesat

kushtetuese dhe ligjore (shzh vendimin nr. 15, daté
15.04.2010 1 Gpykatés Kushtetuese).

14. Si njé nga elementet e shtetit té sé¢ drejtés,
parimi 1 ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve synon, kryesisht, té ménjanojé
rrezikun e pérqendrimit té pushtetit né duart e
njé organi apo té personave té caktuar, gjé qé
praktikisht ~mbart me vete rrezikun e
shpérdorimit té tij. Pér kété qéllim, pavarésisht se
pushteti shtetéror né térési éshté njé dhe 1
pandaré, brenda tij ka njé séré ndérthurjesh dhe
raportesh t€ ndérsjella qé Kushtetuta krijon
ndérmjet segmenteve té caktuara té tij. Pra, né
thelb, né bazé té kétij parimi, tri pushtetet
gendrore duhet té ushtrohen jo vetém né ményré
té pavarur, por edhe né ményré t€ balancuar. Kjo
gjé arrihet népérmjet zgjidhjeve kushtetuese qé
garantojné kontroll t€ ndérsjellé dhe ekuilibér té
mjaftueshém midis pushteteve, pa cenuar dhe pa
ndérhyré né kompetencat e njéri-tjetrit (shib
vendimin  nr. 19, daté 03.05.2007 1t Gjykatés
Kushtetuese).

15. Parimi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve shtrihet jo vetém ndaj tri degéve té
pushtetit, ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqgésor, por
edhe ndaj organeve t€ tjera kushtetuese té
pavarura, kompetencat e té cilave jané té
parashikuara nga dispozitat e Kushtetutés. Sipas
kétij parimi, asnjé organ, né pérbérje ose jo t€ njé
prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né
trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve gé, sipas rastit,
do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé
s€ organeve apo institucioneve té tjera
kushtetuese (shzh vendimin nr. 15, daté 15.04.2010 #¢
Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, pér té gjykuar
lidhur me kété parim, duhet té nisemi, nga njéra
ané, nga natyra e organit (kushtetues ose jo) dhe,
nga ana tjetér, nga natyra e kompetencave qé
vihen né diskutim (kushtetuese ose jo).

16. Neni 86 1 Kushtetutés parashikon se
“Presidenti i Republikés éshté Kryetar i Shtetit
dhe pérfagéson unitetin e popullit”. Né nenin 92
té Kushtetutés jané parashikuar kompetencat qé
ushtron  Presidenti, kurse né nenin 94
parashikohet se “Presidenti i Republikés nuk
mund té ushtrojé¢ kompetenca té tjera pérveg
atyre q¢€ 1 njihen shprehimisht me Kushtetuté dhe
qé 1 jepen me ligje t€ nxjerra né pajtim me t&”.
Ideja e hartuesve té Kushtetutés ka qené qé pér
shumicén e kompetencave kushtetuese té

Faqe|3151



Fletorja Zyrtare

P

Viti 2015 — Numri 71

Presidentit do t€ duhen ligjet pérkatése pér t'i
zbérthyer ato dhe se ¢do kompetencé
kushtetuese do té shogérohet ose mbéshtetet né
njé ligj q¢ do té miratohet né té€ ardhmen.
Hartuesit e Kushtetutés nuk e kané pérjashtuar
mundésiné qé Presidentit t'i jepen kompetenca
né ligje t€ vecanta, por i réndésishém pér ta ka
gené fakti qé Presidenti nuk mund té ushtrojé
kompetenca pa ligj (shzh Debati Kushtetues, véllimi 1,
fq. 324-325).

17. Kompetencat e Presidentit, bazuar né
teknikén legjislative té ndjekur nga hartuesit e
Kushtetutés, nuk jané té renditura njéra pas
tjetrés, por jané t€ shpérndara népér kreré té
ndryshém t€ Kushtetutés (shib Debati Kushtetues,
vellimi 1, Tirané 2006, fg. 320-321). Hartuesit e
Kushtetutés e konceptuan rolin e tij si até té
arbitrit, t€ moderatorit t€ pushteteve e t&
rregullatorit, si njé figuré neutrale, me njé rol té
réndésishém né zgjidhjen e krizave, né
balancimin e pushteteve, si dhe né kryerjen e
funksioneve té tyre respektive (shih Debati
Kushtetues, véllimi 2, Tirané 2000, fq. 425; véllimi 1,
fq. 319-320). Né aspektin e pérgjithshém,
Gjykata, pér sa 1 pérket pozicionit kushtetues té
Presidentit, ka theksuar se kompetencat e tij jané
pércaktuara né zbatim té parimit té shtetit t€ sé
drejtés (shib vendimin nr. 10, daté 26.02.2015 £
Gyykatés Kushtetuese).

18. Gjykata ka theksuar se rregullimet qé bén
Kushtetuta nuk mund t€ jené gjithmoné té plota
ose shteruese. Megjithése disa ¢éshtje qé lidhen
me rendin shtetéror mund té parashikohen né
ményré té€ hollésishme prej saj, gjithsesi mbeten
mjaft aspekte té€ organizimit té jetés institucionale
pér t'u parashikuar nga ligje ose akte té tjera
normative, sipas rastit. Pra, Kushtetuta nuk ka
pér géllim té rregullojé hollésisht ¢do ¢éshtje té
organizimit té jetés politiko-shogérore té njé
vendi, por vetém parimet dhe kriteret bazé mbi
té cilat duhet t€ mbéshtetet ajo. Pér ¢do rast, kur
rregullimi kushtetues parashikohet shprehimisht
prej saj, ai, detyrimisht, do té zbatohet
drejtpérdrejt (shib vendimin nr. 3, daté 20.02.2006 t&
Gpykatés  Kushtetuese). Pérmbajtja e  dispozités
kushtetuese nuk mund té ménjanohet ose té
tejkalohet duke u dhéné pérparési akteve juridike
qé€ dalin né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés.
Ky detyrim rrjedh nga pérmbajtja e nenit 4/3 té
Kushtetutés. Gjykata ka theksuar se pér
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funksionet kushtetuese té organeve, até qé nuk
ka dashur ta béjé Kushtetuta, nuk mund ta béjé
ligjii (shib vendimin nr. 10, daté 26.02.2015 #
Gjykatés Kushtetuese).

19. Né bazé t€ nenit 94 té¢ Kushtetutés, ligji
mund té pércaktojé kompetenca té tjera té
Presidentit, megjithaté natyra e tyre nuk duhet té
jeté e tillé qé té bjeré ndesh me kété funksion, té
shkaktojé mospérputhje ose tu kundérvihet
kompetencave té tij kushtetuese. Dispozitat
kushtetuese qé rregullojné kompetencat e
Presidentit pércaktojné thelbin e kétij institucioni
dhe nxjerrin né pah vendin e tij né sistemin e
pushteteve té shtetit dhe marrédhéniet e tij me
institucionet e tjera. Gjykata rithekson se
pércaktimi 1 kompetencave né ményré té
drejtpérdrejté né Kushtetuté do té thoté se asnjé
institucion nuk mund té marré kompetencat e njé
institucioni tjetér apo t'i anashkalojé ato. Pér
pasojé jo vetém kompetencat kushtetuese té
Presidentit nuk mund t€ ndryshohen ose
kufizohen me ligj, por edhe kompetencat shtesé
qé¢ mund ti jepen me njé ligj té caktuar, nuk
mund té shkaktojné mospérputhje dhe as té bien
né kundérshtim me kompetencat e tjj
kushtetuese dhe statusin e tij si kreu i shtetit.

20. Gjykata véren se Kushtetuta nuk
parashikon né ményré t€ shprehur njé
kompetencé té pérgjithshme té Presidentit pér
emérimin apo shkarkimin e zyrtaréve apo
funksionaréve té larté té shtetit, si¢ e gjejmé né
disa kushtetuta té tjera'. Po ashtu, Gijykata
vleréson se kompetenca ligjore e njohur
Presidentit té€ Republikés pér emérimin e kreut té
ILDKPKI-s¢  nuk  éshté  zbérthim i
kompetencave té tij kushtetuese, pér pasojé heqja
e késaj kompetence po me ligj nuk pérbén cenim
té parimeve kushtetuese té shtetit té sé drejtés
dhe ndarjes e balancimit ndérmjet pushteteve.

21. Gjykata véren, gjithashtu, se né thelb

! Neni 87 i Kushtetutés sé Italisé parashikon se
Presidenti “eméron, né rastet e pércaktuara nga ligji,
funksionarét e shtetit”. Neni 84/10 i Kushtetutés sé
Lituanisé parashikon se Presidenti “eméron dhe shkarkon,
né pérputhje me procedurén e pércaktuar, zyrtarét e
parashikuar me ligj”. Neni 94/¢ i Kushtetutés s¢ Rumanisé
parashikon se Presidenti ka kompetencé “emérimin né
funksione publike sipas kushteve té parashikuara me ligj”.
Neni 107 i Kushtetutés té Sllovenisé parashikon se
Presidenti ka kompetencé “t€ emérojé zyrtarét dhe
funksionarét e shtetit né pérputhje me ligjin”.
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pretendimet e kérkuesit i referohen statusit dhe
pozicionit qé gézon ILDKPKI-ja si njé organ i
pavarur. Sipas tij, pér garantimin e pavarésisé sé
kétij institucioni, qé éshté ményra e vetme pér té
siguruar lufté reale ndaj korrupsionit né radhét e
funksionaréve té larté publiké, ishte parashikuar
zgjedhja e kreut té tij sipas njé procesi plural, qé
kishte né themel té tij kooperimin institucional té
Presidentit dhe Kuvendit. Kérkuesi pretendon se
zgjedhja e béré nga ligji nr. 9049/2003 nuk éshté
e rastésishme, pasi kjo formulé emérimi lidhet
drejtpérdrejt me rolin qé ka Inspektori i
Pérgjithshém i ILDKPKI-sé dhe pavarésiné nga
politika/mazhoranca qé ai duhet t& gézojé.
Investimi i dy organeve né zgjedhjen e tij éshté
garanci e ofruar nga ligji pér ruajtjen e pavarésisé
s¢ kétij institucioni.

22. Kushtetuta ka parashikuar njé mbrojtje té
vecanté pér disa organe kushtetuese, duke e paré
kété te nénshtrimi i tyre vetém ndaj saj e ligjeve,
te miratimi 1 ligjeve pér organizimin e
funksionimin e kétyre institucioneve me njé
shumicé t€ cilésuar prej 3/5 e deputetéve, te
garantimi 1 pavarésisé organizative, funksionale
dhe financiare etj. Pérvec sa mé sipér, Kushtetuta
ka parashikuar krijimin e disa organeve gendrore
me pozicion neutral ose té ndérmjetém, vendi
dhe roli 1 té ciléve éshté mjaft i réndésishém né
funksionimin e shtetit demokratik, si dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
shtetasve. Kéto organe, né ushtrimin e
funksioneve té tyre kushtetuese, gézojné pavarési
qé garantohet me dispozita t€ vecanta té
Kushtetutés. Té¢ tilla jané: Kontrolli 1 Larté i
Shtetit, Avokati i Popullit, Késhilli i Larté i
Drejtésisé, apo Prokurori i Pérgjithshém. Duke
theksuar pavarésiné e kétyre organeve, éshté béré
kujdes qé Kushtetuta t€ mos 1 1éré ata jashté ¢do
lloj kontrolli. Ajo vendos raporte té caktuara mes
veté atyre, si dhe mes tyre dhe organeve té tjera
gendrore té pushtetit shtetéror, vecanérisht me
Kuvendin. Kéto raporte krijojné mundési pér
ushtrim kontrolli reciprok dhe pér balancim té
mjaftueshém té pushtetit, duke u bazuar né
kompetencat dhe funksionin kushtetues té secilit
prej tyre. Njé nga mjetet mé té réndésishme pér
mbrojtjen e pavarésisé sé kétyre organeve apo
institucioneve  kushtetuese éshté vecanérisht
pércaktimi 1 sakt€é 1 mekanizmave dhe
procedurave pér zgjedhjen, emérimin dhe

sidomos shkarkimin e drejtuesve apo anétaréve
té tyre. Parashikimi pér kété qéllim i
mekanizmave té tillé, si shumica e cilésuar né
Kuvend, vendimmarrja e Presidentit té
Republikés ose e Gijykatés Kushtetuese,
vlerésohet si masé e réndésishme dhe efektive né
funksion té ruajtjes dhe forcimit té késaj
pavarésie (shih vendimin nr. 19, daté 03.05.2007 t¢
Gjykatés Kushtetuese).

23. Né vlerésimin e Gjykatés, zbatimi i njé
sistemi t€ kontrollit dhe deklarimit t€ pasurive éshté
njé element i réndésishém né luftén antikorrupsion.
Njé nga modelet e rregullimeve institucionale pér
mbledhjen dhe pérpunimin e deklaratave t€
zyrtaréve publiké, éshté ai 1 zbatuar né vendin toné,
qé parashikon krijimin e njé institucioni té
specializuar kontrolli. Né Konventén e Kombeve
t€¢ Bashkuara kundér Korrupsionit t€ vitit 2003 (e
ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2000), jané dhéné
disa rekomandime pér agjencité/institucionet
mbikéqyrése. Sipas nenit 6/2 t€ Konventés, shtetet
palé duhet t'u sigurojné institucioneve té tilla
pavarésiné e nevojshme, né ményré qé té kryejné
funksionet e tyre né ményré efektive dhe té liré nga
¢do ndikim i papérshtatshém. Ndér elementet qé
garantojné pavarésiné e kétyre institucioneve
pérfshihen qartésia e mandatit, e juridiksionit dhe
kompetencave, rregullimi 1 veganté institucional pér
té kufizuar diskrecionin dhe pér té rritur integritetin
¢ meritén né emérimin dhe pezullimin/shkarkimin
e kreut t€ institucionit, si dhe t€ stafit t€ tij, garanci
té financimit t€ géndrueshém etj.

24. ILDKPKI-ja nuk éshté njé organ kushtetues
apo njé organ i parashikuar nga Kushtetuta dhe as
funksioni 1 Inspektorit té Larté té€ kétij institucioni
nuk éshté njé funksion kushtetues. Po ashtu,
pavarésia e kétij organi nuk é&shté garantuar
kushtetutshmérisht. Pér mé tepér, nuk mund té
konkludohet se ILDKPKI-ja éshté njé organ i
veshur me kompetenca qé u pérkasin organeve té
ndjekjes penale, si¢ pretendon kérkuesi, t€ cilat do
té kérkonin garanci shtesé t€ pavarésisé sé tij.
Bazuar né sa mé sipér, zgjedhja né lidhje me mjetin
e pérdorur pér paraqgitjen e kandidaturave, kérkesat
e vecanta g€ duhet t€ plotésojé kandidati, kushtet
ligiore mé t€ pérshtatshme pér funksionin e kreut
t¢ ILDKPKI-s¢ apo ményrén e pérzgjedhjes dhe
emérimit té kétij funksionari, pérbén njé ¢éshtje
qé pérfshihet né hapésirén e vlerésimit té
ligivénésit. Gjykata rithekson se né zbatim té
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funksionit té saj, ajo nuk mund té kontrollojé ose
té orientojé paraprakisht vullnetin e ligjvénésit qé
té veprojé ose jo né njé kohé ose ményré té
caktuar. Né kété vijé arsyetimi, nuk mund té
pérbéjé  ¢éshtje té juridiksionit kushtetues
vlerésimi 1 arsyeve qé mund té kené ndikuar te
ligjvénési pér trajtim t€ posacém té njé ¢éshtjeje
té caktuar. Eshté brenda hapésirés vlerésuese té
ligivénésit ményra e rregullimit té€ njé ¢éshtjeje té
caktuar, ndérsa &shté detyré e Gjykatés
Kushtetuese té kontrollojé nése rregullimi me ligj
1 késaj céshtjeje éshté béré né pérputhje me
Kushtetutén dhe parimet themelore té saj (shib
vendimin nr. 30, daté 01.12.2005 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

25. Gijykata vleréson té theksojé se pavarésia
ligjore e institucioneve qé mbikéqyrin procesin e
mbledhjes dhe t€ pérpunimit té té dhénave né
kuadér té sistemit té€ deklarimit té pasurive, mund
té garantohet me ané té mjeteve t€ ndryshme
ligjore. N€ rastin konkret, me ndryshimet qé neni
4 i ligjit nr. 45/2014 ka sjellé né nenin 11 t€ ligjit
nr. 9049/2003, éshté parashikuar njé proceduré
paraprake pér pérzgjedhjen e kandidaturave, qé
pérfshin publikimin e shpalljes pér vendin vakant
té Inspektorit té Pérgjithshém jo mé voné se tre
muaj pérpara pérfundimit t€ mandatit (pika 3),
verifikimin e kandidaturave nga komisioni qé
mbulon ¢éshtjet ligjore dhe procedurén qé ndiget
pas verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore,
si edhe shumicén e nevojshme pér pérzgjedhjen e
kandidatéve qé do i kalojné Kuvendit pér votim
(pika 6). Pér pasojé, pérzgjedhja e kreut té
ILDKPKI-sé¢ népérmjet njé procesi té hapur
publik dhe transparent, né vlerésimin e Gjykatés
pérbén njé mjet ligjor qé garanton pavarésiné e
kétij institucioni.

26. Né pérfundim, bazuar né sa mé sipér,
Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit jané
té€ pabazuara dhe kérkesa duhet té rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131,
shkronja “a” dhe 134, pika 1, shkronja “c, té
Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, njézéri,
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VENDOSI:

Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar, 1 formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja(kryetar),Sokol Berberi,
Vladimir Kiristo, Besnik Imeraj, Gani Dizdari,
Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj, Fatos Lulo

VENDIM
Nr. 23, daté 24.4.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e
Shqjipérisé, e pérbéré nga:
Bashkim Dedja  kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Republikés  sé

Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Berberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Altina Xhoxhaj anétare ¢ «“ «“
Fatmir Hoxha anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar i « «
Fatos Lulo anétar i « «
Gani Dizdari anétar i « «

me sekretare Blerina Basha, né datat 13.11.-
2014 dhe 4.12.2014 mori né shqyrtim né seancé
gjyqésore ¢éshtjen me nr. 51/19 Akd, qé i pérket:

KERKUES: Njé e pesta e deputetéve té
Kuvendit té Shqipérisé, anétaré t& grupit
parlamentar té Partis€ Demokratike), pérfaqésuar
nga zoti Oerd Bylykbashi, zoti Ivi Kaso dhe zoti
Gazment Bardhi.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga zoti
Armando Subashi dhe zoti Alban Brati, me
autorizim.

Késhilli i Ministrave, pérfaqésuar nga zoti
Artur Metani, me autotrizim.

Késhilli i Larté i Drejtésisé, pérfagésuar né
givkim nga zoti Tritan Hamitaj dhe zonja
Marsida Xhaferllari, me autorizim.

OBJEKTTI: 1. Shpallja si i papajtueshém me
Kushtetutén, e ligjit nr.101/2014 “Pér  disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8811, daté
17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé”, t€ ndryshuar.

2. Pezullimi i ligjit nr. 101/2014 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8811, daté
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17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé”, t€ ndryshuar.

BAZA LIGJORE: Nenet 17, 18, 131,
shkronja “a”, 134/1, shkronja “f’, 138 dhe 145
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, Gani Dizdari,
mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit, njé e
pesta e deputetéve t€ Kuvendit té€ Shqipérisé, qé
kérkoi pranimin e kérkesés, prapésimet e
subjekteve té interesuara: Kuvendi i Republikés
s¢ Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, qé
kérkuan rrézimin e kérkesés, Késhilli i Larté i
Drejtésisé, qé kérkoi pranimin e kérkesés dhe
past diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Me propozimin e njé grupi deputetésh né
datén 24.07.2014 Kuvendi i Shqipérisé (mé
poshté: Kuvendi) miratoi disa ndryshime né ligjin
nr. 8811, daté 17.5.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Larté t€ Drejtésisé”,
té ndryshuar. Ky ligj ka gjithsej 15 nene, té cilat
ndryshojné disa dispozita té ligjit bazé né lidhje
me pérbérjen dhe funksionimin e Késhillit té
Larté t€ Drejtésisé (mé poshté: KLD-ja).
Konkretisht, ndryshimet prekin ¢éshtje té tilla, si:
papajtueshméria e anétarit t€¢ KLD-sé me
funksione/detyra t€ tjera, ndalimi i promovimit
té anétaréve t&¢ KLD-sé gjaté kohés qé mbajné
kété  funksion, ményra e deklarimit té
pérfundimit t€ mandatit t€ anétarit t€¢ KLD-sé,
rastet e shkarkimit té anétaréve té¢ KLD, ményra
e zgjedhjes sé¢ zévendéskryetarit t€ KLD-sé,
pezullimi 1 gjyqtarit nga detyra me vendim té
KLD-sé né rastet kur ai merret 1 pandehur si dhe
procedurén e emérimit t€ kryetaréve t€ gjykatave
kur krijohen vakanca.

II

2. Kérkuesi 1 é&shté drejtuar Gijykatés
Kushtetuese (Gjykata) duke kundérshtuar ligjin si
antikushtetues pér kéto arsye:

2.1 Cenohen nenet 81/2 dhe 83/3 té
Kushtetutés. Kushtetuta e ndalon zbatimin e
procedurés sé pérshpejtuar pér ligie qé kérkojné
shumicé té cilésuar. Ligji objekt kérkese éshté ligj
1 pérforcuar dhe si i tillé nuk mund té miratohej

me proceduré té pérshpejtuar. Projektligii nuk
éshté pérfshiré né kalendarin e punimeve té
Kuvendit, duke mosrespektuar afatet pér marrjen
dijeni dhe njoftimin e projektligjit deputetéve té
Kuvendit. Gjithashtu, gjaté miratimit té ligjit nuk
jané respektuar nenet 69 - 70 té rregullores sé
Kuvendit, pérsa i takon pérfshirjes né kalendari e
punimeve dhe shqyrtimit té projektligjit né
komisionet pérgjegjése.

2.2 Cenohet pavarésia e KLD-sé si organ
kushtetues, pasi ligji ia heq kompetencén e
verifikimit té zgjedhshmérisé sé anétaréve té
KLD-sé. Heqgja e késaj kompetence prek né thelb
parimin e ndarjes sé pushteteve.

2.3 Dobésohet vetéqeverisja e gjyqésorit duke
mosspecifikuar rastet e shkeljes sé réndé té ligjit
si shkak pér shkarkimin e anétarit t&¢ KILD-sé.
Kjo gjé 1€ vend pér abuzim duke mosgarantuar
pavarésiné e KLLD-sé. Rastet e shkarkimit duhet
té jené té detajuara dhe shteruese, me qéllim
ruajtjen e paprekshmérisé sé kétij organi
kushtetues.

2.4 Cenohet hierarkia e akteve normative, pasi
ligji ka dalé tej kufijve té lejuar nga Kushtetuta.
Zgjedhja e zévendéskryetarit vetém midis
anétaréve t€ KLD-sé qé zgjidhen nga Kuvendi
éshté interpretim 1 ngushté 1 dispozités
kushtetuese 147/3 té Kushtetutés dhe si
rrjedhojé bie ndesh me té. Kushtetuta ka
parashikuar vetém qé zévendéskryetari i KLD-sé
t¢ zgjidhet nga radhét e anétaréve, pa béré
dallime midis ményrés sé zgjedhjes sé tyre, pra
nése zgjidhen nga Kuvendi apo Konferenca
Gjyqésore Kombétare (mé poshté: KGJK). Né
kété ményré ligii ngushton pérmbajtjen e
dispozités kushtetuese, gjé e cila bie ndesh me
parimin e kushtetutshmérisé.

2.5 Cenohet parimi i prezumimit té pafajésisé
dhe sigurisé juridike pér gjyqtarin, 1 cili
pezullohet automatikisht nga detyra nése merret i
pandehur. Ky parashikim nuk jep garanci pér
gjyqtarin nése deklarohet i pafajshém me vendim
té formés sé preré.

2.6 Kérkuesi kérkoi, gjithashtu, edhe
pezullimin e zbatimi té ligjit deri né marrjen e
vendimit pérfundimtar nga kjo Gijykaté, pasi,
sipas tij, pasojat q¢€ vijné nga zbatimi i tij jané té
rénda dhe té pariparueshme.

3. Subjekti i interesuar,
prapésuar si vijon:

Kuvendi, ka
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3.1 Pretendimi se ligji éshté miratuar me
proceduré té pérshpejtuar, nuk géndron.
Projektligji éshté futur né programin e punimeve
té Kuvendit pér periudhén 4-31 korrik 2014, i cili
éshté miratuar edhe me konsensusin e opozités.
Bazuar né rregulloren e Kuvendit, programi i
punimeve éshté akti 1 vetém népérmjet té cilit njé
¢éshtje pérfshihet pér t'u shqyrtuar né Kuvend.
Miratimi 1 kétij akti éshté 1 mjaftueshém qé té
lindé detyrimi i komisioneve té posagme pér té
shqyrtuar projektligiin. Megjithaté, edhe pas
miratimit t€ programit té punimeve, projektligji
nuk éshté futur né rendin e dités pér shqyrtim
nga komisioni pa kaluar afati dyjavor nga data e
depozitimit t€ tij né Kuvend. Pra, procedura e
miratimit t€ ligjit ka qené e rregullt. Vetém fakti i
mospérfshirjes sé projektligjit né kalendarin e
punimeve nuk e bén até té€ parregullt, pasi afatet
pér qgéllimet e njohjes dhe marrjes dijeni jané
respektuar.

3.2 Pretendimi pér cenim té€ pavarésisé sé
KLD-s¢ pér shkak té€ mosverifikimit té
zgjedhshmérisé sé anétaréve t€ KLD-sé nuk
éshté¢ i bazuar. Ligji bén njé ndarje midis
kompetencave té organit ligjvénés dhe KLD-sé
duke pércaktuar né pérputhje me funksionet e
tyre edhe rolin konkret qé ato kané né
verifikimin e zgjedhshmérisé dhe rastet e
pérfundimit t€ mandatit té anétaréve t€ KLD-sé.

3.3 Nuk cenohet parimi 1 ndatjes dhe
balancimit té pushteteve nga dispozitat qé
parashikojné rastet e shkarkimit té anétaréve té
KLD-sé. Ky organ kushtetues, megjithése éshté i
pavarur, nuk mund té jeté i pérjashtuar nga
kontrolli i ndérsjellé i organeve té pushteteve té
tjera, si¢ parashikohet edhe nga neni 7 i
Kushtetutés, i cili pérve¢ ndarjes sé pushteteve
garanton edhe balancimin e tyre. Asnjé
funksionar nuk mund té jeté i pakontrollueshém
dhe i pérjashtuar nga pérgjegjésia, pérfshi edhe
KLD-né. Para miratimit té ligjit objekt kérkese,
anétarét e KLD-sé nuk i nénshtroheshin asnjé
forme kontrolle apo pérgjegjésie, pérfshi edhe
rastet e shkarkimit. I takon ligjvénésit té kujdeset
qé té mos lejojé boshlléqe té tilla, sidomos né
rastet e organeve té réndésishme qé kané si
funksion garantimin e dhénies sé drejtésisé mbi
bazé té ligjit dhe Kushtetutés.

3.4 Ményra e zgjedhjes sé zévendéskryetarit té
KLD-sé nga radhét e anétaréve té zgjedhur nga
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Kuvendi, nuk bie ndesh me nenin 147 té
Kushtetutés. Ligjvénési, duke parashikuar si
mundési t€ vetme zgjedhjen e zévendéskryetarit
mes anétaréve té zgjedhur nga Kuvendi, nuk ka
béré gjé tjetér vetém se ka zbatuar detyrimin qé
ttjedh nga neni 147/3 i Kushtetutés. Detyra e
zévendéskryetarit €shté njé puné me kohé té
plot¢ dhe si e tillé nuk mund té ushtrohet
njéherazi me njé detyré tjetér me kohé té ploté.
Késhtu qé e vetmja mundési mbetet zgjedhja e
zévendéskryetarit t€¢ KLD-sé nga radhét e
anétaréve té zgjedhur nga Kuvendi. Kjo ka gené
deri tani edhe praktika e KLLD-sé.

3.5 Pretendimi se pezullimi nga detyra e
gjyqtarit kur merr cilésiné e t€ pandehurit cenon
pavarésiné e gjyqésorit, nuk qéndron, pasi
funksioni qé mban gjyqtari éshté mjaft i
réndésishém dhe si 1 tillé mund té ushtrohet
vetém né kushtet e besimit qé ai reflekton né
publik pér pastértiné e figurés sé tij si gjyqtar.
Gjithashtu, mosushtrimi i detyrés sé tij nga
momenti qé merret si i pandehur éshté njé
garanci se nuk do t€ keté situata té konfliktit té
interesit midis  kolegéve.  Gjithashtu, ligjt
parashikon garancité ligjore né rast se gjyqtari
deklarohet i pafajshém. Ai kthehet né detyré dhe
pérfiton pagesén pér té gjithé periudhén qé ka
gené i pezulluar.

3.6 Lidhur me kérkesén pér pezullim, subjekti
i interesuar, Kuvendi, prapéson se nuk ka
argumente t€ mjaftueshme se pasojat qé do té
vijné nga zbatimi i ligjit do t€ jené té
pariparueshme dhe cenojné bazat e shtetit té sé
drejtés. Si e tillé, ajo duhet rrézuar.

4. Subjekti 1 interesuar, Késhilli 1 Ministrave,
parashtroi se:

4.1 Pretendimi se cenohet pavarésia e
gjyqésorit nga heqja e kompetencés KLD-sé pér
té verifikuar zgjedhshmériné e anétaréve té saj,
nuk géndron. Ndryshimet né ligjin objekt
kérkese jané béré me qéllim pérqasjen dhe
pérshtatjen me funksionet e tjera kushtetuese (si
p.sh gjyqtarin e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés
Kushtetuese) lidhur me parashikimin shterues té
rasteve té mbarimit t€ mandatit té anétarit té
KLD-sé, raste té cilat nuk ishin té parashikuara
deri tani. Edhe me ligjin e ri, rastet ¢ mbarimit té
mandatit té anétaréve deklarohen nga KLD-ja.
Ndérsa kur kemi té béjmé me rastet e shkarkimit,
kéto duhet ti lithen njé organi tjetér, i1 cili
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zakonisht éshté organi i emértesés. Nése edhe
rastet e shkarkimit do t’1 liheshin KLLD-sé, njé gjé
e tillé do té sillte cenim té ndarjes dhe balancimit
té pushteteve, pasi veté organi né ményré té
pakontrolluar do té vendoste pér shkarkimin e
anétaréve té tij.

4.2 Pérsa u takon rasteve té shkarkimit té
anétaréve té€ KILD-sé, parashikimi 1 ligjit e vendos
kété organ né njé rang me té gjitha organet e tjera
kushtetuese. KLLD-ja para miratimit té kétij ligji,
ka gené 1 vetmi organ, anétarét e té cilit nuk
mund t€ shkarkoheshin. Parimi i ndarjes sé
pushteteve parashikon qé organet té jené té
pavarura, por edhe té kontrollohen respektivisht
nga organet e emértesés ose t€ tjera té ngarkuara
me kété funksion. Rastet e parashikuara pér
shkarkimin e anétaréve té KLD-sé nuk cenojné
as parimin e sigurisé juridike, pasi ato jané
thuajse té njéjta me rastet e shkarkimit té
anétaréve té organeve t€ tjera kushtetuese.

4.3 Kompetenca e Presidentit té¢ Republikés
pér té zgjedhur zévendéskryetarin e KILD-sé,
duke pércaktuar rrethin e anétaréve mes té ciléve
duhet té zgjidhet, nuk cenohet. Roli i
zévendéskryetarit t€ KILLD-sé éshté njé funksion
qé duhet t€ ushtrohet me kohé té ploté. Si i tillé
ai nuk mund té ushtrohet nga anétaré q¢ mbajné
ndérkohé njé detyré tjetér. Nése heqin doré nga
detyra qé mbajné, atéheré ata nuk mund té jené
anétaré t& KLD-s¢, pasi kété formulé parashikon
neni 147 1 Kushtetutés. Si rrjedhim, e vetmja
mundési mbetet zgjedhja e zévendéskryetarit mes
anétaréve qé zgjidhen nga Kuvendi. Ligji ka béré
vetém njé detajim t€ nenit 147/3 t€ Kushtetutés
dhe si i tillé éshté térésisht né pérputhje me t&
dhe me vendimin nr.14/2006 t€ Gjykatés
Kushtetuese.

4.4 Edhe pretendimi tjetér i kérkuesit se
pezullimi nga detyra i gjyqtarit kur merret i
pandehur cenon pavarésiné e gjyqésorit dhe
shkel garancité e gjyqtarit né detyré, nuk éshté 1
bazuar. Eshté e vérteté qé ligji bén njé diferencim
t€ gjyqtarit nga funksionet e tjera, duke e
pezulluar até kur merret i pandehur, por ky
diferencim éshté legjitim dhe béhet pér njé arsye
publike. Interesi publik konsiston né krijimin e
besimit te publiku se drejtésia nuk do té jepet nga
persona qé jané né ndjekje penale. Gjithashtu,
ligji ka parashikuar edhe garancité e gjyqtarit, i cili
nése shpallet 1 pafajshém jo vetém qé kthehet né

detyré, por merr edhe pagén pér té gjithé
periudhén qé ka gené i pezulluar.

5. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Larté i
Drejtésisé, parashtroi se:

5.1 Heqja e kompetencés s¢ KLD-sé pér té
verifikuar mandatet e anétaréve té tij bie ndesh
me nenin 7 t€ Kushtetutés qé garanton ndarjen
dhe balancimin e pushteteve. Cdo organ qé
pérbéhet nga funksionaré té zgjedhur ka té drejté
t¢ béjé veté, 1 pavarur nga organe té tjera,
verifikimin e mandateve t€ anétaréve té tij.
Késhtu garantohet pavarésia e tij. Me ligjin e ri 1
higet kjo mundési KILD-sé duke i hequr edhe t&
drejtén pér té verifikuar rastet kur njé anétar i
KLD-sé i zgjedhur nga Kuvendi ose nga KGJK
nuk i1 ka plotésuar kriteret formale pér té gené
anétar 1 KLLD-sé.

5.2 Ligji 1 11 parashikon rastet e shkarkimit té
anétaréve t€ KLD-sé, duke ndikuar né pavarésiné
e gjyqgésorit. Rastet e shkarkimit nuk jané té qarta,
disa prej tyre jané t€ njéjta me rastet e
pérfundimit t€ mandatit. Gjithashtu, mungojné
edhe procedurat e sakta q¢ do té zbatohen né
rastet e shkarkimit t€ anétaréve t€ KILLD-sé.

5.3 Ligji bie ndesh edhe me parimin e sigurisé
juridike, pasi krijon mundésiné qé mandati i
anétaréve t€ zgjedhur nga Kuvendi té ndérpritet
sa heré qé ndryshojné mazhorancat politike né
parlament, duke e béré kété organ kushtetues té
ndikueshém politikisht.

54 Rregullimi 1 ri ligjor, sipas té cilit
zévendéskryetari zgjidhet nga radhét e anétaréve
té zgjedhur nga Kuvendi, nuk éshté i autorizuar
nga Kushtetuta. Neni 147/3 1 saj nuk e ka
autorizuar ligjvénésin té rregullojé ményrén e
zgjedhjes sé zévendéskryetarit. Ky rregullim,
gjithashtu, i heq té€ drejtén anétarit té zgjedhur
nga KGJK-ja qé potencialisht té jeté
zévendéskryetar, duke vendosur njé kufizim me
ligi dhe pa autorizimin e Kushtetutés. Né kété
ményré ligji cenon hierarkiné e akteve normative,
té sanksionuar né nenin 116 té Kushtetutés.

5.5 Pezullimi nga detyra i gjyqtarit kur merret 1
pandehur  bie ndesh me parimin e
palévizshmérisé nga detyra té gjyqtarit si dhe me
prezumimin e pafajésisé dhe siguriné juridike.
Rastet kur gjyqtari nuk mund té ushtrojé mé
detyrén e tij jané té parashikuara né Kushtetuté
dhe ato nuk mund té shtohen me ligj. Kushtetuta
nuk pérmend né asnjé dispozité té saj pezullimin
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nga detyra té gjyqtarit. Pér mé tepér qé edhe
sikur té parashikohej pezullimi nga detyra, kjo
masé duhet t€ vendoset nga KLD-ja dhe jo
automatikisht, pasi nuk jep asnjé garanci pér
giyqtarit qé nuk do té€ keté raste abuzimi.
Rregullimi 1 ri ligjor nuk vendos afate maksimale
deri kur do t€ jeté né fuqi masa e pezullimit nga
detyra. Né kété rast nuk garantohet prezumimi i
pafajésisé pér gjyqtarin dhe siguria juridike.

III
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit’

6. Sipas nenit 131, shkronja “a”, té¢ Kushtetutés,
Gjykata ka juridiksion té shqyrtojé pajtuesh-
mériné e ligjit me Kushtetutén. Céshtjen e
legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar
si njé ndér aspektet kryesore qé lidhen me
inicimin e njé procesi kushtetues. Pér sa i pérket
kérkuesit, bazuar né nenin 134, pika 1, shkronja
“a”, t€ Kushtetutés, si dhe né nenin 49, pika 1, té
ligjit nr. 8577/2000, ai legjitimohet t'i drejtohet
Gjykatés pér pajtueshmériné e ligjit me
Kushtetutén sipas objektit té kérkesés. Kérkuesi
pérfagéson njé subjekt me legjitimitet té
pakushtézuar dhe si i tillé ka té drejté té kérkojé
kontrollin abstrakt té kushtetutshmérisé sé ligjit
objekt shqyrtimi.

B. Pér kérkesen pér pezullimin e batimit 1€ ligiit

7. Kérkuesi ka kérkuar pezullimin e zbatimit
té ligjit objekt kérkese, duke argumentuar se
zbatimi i kétyre dispozitave do té sillte njé dém té
pariparueshém pér anétarét e KLD-sé qé do t’u
verifikohet mandati sipas ligjit té ri. Nisja e
procedurés sé shkarkimit dhe pezullimi nga
detyra sjell pasoja negative dhe té pariparueshme
pér anétarét e KLD-sé dhe pér themelet e shtetit
té sé drejtés né pérgjithési.

8. Gjykata mori paraprakisht né shqyrtim
kérkesén pér pezullimin e zbatimit té ligjit objekt

2 Gjyqtari V. Kiristo votoi kundér legjitimimit té
kérkuesit, sipas qéndrimit té shprehur né mendimin paralel
t¢ vendimit nr. 25, daté 08.05.2012 t€ Gjykatés
Kushtetuese, pasi duke bojkotuar punimet e Kuvendit,
ditén qé do té merrej né shqyrtim ligji i kundérshtuar, né
zbatim t€ njé mandati detyrues qé buron nga genia e grupit
té deputetéve anétaré t€ njé partie politike, ata kané
vepruar né kundérshtim me detyrimet kushtetuese dhe né
kété kuptim nuk mund té pérfitojné nga e drejta qé ju njeh
neni 134/1/c i Kushtetutés.
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shqyrtimi té paraqitur nga kérkuesi dhe vlerésoi
se kjo kérkesé nuk plotéson kriteret e pércaktuara
nga neni 45 i ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”. Pér
rrjedhojé, Gjykata né datén 15.10.2014 ka
vendosur rrézimin e késaj kérkese, si té€ pabazuar.

C. Pér pretendimin se procedura e miratimit 1¢ ligjit
bie ndesh me Kushtetutén dhe Rregulloren e Kuvendit

9. Kérkuesi ka pretenduar se ligji objekt
shqyrtimi éshté miratuar né kundérshtim me
urdhérimet e neneve 81/2 dhe 83/3 té
Kushtetutés. Sipas tij, ligji éshté miratuar né
Kuvend me proceduré té pérshpejtuar, e cila nuk
lejohet té aplikohet pér ligje qé kérkojné shumicé
té cilésuar. Gjithashtu, sipas kérkuesit, procedura
e miratimit t€ ligjit nuk ka respektuar rregulloren
e Kuvendit, duke anashkaluar nenet 69-70 té saj
pérsa 1 takon pérfshirjes sé projektligjit né

kalendarin e punimeve t€ Kuvendit dhe
shqyrtimit paraprak t€ tij né komisionet
pérkatése.

10. Subjekti i interesuar, Kuvendi, parashtroi
se pretendimi i kérkuesit €shté 1 pabazuar, pasi
procedurat parlamentare jané kryer né pérputhje
me Kushtetutén dhe rregulloren e Kuvendit.
Ligji nuk éshté miratuar me proceduré té
pérshpejtuar, por me proceduré normale
ligivénése. Pérsa i takon zbatimit té dispozitave té
rregullores, ndryshe nga sa pretendon kérkuesi,
ato nuk jané dispozita té nivelit kushtetues, por
rregulla qé shérbejné pér organizimin e punés sé
organit ligijvénés dhe nuk mund t’i nénshtrohen
kontrollit kushtetues. Megjithaté rezulton se
procedurat kané qené t€ rregullta.

11. Gjykata, nisur nga parashtrimet e paléve
dhe materialet e paragitura prej tyre, konstaton se
né datén 30.6.2014 Konferenca e Kryetaréve
vendosi miratimin e programit té€ punés pér
periudhén 4-31 korrik 2014. Me propozim té
Komisionit  t€  Céshtjeve  Ligjore  dhe
Administratés Publike, shqyrtimi i projektligjit u
pérfshi né program. Né datén 16.07.2014 ky
komision e ka pérfshiré shqyrtimin e ligjit né
rend dite. Po né kété daté éshté béré miratimi né
parim i projektligjit. Miratimi nen pér nen 1 tjj
éshté béré né datén 22.07.2014. Né datén
24.07.2014 projektligji éshté pérfshiré né rendin e
dités t€ punimeve té€ seancés parlamentare. Né
kété seancé nuk u arrit votimi dhe seanca u shty
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pér né datén 31.07.2014, daté né té cilén
projektligji u miratua.

12. Gijykata e vleréson si té pabazuar
pretendimin se ligji éshté miratuar me proceduré
té¢ pérshpejtuar. Projektligii éshté futur né
programin e punimeve té Kuvendit pér
periudhén 4-31 korrik 2014, i cili éshté miratuar
me konsensusin e partive té tjera parlamentare.
Bazuar né rregulloren e Kuvendit, programi i
punimeve éshté akti 1 vetém népérmijet té cilit njé
¢éshtje pérfshihet pér t'u shqyrtuar né Kuvend.
Vetém me miratimin e kétij akti lind detyrimi 1
komisioneve té posagme pér té shqyrtuar
projektligjin. Megjithaté, edhe pas miratimit té
programit té punimeve, projektligii nuk éshté
futur né shqyrtim té komisionit pa kaluar afati
dyjavor nga data e depozitimit té tij né¢ Kuvend.
Mé pas éshté futur né rendin e dités sé
komisionit pérkatés duke vazhduar me hapat e
zakonshém té miratimit té njé projektligji.

13. Gjykata ¢mon se kalendari i punimeve té
Kuvendit éshté njé akt i brendshém pér
disiplinimin e punés sé tij dhe né kété
kéndvéshtrim, nése ¢éshtjet e planifikuara pér t'u
shqyrtuar né kalendarin 3 javor nuk arrijné té
shqyrtohen pér arsye té ndryshme, ato i kalojné
kalendarit né vijim. Vetém thjesht fakti i
mosshqyrtimit brenda kétij kalendari nuk mund
té konsiderohet shkelje e tillé qé ta béjé aktin e
miratuar antikushtetues, nése gjaté procesit té
votimit nuk ka manggési té tjera qé do t€ mund té
ngrinin dyshime mbi kushtetutshmériné e tij (shzh
vendimin nr.21/2008 té GJK-sé).

14. Pér kéto arsye, pretendimi i kérkuesit pér
mostespektim té procedurave parlamentare gjaté
miratimit té ligjit objekt kérkese nuk éshté i
bazuar.

D. Pér pretendimin se hegja e kompetences sé KILD-
S€ pér verifikimin e mandateve té anétaréve t¢ gjedhur
cenon pavarésiné e gjyqésorit

15. Kérkuesi pretendon se neni 3 i ligjit i heq
kompetencén KLD-sé pér té béré verifikimin e
mandatit t€ anétarit t€ KLD-sé duke cenuar
pavarésiné e kétij organi. Kétij pretendimi i éshté
bashkuar né parashtrimet e veta drejtuar késaj
Gjykate edhe KLD-ja, i cili ka theksuar se
ménjanimi 1 KLD-sé nga verifikimi i mandateve
té¢ anétaréve t€ zgjedhur cenon thelbin e
pavarésisé s¢ KLD. Njé gjé e tillé nuk i 1¢ asnjé
mundési  kétij organi pér t€ konstatuar

eventualisht edhe raste kur njé anétar i zgjedhur
mund t€ mos i keté plotésuar kriteret formale pér
t'u zgjedhur anétar 1 KLD-sé.

16. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe
Késhilli 1 Ministrave, prapésojné  duke
argumentuar se Kushtetuta nuk ka parashikuar
asnjé dispozité lidhur me pérfundimin e mandatit
(pérfshi edhe rastin e shkarkimit) t€ anétaréve té
KLD-sé. Pér kété arsye, ligjvénési duke pasur
detyrimin kushtetues pér té mos léné boshlléqe
pér kété organ kushtetues, ka marré nismén pér
ta plotésuar até¢ me qéllim qé ky organ t€ mos
béjé pérjashtim nga organet e tjera kushtetuese
(si Gjykata Kushtetuese, Gjykata e Larté, Avokati
1 Popullit etj.).

17. Gjykata konstaton se kérkuesi nuk arriti ta
ngrejé né nivelin kushtetues kété pretendim. Pér
kété arsye, Gjykata e gjen até té pabazuar.

C. Pér pretendimin se rastet e shkarkimit 1¢ anétaréve
t¢ KILD-sé cenojné pavarésiné e gjyqésorit

18. Kérkuesi pretendon se neni 4 i ligjit qé
parashikon rastet e shkarkimit té anétaréve té
KLD-sé cenon parimin e ndarjes sé pushteteve
dhe dobéson vetéqeverisjen e gjyqgésorit. Ligji
objekt kérkese nuk bén dallime ose specifikime
lidhur me rastet e shkeljes sé réndé té ligjit si
shkak pér shkarkimin e anétarit t&¢ KLD-sé, duke
léné vend pér abuzim dhe duke mosgarantuar
ruajtjen e paprekshmérisé sé kétij organi
kushtetues.

19. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe
Késhilli i Ministrave, parashtruan se neni 4 i ligjit
nuk cenon parimin e ndarjes dhe balancimit.
KLD-ja, si organ kushtetues, megjithése éshté i
pavarur, nuk mund té jeté i pérjashtuar nga
kontrolli i ndérsjellté i organeve té pushteteve té
tjera, si¢ parashikohet edhe nga parimi i ndarjes
dhe balancimit té pushteteve, sanksionuar né
nenin 7 té Kushtetutés. Pér kété arsye, ligjvénési
ka plotésuar njé boshllék lidhur me kété organ,
né ményré qé askush t€¢ mos jeté i
pakontrollueshém gjaté ushtrimit t€ detyrés sé tij.

20. Gijykata véren se neni 4 i ligjit objekt
shqyrtimi ka shtuar njé dispozité té re né ligjin
pér KLD-né (konkretisht nenin 7/1) me kété
parashikim:

“Shkarkimi i anétarit

Anétari i Késhillit ¢ Larté t¢ Drejtésisé shkarkobet
pérkatésisht nga Konferenca Kombétare Gpygésore ose nga
Kuvendi né kéto raste:
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a) pér shkelje té Kushtetutés dhe 12 ligjit;

b) pér kryerjen e njé krimiy

¢) pér paafiési mendore dbe fizike;

¢) pér akte e sjellje qé diskretitojné rénde pozitén dhe
fagurén e tiy;

d)  vértetohet  mjéra  nga
parashikuara né lig.”

21. Para kétij ndryshimi, né ligjin pér KLLD-né
nuk kané gené té parashikuara rastet e shkarkimit
té anétaréve t€ KLD-sé. Edhe Kushtetuta nuk ka
té parashikuar ndonjé rast shkarkimi té tyre por
vetém zgjedhjen dhe kohén e géndrimit né
detyré. Duke iu referuar materialit té paraqitur né
Komisionin e Ligjeve nga iniciatorét e
projektligjit si dhe raportit t¢ Komisionit té
Ligjeve drejtuar Kuvendit (seancés plenare)
rezulton se qéllimi i kétij parashikimi ka gené
plotésimi i boshllékut ligjor qé ka ekzistuar deri
sot, pasi KLLD éshté 1 vetmi organ kushtetues pér
té cilin nuk jané parashikuar raste té€ shkarkimit.

22. Gjykata éshté shprehur mé paré se KLD-
ja, si organ kushtetues i pavarur nga legjislativi
dhe ckzekutivi, vendos, ndér té tjera, edhe pér
transferimin e gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe
té apelit, pér pérgjegjésiné disiplinore té tyre si
dhe i propozon Presidentit té Republikés pér
emérim, kandidaturat pér gjyqtaré. KLD-ja éshté
organi kushtetues i pozicionuar né majén e
piramidés organizative té€ pushtetit gjyqésor. Pér
té realizuar vetégeverisjen e gjyqésorit, KLLD-ja
pérbéhet né shumicén e tij nga gjyqtaré, té cilét,
duke wushtruar funksionet e tyre si té tillé,
realizojné lidhjen e kétij Késhilli me korpusin
gjyqésor. Frymén e korporatés (vetégeverisjes) né
KLD, kushtetutébérési e ka futur me qéllim té
caktuar pér ta béré gjykatén té pavarur nga
ndérhyrjet e legjislativit dhe té ekzekutivit (neni
147/4 1 Kushtetutés). Ai éshté konceptuar si
organ 1 pavarur, cilési kjo qé karakterizohet nga
ményra e formimit t€ tij, me pjesémartjen e kreut
té shtetit dhe figurave mé té larta t€ gjyqésorit
(kryetarit té Gjykatés sé Lart€), pérfagésuesit té
ckzekutivit (Ministrit t€ Drejtésis€) si  dhe
pérfagésuesve té ligivénésit (3 anétaré). Kjo
pérbérje jo vetém synon pavarésiné e tij nga té
gjitha pushtetet e tjera por pasqyron edhe
ndarjen dhe balancimin e pushteteve né KLD
(shib vendimin nr.14/2006 t¢ GJK-s¢).

23. Parimi i ndarjes s€ pushteteve, ashtu si dhe
parimet e tjera kushtetuese, nuk éshté géllim né

Faqe|3160

papajtueshmérité e

vetvete, por ka si funksion té ndihmojé né
realizimin e objektivit, qé éshté shpérndarja e
pushtetit né disa mbajtés té tij, duke pérfaqésuar
késhtu interesa té ndryshém pér té siguruar
reciprokisht njé balancé sa mé t€ madhe né
ushtrimin e pushtetit. Bashkéveprimi i mbajtésve
té pushtetit duhet té sigurojé shanse mé té médha
pér marrjen e vendimeve sa mé té drejta pér
bashkésiné.  Prandaj konsiderohet domos-
doshméri qé parimi i ndarjes sé pushteteve,
pavarésisht ndryshimit t€ forcave politike né
pushtet, té mbetet mbizotérues dhe té€ mos
cedojé pér arsye té papérligjura.

24. Element i réndésishém 1 parimit té€ ndarjes
s¢ pushteteve éshté edhe vetéqeverisja e
gjyqésorit, e cila realizohet népérmjet KLD-sé.
Megjithaté, pavarésisht faktit se ligjvénési ka
parashikuar njé organ t€ posa¢ém pér adminis-
trimin e sistemit gjyqésor, ai nuk mund té jeté
krejtésisht 1 shképutur nga bashkéveprimi i
pushteteve té tjera. KILD-ja éshté njé organ qé
vendos pér emérimin, transferimin, trajnimin,
shkarkimin dhe masat e tjera disiplinore té
gjyqtaréve. Gjaté kétyre procedurave é&shté e
réndésishme pjesémarrja aktive e Ministrit té
Drejtésisé (né rastin e propozimit té masave
disiplinore), e Presidentit t€ Republikés (né rastin
e emérimit) si dhe e tre anétaréve té zgjedhur pre;j
Kuvendit. Por né shumicé KLD-ja é&shté e
pérbéré nga gjyqtaré (9 té zgjedhur nga KGJK-ja
dhe Kryetari i Gjykatés sé Larté).

25. Gjykata ¢mon se Kushtetuta garanton
pavarésiné e KLD-sé me géllim funksionimin sa
mé miré t€ sistemit t€ drejtésisé. Pavarésia e tij
sjell pasoja direkte tek dhénia e drejtésisé dhe
cilésia e saj. Né kété kuptim, ményra e formimit
té kétij organi €shté parashikuar né Kushtetuté,
me qgéllim mosdeformimin (pakésim, shtim) me
ligj t€ kétij aspekti, duke i dhéné njé garanci mé
t¢ madhe nga ndryshimi i vullnetit politik t&
ligjvénésit.

26. Rregullimet qé bén Kushtetuta nuk mund
té jené gjithmoné té plota ose shteruese.
Megjithése disa ¢éshtje lidhur me rendin
shtetéror mund té parashikohen né ményré té
hollésishme prej saj, gjithsesi mbeten mjaft
aspekte té organizimit té jetés institucionale pér
t'u parashikuar nga ligie ose akte té tjera
normative, sipas rastit. Pra, Kushtetuta, nuk ka
pér qéllim té rregullojé hollésisht ¢do ¢éshtje té
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organizimit té jetés shoqérore politike té njé
vendi, por vetém parime dhe kritere bazé mbi té
cilat duhet t€ mbéshtetet ajo. Kushtetuta
qéllimisht 1€ hapésira rregullimi nga ligjvénési i
zakonshém, né ményré qé té mos pengojé
marrjen e nismave politike, ekonomike, sociale e
kulturore nga partité politike ose geveria. Por,
Kushtetuta, pérvec késaj, mund té parashikojé
hollésisht dhe shprehimisht rastet pér té cilat nuk
mund t1 1éré hapésira rregullimi ligjvénésit té
zakonshém.

27. Gjykata ka theksuar né praktikén e saj se
pér ¢do rast, kur rregullimi kushtetues
parashikohet shprehimisht prej saj, ai detyrimisht
do té zbatohet drejtpérdrejt. Pérmbajtja e
dispozités kushtetuese nuk mund té ménjanohet
ose té tejkalohet duke u dhéné pérparési akteve
juridike qé dalin né bazé dhe pér zbatim té
kushtetutés. Ky detyrim rrjedh nga pérmbajtja e
nenit 4/3 té Kushtetutés. Né rastet kur
kushtetuta 1é hapésira me qéllim delegimin e
kompetencés ligjvénésit té zakonshém, atéheré
duhet gé aktet qé do té dalin pér kété géllim té
respektojné hierarkiné e akteve normative.

28. Gjykata ¢mon se ¢do organ kushtetues
dhe pjesé pérbérése té tij kané detyrimin t7i
nénshtrohen Kushtetutés dhe ligjeve té vendit.
Nga ky rregull rrjedh, gjithashtu, detyrimi se té
gjitha organet gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre
duhet t€ mbajné pérgjegjésiné qé u takon né ¢do
aspekt té veprimtarisé sé€ tyre si funksionaré
publiké. Né kété kuptim, kushdo qé ushtron njé
funksion publik nuk éshté i pérjashtuar nga
pérgjegjésia. Pér té realizuar efektivisht kété
aspekt t€ zbatimit t€ parimeve té shtetit té sé
drejtés, kuadri normativ i njé shteti parashikon
edhe rastet ekstreme té pérgjegjésis€, pra rastet
kur funksionari mund t€é shkarkohet pér shkak té
mosushtrimit t€ pérgjegjshém té detyrés me té
cilén éshté ngarkuar. Natyrisht, kur béhet fjalé
pér funksionaré té cilét veté Kushtetuta 1 ka
veshur me mbrojtje té posa¢me, pér shkak té
rolit qé ata luajné né njé shtet t€ sé drejtés,
atéheré rastet e shkarkimit duhet té lidhen
gjithmoné edhe me parashikimin e shkeljeve
konkrete té pércaktuara qarté, me géllim qé ato té
moskonfondohen me raste té tjera, pér té cilat
masa e pérgjegjésisé éshté e ndryshme nga
shkarkimi (p.sh. mbarimi i mandatit ose ulje né
detyré etj). Gjithashtu, ato duhet té shogérohen

me garanci konkrete procedurale, me géllim qé
zyrtari 1 shkarkuar t€ gé€zojé njé proces té rregullt
ligjor, né pérputhje me nenin 42 té Kushtetutés.
Té gjitha kéto elementé garancie kané si géllim
primar jo thjesht mbrojtjen e zyrtarit, por té
funksionit qé ai ushtron pér t€ béré t€ mundur
shmangien e abuzimeve ose vendosjen nén
presion té zyrtarit.

29. Gijykata ¢mon se funksioni kushtetues i
anétarit t€ zgjedhur t€ KLD-sé (funksion
administrativ/ekzekutiv), duke gené se éshté i
ndryshém nga funksionet e tjera kushtetuese
(funksioni i gjyqtarit pér dhénien e drejtésisé),
edhe garancité si dhe rastet e kontrollit té
pérgjegjshmérisé nuk jané t€ njéjta. Pér
céshtjet/marrédhéniet € nuk jané té rregulluara
nga Kushtetuta, ligjvénési nuk ndalohet té
ndérhyjé, por né ¢do rast ai duhet té respektojé
parimet dhe standardet kushtetuese pérkatése.

30. Nisur nga sa mé lart, referuar ¢éshtjes
konkrete, Gjykata vleréson se edhe anétari i
KLD-s¢ mban pérgjegjési si ¢do funksionar
tjetér. Gjaté procesit té verifikimit té veprimtarisé
s¢ tij, nése ka gené né pérputhje apo jo me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit, ai, ashtu si ¢do
funksionar tjetér, duhet t€ gézojé disa garanci kur
ndaj tij fillon njé proceduré shkarkimi. Té€ tilla
garanci jané t€ parashikuara edhe pér funksionaré
té tjeré, si Prokurori i Pérgjithshém (neni 149/2),
anétari 1 Gjykatés sé Larté (neni 140) dhe anétari
1 Gjykatés Kushtetuese (neni 128). Nisur nga ky
fakt, duke iu referuar nenit 4 té ligjit objekt
shqyrtimi, Gjykata konstaton se njé nga shkaqget e
shkarkimit t€ anétarit t€ KLD-sé éshté edhe
shkelja e ligjit, rast i cili né kéndvéshtrimin e
Gjykatés rezulton té jeté i pérgjithshém dhe
evaziv. Gjykata shpreh géndrimin se njé anétar i
njé organi kushtetues mund té shkarkohet pér
shkelje té ligjit, té cilat duhet té jené té tilla qé té
démtojné réndé interesat e shtetit apo ato
shoqérore, pra té sjellin pasoja té rénda. Ato
(shkeljet), gjithashtu, duhet té kené lidhje me
ushtrimin e detyrés nga funksionari.

31. Gjithashtu, Gjykata véren se neni 4
parashikon si shkaqe pér shkarkim té njéjtat
shkage, té cilat né nenin 7 jané listuar si raste té
mbarimit té mandatit té anétarit té KLD-sé.
Késhtu, neni 7 dhe neni 4, njékohésisht,
parashikojné si shkak pér mbarimin e mandatit
dhe pér shkarkimin e anétarit té KLD-sé:
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dénimin me vendim té formés sé preré pér
kryerjen e njé vepre penale; paaftésiné mendore
dhe  fizike;  vértetimin e  rasteve @ té
papajtueshmérisé. Gjykata konstaton se me kété
formulim, kjo dispozité e ligjit bie ndesh me
parimin e sigurisé juridike, pasi rastet pér té cilat
mund té shkarkohet anétari 1 KLD-sé jané té
paqarta, konfuze.

32. Gjykata vleréson se rastet e mbarimit té
mandatit dhe ato té shkarkimit duhet té jené &
dallueshme nga njéra-tjetra, pasi edhe shkaqet qé
cojné te pérfundimi i funksionit té€ zyrtarit pér
secilin rast jané t€ ndryshme. Mbarimi i mandatit
té njé funksionari lidhet zakonisht me kohén
gjaté t€ cilés ai duhet té ushtrojé mandatin apo
me ngjarje qé e béjné té pamundur ushtrimin e
métejshém té detyrés, si p.sh. paaftésia fizike ose
mendore, marrja e njé detyre té re nga ana e
zyrtarit, doréheqgja e tij nga detyra etj. Ndérsa
rastet e shkarkimit lidhen me sjelljen e zyrtarit, e
cila. mund té jeté jo né pajtim me rregullat e
ushtrimit t€ tij, si p.sh. shkelja e ligjit,
mosushtrimi si duhet i detyrés, kryerja e njé
vepre penale gjaté ushtrimit t€ detyrés etj. Pra, né
rastin e paré zyrtarit i mbaron mandati pér
shkage qé nuk bien ndesh me rregullat apo ligjin,
por thjesht pér shkak té ngjarjeve qé passjellin
pamundésiné e tij pér té ushtruar mé tej detyrén.
Né rastin e dyté, pra té shkarkimit, zyrtari
ndéshkohet pér sjelljen e tij jo konform ligjit dhe
rregullave, duke e larguar nga detyra. Ligji duhet
té jeté 1 qarté se kur do i referohet rastit té
shkarkimit “pér shkak té kryerjes sé njé krimi”
dhe kur “dénimit me vendim té formés sé preré
té gjykatés” si shkak pér pérfundimin e mandatit.

33. Né pérfundim, Gijykata vleréson se
shkaget e parashikuara né nenin 4 té ligjit pér
shkarkimin e anétaréve t€¢ KLD-sé nuk jané té
qarta dhe nuk garantojné procesin e rregullt ligjor
gjaté procedurés pér shkarkimin e tyre. Né kéto
kushte, kjo dispozité nuk éshté né pajtim me
parimin e sigurisé juridike, pérsa 1 takon qartésisé
s¢ normés juridike né pérmbajtje, dhe si e tillé
éshté antikushtetuese dhe duhet shfuqgizuar.

E. Pér pretendimin se 3gedhja e évendéskryetarit té
KILD-sé vetém mes anétaréve té 3gjedhur nga Kuvend: bie
ndesh me nenin 147 t¢ Kushtetutés

34. Kérkuesi pretendon se neni 7 i ligjit objekt
kérkese, = qé  parashikon  zgjedhjen e
zévendéskryetarit t¢ KLD-sé vetém mes
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anétaréve qé zgjidhen nga Kuvendi, é&shté
interpretim 1 ngushté i nenit 147/3 &
Kushtetutés dhe si rrjedhojé bie ndesh me té.
Kushtetuta ~ éshté  mjaftuar  vetém  me
parashikimin qé ai té zgjidhet nga radhét e
anétaréve t€ KLD-sé pa béré dallime né ményrén
e zgjedhjes sé tyre. Sipas kérkuesit, kjo gjé éshté
né tejkalim té parashikimit kushtetues. Kétjj
pretendimi 1 bashkohet edhe KLD-sé né
parashtrimet e veta.

35. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe
Késhilli i Ministrave, parashtrojné se pér shkak té
rolit qé ka zévendéskryetari i KILD, nuk mund té
zgjidhet nga pjesa tjetér e anétaréve, por vetém
nga 3 anétarét e zgjedhur nga Kuvendi, pasi
anétarét e tjeré t€¢ KLD-sé mbajné edhe
funksione té tjera té larta. Mosmbajtja e dy
funksioneve me kohé té ploté njéherazi nga njé
person dhe sidomos nga njé gjyqtar éshté njé
detyrim qé rrjedh edhe nga praktika e Gjykatés
Kushtetuese. Pér kété arsye, ligji ka mishéruar
vullnetin e shprehur nga Kushtetuta né nenin
147/3 dhe nuk e ka tejkaluar até.

36. Neni 147/3 (fjalia e paté) i Kushtetutés
parashikon: “Keéshilli i Larté i Drejtésisé, me propogim
t¢  Presidentit, zgedh nga radbét e e 1y wié
Levendéskryetar.”. Neni 7 1 ligjit objekt kérkese
parashikon: “Keéshilli i Larté i Drejtésisé, me propozim
t¢ Presidentit, 2gedh nga rradbét e anétaréve t¢ 3gjedhur

37. Gijykata konstaton se ligji objekt kérkese
ka  parashikuar qé Presidenti e zgjedh
zévendéskryetarin e KLLD-sé mes 3 anétaréve té
zgjedhur nga Kuvendi. Gjykata vleréson se si
kérkuesi, ashtu edhe subjektet e interesuara nuk e
vuné né dyshim faktin se funksioni i
zévendéskryetarit t&€ KLD-sé éshté njé detyré qé
ushtrohet me kohé té ploté. Nisur nga ky fakt,
Gjykata nuk e sheh me vend té ndalet né
sqarimin e késaj premise.

38. Gjykata vleréson se éshté e nevojshme ti
referohet vendimit té saj t€ méparshém lidhur me
rolin dhe natyrén e punés sé anétaréve té KLD-
sé¢. Késhtu, Gjykata ka deklaruar se funksionarét
ex officio t€ KLD-sé: Kryetari 1 Gjykatés sé Larté,
Ministri 1 Drejtésisé dhe 9 gjyqtarét e zgjedhur
nga KGJK-ja, pér shkak té mbajtjes sé
funksioneve té tjera, nuk mund té zgjidhen
zévendéskryetaré té¢ KLD-sé. Gjithashtu, ajo ka
theksuar se “..sppas nenit 143 1¢ Kushtetutés “Qenia
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ghqtar nuk pajtobet me asnjé veprimtari tetér shtetérore,
politike ose private”. Nga pérmbajtia e késaj norme del
qé detyra e paré dhe kryesore éshté qgenia gjyqtaré né
kuptimin qé gpyqtarét japin vendime e béiné drejtési né
ményré  1¢ vaghdueshme. Lidhbur me kété  detyré,
Kushtetuta  ka  béré  pérashtim  pér sa i pérket
veprimtarisé jo permanente 1¢ tyre né Késhillin e Larté té
Drejtésisé, né té cilin ata pérfagésojné trupén e gjyqtaréve
qé i ka gedhur né kété organ kushtetues. Pérjashtimet
nga rregullimii kushtetues nuk mund 1¢ vendosen me lig.
Veté kushtetutébérési, kur e ka gjykuar 1¢ arsyeshme, ka
béré pérjashtime né ményré té posagme. Késhtu, ai ka
lejuar  shprebimisht edbe anétarésiné e Presidentit t¢
Republikés ose té Ministrit t¢ Dretésisé né Késhillin e
Larté t¢ Drejtésisé, megjithése nenet 89 ¢ 103/2 #
Kushtetutés — kané  pércaktnar — pérkatésisht  se  ai
(Presidenti i Republikés) “nuk mund té mbajé asnjé
detyré tietér publike”, ose “Ministri i Drejtésise nuk
mund 1€ ushtrojé asnjé veprimtari tetér shtetérore”. (shih
vendimin nr. 14/2006 t& GJK-sé).

39. Gjykata nuk sheh asnjé shkak pér té
ndryshuar praktikén e saj té méparshme lidhur
me kété ¢éshtje, pasi nuk ndodhet para
rrethanave t€ ndryshme ligjore ose faktike.
Gjithashtu, ajo mban parasysh se edhe praktika e
KLD-sé, qé prej krijimit té tij, tregon se
zévendéskryetari 1 KLD-sé¢ éshté  caktuar
gjithmoné nga radhét e anétaréve t€ zgjedhur prej
Kuvendit. Nisur nga kéto premisa, Gjykata ¢mon
se nisur nga pamundésia qé funksionarét té
mbajné dy funksione me kohé té ploté njéherazi,
rrjedh pérfundimi se kandidaté potencialé pér t'u
zgjedhur né detyrén e zévendéskryetarit t&¢ KLD-
s€ jané vetém 3 (tre) anétarét e zgjedhur nga
Kuvendi.

40. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se
zgjedhja e zévendéskryetarit t&¢ KLD-sé vetém
nga radhét e anétaréve té€ zgjedhur nga Kuvendi,
nuk bie ndesh me nenin 116 dhe nenin 147/3 té
Kushtetutés.’

DH. Pér pretendimin se pezullimi i gjyqtarit nga
detyra kur merret i pandebur cenon pavarésiné e
gpyqésorit.

41. Kérkuesi pretendon se pérmbajtja e nenit
10/2 té ligjit objekt shqyrtimi, i cili parashikon
pezullimin e gjyqtarit automatikisht nga detyra,
kur ai merret 1 pandehur pér njé vepér penale, bie

3 Votuan kundér: B. Dedja, V. Kristo, A. Xhoxhaj dhe
G.Dizdari.

ndesh me parimin e prezumimit té pafajésisé dhe
sigurisé juridike duke mosgarantuar njé proces té
rregullt ligior. Njé gjé e tillé prek drejtpérsédre;jti
pavarésiné e gjyqésorit. Sipas tij, ky parashikim
anashkalon edhe KLLD-né, i cili duhet té vendosé
automatikisht pezullimin e gjyqtarit. Kétjj
pretendimi i bashkohet edhe KLD-ja.

42. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe
Késhilli 1 Ministrave, kané prapésuar se
parashikimi i késaj mase né ligj ishte 1 nevojshém,
pasi njé gjyqtar qé¢ merr cilésiné e té pandehurit
nuk mund té jeté mé i besueshém pér dhénien e
drejtésisé. Gijithashtu, pezullimi nga detyra e
gjyqtarit g€ merret 1 pandehur i shérben edhe
shmangies sé abuzimeve t¢ mundshme qé mund
té reflektohen pér shkak té genies sé tij gjyqtar
(shih ~ procesverbalin ¢ Komisionit ¢ Ligjeve, daté
22.7.2014, fq.13).

43. Neni 10/2 i ligjit objekt shqyrtimi
parashikon: “IN¢ rastin kur njé gjyqtar merr cilésiné e
e pandeburit, Késhilli i Larté i Dreitésisé vendos
pezullimin e gyqgtarit nga detyra derisa 1é mervet vendim
gyqésor i formés sé preré.”’ Njé rregullim 1 ngjashém
éshté i parashikuar edhe né nenin 29 t€ ligjit nr.
9877, daté 18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor”. Konkretisht, kjo dispozité parashikon:
“.. N¢ rastin kur ndaj njé gjyqtari jepet autorizimi pér
Sfillimin e procedimit penal, ai pezullobet nga detyra derisa
1¢ merret vendim gjyqésor i formés sé preré...INE rastet kur
fajésia nuk provobet me vendim gjyqésor té formés sé preré
1¢ gjykatés, giyqtari ka 1 drejté 1 kthebet né punén e ti
1 méparshme dhe 1¢ marré pagén e ploté qé nga koba e
pezullimit.”.

44. Gijykata véren se vendosja e masés sé
pezullimit t€ gjyqtarit nga detyra, kur ndaj tij
fillon njé procedim penal, ka qené e parashikuar
né ligjin nr. 9877, daté 18.02.2008 “Pér
organizimin dhe funksionimin e pushtetit
gjygésor”. Ky ligj, ndryshe nga sa pretendon
kérkuesi né parashtrimet e tij, parashikon se kur
gjyqtari deklarohet 1 pafajshém me vendim té
formés sé preré, ai kthehet né puné dhe pérfiton
pagén e ploté nga momenti 1 pezullimit té tij.

45. Gjykata vleréson se parashikimi i situatés
kur vendoset pezullimi i gjyqtarit né ligjin pér
organizimin gjyqésor €shté njé dispozité e qarté,
pasi parashikon jo vetém pezullimin nga detyra
por edhe pasojat qé vijné nése gjyqtari deklarohet
1 pafajshém, si garanci pér ushtrimin e detyrés sé
tij. Duke qené se kéto garanci jané té
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parashikuara né ligjin pér organizimin e pushtetit
gjygésor, 1 cili éshté dhe ligji specifik pér
gjyqtarét, ku parashikohet statusi i tyre, referenca
pér kété qéllim duhet té béhet tek ai ligj.
Rregullimi i béré né nenin 10 té ligjit pér KLLD-
né gé kundérshtohet nuk lidhet me garancité e
gjyqtarit, pasi njé gjé e tillé éshté e parashikuar né
ligjin specifik (pér pushtetin gjyqésor), por ka té
béjé me aspektin e ushtrimit t€ kompetencés sé
KLD-sé, si organi qé éshté ngarkuar me marrjen
e masés sé pezullimit nga detyra té gjyqtarit dhe
heqgjen e késaj mase né rastin e deklarimit té tij té
pafajshém dhe kthimin e tij né detyré. Pér kété
arsye, né ¢do rast pérsa u takon elementéve té
statusit té gjyqtaréve referimi duhet béré te ligji
specifik, pra te ligji pér organizimin e pushtetit
gjygésor, ku parashikohen té gjitha rastet qé
lidhen me ushtrimin e detyrés sé gjyqtarit.

46. Lidhur me pretendimin e kérkuesit se
vendosja automatike e masés sé pezullimit bie
ndesh me garanciné se gjyqtari éshté i1
palévizshém nga detyra dhe parimin e sigurisé
juridike, Gijykata nénvizon se statusi ligjor i
gjyqtaréve duhet t€ jeté né funksion té garantimit
té pavarésis€é sé pushtetit gjygésor. Parimi i
pavarésisé sé gjyqésorit pérfshin njé gamé té gjeré
aspektesh, t€ cilat, t&¢ marra sé bashku, krijojné
kushtet e nevojshme qé gjykatat té pérmbushin
rolin dhe detyrat e tyre, veganérisht né fushén e
mbrojtjes té té drejtave t€ njeriut. Vlerésimi i
sistemit té garancive dhe pavarésia e gjyqésorit
jané ngushtésisht t€ ndérlidhura ndérmjet tyre.
Garancité kushtetuese pér statusin e gjyqtarit
lidhen kryesisht me emérimin, paprekshmériné
dhe palévizshmériné e tyre nga detyra pa shkage
té pérligjura, si dhe me garancité financiare (shib
vendimet nr. 40/ 20145 nr. 5, daté 16.02.2012; nr. 26,
daté 24.07.2009; nr. 11, daté 02.04.2008 dbe nr. 11,
daté 27.05.2004 t¢ GJK).

47. Gjykata vleréson se parimi 1 sigurisé
juridike mbron garancité qé rrjedhin nga neni
138 1 Kushtetutés. Gjykata ka theksuar se siguria
juridike éshté ndér elementet thelbésore té shtetit
té s€ drejtés. QEllimi 1 parimit t€ sigurisé juridike
éshté té sigurojé besimin e personave te shteti e
ligii dhe veté gjyqtarét, té cilét administrojné
drejtésiné, duhet té gézojné njé besim té tillé.
Ligjvénési ka detyrimin té rregullojé, né ményré
mé t€ hollésishme, té drejtat dhe garancité e
parashikuara né Kushtetuté. Né kuadrin e kétjj
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rregullimi ai mund té vendosé edhe kufizime, por
kéto kufizime duhet t€ béhen vetém pér njé
interes publik, pér t€ mbrojtur té drejtat e té
tieréve me ményra dhe forma qé té jené né
pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar
ndryshimin dhe pa prekur thelbin e sé drejtés
dhe garancisé (shih vendimet nr. 11, daté 06.03.2014;
nr. 9, daté 26.02.2007; nr. 11, daté 04.04.2007; nr.
36, daté 15.10.2007; nr. 26, daté 02.11.2005; nr. 34,
daté 20.12.2005 t¢ GJK).

48. Né rastin konkret, dispozita ligjore objekt
shqyrtimi, duke e lidhur fillimin e procedimit
penal ndaj gjyqtarit me pezullimin e tij nga detyra
deri né dhénien e njé vendimi té formés sé preré
nga gjykata, ka béré njé ndérhyrje né ushtrimin e
funksionit té gjyqtarit. Né kéto kushte, Gjykata
vleréson nése kjo ndérhyrje e ligjvénésit éshté e
pérshtatshme né respektim té kushteve qé
pércakton Kushtetuta, pra pér njé interes publik
dhe né pérpjesétim me qéllimin qé kérkohet té
arrihet, rritjen e besimit t€ publikut né dhénien e
njé drejtésie t€ paanshme dhe té pavarur.

49. Koncepti kushtetues 1 interesit publik,
ashtu si¢ éshté trajtuar né praktiké &
vazhdueshme nga Gjykata, éshté mjaft 1 gjeré dhe
duhet paré né kéndvéshtrimin e dispozités
konkrete qé paraqitet pér kontroll para saj. Eshté
e véshtiré té radhiten né ményré shteruese
¢éshtjet qé pérbéjné interes publik ose té arsyes
publike qé mund té justifikojné ndérhyrjen né njé
t€ drejté/garanci kushtetuese. Ato mund té
renditen vetém negativisht, pra né aspektin e
kufizimit t€ ¢do rasti konkret. Né praktikén
kushtetuese éshté pranuar tashmé se ligjvénési,
parimisht, éshté i liré té€ veprojé brenda hapésirés
s¢ tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast
pas rasti qéllimet qé kérkon té arrijé (shib vendimet
nr40/2014; nr. 2, daté 18.02.2013; nr. 4, daté
23.02.2011 dhe nr. 40, daté 7.7.2014 t& GJK).

50. Né c¢éshtjen né shqyrtim, pérfagésuesi i
subjektit té interesuar, Kuvendi, theksoi se
ndryshimet kané pasur si objektiv shmangien e
rasteve kur gjyqtarét g€ ndigen penalisht té
vazhdojné t€ ushtrojné kété funksion. Njé gjé e
tillé rrit besimin e publikut tek pushteti gjygésor.
Pezullimi nga detyra né asnjé rast nuk passjell
humbijen e statusit té gjyqtarit.

51. Gjykata e sheh té bazuar kété argument
dhe vleréson se ai respekton parimin e
proporcionalitetit. Né jurisprudencén e saj ajo ka
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theksuar se proporcionaliteti i njé kufizimi duhet
vlerésuar rast pas rasti, duke pasur parasysh disa
aspekte, si: balancén mes sé drejtés/garancisé sé
kufizuar dhe interesit publik, mjetin e pérdorur
né raport me gjendjen qé e ka diktuar até, té
drejtén/garanciné e cenuar dhe synimin qé
kérkon té arrijé legjislatori. Kéto aspekte nuk
duhet té analizohen veg e veg, por té gérshetuara
me njéra-tjetrén. Baraspeshimi i ndérhyrjes, me
gjendjen qé e ka diktuar ndérhyrjen, imponon
ligivénésin té zbatojé mjete té tilla ligjore, té cilat
duhet té jené efektive, d.m.th. té zgjedhura né
ményré té tillé qé t€ jené té pérshtatshme pér
realizimin e synimeve qé ndiqen (shzh vendimet nr.
4, daté 23.2.2011; nr. 12, daté 14.04.2010 dhe nr.
16, daté 25.7.2008 t¢ GJK).

52. Né kéndvéshtrim t€ kétyre kritereve
kushtetuese, Gjykata vleréson se né ¢éshtjen né
shqyrtim, pezullimi i gjyqtarit nga detyra éshté né
funksion t€ rritjes sé besimit t€ publikut né dhénien
e drejtésisé. E drejta e gjyqtarit pér t€ ushtruar
detyrén i pakufizuar né kohé sé bashku me
garancité e tjera g€ parashikon neni 138 i
Kushtetutés, jané pjesé pérbérése t€ statusit t&
gjyqtarit dhe si té tilla i shérbejné pavarésisé sé
gjyqésorit. Krahas kétij aspekd, ligjvénési duhet té
kujdeset edhe pér funksionimin sa mé miré té
pushtetit gjygésor, me qéllim realizimin e misionit
qé ata kané, pra dhénies sé¢ drejtésisé. Drejtésia
mund t€ jet€ e besueshme dhe me integritet kur
jepet nga gjyqtaré qé nuk ngjallin dyshime pérsa i
takon figurés sé tyre. Kétij qéllimi i shérben edhe
dispozita e nenit 10/3, e cila zbatohet né
bashképunim me ligjin pér organizimin e pushtetit
gjyqésor dhe dispozitat pérkatése té KPP. *

53. Né lidhje me pretendimin se shprehjet qé
pérmbajné dispozitat ligjore objekt shqyrtimi
cenojné parimin e barazis¢ para ligjit dhe t&
mosdiskriminimit, parashikuar nga neni 18 i
Kushtetutés, Gjykata ¢mon se kérkuesi nuk e ka
ngritur kété pretendim né nivel kushtetues.

54. Si pérfundim, nisur nga sa mé lart, Gjykata
vleréson se pretendimet e kérkuesit, pér sa 1 pérket
papajtueshmérisé me Kushtetutén té nenit 4 t€ ligjit
objekt shqyrtimi, qé ndryshon nenin 7 té ligjit nr.
8811, daté¢ 17.5.2001 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té¢ Larté t€ Drejtésisé”,
jané té bazuara dhe duhen pranuar.

4 Votuan kundér: G. Dizdari, F. Hoxha dhe F. Lulo

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131/a dhe
134/1, shkronja “c”, t¢ Kushtetutés, si dhe té
nenit 72 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me
shumicé votash,

VENDOSI:

- Pranimin e pjesshém té kérkesés.

- Shfuqizimin si té papajtueshém me
Kushtetutén t€ nenit 4 t€ ligjit nr.101/2014 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8811, daté
17.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Larté té Drejtésis€”, té ndryshuar.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré pro: Vladimir Kristo, Sokol Berberi,
Altina Xhoxhaj, Fatos Lulo, Gani Dizdari

Anétar pjesérisht kundér: Bashkim Dedja
(kryetar)

Anétaré kundér: Vitore Tusha, Fatmir Hoxha,
Besnik Imeraj

MENDIM PARALEL

1. Bashkohem me shumicén pér shfuqizimin e
nenit 4 t€ ligjit nr. 101/2014 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime  né ligiin nr. 8811, date 17.5.2001 “Pér
organizimin  dhe  funksionimin e Késhillit & Larte t¢
Dretésise”, por ndahem pérsa i takon argumentit pér
t€ cilin u shfuqgizua kjo dispozité, si dhe pérsa i
takon rrézimit t€¢ dy pretendimeve t€ kérkuesit
lidhur me kompetencén e Presidentit pér zgjedhjen
e zévendéskryetarit t€ KLD-sé dhe pezullimin nga
detyra té anétarit t€ KLD-sé kur ai merret i
pandehur pér kryerjen e njé vepre penale.

A. Pér shfugizimin e nenit 4 #¢ ligiit nr. 101/ 2014

2. Shumica argumenton se “..cdo organ kushtetnes dbe
presé pérbérese fé tiy  kané  detyrimin i nénshtroben
Kushtetutés dhe ligjeve 1¢ vendit. Nga Ry rregull rijedh,
Githashtn, detyrimi se t¢ githé organet gjaté ushtrimit %
detyrés sé tyre dubet 1€ mbajné pérgjegiésiné qé u takon né ¢do
aspekt 1 veprimtarisé sé tyre si_funksionaré publiké. INé
kété keuptin, kushdo qé ushtron njé funksion publik nuk
éshté i pérjashtuar nga pérgegésia. Pér t¢ realiznar
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efektivisht kété aspekt 1¢ Zbatimit ¢ parimeve 1é shtetit ¢
¢ drejtés, kuadri normativ i wjé shteti parashikon edbe
rastet ekstreme 1¢ pérgiegiésisé, pra rastet kur funksionari
mund ¢ shkarkobet pér shkak té mosushtrimit t¢
pérgiegishém ¢ detyrés  me 1€ cilén  Ehté
ngarkuar...Gjykata ¢mon se funksioni kushtetues i
anétarit 1 gjedbur té KLLD-sé (funfksion administrativ/ -
ekgekutiv), duke gené se éshté i ndryshém nga funksionet
e tjera kushtetuese (funksioni i gyyqtarit pér dhbénien e
drejtésisé), edbe garancité, edhe rastet e kontrollit té
pérgiegishmérisé  nuk  jané € njgta.  Pér
céshtjet/ marvédhéniet qé nuk jané 1 rregulluara nga
Kushtetuta, ligivénési nuk ndalobet té ndérhyjé, por né ¢do
rast ai dubet 1¢ respektojé parimet dhe standardet
kushtetuese pérkatése. Ky detyrim merr réndési 1¢ vecanté
né rastet kur bébet flalé pér gyqtarét, pasi kjo céshie
éshité rregulluar shprehimisht dbe né ményré shteruese nga
neni 147/ 6 i Kushtetutés...Gjykata vieréson se edhe anétari
i KLLD-s¢ mban pérgiegiési si ¢do funksionar tetér. Gjaté
procesit 17 verifikimit 1¢ veprimitarisé s¢ 1t nése ka qené né
pérputhye apo jo me Kushtetutén dhe ligjet e vendit, ai, ashtn
5 ¢do funksionar fetér, dubet ¢ gézojé disa garanci kur nday
t3j fillon njé proceduré shkarkimi...N¢ pérfundim, Gpjykata
vleréson se shkaget e parashikuara né nenin 4 1 ligit pér
shkarkimin e anétaréve & KLLD-s¢ nuk _jané 1¢ qarta dhe
nuk garantojné procesin e rregullt ligior giaté procedurés pér
shkarkimin ¢ tyre. INE kéto kushte, kjo dispozité nuk éshté
né pajtim me parimin e sigurisé juridike, pérsa i takon
qartésisé s¢ normés juridike né pérmbajtje.” (prg.28-33 té
vendimit).

3. Jam kundér kétj argumenti mbi t€ cilin
shumica shfuqizoi dispozitén e ligjit objekt
shqyrtimi. Lidhur me parashikimin e rasteve té
shkarkimit t€ anétaréve t€¢ KLD-s¢, jam i géndrimit
se kjo dispozité paraget probleme té natyrés
kushtetuese né kéto drejtime:

4. Neni 4 i ligjit objekt shqyrtimi ka shtuar njé
dispozité té re né ligjin pér KLD-né, konkretisht
nenin 7/1 me kété parashikim:

“Shkarkini i anétarit

Apnétari i Késhillit t# Larté t¢ Drejtésisé shkarkobet
pérkatésisht nga Konferenca Kombétare Gyygésore ose nga
Kuvendi né kéto raste:

a) pér shkelje t& Kushtetutés dbe #é ligjit;

b) pér kryerjen e njé kerimiy

¢) pér paafiési mendore dhe fizike;

¢) pér akte e sjellje qé diskretitoyné réndé pozitén dbe
Suguren e tgj;

d) vértetohet njéra nga papajtueshmirité e parashiknara
né lig.”
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5. Para kétij ndryshimi, né ligjin pér KILD-né
nuk kané qené té parashikuara rastet e shkarkimit
té anétaréve té KLD-sé. Gjithashtu, neni 147 i
Kushtetutés nuk parashikon asnjé rast shkarkimi
té anétaréve té KLLD-sé, por vetém zgjedhjen dhe
kohén e géndrimit né detyré t€ tyre. Duke iu
referuar materialit té paraqitur né Komisionin e
Céshtjeve Ligjore dhe té Administratés Publike
nga nismétarét e projektligjit, si dhe raportit té
atij Komisioni drejtuar Kuvendit (né seancé
plenare), rezulton se qéllimi 1 kétij parashikimi ka
gené plotésimi 1 boshllékut ligjor qé ka ekzistuar
deri sot, pasi vetém pér kété organ kushtetues
nuk ka pasur parashikim konkret pér rastet e
shkarkimit dhe té pérfundimit para kohe té
mandatit (fg. 79-20 e procesverbalit té Komisionit t¢
Céshtjeve Ligjore, daté 16.7.2014, fq.10 e procesverbalit
1¢ Komisionit t¢ Céshtjeve 1igjore daté 22.7.2014).

0. Jam 1 géndrimit se parashikimi i rasteve té
shkarkimit pér organe kushtetuese, kur nuk jané
té shprehura né Kushtetuté, nuk mund té
parashikohet me ligj. KLD-ja éshté njé organ
kushtetues 1 ngarkuar me funksionin pér té
eméruar dhe shkarkuar gjyqtarét, si dhe me
¢éshtje té tjera g€ prekin organizimin e sistemit té
drejtésisé, sipas parashikimit kushtetues té nenit
147/4. Pér kété qgéllim, ai éshté konceptuat si
organ i pavarur, cilési kjo qé karakterizohet nga
ményra e formimit t€ tij, me pjesémartjen e kreut
té shtetit dhe té figurave mé té larta té gjyqésorit
(kryetarit té Gjykatés sé Larté), pérfagésuesit té
ekzekutivit (ministrit t€ drejtésis€), si dhe
pérfagésuesve té ligivénésit (3 anétaré). Kjo
pérbérje jo vetém synon pavarésiné e tij nga té
gjitha pushtetet e tjera, por pasqyron edhe
ndatjen dhe balancimin e pushteteve né KI.D.’

7. Nése Kushtetuta ka urdhéruar garantimin e
pavarésisé s¢ KLD-sé, kjo €éshté béré me géllim
funksionimin sa mé miré té sistemit t€ drejtésisé
né térési dhe jo té veté KLD-ja si e tillé. Pra,
pavarésia e tij sjell pasoja direkte tek dhénia e
drejtésisé. Né kété kuptim, ményra e formimit té
kétij organi éshté parashikuar né Kushtetuté me
qéllim mosdeformimin (pakésim, shtim) me ligj
té kétij aspekti, duke 1 dhéné njé garanci mé té
madhe nga ndryshimi i wvullnetit politik té
ligivénésit. Fakti qé Kushtetuta nuk ka

5 Shih vendimin nt.14/2006 & GJK.
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parashikuar asnjé rast t€ shkarkimit té€ anétaréve
té KLD-sé té con né dy pérfundime:

8. Kushtetutbérési nuk ¢ ka paré té arsyeshme
parashikimin e rasteve t¢ shkarkimit jo pér té béré
pérjashtim pér kété organ kushtetues, por pér faktin se
anétarét e KLLD-sé jané ose gjyqtaré, ose funksionaré té
larté, 1 cilét, sipas rastit, mund 1é shkarkoben nga detyra
parésore  qé  ushtrojné  sipas  dispozitave  pérkatése
kushtetuese pér kété géllim. Késhtu, neni 147/6 i
Kushtetutés parashikon rastet e shkarkimit té
gjyqtaréve té nivelit té€ paré dhe té dyté. Neni
90/2 parashikon rastet e shkarkimit té Presidentit
t¢ Republikés. Neni 140 parashikon rastet e
shkarkimit té anétarit t€¢ Gjykatés sé Larté, i cili
vlen edhe pér Kryetarin e saj, si anétar ex officio
1 KILD-sé€. Ministri i Drejtésisé éshté post politik 1
ekzekutivit dhe si i tillé ai lidhet me votébesimin
politik t€ mazhorancés dhe kryeministrit, prandaj
normalisht nuk mund té shkarkohet si
funksionarét e tjeré. Pra, té gjithé kéta anétaré té
KLD-sé¢, duke qgené njékohésisht mbajtés té
funksioneve té tjera shtetérore (pér shkak té
detyrés me kohé té pjesshme qé ushtrojné si
anétaré t€ KILLD-s€). nuk jané té pashkarkueshém,
ndryshe nga sa parashtron Kuvendi. Kjo do t&
thoté se nése ata plotésojné njé nga rastet e
shkarkimit t€ parashikuara né dispozitat e
sipérpérmendura, ata jo vetém nuk mund té jené
mé mbajtés t€ detyrés primare té tyre (pra,
gjyqtar 1 té gjitha niveleve, President 1
Republikés), por nuk mund t€ jené as anétaré t&
KLD-sé. Pra, shkarkimi i tyre nga funksionet
primare passjell pérfundimin e mandatit té tyre si
anétaré t&¢ KILD-s€. Nése njé anétar i KLLD-sé do
té€ shkarkohej sipas ligjit objekt shqyrtimi, at€heré
ai sérish do t€ duhej té shkarkohej edhe nga
funksioni primar i tij gjyqtar apo President, sepse
shkaget, té cilat ligji i lidh me shkarkimin, jané té
njéjta me ato qé parashikon Kushtetuta pér
funksionet kryesore qé bartin anétarét e KLLD-sé.
Pra, qéllimi i pérfshirjes sé rasteve té shkarkimit
né ligjin pér KLLD-né jo vetém humbet kuptimin,
por edhe éshté i pazbatueshém, pasi detyra qé
mbajné anétarét e KLD-sé duke qené me kohé té
pjesshme, nuk mund té lidhet me raste té tjera
shkarkimi tej atyre q€ parashikohen pér
funksionin primar té tyre.

9. Kushtetuta nuk  mund té parashikoé  raste

e dy funksioneve né njé shtet nuk éshté rregull,

por pérjashtim. Ky parim njihet ndryshe si
papajtueshméri. Koncepti 1 papajtueshmérisé né
legjislacione té ndryshme &shté 1 pérfshiré
pjesérisht né kushtetuté, pjesérisht né ligje té
vecanta. Papajtueshméri me funksionin do té
thoté qé funksionari nuk lejohet té ushtrojé
detyré tjetér.’

10. Gjykata Kushtetuese ka theksuar né
praktikén e saj se pér ¢do rast, kur rregullimi
parashikohet shprehimisht prej Kushtetutés, ai
detyrimisht do té zbatohet drejtpérdrejt.
Pérmbajtja e dispozités kushtetuese nuk mund té
ménjanohet ose té tejkalohet duke u dhéné
pérparési akteve juridike qé dalin né bazé dhe pér
zbatim té Kushtetutés. Ky detyrim rrjedh nga
pérmbajtja e nenit 4/3 té Kushtetutés. Né rastet
kur Kushtetuta 1€ hapésira me géllim delegimin e
kompetencés ligjvénésit t€ zakonshém, atéheré,
nuk éshté 1 nevojshém referimi tek kjo dispozité,
pra e zbatimit t€ drejtpérdrejt t€ saj. Nése
ndodhemi para késaj situate, é€shté e pritshme qé
aktet normative qé do té dalin pér kété qéllim té
respektojné hierarkiné e akteve normative.’

11. Né vijim té késaj logjike juridike, duke u
kthyer konkretisht tek objekti i ¢éshtjes, gjyqtari,
pér shkak té funksionit qé ka, trajtohet nga
Kushtetuta si funksion kushtetues. Si 1 tillé, ai
gézon, pérveg t€ tjerave, mbrojtje t€ posagme nga
Kushtetuta. Kjo del qarté nga pérmbajtja e
dispozités qé parashikon shkarkimin e gjyqtarit, e
cila éshté e ngjashme me até té shkarkimit té
zyrtaréve € ushtrojné funksione té réndésishme,
duke pérdorur té njéjtat standarde pér kété
kategori funksionarésh shtetéroré.” Megjithése
Kushtetuta ka parashikuar té njéjtin trajtim pér
kéta funksionaré, njé gjé té tillé nuk e kané béré
ligiet pér organizimin dhe funksionimin e insti-
tucioneve pérkatése. Konkretisht, pér zyrtarét e
parashikuar nga nenet 128 (gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese), 140 (gjyqtarét e Gjykatés sé¢ Lart€)
dhe 149 (Prokurori 1 Pérgjithshém) t&

6 Né disa raste lejohet, p.sh, genia e ministrit edhe
deputet (neni 70/2 i Kushtetutés shqiptare). Shih vendimin
nr. 44/2011 € Gjykatés Kushtetuese.

7 Vendime t€ Gijykatés Kushtetuese nr. 212, daté
29.12.2002 dhe nr. 3, daté 20.02.2000.

8 Krahaso nenin 147/6 me nenet 128 e 140 té
Kushtetutés pér shkarkimin e gjyqtaréve té Gjykatés sé
Larté dhe t€ Gjykatés Kushtetuese, si dhe me nenin 149
pér shkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém.

Faqe|3167



Fletorja Zyrtare

P

Viti 2015 — Numri 71

Kushtetutés nuk éshté béré asnjé formulim tjetér
né ligjet organike té tyre. E kundérta ka ndodhur
pér gjyqtarét e nivelit té paré dhe té dyté né ligjin
“Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&
Larté t€ Drejtésisé”.

12. Gijykata Kushtetuese né njé rast té
méparshém, kur 1 éshté dashur té vlerésojé
shtimin e rasteve té shkarkimit té gjyqtarit me ligj
pértej atyre ¢ ka parashikuar Kushtetuta, ka
konstatuar se Kushtetuta nuk ka pasur pér géllim
qé t€ autorizojé ligjvénésin té parashikojé me ligj
rastet e shkarkimit, pasi kété ajo e ka béré
népérmjet nenit 147/6 t€ saj, sipas té cilit gjyqtati
mund té shkarkohet nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé pér kryerjen e njé krimi, pér paaftési
mendore a fizike, pér akte a sjellie qé
diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e
gjyqtarit ose pér pamjaftueshméri profesionale.
Shtimi me ligj i rastit té shkarkimit té gjyqtarit pér
shkelje té disiplinés, éshté konsideruar prej saj i
papajtueshém me pikén 6 t€ nenit 147 té
Kushtetutés dhe pér kété arsye ajo e ka
shfuqizuar. Sipas saj, shkarkimi nga detyra i
gjyqtarit, e drejta e ankimit ndaj kétij vendimi, si
dhe organi qé duhet ta marré até né shqyrtim
rregullohen drejtpérdrejt nga Kushtetuta. Kjo
pérbén njé garanci mé shumé pér gjyqtarét pér
shkak té funksionit g€ ata kryejné dhe misionit qé
u ka ngarkuar shteti dhe shogéria.’

13. Edhe rasti konkret para késaj Gjykate
mund té shihet né analogji me rastin e shkarkimit
t¢ anétaréve té¢ KLD-sé nga detyra, sipas
ndryshimeve té ligjit pér KLD-né, objekt
shqyrtimi. Pérderisa Kushtetuta ka heshtur lidhur
me kété fakt, nuk mundet qé ligjvénési ta
rregullojé me ligj. Rregullimi né njé rast hipotetik
mund té ishte 1 vlefshém vetém pérsa i takon
anétaréve t€ zgjedhur nga Kuvendi, té cilét nuk
jané njékohésisht funksionaré dhe mund té mos
u nénshtrohen rregullave t€ posagme pérsa i
takon pérfundimit té¢ mandatit ose shkarkimit té
tyre.

14. Pér sa mé lart, jam 1 géndrimit se Gjykata
duhej ta kishte mbéshtetur shfuqizimin e nenit 4
té ligjit objekt shqyrtimi mbi linjén se parashikimi
1 shkaqgeve té shtuara pér shkarkimin nga detyra
té¢ anctaréve té KILD-sé, pérvec atyre té
parashikuara nga Kushtetuta pér secilin funksion

9 Shih vendimin nr. 29/2005 té Gjykatés Kushtetuese.
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primar qé ata mbajné, nuk éshté né pérputhje me
vullnetin e kushtetutbérésit, si rrjedhojé sjell
cenim t€ nenit 4 dhe 116 t€ Kushtetutés.

B.  Pér  pretendimin  lidbur  me  zgjedbjen e
gevendéskryetarit t¢ KLLD-sé vetém nga 3 anétarét e
zgedbur nga Kuvend:

15. Jam i qéndrimit se zgjedhja e
zévendéskryetarit t€ KILD-sé¢ vetém mes 3
anétaréve t€ KILLD-sé qé zgjidhen nga Kuvendi
éshté interpretim 1 ngushté 1 dispozités
kushtetuese 147/3 té Kushtetutés dhe si
rrjedhojé bie ndesh me té. Kushtetuta éshté
mjaftuar vetém me parashikimin g€ ai té zgjidhet
nga radhét e anétaréve t€é KLD-sé, pa béré
dallime midis ményrés sé zgjedhjes sé tyre apo
organit qé 1 zgjedh ata. Né kété kéndvéshtrim,
dispozita objekt shqyrtimi é&shté tejkalim i
parashikimit kushtetues dhe nuk respekton as
hierarkiné e akteve normative té€ sanksionuar né
nenin 116 té Kushtetutés.

16. Gjykata Kushtetuese ka theksuar né
praktikén e saj se Kushtetuta, kur e ka paré té
arsyeshme, ka parashikuar shprehimisht zbatimin
e drejtpérdrejt t€ saj ose nuk ka léné hapésiré
rregulluese  pér  ligivénésin.  Si rrjedhim,
pérmbajtja e dispozités kushtetuese nuk mund té
ménjanohet ose té tejkalohet duke u dhéné
pérparési akteve juridike qé dalin né bazé dhe pér
zbatim té Kushtetutés. Ky detyrim rrjedh nga
pérmbajtja e nenit 4/3 t€ Kushtetutés. Né rastet
kur Kushtetuta 1€ hapésira me qéllim delegimin e
kompetencés ligjvénésit t€ zakonshém, atéheré
nuk éshté i nevojshém zbatimi 1 drejtpérdrejt i
saj. Nése ndodhemi para késaj situate, éshté e
pritshme qé aktet normative qé do té dalin pér
kété qéllim té respektojné hierarkiné e akteve
normative (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.
212/2002 dhe nr. 3/2006).

17. Né rastin konkret, ndryshimi qé ka sjellé
neni 7 1 ligjit objekt kérkese éshté se Presidenti,
pér zgjedhjen e zévendéskryetarit té KLD-sé,
duhet té kufizohet mes anétaréve té zgjedhur nga
Kuvendi, pra tek 3 anétaré. Eshté e dukshme qé
dispozita ligjore sjell njé kufizim té numrit té
anétaréve t€ KLLD-sé qé mund té pérzgjidhen nga
Presidenti si zévendéskryetar. Pra, sipas ligjit jo té
gjiithé anétarét e KLD-sé jané potencialisht
kandidaté pér tu zgjedhur né postin e
zévendéskryetarit t€¢ KLD-sé, por vetém ata
anétaré qé zgjidhen nga Kuvendi, gj¢ qé nuk
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duket t& jeté né pajtim me vullnetin e
kushtetutbérésit, 1 cili nuk ka parashikuar asnjé
kufizim pér kété rast.

18. Gjykata Kushtetuese ka tashmé praktiké té
konsoliduar  lidhur me raportin  normé
kushtetuese — normé ligjore, duke pércaktuar
qarté raportin e varésisé midis tyre, né funksion
té ruajtjes sé qgéndrueshmérisé sé rendit juridik.
Sipas saj, “rendi juridik nuk éhté njé sistem i normave
éshté nje sistem @ shkallezuar né shtresa ¢ ndryshme i
pérbeéré nga norma t¢ ndryshme. E pérbashkéta e tyre
qgéndron tek fakti se viera e njé norme, e cila éshté krijuar
mbi bazén e njé norme tietér, gendron tek vlera e késaj 1é
Sfundit, e cila nga ana e saj éshté krijuar mbi bazén e njé
norme tietér mé té larté. INése do 17 referobemi njé sistemi
konkret normash, atéheré do té marrim si t¢ mirégené qé
Kushtetuta ndodhet né rangun mé ' larté té normave. Me
kété do 1¢ kemi parasysh Kushtetutén né kuptimin
material 1 saj, pra né kuptimin qé Remi nje normé
pozitive ose disa norma pogitive népérmyjet 1 cilave
krijoben rregullat e pérgithshme 1 sjelljes, ose norma té
tiera juridike. Kéto norma juridike 1€ krijuara mbi bazén
¢ Kushtetutés né kuptimin material 1€ saj nuk pérbéijné
g tetér wveese funksionin e ligivénésit.  Rregullimi
kushtetues  pérmban  shprebimisht — organin i cili
antoriobet 1 nxjerré ligje ose akte 1 fiera normative
(shib vendimet 3/ 2006, 14/2006, 29/2005).

19. Nisur nga sa mé lart, duke qené se neni
4/3 i Kushtetutés parashikon se dispozitat ¢ saj
zbatohen né ményré t€ drejtpérdrejté, atéheré
rregullimi i parashikuar né nenin 147/3 t€
Kushtetutés mund té zbatohet edhe pa pasur
nevojé t'i referohet parashikimit té ri ligjor, 1 cili
né dukje e kufizon efektin e dispozités
kushtetuese. Eshté parim themelor gé rregullimi
kushtetues nuk mund té ménjanohet dhe as té
tejkalohet, por duhet t€ zbatohet drejtpérsédreiti,
nése nuk ka deleguar kompetencé zbatimi tek
ligivénési. Paré nga ky kéndvéshtrim, éshté
Kushtetuta qé autorizon ligjvénésin, dhe ky i
fundit, duke respektuar konceptet dhe parimet
kushtetuese, té caktojé kufijté e hapésirés
rregulluese népérmjet nxjerrjes sé normave
juridike. Nga kjo buron kérkesa dhe parimi, sipas
té cilit, aktet juridike mé té ulta duhet té jené né
pajtim me aktet juridike mé té larta si né
kuptimin formal, ashtu edhe até material. N&
rastin konkret rezulton qé parashikimi i nenit 7 té
ligjit objekt shqyrtimi ka kufizuar vullnetin e

kushtetutbérésit té shprehur né nenin 147/3,
duke ngushtuar rrethin e personave, mes té ciléve
Presidenti mund té zgjedhé zévendéskryetarin e
KLD-sé.

20. Né pérfundim mendoj se kufizimi i
vendosur nga ligjvénési né rrethin e subjekteve
q¢ mund t€ propozohen nga Presidenti i
Republikés si  kandidaté pér funksionin e
zévendéskryetarit t€ KILD-sé, éshté béré né
mungesé té njé autorizimi kushtetues si dhe
passjell njé ndryshim né modelin kushtetues
pérzgjedhés (neni 147/3 i Kushtetutés). Cka bie
ndesh me parimin se “wniteti i sistemit normativ
géndron  né varésiné qé ekziston ndérmjet  normiés
“krijuese” dhe normés “sé¢ krijuar”” (shib vendimin nr.
19, daté 03.05.2007 ¢ Gyykatés Kushtetuese) né té cilin
“Kushtetuta éshté ligii mé i larté né Republikén e
Shqipérise” (neni 4/2 i Kushtetutés).

C. Pér pretendimin lidhur me pezullimin nga detyra té
anétarit t¢ KILD-sé kur merret i pandehur

21. Neni 10/2 i ligjit objekt shqyrtimi
parashikon: “INé rastin kur njé gjyqtar merr cilésiné e
& pandeburit, Késhilli i Larté i Dreitésisé vendos
pezullimin e gyqtarit nga detyra derisa 1¢ merret vendim
gyqésor i formés sé preré.”

22. Ndérkohé njé rregullim i ngjashém éshté i
parashikuar edhe né nenin 29 t€ ligjit nr. 9877,
daté 18.2.2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor”. Pra, rezulton qé vendosja e masés sé
pezullimit t€ gjyqtarit nga detyra, kur ndaj tij
fillon njé procedim penal, ka gené e parashikuar
qé né vitin 2008 né ligjin pér pushtetin gjyqésor.
Madje né kété ligj, ndryshe nga sa pretendon
kérkuesi né parashtrimet e tj lidhur me
mospasjen e asnjé garancie pér gjyqtarin kur ky
deklarohet i pafajshém me vendim té formés sé
preré, jané té parashikuara dhe dy pasoja
konkrete nése gjyqtari shpallet 1 pafajshém: a)
kthimi né punén e méparshme dhe b) paga e
ploté nga momenti 1 pezullimit t€ tij.

23. Mendoj se dispozita e ligjit pér
organizimin gjyqésor €shté njé dispozité e ploté,
pasi parashikon si rastin e pezullimit, ashtu edhe
té pasojave qé vijné nga njé vendim gjyqésor qé
mund ta deklarojé gjyqtarin t€ pafajshém, si
garanci pér ushtrimin e detyrés sé tij. Duke qené
se kéto garanci jané té parashikuara né ligjin pér
organizimin e pushtetit gjyqésor, i cili éshté ligji
specifik pér gjyqtarét, ku parashikohet statusi i
tyre, nuk éshté e qarté arsyeja pérse ligjvénési e
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ka parashikuar kété rregullim edhe né nenin 10 té
ligjit pér KLLD-né objekt shqyrtimi para Gjykatés.
Mendoj qé neni 10 éshté i panevojshme dhe
krijon probleme né caktimin e ligjit té
zbatueshém né njé rast konkret, duke qgené se
rregullime t€ ngjashme jané parashikuar né mé
shumé se njé akt normativ. Njé situaté e tillé bie
ndesh edhe me parimin e sigurisé juridike pérsa i
takon qartésisé sé normave juridike.

24. Pér sa mé lart, jam i géndrimit se Gjykata
duhej té kishte shfuqizuar si antikushtetuese edhe
nenin 7 dhe 10 té ligjit objekt shqyrtimi.

Anétar: Gani Dizdari

MENDIM PARALEL

1. Pér arsye se ndaj mendim té ndryshém me
shumicén né lidhje me argumentet pér pranimin
e pretendimit t€ kérkuesit, 1/5-€s sé deputetéve
té¢ Kuvendit té Shqipérisé, pér papajtueshmériné
me Kushtetutén té nenit 4 té ligjit nr. 101, daté
31.07.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr.8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit té Larté té
Drejtésisé”, té ndryshuar”, ¢moj t€ réndésishme
té shprehem me mendim paralel.

2. Gijithashtu, nuk jam dakord me
vendimmarrjen e shumicés pér rrézimin e
pretendimeve  t€  kérkuesit  lidhur  me
kompetencén e Presidentit t€ Republikés pér
zgjedhjen e zévendéskryetarit t&¢ KILD-sé sipas
géndrimit t€ shprehur tashmé né mendimin e
pakicés sé vendimit nr. 16, daté 10.014.2015 té
Gjykatés Kushtetuese.

3. Shumica ka argumentuar se anétari i KLD-
s¢ mban pérgjegiési si ¢do funksionar tjetér.
Gjaté procesit té verifikimit t€ veprimtarisé sé tij,
nése ka qené né pérputhje apo jo me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit, ai, ashtu si ¢do
funksionar tjetér, duhet té gézojé disa garanci kur
ndaj tij fillon njé proceduré shkarkimi. Té¢ tilla
garanci jané té€ parashikuara edhe pér funksionaré
t€ tjeré, si Prokurori i Pérgjithshém (neni 149/2),
anétari 1 Gjykatés sé Larté (neni 140) dhe anétari
1 Gjykatés Kushtetuese (neni 128). Né kété
kéndvéshtrim, lidhur me nenin 4 té ligjit objekt
shqyrtimi, ajo (shumica) ka konstatuar se shkelja
e ligjit, si shkak i shkarkimit té anétarit t&¢ KLD-
s€, rezulton t€ jeté e pérgjithshém dhe evazive.
Ndérsa shkaqet e tjera jané té njéjta me ato té
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parashikuara né nenin 7 si raste t€ mbarimit té
mandatit té anétarit t&€ KILLD-sé. Shumica, nisur
nga fakti se rastet e mbarimit té mandatit dhe ato
té shkarkimit duhet té jené té dallueshme nga
njéra-tjetra, pasi edhe shkaqet qé cojné te
pérfundimi i funksionit té zyrtarit pér secilin rast
jané t€ ndryshme, ka arritur né pérfundimin se
shkaget e parashikuara né nenin 4 té ligjit pér
shkarkimin e anétaréve t€ KLD-sé nuk jané té
qarta dhe nuk garantojné procesin e rregullt ligjor
gjaté procedurés pér shkarkimin e tyre. Né kéto
kushte, sipas shumicés, kjo dispozité nuk éshté
né pajtim me parimin e sigurisé juridike, pér sa i
takon gartésisé s¢ normés juridike né pérmbajtje,
dhe si e tillé éshté antikushtetuese dhe duhet
shfuqizuar (shib paragrafét 30-33 t¢ vendimit).

4. Arsyetimi i mésipérm 1 shumicés pér
shfuqizimin e nenit 4 t€ ligjit nr. 101/2014 bie
ndesh me vullnetin e kushtetutébérésit dhe me
parimet kushtetuese. Né ndryshim nga shumica,
jam 1 mendimit se parashikimi i rasteve té
shkarkimit té anétaréve té organeve kushtetuese
pér té cilat nuk éshté shprehur Kushtetuta, nuk
mund té béhet me ligj, qofté ky edhe me shumicé
té cilésuar.

5. Sikurse véren edhe shumica, Kushtetuta
(neni 147) nuk ka parashikuar ndonjé rast pér
shkarkimin e anétaréve t€¢ KLD-sé, por vetém
zgjedhjen dhe kohén e géndrimit né detyré té
tyre (shih paragraféet nr. 20-21 t¢ vendimit). Edhe né
ligiin pér KLD-né, pérpara ndryshimeve té béra
me ligjiin objekt shqyrtimi, nuk kané qené té
parashikuara rastet e shkarkimit té anétaréve té
KLD-sé. Pavarésisht mungesés né parashikimet
kushtetuese, neni 4 i ligjit objekt shqyrtimi ka
shtuar njé dispozité té re né ligjin pér KLD-né
(konkretisht nenin 7/1), i cili parashikon rastet e
shkarkimit té anétarit té KILLD-s¢'"

6. Gjykata né jurisprudencén e saj tashmé té
konsoliduar éshté shprehur se parimi i shtetit té
s¢ drejtés detyron té gjitha organet e pushtetit

10 “Shkarkimi i anétarit

Anétari i Keéshillit ¢ Larté t¢ Drejtésisé shkarkobet pérkatésisht nga
Konferenca Kombétare Gjygésore ose nga Knvendi né kéto raste:

a) pér shkelje t& Kushtetutés dbe ¢ ligiit;

b) pér kryerjen e njé krimiy

¢) pér paaftési mendore dhbe fizike;

¢) pér akte e sjellje qé diskretitojné réndé pogitén dbe figurén e tij;

d) vértetohet njéra nga papajtueshmérité e parashikuara né lig.”
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publik gé t’1 ushtrojné kompetencat e tyre vetém
né kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese
(shih vendimet nr. 5, daté 05.02.2014 dhe nr. 1, daté
12.01.2011 t¢ Gpykatés Kushtetuese). Aktet juridike
qé nxirren nga kéto organe, duhet té jené né
pajtim me aktet juridike mé té larta si né
kuptimin formal, ashtu edhe até material (shzh
vendimet nr. 5, daté 05.02.2014 dbhe nr. 23, daté
08.00.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Respektimi i
hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim
qé rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés dhe i
koherencés né sistemin ligjor (shib vendimet nr. 5,
daté 05.02.2014 dhe nr. 2, date 03.02.2010 £
Gyykatés Kushtetuese).

7. Piramida e akteve normative, e sanksionuar
né nenin 116 t€ Kushtetutés, pércakton
marrédhéniet midis normave juridike, té cilat
bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé€ tyre.
Rendi juridik nuk é&shté njé radhitje e
barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik,
1 cili pérbéhet nga nivele té€ ndryshme
vlefshmérie, ku né secilin prej tyre géndron njé
normé ose grup normash, duke pérftuar késhtu
edhe fuqiné e caktuar juridike. Kjo piramidé
aktesh normative ka né majé té€ saj Kushtetutén,
e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike
(shih vendimet nr. 5, daté 05.02.2014 dhe nr.3, daté
20.02.2006 ¢ Gyykatés Kushtetuese).

8. Kushtetuta, si akt themelor i njé shteti,
parashikon organet dhe kushtet né té cilat duhet
t¢ nxirren aktet normative, duke synuar
géndrueshmériné e tyre. Kushtetuta, mbi bazén e
té cilés miratohen t€ gjitha aktet e tjera
normative, mund t€ ndérmarré si mision t€ saj
edhe pércaktimin e pérmbajtjes sé ligjeve qé
duhet té miratohen né té ardhmen nga ligjvénési.
Késhtu, konsiderohet si  karakteristiké e
kushtetutave té shkruara pércaktimi konkret i
disa parimeve kryesore ose pérjashtimi absolut i
disa  rrethanave qé konsiderohen si té
papranueshme pér t& (shib wvendimin nr.3, daté
20.02.2006 ¢ Gyykatés Kushtetuese).

9. Gijykata éshté shprehur, gjithashtu, se
rregullimet qé bén Kushtetuta nuk mund té jené
gjithmoné té plota ose shteruese. Megjithése disa
¢éshtje lidhur me rendin shtetéror mund té
parashikohen né ményré té hollésishme prej saj,
gjithsesi mbeten mjaft aspekte té organizimit té
jetés institucionale pér t'u parashikuar nga ligje
ose akte té tjera normative, sipas rastit. Pra,

Kushtetuta nuk ka pér qéllim té rregullojé
hollésisht ¢do ¢éshtje té organizimit té jetés
shogérore politike té njé vendi, por vetém
parimet dhe kriteret bazé mbi té cilat duhet té
mbéshtetet ajo. Shpesh, Kushtetuta qgéllimisht 1¢
hapésira rregullimi nga ligjvénési 1 zakonshém, né
ményré qé t€ mos pengojé marrjen e nismave
politike, ekonomike, sociale e kulturore nga
partité politike ose qeveria. Por, Kushtetuta,
pérveg késaj, mund té parashikojé hollésisht dhe
shprehimisht edhe rastet pér té cilat nuk mund ti
léré hapésira rregullimi ligjvénésit té zakonshém
(shih vendimin nr. 3, daté 20.02.2006 t¢ Gpykatés
Kushtetuese).

10. Bazuar né kéto parime, Gjykata ka
theksuar se pér ¢do rast, kur rregullimi
kushtetues parashikohet shprehimisht prej saj, ai
detyrimisht do té zbatohet drejtpérdrejt.
Pérmbajtja e dispozités kushtetuese nuk mund té
ménjanohet ose té tejkalohet duke u dhéné
pérparési akteve juridike qé dalin né bazé dhe pér
zbatim té Kushtetutés. Ky detyrim rrjedh nga
pérmbajtja e nenit 4/3 t€ Kushtetutés. Né rastet
kur Kushtetuta 1€ hapésira, me qéllim delegimin e
kompetencés ligjvénésit t€ zakonshém, atéheré
nuk éshté 1 nevojshém referimi te kjo dispozité,
pra e zbatimit té drejtpérdrejt t€ saj. Nése
ndodhemi para késaj situate, €shté e pritshme qé
aktet normative qé do té dalin pér kété qéllim té
respektojné hierarkiné e akteve normative (shib
vendimin nr. 3, daté 20.02.2006 1t Gpykatés
Kushtetuese).

11. Nga ana tjetér, Gjykata éshté shprehur se
KLD-ja éshté njé organ kushtetues i ngarkuar me
funksionin pér té¢ eméruar e shkarkuar gjyqtarét si
organizimin e sistemit t€ drejtésisé, sipas
parashikimit kushtetues t€ nenit 147/4. Pér kété
qéllim ai éshté konceptuar si organ i pavarur, cilési
kjo qé karakterizohet nga ményra e formimit té tij,
me pjesémartjen e kreut t€ shtetit, t€ figurave mé
té larta té gjyqésorit (Kryetarit té Gjykatés sé Larté),
pérfagésuesit t€ ekzekutivit (ministrit t€ Drejtésis€),
pérfagésuesve t€ ligivénésit (3 anétaré), si dhe
gjyqtaré t€ zgjedhur nga Konferenca Gjyqgésore
Kombétare. Kjo pérbérje jo vetém synon
pavarésiné e tij nga té gjitha pushtetet e tjera, por
pasqyron edhe ndarjen dhe balancimin e
pushteteve né KLD (shih vendimin  nr.14, daté
22.05.2006 ¢ Gyykatés Kushtetuese).

Faqe|3171



Fletorja Zyrtare

P

Viti 2015 — Numri 71

12. Nga sa mé lart, edhe pse sipas
pércaktimeve  kushtetuese mbajtja e dy
funksioneve nuk é&shté rregull, pérjashtimisht
neni 147/1 i Kushtetutés kushtézon cilésiné e
anétarit t¢ KILD-sé¢ me mbajtjen e njé funksioni
tjetér. Me fjalé té tjera, pikérisht pér shkak té
funksionit parésor (President i Republikés,
Kryetar 1 Gjykatés sé Larté, ministér i Drejtésisé,
funksionaré té larté — pérfaqésues 1 Kuvendit apo
genia gjyqtar) qé ka njé anétar i KLLD-sé, béhet e
mundur pjesémarrja e tij né KLD. Kjo edhe pér
faktin se ushtrimi i detyrés si anétar 1 KLLD-és
nuk kryhet me kohé té ploté.

13. Né kéto kushte, kushtetutébérési nuk ka
parashikuar rastet e shkarkimit té anétarit té
KLD-sé, pasi pér secilin prej anétaréve té¢ KLD-
s¢ Kushtetuta ka parashikuar, pér funksionin
parésor qé ata kryejné, ményrén e shkarkimit té
tyre nga detyra. Konkretisht, neni 90/2 i
Kushtetutés parashikon rastet e shkarkimit nga
detyra té Presidentit té¢ Republikés; neni 140 i
Kushtetutés parashikon rastet e shkarkimit nga
detyra té anétaréve té Gjykatés sé Larté, pra edhe
t€ kryetarit t€ saj; neni 147/6 i Kushtetutés
parashikon rastet e shkarkimit té gjyqtaréve té
nivelit té paré dhe té dyté. Ministri i Drejtésisé
éshté funksionar politik, pjesé e ekzekutivit, dhe
sii tillé lidhet me votébesimin politik té shumicés
geverisése. Pra, pér anétarét e KLLD-s€, ndryshe
nga sa parashtron Kuvendi, duke gené
njékohésisht mbajtés té funksioneve té tjera
shtetérore, Kushtetuta ka parashikuar rastet e
shkarkimit té tyre.

14.  Nga parashikimet kushtetuese té
lartpérmendura rezulton qarté se nése secili prej
anétaréve té¢ KLD-sé ndodhet né njé nga rastet e
shkarkimit nga detyra pér shkak té funksionit
primar t€ tij, ai nuk mund té jeté mé mbajtés 1 tjj
(President 1 Republikés, kryetar i Gjykatés sé
Larté, gjyqtar, etj.) cka passjell se ai nuk mund té
jeté¢ detyrimisht as anétar i KLD-sé. Pra
shkarkimi nga funksioni primar sjell pér pasojé
pérfundimin e mandatit t€ tyre si anétaré té
KLD-sé.

15. Pér sa mé lart, jam i mendimit se pérderisa
Kushtetuta, ndryshe nga sa ka parashikuar pér
institucionet e tjera kushtetuese, ka heshtur pér
pércaktimin e rasteve té shkarkimit nga detyra té
anétaréve té¢ KLD-sé, Kuvendi nuk legjitimohet
qé njé gj¢ t€ tllé ta béjé me ligj. Rregullimi
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hipotetik, apo pérjashtimor né kété rast, ndonése
1 sforcuar, mund té ishte i vlefshém vetém pér sa
u takon anétaréve té KLD-sé té zgjedhur nga
Kuvendi, t€ «cilét nuk jané njékohésisht
(detyrimisht) mbajtés sé funksioneve té tjera.

16. Né kété kushte, mendoj se parashikimi me
ligj i rasteve té€ shkarkimit té anétarit t€ KILLD-sé
deformon vullnetin e kushtetutébérésit dhe si i
tillé bie ndesh me nenet 4, 7, 116 dhe 147 té
Kushtetutés.

17. Si pérfundim, referuar edhe mendimit tim
lidhur me kompetencén e Presidentit té
Republikés pér zgjedhjen e zévendéskryetarit té
KLD-sé (shib mendimin e pakicés sé vendimit nr. 16,
daté 10.014.2015 t¢ Gjykatés Kushtetuese), vlerésoj
se Gjykata duhej té kishte shfuqizuar nenet 4 dhe
7 té ligjit nr.101, daté 31.07.2014 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr.8811, daté 17.05.2001
“Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&
Larté té Drejtésisé”, té€ ndryshuar”.

Anétar: Vladimir Kristo

MENDIM PAKICE

1. Mendoj se kjo ¢éshtje duhet t€ ishte pranuar
vetém pjesérisht pér nenin 4/1, shkronja “a”,
shprehja “pér shkelje té ligjit”, si dhe pér nenin 7 t&
ligjit nr. 101/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 8811, daté 17.5.2001 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit té Larté t& Drejtésisé”,
prandaj vlerésoj t€ shprehem me mendim pakice
pér t€ dyja problematikat e prekura nga kéto
dispozita ligjore né nivel kushtetues.

Pér pretendimin se rastet e shkarkimit té
anétaréve té KLD-sé cenojné pavarésiné e
gjvqésorit

2. Kérkuesi pretendon se neni 4 1 ligjit, qé
parashikon rastet e shkarkimit nga detyra t&
anétaréve t&¢ KLD-s€ cenon parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe dobéson vetégeverisien e
gjyqésorit. Ligji objekt kérkese nuk bén dallime ose
specifikime lidhur me rastet e shkeljes sé réndé té
ligjit si shkak pér shkarkimin e anétarit t&¢ KLD-sé
duke 1éné vend pér abuzim dhe duke mosgarantuar
ruajtien e paprekshmérisé  sé¢ kétij organi
kushtetues.

3. Sipas nenit 4 t& ligjit, “anétari i Késhillit té
Larté 16 Drejtésisé  shkarkobet  pérkatésisht  nga
Konferenca Kombétare Gjyqésore ose nga
Kuvendi né kéto raste:
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a) pér shkelje té Kushtetutés dhe té ligjit;

b) pér kryerjen e njé krimiy

¢) pér paafiési mendore dbe fizike;

¢) pér akte e sjellje qé diskreditoiné réndé pozitén dbe
fagurén e tiy;

d) fkur vértetohet njéra nga papajtueshmirité e
parashikuara né lig.”

4. Ashtu sikundér evidenton dhe shumica,
para kétij ndryshimi, né ligjin pér KLLD-né nuk
kané gené té parashikuara rastet e shkarkimit té
anétaréve t€ KLD. Edhe Kushtetuta nuk ka té
parashikuar ndonjé rast shkarkimi té tyre, por
vetém zgjedhjen dhe kohén e géndrimit né
detyré. Duke iu referuar materialit té paraqitur né
Komisionin e Ligjeve nga nismétarét e
projektligjit si dhe raportit t€¢ Komisionit té
Ligjeve drejtuar Kuvendit, (seancés plenare)
rezulton se qéllimi i kétij parashikimi ka qené
plotésimi i boshllékut ligjor qé ka ekzistuar deri
sot, pasi KILD-ja éshté i vetmi organ kushtetues
pér t€ cilin nuk jané parashikuar raste té
shkarkimit ose/dhe pérfundimit para kohe t&
mandatit.

5. Sipas shumicés, shkaqet e parashikuara né
nenin 4 té ligjit pér shkarkimin e anétaréve té
KLD-sé nuk jané té qarta dhe nuk garantojné
procesin e rregullt ligjor gjaté procedurés pér
shkarkimin e tyre. Né kéto kushte, kjo dispozité
nuk éshté né pajtim me parimin e sigurisé
juridike, pérsa 1 takon qartésis€é s€é normés
juridike né pérmbajtje, dhe si e tillé éshté
antikushtetuese dhe duhet shfuqizuar. (prg33 7
vendimil).

6. Gjykata Kushtetuese ka elaboruar jo vetém
pavarésiné, por edhe llogaridhénien né
kéndvéshtrim t€ parimit t€ ndarjes dhe
balancimit té pushteteve. Sipas saj, ky parim,
duke mos gené géllim né vetvete, ndihmon qé
pushteti t€ shpérndahet né disa mbajtés me
funksione e detyra té ndryshme, pér té siguruar
reciprokisht njé drejtési mé t€ madhe né
ushtrimin e tij. Nga ana tjetér, ky parim
ndihmon, gjithashtu, edhe né bashkéveprimin e
mbajtésve t€ pushteteve, duke siguruar shkallé
garancie dhe siguri mé té€ larté né marrjen e
vendimeve té drejta dhe té peshuara. Ky parim u
kérkon organeve jo vetém té respektojné njéri -
tjetrin né ushtrimin e funksioneve té tyre, por
edhe té kontrollohen e ndihmohen né ményré té
ndérsjella me géllim funksionimin sa mé miré té

sistemit té qeverisjes. (shih wvendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr. 11, daté 02.04.2008 dhe nr. 19, daté
03.05.2007).

7. Nisur nga kéto premisa, mendoj se
kontrolli ndaj vetéqeverisjes sé gjyqésorit brenda
parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve,
népérmjet mekanizmave kushtetutés, éshté vleré
kushtetuese né funksion té dhénies sé drejtésisé.
Nga ana tjetér, edhe llogaridhénia si standard
kushtetues pér funksionaré t€ organeve
kushtetuese, ka njé element té réndésishém té saj
edhe shkarkimin nga detyra, né rastet e
parashikuara me Kushtetuté. Né kété aspekt,
KLD si strukturé e vetéqeverisjes sé€ gjyqésorit
nuk mund t€¢ mos jeté pjesé e llogaridhénies
institucionale apo personale té anétaréve té saj.

8. KLD-ja pérbéhet nga Presidenti 1
Republikés, Kryetari i Gjykatés sé Larté, Ministri
1 Drejtésisé, 3 anétaré té zgjedhur nga Kuvendi si
dhe 9 anétaré té t€ gjitha niveleve, té cilét
zgjidhen nga Konferenca Gjyqésore. Neni 147/6
1 Kushtetutés parashikon rastet e shkarkimit té
gjyqtaréve t€ shkallés sé paré dhe t€ apelit. Neni
90/2 i Kushtetutés parashikon rastet e
shkarkimit té Presidentit té¢ Republikés. Neni 140
1 Kushtetutés pércakton rastet e shkarkimit té
anétaréve té Gjykatés sé Larté, rregullim qé vlen
edhe pér Kryetarin e Gjykatés sé Larté, si anétar
ex officio 1 KLD-sé. Duke gené se pér anétarét e
pérmendur mé lart Kushtetuta ka pércaktuar
rastet e shkarkimit sipas dispozitave pérkatése,
shkarkimi 1 tyre nga funksioni primar do té sillte
edhe shkarkimin si anétar i KLLD-sé.

9. Bazuar mbi kéto konsiderata, duke gené se
9 gjyqtarét, si anétaré t€ zgjedhur nga
Konferenca Gjyqésore, kété mandat e kané nga
pozicioni i tyre si gjyqtaré, 1 gjykoj té
panevojshme specifikimet ligjore té€ shkarkimit té
tyre, sikundér ka pércaktuar neni 4 i ligjit objekt
kundérshtimi. Né té kundért, specifikimet né
lidhje me rastet e shkarkimit té anétaréve té
zgjedhur nga Kuvendi si anétaré KLD-je, 1 gjykoj
si t€ domosdoshme. Kjo, sepse té vetmit anétaré
pér té cilét dispozitat kushtetuese dhe ligjore nuk
kané parashikuar rastet e shkarkimit jané 3
anétarét e zgjedhur nga Kuvendi, prandaj né kété
prizém rregullimi ligjor pér kété kategori
funksionari t€ réndésishém kushtetues ligji
mbulon njé boshllék qé Kushtetutébérési nuk e
ka parashikuar.
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10. Anétarét e KILD-sé té zgjedhur nga
Kuvendi mund té jené funksionaré qé mbajné
detyra té tjera publike, por mund t€é jené edhe
funksionaré qé punojné ose jo me kohé té ploté
dhe qé mund té ushtrojné profesionin edhe né
sektorin privat. Né kéto kushte, pércaktimi me
ligj i rasteve té shkarkimit té tyre nga detyra éshté
brenda detyrimit pér kontroll té veprimtarisé sé
tyre nga organi emérues si anétaré t€ KLD-sé
dhe mbajtjes pérgjegjési pér kété detyré, ndryshe
nga anétarét e tjeré q¢ jané anétaré pér shkak té
njé¢ funksioni tjetér parésor (Presidenti i
Republikés, Kryetar i Gjykatés sé Larté, Ministri i
Drejtésisé dhe 9 gjyqtarét).

11. Pér sa mé sipér, mendoj se né nenin 4
duhej shfuqizuar vetém pjesa qé pércaktonte
rastet e shkarkimit té anétaréve té zgjedhur nga
Konferenca Gjyqésore, té shprehjes ‘pérkatésisht
nga Konferenca Kombétare Gpygésore ose”, duke 1éné
né fuqi pjesén tjetér té€ dispozités pér anétarét e
KLD-sé qé zgjidhen nga Kuvendi, si rregullim
ligior i domosdoshém né aspekt té€ parimeve
kushtetuese t€ llogaridhénies dhe mbajtjes pérgje-
gjési né ushtrimin e funksioneve kushtetuese.

12. Gjithashtu, po né kété dispozité, rasti i
paré i1 parashikuar si arsye shkarkimi, shkronja
“a”, fraza “pér shkelje t€ ligjit”, pér mendimin
tim krijon paqartési né kuadér té sigurisé juridike,
me té njéjtin argument t€ dhéné nga shumica,
prandaj edhe kjo frazé duhej shfugizuar. Ményra
e formulimit né ligj e kétij shkaku pér shkarkim,
duket sikur e 1€ t€ hapur dhe té diskutueshme
bérjen e interpretimeve pa fund té rasteve
potenciale q¢ mund té klasifikohen nga organi
shkarkues Kuvendi si shkelje e ligjit.

Pér pretendimin se zgedlja e évendéskryetarit té
KLD-sé veténr mes anétaréve té 3gjedbur nga Kuvend: bie
ndesh me nenin 147 té Kushtetutés

13. Kérkuesi pretendon se neni 7 i ligjit objekt
kérkese, = q€  parashikon  zgjedhjen e
zévendéskryetarit  t€ KLD-sé vetém mes
anétaréve g€ zgjidhen nga Kuvendi, éshté
interpretim 1 ngushté i nenit 147/3 té
Kushtetutés dhe si rrjedhojé bie ndesh me té.
Kushtetuta  éshté  mjaftuar  vetém  me
parashikimin qé ai té zgjidhet nga radhét e
anétaréve t€ KLD-sé, pa béré dallime midis
ményrés sé zgjedhjes sé tyre. Sipas kérkuesit, kjo
gjé éshté né tejkalim té parashikimit kushtetues.

14. Sipas nenit 4/3 t¢ Kushtetutés, dispozitat e
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Kushtetutés zbatoben drejtpérsédrefti, pérvec rasteve kur
Kushtetuta parashikon ndryshe. Ky éshté njé parim
themelor, sipas té cilit kur rregulli kushtetues
parashikohet shprehimisht, ai nuk mund té
ménjanohet dhe as té tejkalohet, por duhet té
zbatohet drejtpérsédrejti. Pérjashtimi kushtetues
nénkupton se normat kushtetuese mund edhe té
mos gjejné  zbatim  drejtpérsédrejti,  kur
Kushtetuta ka ngarkuar posagérisht organet
shtetérore pérkatése pér t€ nxjerré ligjet dhe aktet
e tjera nénligjore, me qéllim rregullimin e
marrédhénieve né fusha té ndryshme dhe né
pérputhje me hierarkiné e normave.

15. Né zbérthim € késaj dispozite
kushtetuese, Gjykata Kushtetuese ka theksuar se
Kushtetuta, kur e ka paré té arsyeshme, ka
parashikuar shprehimisht zbatimin e drejtpérdrejt
té saj ose nuk ka 1éné hapésiré rregulluese pér
ligivénésin. Si rrjedhim, pérmbajtja e dispozités
kushtetuese nuk mund té ménjanohet ose té
tejkalohet duke u dhéné pérparési akteve juridike
qé dalin né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés.
Né rastet kur Kushtetuta 1€ hapésira, me qéllim
delegimin e  kompetencés  ligjvénésit  té
zakonshém, atéheré nuk éshté i nevojshém
zbatimi 1 drejtpérdrejt 1 saj. Nése ndodhemi para
késaj situate, éshté e pritshme qé aktet normative,
qé do té dalin pér kété qéllim, té respektojné
hierarkiné e akteve normative (vendimet nr.
29/2005 dhe nr.3/2006 fté Gjykatés Kushtetuese).
Sipas késaj gjykate, pér funksionet kushtetuese té
organeve, at€ g€ nuk ka dashur ta bégjé
Kushtetuta, nuk mund ta bé&jé ligji. (vendimi nr.
212/2002).

16.  Kushtetuta, si ligji themelor i shtetit,
detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé t’i
ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér
dhe né bazé té normave kushtetuese. Neni 147/3
1 Kushtetutés parashikon se KILD~ja me propozim: té
Presidentit, zgjedh nga radhét e tij njé evendéskryetar.
Kjo dispozité éshté e qarté, koncize dhe
mjaftueshmérisht vetérregulluese pér t’'u zbatuar
edhe né mungesé t€ njé ligji detajues. Por duke
qené se ndodhemi para rastit kur ligjvénési ka
vlerésuar t€ nevojshém rregullimin me ligj, kjo
ndérhyrje do té duhej té ishte e tillé qé té mos
kufizonte rrethin e subjekteve té propozuara nga
Presidenti si kandidaté pér zévendéskryetar té
KLD-s€, né mungesé té autorizimit t€ shprehur
kushtetues pér kété veprim.
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17. Né kété kéndvéshtrim, né rastin konkret,
ndryshimi qé ka sjellé neni 7 1 ligjit objekt
kérkese, sipas té cilit Presidenti pér zgjedhjen e
zévendéskryetarit t€ KLLD-sé duhet té kufizohet
mes anétaréve t€ zgjedhur nga Kuvendi, pra tek 3
anétaré,  ndryshon  modelin  kushtetues
pérzgjedhés. Mendoj se ky rregullim ligjor nuk
éshté né pajtim me vullnetin e kushtetutébérésit, i
cili nuk ka parashikuar asnjé kufizim pér kété
rast, prandaj dhe Presidenti nuk do t€ duhej té
kufizohej né pérzgjedhjen e zévendés Kryetarit.

Kryetar: Bashkim Dedja

VENDIM
Nr. 24, daté 27.4.2015

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé, e pérbéré nga:

Republikés  sé

Bashkim Dedja  kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar i « «
Sokol Betberi anétar i « «
Vitore Tusha anétare e « «
Fatmir Hoxha anétar 1 < <
Besnik Imeraj anétar 1 < <
Fatos Lulo anétar i « «
Altina Xhoxhaj anétare e « «
me sckretare Edmira Babaj, né datén

05.02.2015 mori né shqyrtim né seancé plenare,
mbi bazé dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 70/37
Akti, qé u pérket paléve:

KERKUESE: Kleonigi Sovjani

SUBJEKT I INTERESUAR: Ministria e
Financave Zyra Pérmbarimore “Albius”, Tirané

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit té sé¢ drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor, si pasojé e
mosekzekutimit t€é vendimit té formés sé preré
nr. 5021, daté 02.06.2008 té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f, 134/g
dhe 142/3 t¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, si dhe nenet 6, 13 dhe 41 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Altina
Xhoxhaj, shqyrtoi dokumentet e paraqgitura dhe
past diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Me kontratén e datés 14.11.1995, kérkuesja
Kleoniqi Sovjani ka bleré nga Uzina e
Instrumenteve Kor¢é objektin  Reparti i1
Térhegjes sé¢ Ftohté dhe truallin nén té. Kjo
kontraté éshté kundérshtuar né gjykaté nga
trashégimtarét e ish-pronarit té késaj sipérfaqeje
trualli, té ciléve, me vendim té Komisionit té
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave (KKKP)
Korgé, u ishte njohur e drejta e parablerjes sé
objektit t& ndértuar mbi té.

2. Me vendimin nr. 339, daté¢ 21.02.1997,
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Korcé ka vendosur
rrézimin e padisé. Ky vendim é&shté ndryshuar
me vendimin nr. 183, daté 04.11.1998 té
Gjykatés sé Apelit Korgé, 1 cili ka vendosur
pranimin e padis¢ dhe pavlefshmériné e
kontratés s¢ shitblerjes té datés 04.11.1995, duke
1 kthyer palét né gjendjen e méparshme. Me
vendimin nr. 782, daté 20.07.1999, Kolegji Civil i
Gjykatés s¢ Larté ka vendosur 1énien né fuqi té
vendimit nr. 183, daté 04.11.1998 té Gjykatés sé
Apelit Korgé.

3. Pér ekzekutimin e kétyre vendimeve dhe
kthimin e paléve né gjendjen e méparshme, Zyra e
Pérmbarimit Kor¢é, me shkresén e datés
23.05.2001, i éshté drejtuar Agjencisé Kombétare té
Privatizimit pér kryerjen e veprimeve pér kthimin e
shumave t€ paguara nga kérkuesja dhe konkretisht
t€¢ shumés prej 5.638.320 lekésh si vleré e truallit
dhe t€ shumés prej 9.118.000 lekésh si vleré e
ndértesés.

4. Pér shkak t€ mosekzekutimit t€ detyrimit,
kérkuesja i éshté drejtuar me kérkesépadi gjykatés
me objekt detyrimin e Drejtorisé s¢ Administrimit
dhe Shitjes sé Pronave Publike pér kthimin e
shumés prej 23.023.320 lekésh. Me vendimin nr.
5021, daté 02.06.2008, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Tirané ka vendosur: “Pranimin e  pjesshém 1
kérkesépadisé sé paditéses Kleonigi Sovjani. Detyrimin e
palés sé¢ paditur Drejtoria e Adpunistrimit dhe Shitjes sé
Pronave Publike 17 kthejé palés paditése Kleonigi Sovjani
shumién pref 870.000 (tetéqind e shtatédbjets mije) lekésh si
dhe shumat prej 5.638.320 (pesé milioné e gashtiqind e
tridbjeté e tetémijé e treqind e njézet) lekésh né letra me vleré
privatizimi, 3.500.000 (tre milioné e peséqind mije) leké né
bono privatizimi dhe 13.015.000 (trembédlyeté milioné e
pesémbédpjeté mije) leké né bono privatizimi...”
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5. Me vendimin e datés 16.04.2010 té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané éshté
léshuar urdhri i ekzekutimit pér vendimin nr.
5021, daté 02.06.2008 té Gijykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané.

6. Kérkuesja i éshté drejtuar me kérkesé
Drejtorisé s¢ Administrimit dhe Shitjes sé Pronés
Publike prané Ministrisé sé Financave pér
ekzekutimin e vendimit t€ formés sé preré. Me
shkresén nr. 231/1 prot, daté 25.02.2009, ky
institucion 1 éshté pérgjigjur kérkueses se vendimi
1 formés sé preré éshté ekzekutuar duke kthyer
shumén prej 870.000 lekésh sé bashku me
shpenzimet gjyqésore. Pér sa 1 pérket vlerés sé
paguar né bono privatizimi, nga shkresa rezulton
se “né gbatim té VKM-s¢ nr. 1636, daté 17.12.2008
“Pér kriteret e vlerésimit 1 pronés  shtetérore qé
privatizobet apo  transformobet dbe pér procedurén e
shitjes” dhe udhézimit nr. 385, daté 16.12.2009 ft¢
Ministrit té Ekonomisé, Tregtisé dbe Energjetiés dbe
Ministrit t¢ Financave “Pér gbatimin e VKM-sé nr.
1636, daté 17.12.2008 ...” do té ktheben pasi t¢ jené
grumbulluar né vierat pérkatése né bono privatizimi nga
procesi i privatizimit prané numrave € logarisé sé
Ministrisé sé Financave pasi ky institucion nuk disponon
bono privatizimi.”

7. Me kérkesén e datés 25.10.2013, kérkuesja 1
éshté drejtuar shérbimit pérmbarimor privat pér
fillimin e procedurave t&€ ekzekutimit &
detyrueshém té vendimit gjyqésor t€ formés sé
preré. Me shkresén nr. 580, daté 25.10.2013,
pérmbaruesi gjyqésor i €shté drejtuar debitorit,
Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes sé Pronés
Publike, me lajmérim pér ekzekutimin vullnetar.
Me vendimin nr. 618, daté 12.11.2013,
pérmbaruesi gjyqésor ka vendosur fillimin e
ekzekutimit t€ detyrueshém té detyrimit, kurse
me shkresén nr. 649, daté 006.12.2013 éshté

kérkuar informacion lidhur me gjendjen
financiare t€ debitorit prané Bankés sé
Shqjipérisé.

8. Me shkresén nr. 18969/1 prot., daté
30.12.2013, Drejtoria e Administrimit dhe Shitjes
s¢ Pronés Publike prané Ministrisé sé Financave i
ka kthyer pérgjigje pérmbaruesit se né lidhje me
ekzekutimin e asaj pjesés sé¢ detyrimit né letra me
vleré privatizimi dhe bono privatizimi nuk ka
ende njé vendimmartje.

9. Me shkresén nr. 4 prot., daté 10.01.2014,
pérmbaruesi gjyqésor 1 éshté drejtuar Ministrisé
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s¢ Financave pér ekzekutimin e detyrimit. Me
shkresén nr. 18969/3 prot., daté 03.03.2014,
Ministria e Financave 1 ka kérkuar pérmbaruesit
gjyqésor vénien né dispozicion té njé kopjeje té
konfirmuar té vendimit gjygésor té formés sé
preré. Me shkresén nr. 54 prot., daté 04.03.2014,
pérmbaruesi gjyqésor 1 ka dérguar Ministrisé sé
Financave aktet e kérkuara.

10. Me shkresén nr. 73 prot., daté 21.03.2014,
pérmbaruesi gjyqésor 1 éshté drejtuar Ministrisé
s¢ Financave (Sekretarit té Pérgjithshém té
institucionit) me paralajmérim pér aplikimin e

sanksioneve té parashikuara nga Kodi i
Procedurés Civile (KPC) pér pengimin e
ekzekutimit.

11. Me shkresén nr. 117 prot, daté

24.04.2014, pérmbaruesi gjyqésor i éshté drejtuar
Ministrisé ~ s¢ Financave pér dhénien e
informacionit mbi gjendjen e llogarisé té artikullit
buxhetor 602 dhe fondin né letra me vleré
privatizimi dhe né bono privatizimi té Ministrisé
s¢ Financave.

12. Me shkresén nr. 124 prot, daté
02.05.2014, pérmbaruesi gjyqésor i €shté drejtuar
sérish Ministrisé sé Financave me paralajmérim
pér aplikimin e sanksioneve ligjore pér
mosekzekutimin e detyrimit. Me shkresén nr.
18969/6 prot., daté 16.05.2014, Ministria e
Financave 1 &shté pérgjigjur pérmbaruesit
gjyqésor: “Aktualisht procesi i privatizimit € pronés
publike  shtetérore  éshté ndérpreré, pasi Dreftoria e
Drejtimit t¢ Pronés Publike nuk ka tagér ligior pér
realizimin e procedurave 1t privatizimit, gé e cila do
béhet e mundur pas miratimit té akteve 1 reja ligjore. Pér
sa mé sipér, deri né krijimin e fondit pérkatés bono
privatizimi dhe letra me vleré nga privatizimi i pronés
publike shtetérore, nuk mund té realizobet kthimi i
shumés sé kérknar nga ana juaj”.

13. Me shkresén nr. 6822/1 prot.,, daté
20.05.2014, Ministri 1 Financave i éshté drejtuar
Ministrit t€ Drejtésisé pér ta informuar lidhur me
problematikén pér céshtjen e ekzekutimit té
vendimit t€ formés sé preré té dhéné né favor té
kérkueses. Ky institucion ka shprehur vullnetin
pér ekzekutimin e pjesés sé pashlyer té detyrimit,
cka béhet e pamundur pér shkak t€ mungesés sé
bazés ligjore ku té mbéshtetet e drejta e
Ministrisé sé¢ Financave pér t€ bleré né tregun e
liré sasiné e mjaftueshme té letrave me vleré
privatizimi dhe bono privatizimi, mungesés sé
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njé kursi zyrtar kémbimi té letrave me vleré té
privatizimit, si dhe ndérprerjes sé privatizimit té
pronés publike shtetérore. Po ashtu né shkresé i
kérkohet Ministrit t€ Drejtésisé martja e masave
pérkatése.

II

14. Kérkuesja Kleoniqi Sovjani, népérmjet
pérfagésueses té saj (sipas prokurés sé posagme
bashkélidhur kérkesés), 1 éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese me kérkesé pér konstatimin e cenimit
t€ sé drejtés pér njé proces té€ rregullt ligjor, si
pasojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjyqésor té
formés sé preré, dhe parashtron kéto shkage:

14.1 Ekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém 1
vendimit gjyqésor t€ formés sé preré éshté element
thelbésor i s€ drejtés pér njé proces t€ rregullt.
Mosekzekutimi 1 detyrimit nga pala debitore ka
shkelur t€ drejtén e kérkueses pér njé proces té
rregullt ligjor, pasi vite t€ téra nuk mund té
konsiderohen si kohé e arsyeshme pritjeje pér
ekzekutimin e njé vendimi gjyqésor.

14.2 Né rastin konkret ekziston njé vendim i
formés sé preré, 1 cili shprehet qarté pér detyrimin
qé ka pala debitore ndaj kérkueses. Megjithése
kérkuesja u zhvesh né ményré t€ menjéhershme
nga e drejta e pronésisé, pala debitore ende nuk e
ka ekzekutuar detyrimin e saj.

14.3 Vendimet e gjykatave nuk do té kishin
asnjé vleré dhe nuk do t€ mund té riparonin asnjé
padrejtési né qofté se nuk do t€ ekzekutoheshin.
Moszbatimi i tyre nuk sjell gjé tjetér vecse kaos dhe
humbje t€ besimit né sistemin ligjor dhe né ligj.

15. Subjekti 1 interesuar Ministria e
Financave ka parashtruar me shkrim para
Gjykatés sa vijon:

15.1 Ministria e Financave nuk e ka
kundérshtuar ekzistencén e detyrimit dhe ka
filluar ekzekutimin e pjesshém té tij konform
dispozitave ligjore né fuqi. Konkretisht, me
urdhér shpenzimin nr. 893, daté 30.12.2008 né
llogariné e kérkueses éshté transferuar nga
Ministria e Financave shuma prej 1.106.933
lekésh, qé pérbén shumén prej 870.000 lekésh,
pra pjesén e detyrimit né leké, dhe jané paguar
shpenzimet gjyqésore sipas vendimit té gjykatés.

15.2 Nga ana e Ministrisé sé Financave nuk
éshté shfaqur asnjéheré wvullneti pér té mos
ekzekutuar apo penguar ekzekutimin e vendimit
té formés sé preré. Pjesa e mbetur e detyrimit, e

llogaritur né bono privatizimi dhe letra me vleré,
nuk éshté ekzekutuar pér shkak se: ka munguar
baza ligjore pér té bleré né tregun e liré sasiné e
mjaftueshme té letrave me vleré privatizimi dhe
bonove té privatizimit; ka munguar kursi zyrtar i
kémbimit midis bonove té privatizimit/letrave
me vleré dhe monedhés lek.

15.3 Neni 527 1 Kodit Civil parashikon se kur
pamundésia pér ekzekutimin e njé detyrimi éshté
e pérkohshme, debitori nuk éshté pérgjegjés pér
vonesén e ekzekutimit apo pér kohén qé
ekzekutimi zgjat.

154 Edhe pse né rastin konkret fondet
buxhetore nuk mungojné, pasi objekti né fjalé sé
bashku me truallin jané shitur sérish né ankand
me vleré mé t€ madhe, mungesa e njé baze
ligjore té pérshtatshme ka kushtézuar ndjeshém
mundésiné e Ministrisé sé¢ Financave pér té kryer
ckzekutimin e pjesés sé mbetur té detyrimit.

I11
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér pretendimin pér mosekekutimin e vendimit
Gyqésor té formiés sé preré brenda njé afati 1€ arsyeshém

16. Gijykata Kushtetuese (né vijim Gjykata) ka
theksuar se ekzekutimi brenda njé afati té
arsyeshém 1 vendimit t€ formés sé preré té gjykatés
éshté pjesé pérbérése e sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor, né kuptim t€ Kushtetutés dhe
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDN]). Ekzekutimi i vendimit pérbén njé
clement thelbésor t€ shtetit t€ s¢ drejtés e t€ veté
nocionit t€ gjykimit t€ drejté. Asnjé organ shtetéror
nuk mund t€ véré né diskutim drejtésiné e
vendimeve gjyqésore té formés sé preré dhe pér
rrjedhojé detyrohet t€ marré masat pérkatése pér
zbatimin e tyre (shib vendimet nr. 1, daté 19.01.2009;
nr. 23, daté 17.05.2010; nr. 35, daté 27.10.2010; nr. 9,
daté 14.02.2014 dhe nr. 24, daté 22.04.2014 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

17. Ekzekutimi 1 vendimit t€ formés sé preré té
gjykaté€s konsiderohet si faza pérfundimtare e
realizimit t€ njé té drejte t€ fituar gjyqésisht. Vetém
pas realizimit t€ késaj faze mund té konsiderohet se
individi e ka vendosur plotésisht né vend t€ drejtén
e tij té fituar. Procesi 1 vendosjes né vend t€ njé t&
drejte t€ shkelur pérfshin jo vetém vendimmartjen
e gjykatave, por edhe veprimet konkrete té
organeve pérgjegiése t€ ngarkuara me ekzekutimin
e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré.
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18. Né njé ¢éshtje qé pérfshin pércaktimin e
njé té drejte civile, kohézgjatja e procedurave
normalisht llogaritet nga momenti i fillimit té
procedurés gjyqésore, deri kur jepet vendimi dhe
ekzekutohet ai. Faza ekzekutive konsiderohet si
fazé e métejshme e t€ njéjtit proces. Né
jurisprudencén  konstante  t€¢ = Gjykatés,
mbéshtetur edhe né jurisprudencén e Gijykatés
Evropiane pér té Drejtat e Nijeriut, é&shté
vlerésuar se kohézgjatja e arsyeshme e
procedimeve, né kuptim t&€ nenit 42 té
Kushtetutés, duhet té vlerésohet nén dritén e
rrethanave t€ ¢éshtjes dhe duke marré né
konsideraté kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen dhe
interesin e kérkuesit si dhe té autoriteteve
pérkatése (shib vendimet nr. 9, daté 01.04.2009; nr.
14, daté 15.04.2010; nr. 21, dat¢ 03.06.2011 dhe nr.
9, daté 14.02.2014 1¢ Gpykatés Kushtetuese).

19. Pér rrjedhojé, pér t€ arritur né njé
konkluzion nése né rastin konkret jemi pérpara
cenimit té€ sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor si pasojé e mosekzekutimit té njé vendimi
gjyqésor t€ formés sé preré, Gjykata vleréson té
ndalet né analizén e secilit prej elementeve té
sipércituara.

2) Kompleksiteti i ¢éshijes

20. Gjykata ka theksuar se pér vlerésimin e
kompleksitetit t€ procedimeve duhet t€ kené
réndési té gjitha aspektet e ¢éshtjes, pérfshi objektin
e ¢éshtjes, faktet e kundérshtuara dhe volumin e
provave shkresore. Kompleksiteti 1 ¢éshtjes, né
balancé me parimin e sigurimit t€ administrimit té
pérshtatshém t€ drejtésisé, mund té justifikojé
kohézgjatje kohore té€ konsiderueshme (shih vendimset
nr. 14, daté 15.04.2010 dhe nr. 9, daté 14.02.2014 t&
Gpykatés Kushtetuese).

21. Gjykata véren se ¢éshtja né shqyrtim ka pér
objekt mosekzekutimin e vendimit t€ formés sé
preré brenda njé afati t€ arsyeshém, pér sa i1 pérket
kthimit té vlerés né bono privatizimi dhe letra me
vleré. Megjithaté, mungesa e fondit pérkatés né
bono privatizimi dhe letra me vleré, si edhe
mungesa e njé baze ligjore pér pércaktimin e vlerés
s¢ tregut dhe kursit t&¢ kémbimit pér konvertimin e
tyre né leké éshté njé ¢éshtje qé ka ndikuar né
kohézgjatjen e ekzekutimit t€ vendimit.

7) Interesi dbe sjelfja e kérkueses

22. Vlerésimi i sjelljes dhe interesit té kérkuesit
éshté njé element tjetér pércaktues i kohézgjatjes
s¢ arsyeshme té procedimeve. Gijykata ka
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theksuar se pérdorimi nga ana e kérkuesit 1 té
gjitha procedurave té parashikuara nga e drejta e
brendshme, me géllim sigurimin e mbrojtjes, nuk
mund t€ pérdoret si argument kundér tij (shib
vendimet nr. 1, daté 19.01.2009; nr. 9, daté
01.04.2009; nr. 8, daté 23.03.2010; nr. 14, daté
15.04.2010 dhe nr. 24, daté 22.04.2014 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

23. Né rastin konkret interesi 1 kérkueses
éshté i dukshém dhe real, pér sa kohé qé detyrimi
1 palés debitore lidhet me té drejtén e saj té
pronésisé. Nga aktet bashkélidhur kérkesés
rezulton se kérkuesja ka vepruar né pérputhje me
té drejtat e saj procedurale, duke shteruar mjetet
ligiore né dispozicion té saj pér ekzekutimin e
detyrimit qé buron nga vendimi gjyqésor i formés
s¢ preré. Ajo ka shfaqur interes t€ vazhdueshém
pér ekzekutimin dhe nuk rezulton t€ jeté béré
shkak apo té keté shkaktuar vonesa né kété
drejtim.

11z) Syellja e antoriteteve

24. Gijykata ka theksuar se né fazén e
ekzekutimit marrin pjesé jo vetém palét, pra
debitori dhe kreditori, por edhe organet
kompetente té ngarkuara me ekzekutimin e
vendimit gjyqésor té formés sé preré. Roli i
kétyre organeve béhet vendimtar, kur debitori
nuk pranon té ekzekutojé vullnetarisht detyrimin
e tij karshi kreditorit. N€ raste té tilla procesi i
vendosjes né vend 1 njé t€ drejte té shkelur
pérfshin jo vetém vendimmartrjen e gjykatave,
por edhe ményrén e kryerjes sé veprimeve
konkrete té€ organeve pérgjegjése té ngarkuara me
ckzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé
preté (shih vendimet nr. 6, daté 04.03.2010 dhe nr.
24, daté 22.04.2014 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

25. Né ¢éshtjen né shqyrtim rezulton se
pérmbaruesi gjyqésor, né cilésiné e subjektit
procedural né fushén e ekzekutimit, ka kryer té
gjitha veprimet procedurale pér ekzekutimin e
vendimit gjyqésor. Ai jo vetém i éshté drejtuar
debitorit pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit,
por ka vendosur edhe masén me gjobé ndaj
eprorit té institucionit debitor. Pér pasojé,
Gjykata vleréson se ky subjekt jo vetém qé nuk
éshté béré shkak pér mosekzekutimin e vendimit
té formés sé preré, por ai ka vepruar né
pérputhjet me kompetencat e tij ligjore.

26. Né lidhje me sjelljen e debitorit, Gjykata
véren se c¢éshtja né shqyrtim ka pér objekt
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mosekzekutimin e vendimit t€ formés sé preré
brenda njé afati t€ arsyeshém, pér sa 1 pérket
kthimit té vlerés né letra me vleré dhe bono
privatizimi. Né komunikimet me kreditorin,
Ministria e Financave ka pretenduar se procesi i
privatizimit éshté ndérpreré, cka ka cuar né
mungesén e fondit pérkatés né bono privatizimi
dhe letra me vleré, kurse né parashtrimet para
Gjykatés ajo ka pretenduar mungesén e bazés
ligiore pér té bleré né tregun e liré sasiné e
mjaftueshme té letrave me vleré privatizimi dhe
bonove té privatizimit, si dhe mungesén e njé
kursi zyrtar kémbimi, cka ka ndikuar né
kohézgjatjen e ekzekutimit t€ vendimit.

27. Sipas ligjit nr. 7918, daté 13.04.1995 “Pér
miratimin me ndryshime té dekretit nr. 1030,
daté 23.02.1995 “Pér emetimin dhe shpérndarjen
e bonove té privatizimit (leké privatizimi) dhe
dekretit nr. 1049, daté 27.03.1995 “Pér disa
plotésime né dekretin nr. 1030, daté 23.02.1995
“Pér emetimin dhe shpérndarjen e bonove té
privatizimit™”, 1 ndryshuar, afati i pérdorimit té
bonove dhe lekéve té privatizimit éshté deri mé
31.12.2014 (neni 3). Sipas nenit 7 € ligjit “Keshilli
7 Ministrave pércakton me vendim procedurat e emetimit
dhe t¢ shpérndarjes sé bonove, rregullat e pérdorimit né
procesin e privatizimit, si dbe rregullat e tjera
nevojshme né batim 1¢ kétij dekreti.” Sipas nenit 11 #
ligiit “Ministria e Financave ngarkobet me pérgatitjen e
dispozitave ligjore pér organizimin dbe veprimtaring e
shogérive  investuese 1¢  letrave me vleré dbe  pér
veprimtaring e bursés.”.

28. Gijykata vleréson se, pavarésisht ndikimit
qé ka pasur mungesa e bazés ligjore apo e njé
fondi né bono privatizimi dhe letra me vleré né
kohézgjatjen e ekzekutimit, nga ana e debitorit
nuk rezulton qé té jeté béré asnjé pérpjekje pér
rregullimin e késaj situate. Edhe pse debitori e ka
njohur detyrimin dhe ka shprehur vullnetin pér
ckzekutimin e tij, ai nuk ka marré masa té
métejshme pér té béré té mundur ekzekutimin e
kétij detyrimi. Gjykata éshté shprehur se i takon
debitorit té gjejé njé mundési zgjidhjeje sa mé té
pérshtatshme, me qéllim vénien né vend té sé
drejtés sé kreditorit (shib wvendimet nr. 2, daté
01.02.2011 dhe nr. 10, daté 01.03.2012 t¢ Gpykatés
Kushtetuese). Asnjé nga argumentet e paraqgitura
para Gjykatés nga debitori nuk éshté i tillé qé té
justifikojé mosveprimin e tij pér gjetjen e mjetit
ligior mé t€ pérshtatshém pér ekzekutimin e

detyrimit, edhe pse ka kaluar njé periudhé kohe e
cila nuk mund té€ konsiderohet si e arsyeshme.

29. Né pérfundim, Gjykata konstaton cenimin
e sé¢ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, té
parashikuar nga neni 42 1 Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé dhe neni 6/1 i KEDN]J-
s€, si rrjedhojé e mosekzekutimit brenda njé afati
té arsyeshém té vendimit gjyqésor té formeés sé
prete.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés —sé
Shqipérisé, né mbéshtetje té nenit 131, shkronja
“t” dhe nenit 134, pika 1, shkronja “g”, té
Kushtetutés, si dhe té neneve 72 e vijues té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé¢ Shqipéris€”, njézéri,

VENDOSI:

Pranimin e kérkesés.

Konstatimin e cenimit t€ sé drejtés
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, si
pasojé e mosekzekutimit t€ vendimit gjygésor té
formés sé preré nr. 5021, daté 02.06.2008 té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja, (kryetar) Sokol Berberi,
Vladimir Kristo, Besnik Imeraj, Fatmir Hoxha,
Vitore Tusha, Altina Xhoxhaj, Fatos Lulo.
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