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VENDIM
Nr. 115, daté 17.2.2016

PER NJE SHTESE NE VENDIMIN NR.
663, DATE 17.7.2013, TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE, “PER MIRATIMIN E
STRATEGJISE NDERSEKTORIALE TE
LUFTES KUNDER KRIMIT TE
ORGANIZUAR, TRAFIQEVE TE
PALIGJSHME DHE TERRORIZMIT, 2013—
2020, DHE PLANIT TE VEPRIMIT PER
VITET 2013-2016”

Né mbeéshtetje té€ nenit 100 t€¢ Kushtetutés, me

propozimin e ministrit t&¢ Punéve t€ Brendshme,
Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Né shtojcén 1, me titull “Strategjia e Luftés
kundér Trafikimit t€ Personave e plani 1 veprimit,
2014-2017", qé i bashkélidhet vendimit nr. 663,
daté 17.7.2013, té Késhillit té Ministrave, né
ndarjen 2 “Qéllimi strategjik”, t€ fushés sé¢ dyté
“Mbrojtja”, t€ planit t€ veprimit t€ Strategjisé sé
Luftés kundér Trafikimit t€ Personave, pas pikés
2(c) shtohet pika 2(¢), objektivi specifik, “Plani i
veprimit pér riintegrimin social-ekonomik té grave
dhe vajzave, viktima t€ trafikimit t€ personave”,
sipas tekstit ¢ 1 bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ngarkohen Ministria e Punéve té Brendshme,
Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Arsimit dhe
Sportit, Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé,
Ministria e Financave, Ministria e Zhvillimit Urban
dhe Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tutizmit,
Tregtis¢ dhe Sipérmartjes pér zbatimin e két
vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama

PLAN VEPRIMI
PER RINTEGRIMIN SOCIO-EKONOMIK
TE GRAVE DHE VAJZAVE VIKTIMA TE

TRAFIKIMIT TE PERSONAVE
20152017
SHKURTIME
AIDA Agjencia Shqiptare e Zhvillimit t€ Investimeve
AT Antitrafikimi
KM Késhilli i Ministrave
KDF Konventa pér t€ Drejtat e Fémijés
D&E Organizata “T€ ndryshém dhe té barabart&”
VKM Vendim i Késhillit t& Ministrave
KE Komisioni Evropian
BE Bashkimi Evropian
1OM Organizata Ndérkombétare pér Migracionin
MM Memorandum Mirékuptimi
NBS Agjencia Shtetérore pér Nxitjen e Biznesit Social
SHKP Shérbimi Kombétar i Punésimit
OJF Organizata jofiimprurése
QKPVT Qendra Kombétare Pritése e Viktimave t€
Trafikimit
MKR Mekanizmi Kombétar i Referimit
ZKKAT Zyra e Koordinatorit Kombétar Antitrafikim
VMT Viktimé e Mundshme Trafikimi
SHSSH Shérbimi Social Shtetéror
TQN]J Trafikimi i Qenieve Njerézore
OKB Organizata e Kombeve t€ Bashkuara
UNICEF Fondi i OKB-sé pér Fémijét
UN Women Entiteti i Kombeve té Bashkuara pér Baraziné
Gijinore dhe Fuqizimin e Grave
VT Viktimé e Trafikimit
YAPS Fondacioni Rinor i Shérbimeve Profesionale

“Higet liria e vetém njé qenieje njerézore dhe viben né
rrezik lirifé e 1 githé botés”
William 1 loyd Garrison

Falénderime
Ky dokument é&shté pjesé e pandaré e
Strategjisé s¢ Luftés kundér Trafikimit t€ Personave
(2014-2017) dhe planit té saj t& veprimit'. Eshté
pérgatitur né emér t€ geverisé sé Shqipérisé nga
Zyra e Koordinatorit Kombétar Antitrafikim
(ZKKAT) me pjesémarrjen e  strukturave
antitrafikim, pérfagésuesve té ministrive t€ linjés,
ekspertéve pér trafikimin e genieve njerézore dhe
kontributin e OJF-ve qé punojné me viktimat e

trafikimit.

Ekspertiza dhe asistenca teknike pér pérgatitjen
e projektit éshté dhéné nga “Pryjesi pér Parandalimin
dhe Trajtimin e Dhunés kundér Grave dhe 1 ajzave né
Shqipéri”, si pjesé e programit “Parandalimi dhe
trajtimi 1 dhunés kundér grave dhe vajzave né
Shqipéri, Meksiké dhe Timorin Lindor”, financuar

I Miratuar me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave (VKM) nr. 814,
daté 26.11.2014.
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nga Bashkimi Evropian (BE), né kuadér té
Instrumentit Evropian pér Demokraci dhe té
Drejtat e Njeriut (EIDHR) dhe zbatuar nga
Entiteti 1 Kombeve t€ Bashkuara pér Baraziné
Gjinore dhe Fugizimin e Grave (UN Women), né
partneritet me Programin e Zhvillimit t€
Organizatés s¢ Kombeve t€ Bashkuara (UNDP)
dhe Organizatén Ndérkombétare pér Migracionin
(IOM). Pér pérgatitjen e dokumentit punoi né njé
proces konsultimi me t€ gjithé aktorét, znj. Dajena
Kumbaro, konsulente e IOM-sé. Puna pér
pérgatitien e kétij plani veprimi éshté kryer né njé
proces konsultimi me t€ gjithé aktorét népérmijet
pjesémartjes né tri tryeza t€ rrumbullakéta dhe
intervista individuale.

Njé falénderim 1 vecanté shkon sidomos pér
stafin e organizatés psikosociale “Vatra”, “T€
ndryshém dhe t€ barabarté”, “Tjetér vizion” dhe
Qendrés Kombétare Pritése t€ Viktimave té
Trafikimit pér kontributin e tyre t€ ¢muar dhe
mbéshtetjen né identifikimin e pérfituesve né fazén
e riintegrimit pér t'u intervistuar. S¢ fundi, por jo
me mé pak réndési, falénderime t€ vecanta pér
pérfituesit pér besimin e tyre dhe kontributin,
ndarjen e sugjerimeve bazuar né pérvojat e tyre
personale, pérmirésimin e  shérbimeve  té
rintegrimit dhe né funksion t€ procesit té
géndrueshém té riintegrimit t& viktimave g€ 1 kané
mbijetuar trafikimit.

A.HYRJE

1. Kérkesa pér pérgatitien e planit t€ veprimit
pér riintegrimin socio-ekonomik té€ grave dhe
vajzave, viktima t€ trafikimit (VT) dhe viktima té
mundshme té trafikimit (VMT)” mbéshtetet né
Strategjiné e Luftés kundér Trafikimit t€ Personave,
20142017 (tani e i tutje “Strategiia Antitrafikin”).
Strategjia parashikon marrjen e masave pér
hartimin e njé plani veprimi pér riintegrimin e VT-

2 Termat qé do té pérdoren né kété plan veprimi pasqyrojné ato
qé pérdoren né Strategjiné Antitrafikim. Procedurat standarde té
veprimtarisé pér identifikimin dhe referimin e viktimave té
trafikimit dhe viktimave t¢ mundshme té trafikimit (PSV),
miratuar me Vendim t€ Késhillit t&€ Ministrave (VKM) nr. 582,
daté 27.7.2011 jep pérkufizimin e méposhtém pér kéta terma,
pérkatésisht: Viktima té trafikimit t€ qenieve njerézore (VT):
Sipas shkronjés “e”, té nenit 4, t€ ligjit nr. 9642, daté 20.11.2000,
“Pér ratifikimin e Konventés sé¢ Késhillit t¢ Evropés pér masat
kundér trafikimit té qenieve njerézore” &Eshté personi objekt
trafikimi i1 qenieve njerézore. Viktima té€ mundshme té
trafikimit t& qenieve njerézore (VT): Eshté personi pér té cilin
agjencité/institucionet pérgjegjése pér identfikimin paraprak
gjykojné se mund té€ jeté trafikuar.
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ve dhe VMT-ve’ dhe nénvizon g¢ disa nga géllimet
e tij né lidhje me ndihmén pér riintegrimin pér
personat e trafikuar varen gjerésisht nga njé séré
politikash sektoriale dhe ndérsektoriale, pérfshiré
ato né fushén e arsimit, punésimit, pérfshirjes dhe
mbrojtjes sociale, zhvillimit dhe integrimit, gjinisé,
dhunés né familje, mbrojtien e fémijéve dhe
antidiskriminimin®,

a) Kuptimi i riintegrimit

2. Riintegrimi nuk éshté pérkufizuar né ndonjé
marréveshje ndérkombétare. Zakonisht ka t€ béjé
me masat e¢ marra né kuadér t€ masave
parandaluese kundér ritrafikimit ose trafikimit ose
masave né ndihmé & VT-s&’. Pér ilustrim Konventa
Evropiane pér Masat  fundér Trafikimit 16 Qenieve
Npereézore u  kérkon shteteve palé, pérfshiré
Shqipérisé, marrjen e masave pér t€ ndihmuar
viktimat né rekuperimin e tyre fizik, psikologjik dhe
social, duke pasur parasysh nevojat e viktimés pér
siguri dhe mbrojtje, né bashképunim me OJF-té
dhe organizata t€ tjera té pérfshira né ndihmén pér
viktimat. Kjo ndihmé duhet té jepet bazuar né
pélgimin dhe informimin e VT-s¢, duke pasur
parasysh nevojat specifike té personave né pozité té
pambrojtur, si edhe fémijét dhe nuk duhet té
kushtézohet me vullnetin e viktimés pér t€ vepruar
st déshmitar (weni 12). Konventa, gjithashtu,
pércakton qé ndihma pér viktimat e TQN]J-sé
duhet t€ pérfshijé akomodim t&é duhur dhe t€ sigurt.

3. Riintegrimi éshté njé proces. Kur njé grua ose
njé vajz€ g€ 1 ka mbijetuar njé¢ pérvoje trafikimi
dhe ka vendosur té gqéndrojé né njé komunitet
ose kthehet te familja e saj dhe komuniteti 1 saj i
méparshém, ky proces njihet si riintegrim, ndérsa

3 Shih Strategjiné Antitrafikim, 2014-2017. Synimi strategiik nr. 3
éshté formuluar si mé poshté: “Nxitja e kthimit dhe riintegrimit
dhe pérfshirjes sociale t€ t€ miturve dhe té té rriturve si persona
té trafikuar (VMT dhe VT) dhe ulja e rrezikut té riviktimizimit
dhe ritrafikimit pér personat e trafikuar ose qé té kthehen né
trafikanté€”. Nén kété synim, objektivi specifik nr. 3(b)
parashikon: “Forcimi i programeve pér dhénien e asistencés
afatgjaté me géllim riintegrimin dhe pérfshirjen shoqérore té té
rriturve dhe té miturve qé jané VMT dhe VT, né pérputhje me
nevojat individuale dhe me PSV-t€”. Masat pér té realizuar kété
objektiv, pérfshijné snter alia hartimin e njé plani veprimi
multisektorial pér riintegrimin socio-ekonomik té¢ VT-ve dhe
VMT-ve.

4 Shih Strategjiné Antitrafikim, 2014-2017.

5 Shihni, pér shembull, Konventén e Késhillit t&¢ Evropés pér
Masat kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore, Shqipéria éshté
palé né Konventén ¢ OKB-sé kundér Krimit té Organizuar
Ndérkufitar dhe protokollit té saj pér parandalimin, shtypjen dhe
ndéshkimin e trafikimit té personave, sidomos grave dhe fémijéve
(t€ dyja té ratifikuara né vitin 2001).
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kur jeton né njé qytet té ri ose mjedis té ri at€heré
ky proces pérkufizohet si integrim®. Njé pérkufizim
1 fjalés riintegrim éshté si mé poshté: “riintegrim
éshté procesi 1 pérfshirjes dhe 1 rindértimit té
marrédhénieve brenda njé komuniteti né vendin e
origjiinés né katér nivele: fizik, socio-ekonomik,
socio-politik dhe kulturor’™. Riintegrinsi, githashin,
pérkufizobet si ‘procesi i rikuperimit dhe pérfshires sociale
dhe ekonomike pas njé pérvoje trafikimi. Pérfshin vendosjen
né njé myjedis 12 sigurt dbe 1€ géndrueshém, akses né standard
Jetese 1E arsyeshém, mirégenie fizike dhe mendore dhe
mundesi pér hvillim: personal, social dhe ekonomik dbe
akses né mbeshteie sociale dhe emocionale. Njé aspekt
qgendror i riintegrimit 1¢ suksesshém éshté ai i fuqizimit,
mbéshteties  s¢ viktimave pér 1¢ Zhvilluar  affési dret
pavarésisé dhe vetémyjafineshmérisé dhe pér tu pérfshiré né
minyré aktive né rikuperimin dhe riintegrimin e tyre’.

b) Paragitie e shkurtér e kontekstit socio-
ckonomik né Shqipéri

4. Procesi 1 riintegrimit socio-ekonomik té grave
dhe vajzave varet gjerésisht nga kushtet e
pérgjithshme sociale, ekonomike dhe politike né
vend. Pas njé periudhe t€ gjaté t€ rritjes sé shpejté
ckonomike, ekonomia shgqiptare ka pérjetuar sé
fundmi pasojat e krizés ekonomike globale’. Rritja
ckonomike pésoi rénie nga njé normé 3.7% né vitin
2010 né 2.5% né vitin 2011 dhe 1.6% né vitin
2012". Né fund té vitit 2013, rritja ekonomike kaloi
né shifra negative pérpara rikuperimit né fillim té
vitit 2014 me njé rritje t€ PBB-sé prej 1.65% né
bazé vietore gjaté tremujorit t& paré té vitit 2014"".
Pritshmérité e rritjes sé ardhme ekonomike jané mé
t€ uléta sesa né té shkuarén. Vlera e remitancave

6 Shihni Surtees, R. (2006) Re/integration programmes in SE Europe -
Punim pér Fondacionin King Baudouin. Bruksel: KBF, shihni,
gjithashtu, Surtees, R., Monitoring ~antitrafficking re/ integration
programmes. Manual, 2010, Instituti NEXUS, Uashington.

7 Revista Ndérkombétare e sé Drejtés sé Refugjatéve, VéEllimi 12,
Oxford University Press, 2001 Riintegrimi 1 viktimave t&
trafikimit duhet t€ dallohet nga procesi i riatdhesimit.
“Riatdhesimi i referohet procesit té rimarrjes sé mbrojtjes qé
ofron vendi i origjinés brenda dimensioneve ligjore dhe sociale qé
pérfshin shtetésia.

8 Shihni Surtees, R. (2006) Re/integration programmes in SE
Europe—Punim pér Fondacionin King Baudouin. Bruksel: KBF,
shihni, gjithashtu, Surtees, R., Monitoring antitrafficking re/ integration
programmes. Manual, 2010, Instituti NEXUS, Uashington.

9 Shihni  pérmbledhjen e  kontekstit ekonomik  né
Projektstrategjiné Kombétare pér Mbrojtje Sociale, 2015-2020,
pérgatitur nga MMSR-ja.

10 Banka Kombétare e Shqipérisé, Raporti i Politikés Monetare,
Q2,2014, f. 62..

11 Banka Kombétare e Shqipérisé, Raporti i Politikés Monetare,
Q2, 2014, £. 7.

neto ka gené rreth 9% e PBB-sé né vitin 2012"%
Ndikimi éshté i réndésishém né njé situaté ku njé
1/5 e familjeve né Shqipéri mendohet se jetojné me
té ardhura nga migracioni (remitanca). Remitancat
kané pésuar rénie né vitet e fundit, jo vetém njé
pérgindje t€ PBB-sé, por edhe né vleré absolute
sepse migrantét shqiptaré jashté vendit jané prekur
nga kriza globale ekonomike dhe si pasojé shumé
prej tyre kané humbur punén dhe jané kthyer né
vendlindje .

5. Njé tjetér faktor qé ndikon né ndérhyrjet pér
riintegrim  lidhet me punésimin informal si njé
fenomen shumé i pérhapur né Shqipéri'*. Punésimi
informal éshté i réndésishém pér miréqgenien e
shumé familjeve, megjithaté &shté 1 lidhur
ndjeshém me té ardhura té uléta, varféri dhe situaté
té parnbroj‘fur.15 Giithashtu, riintegrimi i grave dhe i
vajzave g€ kthehen nga njé pérvojé trafikimi
ndikohet shumé nga pabarazité rajonale, ku rajoni
gendror ka nivelin mé té larté t&€ PBB-sé pér person
dhe rajoni verior ka PBB-né mé t& ulét'.

6. Pérgjithésisht, graté né Shqipéri luajné njé rol
t€¢ réndésishém né dy sektorét kryesoré t€
ekonomisé: shérbime dhe bujqési”. Megjithaté,
shifrat tregojné qé gjaté tre muajve té fundit té
vitit 2014, ka pasur njé rritje me 1.5% té grave té

12 Komisioni Evropian, DG ECFIN, Vlerésimi Ekonomik dhe
Financiar, 2013 f. 12.

13 Shih Projektstrategjiné Kombétare pér Mbrojtje Sociale, 2015—
2020, pérgatitur nga MMSR-ja.

14 Shih Projektstrategjiné Kombétare pér Mbrojtje Sociale, 2015—
2020, pérgatitur nga MMSR-ja, sipas sé cilés népérmjet pérdorimit
t¢ metodave t€ ndryshme té vlerésimit, llogaritet qé gjaté
periudhés 1996—2012, ekonomia informale pérbénte 14 dhe 38%
té PBB. Boka, M. dhe Torluccio, G. (2013) “Ekonomia informale
né Shqipéri”, Revista Akademike ¢ Studimeve Ndérdisiplinore, 2(8):
212-221.

15 INSTAT, “Dinamika e tregut t¢ punés, 2001—2011", Tirané:
INSTAT, f. 45

16 INSTAT, “Prodhimi i Brendshém Bruto sipas rajoneve statistikore né
Shqipéri, 2012”, Njoftim pér shtyp, 31.7.2014. Né rajonin jugor,
PBB-ja pér person né vitin 2012 ishte rreth 8.5% nén mesataren
kombétare. Né vitin 2012, niveli mé i larté i PBB pér person né
nivel prefekture ishte né Tirané 41% mbi mesataren kombétare.
Prefektura e dyté mé e begaté ishte Fieri (13% mbi mesataren) i
ndjekur nga Durrési (4.5 % mbi mesataren). PBB pér person té té
gjitha prefekturave té tjera ishte nén mesataren kombétare. Mé e
uléta ishte né Dibér (33% nén mesatare), e ndjekur nga Kukési
(30.5% nén mesatare) dhe Korgé (30% nén mesatare).

17 Ekonomia e Shqipérisé dominohet nga sektori i shérbimeve, i
ndjekur nga bujqésia, e cila vazhdon t€ jeté punédhénési mé i
madh Mari Elena Ruiz, Abril “Politika Ekonomike té¢ Duhura pér
Graté né Shqipéri: Policy Issues and options for Women’s
Economic Empowerment” A Policy Issues Paper , UNWOMEN
2012
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papuna'®.

¢) Qéllimi i planit t€ veprimit

7. Ky plan veprimi mbulon aspektin e
riintegrimit socio-ekonomik té grave dhe vajzave
VT dhe VMT, né fushat e: a) fuqizimit ekonomik,
dm.th. té drejta pronésie, punésim dhe formim
profesional; b) strehim; c) arsimim; dhe d) kujdesit
social.

8. Riintegrimi i1 viktimave t€ trafikimit éshté
shumédimensional. S€ pari dhe ajo qé éshté mé e
réndésishme, marrja e masave pér t€ arritur
riintegrimin do té thoté pérpjekje pér t€ shpérbéré
rrethin e trafikimit, shfrytézimit dhe skllavérisé sé
genieve njerézore. Nuk éshté thjesht njé proces
drejt realizimit t€ t€ drejtave socio-ekonomike. Né
fakt, éshté njé proces i sigurimit dhe garantimit té
sé¢ drejtés pér mbrojtje t€ grave dhe vajzave nga
nénshtrimi ndaj shkeljeve t€ shuméfishta t€ té
drejtave té tyre themelore, si e drejta pér t'u cliruar
nga tortura, trajnimi ¢njerézor dhe poshtérues ose
ndalimi i skllavérisé, nénshtrimi dhe puna me forcé
ose e detyruar’”. Mbrojtia e kétyre t& drejtave
themelore té njeriut éshté pérgjegjési e shtetit; ato
jané absolute dhe nuk lejojné shmangie™. Fshté e
panevojshme t€ thuhet qé nése nuk trajtohen
shkaqget g€ cuan né trafikim, ekziston rrezik i madh
pér ritrafikim, riviktimizim dhe shfrytézim.

9. Riintegrimi i suksesshém i viktimave té
trafikimit varet nga njé gamé e madhe faktorésh
dhe situatash pérfshiré profilin individual &
personit, mijedisin ku ajo do té riintegrohet,
mekanizmat e ndryshém mbéshtetés pér riintegrim,
rolin e shtetit, shoqgérisé¢ civile dhe komuniteteve
vendore”.  Sugjerohet qé disa kritere pér
pércaktimin nése njé individ éshté riintegruar me
sukses né shoqéri dhe ekonomikisht jané si mé
poshté: 1) strehim ose akomodim i sigurt dhe i
pérballueshém; 2) status ligjor; 3) mundési
profesionale/punésimi; 4) mundési arsimimi dhe

18 Shih sondazhin e INSTAT pér krahun e punés né tre muajt e
fundit té vitit 2014.
http:/ /www.instat.gov.al/media/284247 /atfp_tr_4_2014.pdf

19 Shih nenin 3(a) t€ Protokollit té Palermos, nenin 4(a) té
Konventés s¢ Késhillit té Evropés pér Masat kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore, nenin 4 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

20 Pér mé shumé informacion shih pjesén pér qasjen mbéshtetur
né t€ drejtat e njeriut.

21 Pér mé shumé informacion shih Surtees, R., Monitoring anti-
trafficking re/ integration programmes. Manual 2010, Instituti NEXUS,
Uashington, shih, gjithashtu, Manualin E IOM-it pér “Ndibmin e
drgjtpérdrejté pér viktimat e trafikimit”.
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trajnimi; 5) siguri; 6) mjedis i shéndetshém social
(pérfshiré  antidiskriminimin =~ dhe  antimarxhi-
nalizimin); 7) miréqgenie sociale dhe marrédhénie
pozitive ndérpersonale; 8) miréqgenie
/géndrueshméri ekonomike; 9) akses né shérbime
dhe mundési etj.””

B. METODOLOGJIA

10. Metodologjia pér hartimin e planveprimit
pérfshin hapat e¢ méposhtém: 1) rishikimi 1
literaturés pér mbledhjen dhe analizén e njé séré
dokumentesh, qé jané identifikuar dhe kérkuar nga
IOM dhe qé jané shtuar nga konsulentja; 2)
identifikimi i aktoréve dhe i rolit t€ tyre né
integrimin socio-ekonomik té grave dhe vajzave
VT/VMT; 3) intervista me autotitete, organizata té
OKB-sé, OJF dhe VT personalisht; 4) vleftésimi i
metodologjisé dhe seancave té konsultimit pér té
diskutuar boshlléget dhe ndérhyrjet; 5) analizimi i té
gjithé informacionit dhe burimeve t€ t€ dhénave;
dhe 0) prezantimi 1 planit té
veprimit/rekomandimeve tek IOM.

11. Rishikimi i literaturés pérfshin legjislacionin
e zbatueshém shgiptar; traktatet ndérkombétare
(Protokolli i Palermos dhe Konventa e Késhillit té
Evropés pér Masat kundér Trafikimit; praktikén
gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té
Njeriut (GJEDN]) né lidhje me TQNJ-né; raportet
dhe udhézimet e IOM, manualet e IOM pér
integrimin e VT; analizat e méparshme té
boshllégeve pér standardet dhe praktikat; strategjité
dhe planet kombétare t€ veprimit pér t€ luftuar dhe
pér té parandaluar TQN]J-né; Raportet Periodike
dhe Vlerésimet e Zyrés sé¢ Koordinatorit
Kombétar;  procesverbalin e  takimeve  t€
Mekanizmit Kombétar t€ Referimit (MKR) dhe
Autoritetit Pérgjegiés (AP); punimet
/jutisprudencén e organeve € OKB-s¢ dhe
Késhillit t¢ Evropés kundér trafikimit; raportet e
OJF-ve pérfshiré publikime t€ institutit NEXUS.

12. Pyetésorét u pérgatitén dhe intervistat u
zhvilluan me aktoré t€ ndryshém, sidomos
zévendésministren e Punéve t€ Brendshme
/Koordinatoren Kombétare té Antitrafikimit;
pérfagésues  t€  IOM-it, UN-WOMEN:-it,
UNDP-sé, UNICEF-it, UNHCR-sé, té pérfshiré
né TQN]J dhe dhunén kundér vajzave dhe grave;

22 Pér mé shumé informacion shih Surtees, R., Monitoring anti-
trafficking re/ integration programmes. Manual 2010, Instituti NEXUS ,
Uashington, shihni, gjithashtu, Manualin E IOM-it pér “Ndibmén
e drejipérdrejté pér viktimat e trafikimit”.
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pérfagésues  t€¢  Task  Forcés Kombétare
Antitrafikim; pérfagésues t€ MIKKR-sé dhe autoritetit
pérgjegiés dhe komiteteve rajonale antitrafikim;
pérfagésues nga Agjencia Shqiptare pér Mbrojtjen e
t€ Drejtave t€ Fémijéve; vajza dhe gra VT qé kané
pérfituar nga programe integrimi; D&E, Vatra,
Tjetér Vizion, NBS, AIDA, YAPS etj.

13. Vleftésimi i metodologjisé¢ dhe konsultimi.
Jané organizuar tre tryeza t€ rrumbullakéta
konsultimi me aktorét pér € diskutuar
metodologjiné, pér t€ identifikuar boshlléqet dhe
pér té diskutuar propozimet pér ndérhyrje. Procesi
1 vlerésimit dhe i identifikimit t€¢ boshlléqeve né
legjislacion, procedura dhe praktika ka qené
pjesémarrés dhe pasqyron kéndvéshtrimin e té
gjithé aktoréve. Né pérfundim té€ ¢do tryeze té
rrumbullakét, aktorét paraqitén propozime pér
ndérhyrje.

a) Qasje mbéshtetur te té drejtat e njeriut

14. Qasja ¢ mbéshtetur te té drejtat e njeriut™
éshté e dukshme né Strategjiné kundér TQN]J-sé
dhe éshté qasja qé drejton két€é plan veprimi.
TQN]J-ja pérbén njé shkelje pér dinjitetin dhe lirité
themelore té njeriut dhe njé shkelje t€ réndé té té
drejtave t€ njeriut. Kjo éshté konfirmuar nga
GJEDN]J-ja né vendimin e saj né ¢éshtjen Rantsev
kundér Qipros dhe Rusisé®, ku Gjykata konkludoi
q¢ TQNJ-ja, sipas kuptimit té nenit 3(a) té
Protokollit t€¢ Palermos dhe nenit 4(a) t&é
Konventés s¢ Késhillit t€¢ Evropés pér Masat
kundér Trafikimit, pérfshihet né fushén e veprimit
té nenit 4 t€¢ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut (qé ndalon skllavéring, nénshtrimin dhe
punén me forcé ose té€ detyruar). Gjykata, mé tej,
konkludon qé neni 4 pérfshin njé detyrim pozitiv
pér té mbrojtur viktimat ose viktimat e mundshme,
si edhe detyrimin procedural pér t€ hetuar

23 Qasja ¢ mbéshtetur te té€ drejtat e njeriut éshté njé kuadér
konceptual pér trajtimin e fenomenit si trafikimi qé bazohet né
standarde ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe qé
orientohet drejt promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut. Kjo qasje kérkon njé analizé té€ ményrave sesi shkeljet e té
drejtave t€ njeriut shfaqen gjaté gjithé ciklit té trafikimit, si edhe
detyrimet e shteteve sipas té drejtés ndérkombétare pér t€ drejtat
e njeriut. Ajo synon té identifikojé dhe té trajtojé praktikat
diskriminuese dhe shpérndarjen e padrejté té kompetencave qé
jané shkak i trafikimit, ¢ nuk ndéshkojné trafikantét dhe qé i
mohojné drejtésiné viktimave. Shihni Zyra e Komisionerit té
Larté pér t€ Drejtat e Njeriut, OKB, T¢ Dretat ¢ Njeriut dbe
Trafikimi i Qenieve Njerézore: Dokumenti me  fakte nr. 36, né
http:/ /www.ohchr.org/Documents/Publications/FS36_en.pdf

24 Rantsev kundér Qipros dhe Rusisé, nr. 25965/04, GJEDN] 2010,
paragraf 282.

trafikimin.

15. Té€ drejtat e njeriut g€ kané mé shumé lidhje
me trafikimin® jané:

a) Ndalimi i diskriminimit pér shkak té racés,
ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimit politik ose
tetér, origjinés kombétare ose sociale, pasurisé,
lindjes ose statusit;

b) E drejta pér té jetuar;

c) E drejta pér liri dhe siguri;

d) E drejta pér t&€ mos gené objekt i skllavérisé,
nénshtrimit, punés me forcé ose t€ detyruar;

e) B drejta pér t€ mos iu nénshtruar torturés
dhe/ose trajtimit ose ndéshkimit ¢njerézor,
poshtérues, mizor;

f) E drejta pér t€ mos gené objekt 1 dhunés me
bazé gjinore;

@) E drejta pér liriné e shoqérizimit;

h) E drejta pér liriné e 1évizjes;

1) E drejta pér standardin mé t&é larté t€
arritshém té shéndetit fizik dhe mendor;

j) E drejta pér kushte té drejta dhe té favorshme
t€ punes;

k) E drejta pér standard t€ pérshtatshém jetese;

1) E drejta pér sigurime shogérore;

m) E drejta e fémijéve pér mbrojtje té veganté;

b) Pikat e referimit: Kuadri strategjik, e drejta
ndérkombétare dhe legjislacioni kombétar

16. Plani i veprimit merr parasysh dhe plotéson
strategjité¢ dhe planet e ndryshme té€ veprimit qé
ndikojné né riintegrimin socio-ekonomik té grave
dhe vajzave VT dhe VMT. Kéto strategji dhe plane
veprimi pérfshijné Strategjiné Antitrafikim, 2014—
2017, Strategjiné pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén
né Familje, Strategjiné pér Punésim dhe Aftési
(2014-2020); projektstrategjiné pér Mbrojtjen
Sociale  2015-2020; Planin e Veprimit pér
Sipérmarrjen e Grave (2014-2020) et.

17. Pikat e referimit kundrejt t€ cilave
vlerésohen boshlléget dhe propozohen ndérhyrijet
marrin parasysh, t€ drejtén ndérkombétare pér
TQNJ-né, udhézimet e IOM, agjencive té BE-sé,
raportet ¢ GRETA-s, si edhe praktikat, studimet
dhe raportet e pérgatitura nga organizatat si
NEXUS™.

18. Né nivel ndérkombétar, Shqipéria éshté palé

25 Shih Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut,
OKB, T¢ Drejtat ¢ Njerint dhe Trafikimi i Qenieve Njerégore: Dokumenti
me  fakte .r. 36, né http://www.ohchr.org/Documents
Publications/FS36_en.pdf

26 Shihni pjesén pér metodologjiné.
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né Konventén e Kombeve té¢ Bashkuara kundér
Krimit t€¢ Organizuar Ndérkufitar dhe Protokollit
t€ saj pér parandalimin, shtypjen dhe ndéshkimin e
trafikimit té genieve njerézore, sidomos grave dhe
fémijéve (t€ dyja t€ ratifikuara né vitin 2001), dhe
Konventés sé¢ Késhillit t€¢ Evropés pér Masat
kundér Trafikimit. Shqipéria éshté, gjithashtu, palé
né njé séré traktatesh t€ tjera ndérkombétare né
lidhje me masat kundér TQN]J-sé sidomos
Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut,
Konventa e OKB-sé pér t€ Drejtat e Fémijés dhe
Protokolli i saj opsional pér Shitjen e Fémijéve,
Prostitucionin e Fémijéve dhe Pornografiné e
Fémijéve, si dhe Konventa pér Eliminimin e
Diskriminimit kundér Grave etj.

19. Né pérputhje me Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit (MSA), Shqipéria éshté né proces té
pérafrimit t€ legjislacionit me t€ drejtén e BE-sé né
fushén e luftés kundér TQN]J-sé¢, sidomos me
Direktivén 2011/36/EU té Parlamentit Evropian
dhe Késhillit t€ 5 prillit 2011 pér parandalimin dhe
luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore dhe
mbrojtjen e viktimave t€ tij; Direktivén e Késhillit
2004/81/EC, e 29 prillit 2004, pér lejet e géndrimit
qé 1 jepen shtetasve té vendeve té treta qé jané
viktima t€ trafikimit t€¢ genieve njerézore ose qé
kané gené objekt 1 njé veprimi pér lehtésimin e
imigracionit t€ paligjshém dhe qgé bashképunojné
me autoritetet kompetente; Direktivén e Késhillit
2004/80/EC, e 29 prillit 2004, né lidhje me
démshpérblimin e viktimave t€ krimit; dhe
Vendimin Kuadér 2001/220/JHA, t€ 15 marsit
2001, t€¢ Késhillit t€ Bashkimit Evropian pér
pozitén e viktimave né proces penal.

C. PLANI I VEPRIMIT

a) Komponentét

20. Si¢ éshté théné mé sipér ky plan veprimi
éshté pjesé e pandaré e Strategjis¢ Antitrafikim dhe
mbulon fushat e méposhtme t€ riintegrimit socio-
ckonomik té grave dhe vajzave VT dhe VMT,
pérkatésisht:

a) fuqizimin ckonomik, pra, t€ drejtat e
pronésisé; punésim; dhe formim profesional;

b) strehim;

¢) arsimim; dhe

d) shérbime té kujdesit social.

21. Dokumenti pérfshin njé pjesé narrative qé
shpjegon kontekstin dhe kuptimin e secilés nga
fushat e mésipérme dhe njé matricé qé paraqet
objektivat; rezultatet; masat; informacionin bazé;
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treguesit pér t€ matur progresin e ndérhyrjes ose
masés; institucionet pérgjegiése dhe afatin. Matrica
éshté e organizuar né pesé pjesé. Pjesa I pérfshin
njé paraqitje t€¢ Masave té Pérgjithshme qé jané té
réndésishme pér t€ gjitha fushat dhe trajton té
gjitha aspektet e riintegrimit socio-ekonomik”.
Pjesa II deri né V mbulon fushat e paragitura né
paragrafin 20.

b) Riintegrimi socio-ekonomik i grave dhe i1
vajzave VT /VMT: konstatime té pérgjithshme

22. Aktualisht, nuk ka njé studim bazé,
gjithépérfshirés, cilésor dhe sasior pér riintegrimin
socio-ekonomik té€ grave dhe vajzave né Shqipéri.
Megjithaté, informacion lidhur me kété mund té
sigurohet nga vlerésimet vjetore t€ ZKIKAT-s¢ pér
zbatimin e Strategjis€¢ Antitrafikim, raporti 1
GRETA-s, OJF-t¢ gé punojné me VI/VMT-t,
studimet e kryera nga IOM etj. Eshté raportuar qé
gjaté vitit 2014, ka pasur 108 raste té reja té grave
dhe vajzave, VT ose VMT®. Shumica vijné nga
zona té varfra, rurale dhe urbane, kryesisht nga
Tirana, Durrési, Elbasani, Shkodra, Berati, Vlora,
Korca etj.”” Niveli i tyre arsimor éshté céshtie
shqetésuese, sepse njé numér i madh i grave dhe i
vajzave kané pérfunduar vetém arsimin bazé (teté
deri né nénté vite shkoll€). Disa gra dhe vajza kané
mé pak se katér vite arsim formal. Vetém pak prej
tyre kané pérfunduar ose jané né proces pérfundimi
té shkollés s¢ mesme dhe njé ose dy jané né proces
t¢ pérfundimit t& studimeve universitare™.
Gjithashtu, situata e tyre e strehimit éshté shumé
problematike: ato ose nuk kané njé shtépi
prindérore, ose nuk konsiderojné familjen si
shtépiné e tyre, ose nuk jané lejuar qé té jetojné
atje”. Pothuajse té gjitha graté dhe vajzat e
trafikuara tregojné njé histori t€ dhunés né familje,

27 Ju lutemi té véreni g€ pjesa e kostos né kété plan veprimi do té
plotésohet kur té rishikohet kostoja e té gjithé strategjisé kundér
trafikimit.

28 Shifra té dhéna nga ZKKAT.

2 Informacion i mbledhur nga OJF-té¢ (T¢ ndryshém dhe té
barabarté, Tjetér vizion, Vatra dhe Qendra Kombétare Pritése).
Shihni, gjithashtu, Profili i situatés sé¢ trafikimit té viktimave dhe
peérpjekjet pér pérfshirje sociale, Programi i Kombeve té Bashkuara
“Mbéshtetje pér pérfshirjen sociale né Shqipéri”, pérgatitur nga
IOM, janar 2015. Mosha e tyre varion nga 5—25 vjeg, shumica e
té cilave jané nén 18 vjeg.

30 Mbledhja e té dhénave nga OJF-té Tjetér vizion, T¢é ndryshém
dhe té barabarté dhe Vatra, si edhe nga QKPVT-ja.

3U Shih Profili i sitnatés sé¢ trafikimit 1¢ viktimave dhbe pérpjekjet pér
pérfshirje sociale, Programi 1 Kombeve té Bashkuara “Mbéshtetje
pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri”, pérgatitur nga IOM, janar
2015.
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né formé abuzimi fizik, psikologjik, emocional,
pakujdesie prindérore dhe varférie ekstreme™.
Prandaj, riintegrimi 1 tyre né familje, komunitet dhe
shoqéri éshté proces sfidues dhe kérkon ndérhyrje
t€¢ kujdesshme dhe t€ synuar nga aktorét kundér
trafikimit.

¢) Fuqizimi ekonomik

23. Fuqizimi ekonomik i grave dhe vajzave VT
dhe VMT éshté me réndési parésore. Fshté faktor
thelbésor né pérballimin e shkaqeve bazé, té
mundshme, t€ trafikimit, varférisé dhe mungesés sé
mjeteve ekonomike. Fuqizimi mund t€ pérshkruhet
si “njé proces népérmjet t€ cilit njé individ mund t&
zhvillojé aftésiné e tij pér t€ géndruar né ményré té
pavarur, t€ marré vendimet e tij dhe t€ keté kontroll
mbi jetén e tij/saj”. Banka Botérore e pérkufizon
fuqizimin ekonomik té grave si “bérja e tregjeve
funksionale pér graté¢ dhe fuqizimi i grave pér té
konkurruar né tregje” (Banka Botérore, 2007)™.

24. OKB, né Shqipéri e sheh fuqizimin
ckonomik t€ grave si njé proces qé ka dy
dimensione kryesore: burimet dhe mundésité. “Kezo
variginé nga asete 1¢ matshme si burimet financiare (t¢
ardhura, kursime, kredi) dbe burime figike (toké, strebim,
teknologii) né asete 1 pamatshme, si aftési, ekspertizé
tefenike dhe pozité sociale. Por edhe kur graté kané burime
produktive, kjo nuk do 1 thoté gé ato jané 1¢ fuqizuara
ekonomikisht. Ato dubet, githashtn, té kené nundésiné pér
ti pérdorur kéto asete sipas ményrés qé ato gedhin.
Mundésia i referobet fuqisé sé gruas pér & marré dhe pér té
vepruar bazuar né vendime qé do ta lejojné 1¢ marré rexultate
16 vlefshme nga veprimtaria ekonomike’™. Me mé shumé
kontroll dhe akses né asete, njé grua ka mé shumé
fuqi pér t€ marré vendime qé do té ndikojné
pozitivisht né miréqgenien e saj. Njékohésisht, mé
shumé mundési pér t€ béré zgjedhje né lidhje me
ckonominé do t€ béné t€ mundur gé ajo té
akumulojé mé shumé burime pér t€ siguruar
suksesin e saj té géndrueshém ekonomik™.

32 Shih, gjithashtu, Vlerésimin e Nevojave: Trafikimi i genieve
njerézore né Ballkanin Peréndimor, IOM, 2014 f. 37-38. Té
njéjtat pérfundime jané paraqitur né Profilin e situatés sé trafikimit ¢
viktimave dhe pérpjekjet pér pérfshirje sociale, Programi i Kombeve té
Bashkuara “Mbéshtetje pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri”,
pérgatitur nga IOM, janar 2015.

33 Praktika té€ mira né BE pér integrimin e VT, f. 13.

34 Maria Elena Ruiz, Abril, “Politika ekonomike té dubura pér graté né
Shqipéri - Policy Issues and options for Women’s Economic Empoéerment”
A Policy Issues Paper, UNWOMEN 2012

35 Shih planin e veprimit t&¢ OKB-sé¢ pér Fuqizimin Ekonomik té
Gruas né Shqipéri, 2014—-2016.

36 Ihid.

25. Pér té arritur fuqizimin e grave viktima té
trafikimit, duhet qé t€ ekzistojné kushtet qé ato té
béhen ekonomikisht dhe psikologjikisht &
pavarura. Kjo kérkon mundési pér puné, arsim dhe
trajnim dhe ményrén né t€ cilén ofruesit e
shérbimeve punojné me viktimat. Graté dhe vajzat
duhet t€ inkurajohen qé té béhen pjesémarrése
aktive né procesin e integrimit.

26. Giithashtu, éshté thelbésore té theksohet qé
ndérhytjet e fugizimit nuk mund t€ trajtohen té
izoluara. Ato duhet té shihen né lidhje me veprimet
e pérgjithshme dhe politlkat e ndérmarra pér
fuqizimin e grave né pérgjithési né Shqipéri, sepse
fuqizimi 1 grave pér t€ marré pjesé né ekonominé e
Shqipéri éshté njé nga katér géllimet e Strategjisé
Kombétare té Barazis¢ Gjinore dhe Dhunés me
Bazé Gjinore, 2011-2015.

Gézimi i t€ drejtave t€ pronésisé

27. Pranohet g¢ aksesi dhe pronésia e tokés apo
¢do pasuri tjetér e paluajtshme éshté njé nga
faktorét e fuqizimit ekonomik té grave. T¢€ drejtat e
pronésisé u japin grave siguri, njé bazé nga e cila té
prodhojné, investojné dhe krijojné biznesin e tyre
dhe té€ pérmirésojné miréqenien e tyre. Ndikimi i té
drejtave pronésore té grave (ose deprivimi i tyre)
shkon pértej dhénies s¢ mundésive ekonomike dhe
éshté element thelbésor pér aspekte t€ tjera té
fugizimit dhe miréqgenies sé grave’. Studimet
tregojné qé pengesa de facto e ulin jashtézakonisht
aksesin dhe pronésiné nga grat¢é mbi tokén dhe
pasuri tjetér t€ paluajtshme si  shtépi, ose
apartament né Shqipéri. Sipas ligieve t€ ndryshme
qé rregullojné t€ drejtat e pronésisé né Shqipéri, si
burrat dhe graté gézojné té drejta té€ barabarta de jure
pér té pasur toké. Megjithaté, regjistrimi i pasurisé
né emér t€ kryefamiljarit (mashkull) identifikohet si
njé nga shkaqet kryesore t€ pronésisé sé¢ ulét mbi
tokén nga graté né Shqipéri®. Kjo sjell njé séré
pasojash pér graté qé mund t€ privohen nga
pasutia e tyre gjat€é martesés, pér shembull, duke
gené se grat€ nuk jané regjistruar si pronare té njé
pasurie, njé burré mund ta shesé dhe ta japé pronén
e tij pa nénshkrimin dhe pélgimin e gruas sé tij.

37 Maria Elena Ruiz, Abril, “Politika ekonomike té duhura pér
graté né Shqipéri - Policy Issues and options for Women’s
Economic Empowerment”, A Policy Issues Paper , UNWOMEN
2012

3 Ibid, f 8—9, duke in refernar Stanley dhe Di Martino, 2011.
Shihni, gjithashtu, Mandro, Arta, UN Women Studim, “T¢ drejtat
e pronésisé sé grave: Analizé e standardeve ligjore dhe zbatimi né

praktiké”.
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Edhe kur graté kané pronésiné e ligjshme té njé
prone, ato jané nén presionin e familjes sé tyre pér
t€ hequr doré nga té drejtat e tyre né favor té
véllezérve té tyre dhe t€ aférmve né pérpjekje pér té
ruajtur pronén brenda familjes™.

Punésimi®

28. Punésimi éshté ndoshta faktori mé i
réndésishém né procesin e riintegrimit, qé
mundéson pavarésiné ekonomike té grave pér té
plotésuar nevojat e tyre né periudhén afatgjaté.
OJF-té né Shqipéri japin késhilla dhe informacion
fillestar pér tregun e brendshém t€ punés,
ndihmojné né gjetien e punés, né hartimin e
jetéshkrimit; ndérgjegjésimin e kompanive private
pér rekrutimin e VT/VMT-ve, negocimin e
kushteve t€ punés me punédhénés t¢ mundshém;
dhe ndjekjen gjaté punés. Disa OJF, gjithashtu,
késhillojné graté pér legjislacionin e punés, té
drejtat dhe pérgjegjésité e tyre né mjedisin e punés.

Programe ekzistuese t€ nxitjes sé€ punésimit

29. Programet e méposhtme t&é qeverisé'
pérbéjné masa pozitive pér t€ mbushur boshllékun
ndérmjet individéve t€ pérjashtuar nga shogqéria
dhe grupit t¢ marxhinalizuar, qé pérfshin gra dhe
vajza € kané vuajtur nga njé pérvojé trafikimi:

1. Mbéshtetje pér graté e papuna®

Sipas kétij programi, punédhénésit qé ofrojné
punésim pér punékérkueset e marxhinalizuara pér
t€ paktén njé vit marrin 100 pér gind t€ pagés
minimale pér katér muaj dhe 70 pér qind t€ pjesés
s€ tyre t€ kontributeve t€ sigurimeve shogérore. Né
rastin e kontratave dyvjecare, punédhénésit marrin
pagé minimale pér gjashté muaj dhe 85 pér qind té
pjesés sé tyre té kontributeve t€ sigurimeve
shogérore. Po késhtu, né rastin e kontratave
trevijecare, punédhénésit marrin pagé minimale pér
gjashté muaj dhe 100 pér gind té pjesés sé tyre té
kontributeve té sigurimeve shoqérore. Grupet e

3 Maria Elena Ruiz, Abril, “Getting Economic Policies Right for
Women in Albania: Policy Issues and options for Women’s
Economic Empowerment” A Policy Issues Paper, UNWOMEN
2012, p. 8-9. Shibni, giithashtn, Mandro Arta, UN Women Studim
“Té drejtat e pronésisé sé grave: Analizé e standardeve ligjore dhe
zbatimi né praktiké” thekson aspektet e gjendjes ligjore dhe
faktike té t€ drejtave té€ pronésisé sé grave né Shqipéri.

40 Strategjia Kombétare pér Punésimin dhe Aftési, 2014—-2020, si
dhe plani i veprimit, miratuar me VKM-né nr. 818, daté
26.11.2014.

41 Shihni ligjin nr. 7995, daté 20.9.1995, “Pér nxitjen e punésimit”
té ndryshuar, dhe aktet nénligjore né zbatimi té tij.

2 VKM nr. 27, daté 11.1.2012, “Pér programin e nxitjes sé
punésimit té femrave nga grupet e vecanta”, t€ ndryshuar.
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synuara g€ pérbéjné “graté e marxhinalizuara” jané
graté e trafikuara, mbi 35 vjeg, graté rome, graté me
aftési t€ kufizuara dhe graté e divorcuara.

2. Mbéshtetje pér punékérkueset e papuna né
véshtirési®. Sipas kétij programi, punédhénésit qé
ofrojné punésim pér punékérkueset, pér té paktén,
njé vit marrin dert né 100 pér gind t&é pagés
minimale pér katér muaj dhe rimbursohen pér 100
pér qind t€ pjesés sé tyre t€ kontributeve té
sigurimeve shoqérore. Pérfituesit jané persona té
papuné afatgjaté, persona q¢é marrin ndihmé
sociale, persona qé marrin pagesa papunésie,
personat nga 15-25 vjeg, qé hyjné né tregun e
punés pér heré t€ paré, personat mbi 45 vje¢ qé
nuk kané arsim mé shumé se arsimi i mesém ose
ekuivalent, persona me aftési t€ kufizuara, popullata
rome dhe migrantét e kthyer. Punékérkueset e
papuna qé kundérshtojné pjesémarrjen né kété
program do té higen nga lista e punékérkuesve té
papuné dhe nuk do té marrin ndihmé financiare
dhe as pagesé papunésie.

3. Trajnim né puné pér punékérkueset e
papuna®. Sipas kétij programi, punédhénésve qé
ofrojné trajnim né puné pér punékérkueset e
papuna iu jepet mbéshtetje financiare né formén e
kostove té trajnimit (deri né 70 pér gind t€ kostos).
Gjithashtu, punékérkueset qé marrin pjesé né
trajnime marrin 50 pér gind té pagés minimale gjaté
kohézgjatjes sé trajnimit, ¢ nuk duhet té jeté mé
shumé se 6 muaj. Gjaté periudhés sé trajnimit,
ndihma financiare dhe pagesa e papunésisé e
personit t& papuné ndérpritet, por ajo ka t€ drejté t'i
rikuperojé pas pérfundimit t€ trajtimit, nése nuk
éshté e punésuar. Punédhénési, né pérfundim té
periudhés sé trajnimit, duhet t€ punésojé jo mé pak
se 50 pér gind té té trajnuarve, pér njé periudhé 6-
mujore. Ky program nuk trajton grupe specifike
té synuara.

4. Trajnimi i té rinjve qé pérfundojné arsimin
universitar®, Né kété rast, si punémarrésit ashtu
edhe punékérkuesit pérfitojné 100 pér gind té
pagesés s¢ papunésis€é pér njé afat 6-mujor.

4 VKM nr. 48, daté 16.1.2008, “Pér programin e nxitjes sé
punésimit té¢ punékérkuesve té papuné né véshtirési”, té
ndryshuar.

4“4 VKM nr. 47, daté 16.1.2008, “Pér programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit né puné”, té ndryshuar.

4 VKM nr. 873, daté 27.12.2006, “Pér masén e financimit,
kriteret dhe procedurat e zbatimit té programeve té praktikave
profesionale pér punékérkuesit e papuné, qé kané mbaruar
arsimin e larté, brenda apo jashté vendit”.
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Kandidati mé i pérshtatshém pérzgjidhet nga
punédhénési pas plotésimit t€ kritereve t€
pércaktuara pér kété pozicion. Punékérkues té
papuné, qé kundérshtojné pjesémarrjen né kété
program, do té higen nga lista e punékérkuesve té
papuné. Ky program nuk trajton grupe specifike té
synuara.

5. Mbéshtetje pér t€ papunét me paaftési
fizike*. Po késhtu, ky program ofron mbéshtetje
me t€ ardhura pér punékérkuesit e papuné qé jané
t€ paafté fizikisht. Punédhénésit qé ofrojné
punésim pér punékérkuesit e paafté fizikisht pér té
paktén njé vit marrin mbéshtetje financiare qé
mbulon deri né 100 pér gind t€ pagés minimale pér
6 muajt e paré dhe 50 pér gind pér 6 muajt e
ardhshém. Giithashtu, punédhénésit marrin 100
pér gind t€ pjesés sé tyre t€ kontributeve té
sigurimeve  shogérore dhe shéndetésore dhe
mbéshtetje pér pérshtatjen e vendit t€ punés sipas
nevojave té punémarrésit me paaftési fizike. Pas njé
viti, kontrata mund t€ shtyhet nése zyra e punésimit
miraton financimin pér vazhdimin e kétyre masave
mbéshtetése.

Viktimat e trafikimit pérfitojné pérjashtim nga
tarifat e kursit t€ formimit profesional, me kushtin
qé té jené regjistruar si té papuna®’.

Mbéshtetje pér sipérmartijet e vogla

30. Mundésia pér kredi dhe burime t€ tjera
financiare éshté thelbésore pér sipérmarrjen dhe
zhvillimin e biznesit. Financimi éshté thelbésor pér
fillimin e bizneseve nga graté dhe pér forcimin dhe
konsolidimin e bizneseve ekzistuese. Gijithashtu,
éshté njé element i1 réndésishém né rritjen e biznesit
né sektorin formal®”. Mikrokredité jané pjesé
thelbésore e krijimit té biznesit nga graté.
Fatkeqésisht, né kété drejtim né Shqipéri ka njé
boshllék t¢ madh, sepse mikrokredité pérfagésojné
vetém mbi 2% té tregut financiar”. Eshté e
réndésishme t€ analizohet nése VI-t¢ dhe VMT-té
mund t€ plotésojné kriteret e pércaktuara né
legjislacionin e zbatueshém pér t€ pérfituar dhe pér
té patur akses né kapitalin fillestar (shih Matricén).

31. Mbéshtetja pér sipérmartiet e vogla
vazhdimisht ka qené komponent 1 programeve té

4 VKM nr. 248, daté 30.4.2014, “Pér programin e nxitjes sé
punésimit té personave me aftési té€ kufizuara”.

47 Vendim 1 Késhillit t&¢ Ministrave “pér tarifat e sistemit té
formimit profesional”, 4 prill 2006.

¥ MZHETTS (ish-METE) e cituar né Studimin e UN Women,
Statusi i grave né Shqipéri.

4 METE, Strategjia ¢ Investimeve dhe Zhvillimit t€ Biznesit.

IOM-it dhe mbéshtetjes sé donatoréve pér VT-té
dhe VMT-té né Shqipéri. Kéto programe luajné njé
rol t€ réndésishém pér riintegrimin e viktimave té
trafikimit sepse atyre u ofrohen burime financiare
dhe trajnim pér aftésité sipérmarrése, qé t€ vijojné
né rrugén drejt vetépunésimit. Duke pérmirésuar
situatén  financiare € VT/VMT-ve, ktijohen,
gjithashtu, mundési punésimi pér familjarét dhe
komunitetet vendore.

32. Megjithaté, pérpjekjet dhe programet pér
mbéshtetjen e suksesshme t€ sipérmartjeve té€ vogla
varen nga klima e biznesit dhe kuadri rregullator, si
edhe nga aftésité individuale sipérmarrése t€ gruas
apo vajzés. Shumica e financimeve vijné kryesisht
nga vende donatore, zakonisht vendet e
destinacionit. Programet mé té fundit t€ qeverisé
synojné né mbéshtetjen e grave sipérmarrése me
nj¢ Fond pér Graté dhe njé Fond Fillestar™.
Pavarésisht kétyre zhvillimeve, éshté akoma e
paqarté nése VI-t€ dhe VMT-té plotésojné kriteret
formale té parashikuara né legjislacion pér té
pérfituar nga kéto Fonde. Kjo ¢éshtje kérkon njé
vlerésim e analizé t€ métejshme, si dhe
rekomandime.

Bizneset sociale

33. Sipas Raportit Kombétar, 2014°" pér
Zhvillimin e Biznesit Social né Shqipéri, pér t€ ulur
varférin€ dhe pér té trajtuar pabarazité e médha né
shpérndarjen e burimeve, ngritia e bizneseve
sociale mund t€ jeté njé alternativé e réndésishme.
Kéto biznese mund té fokusohen né mbledhjen,
pérpunimin dhe furnizimin e tregut pér shitje té
produkteve organike me cilési t€ larté. Kéto
veprimtari ekonomike mund t€ japin njé zgjidhje
pér rezidentét e varfér t€ kétyre zonave, pér tiu
dhéné atyre punésim t€ géndrueshém dhe pér té
rritur t€ ardhurat pér familjet e tyre, duke i fugizuar
ato ckonomikisht. Gra dhe vajza viktima té
trafikimit dhe familjet e tyre g€ zakonisht vijné nga
situata t€ rénda ekonomike mund té pérfitojné nga
njé zgjidhje e tillé.

34. Termi “biznes social” zakonisht i referohet
njé veprimtarie biznesi g€ trajton njé problem
social dhe mijedisor, ku t€ ardhurat nuk
shpérndahen por riinvestohen pér té pérmirésuar
performancén e biznesit social ose bizneseve té

50 Pér mé shumé informacion vizitoni http://www.aida.gov.al/
5 Ardita Bonatti, et.al., NBS - Nxitja ¢ Bignesit Social, Ndérmarrja
Sociale, Inovacioni Social dhe Sipérmarrja Sociale né Shqipéri: Raport
Kombétar, 2014 EFESEILS
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tiera sociale”. Shqipéria nuk ka legjislacion

specifik qé rregullon bizneset sociale. Ligji pér
Organizatat Jofitimprurése njeh t€ drejtén e OJF-ve
pér t€ kryer veprimtari ekonomike qé i shérbejné
misionit dhe qgéllimeve té organizatés™. Né vitin
2011 u krijua Agjencia pér Nxitjen e Biznesit Social
né Shqipéri. Kjo éshté agjenci shtetérore dhe
misioni 1 saj €shté t&¢ ndihmojé né pérmirésimin e
politikave qeverisése pér mbrojtien  sociale,
proceset e pérgjegjshmérisé dhe bashképunimit
ndérmjet sektorit publik dhe atij privat. “Nxitja e
Biznesit Social” dhe “Nxitja e Grave né Biznes”
jané pérfshiré, gjithashtu, né Strategjiné pér
Zhvillimin e Biznesit dhe Investimeve 2013—2020,
si edhe né Planin e Veprimit pér Sipérmartjen e
Grave 2014-2020.

35. Sipas informacionit nga D&E; Vatra dhe
Tjetér Vizion, disa gra VI/VMT kané ndjekur
tashmé alternativén e krijimit t€ bizneseve sociale.
Edhe pse ka raste té sipérmarréseve té suksesshme,
éshté ende shumé shpejt pér té vlerésuar suksesin
dhe géndrueshmériné e kétyre pérpjekjeve dhe pér
t€ dalé né pérfundimin nése rruga e biznesit social
éshté zgjidhje mé e géndrueshme sesa sipérmartjet
e biznesit. Nga kéndvéshtrimi i politikave fiskale, e
vetmja taksé qé nuk zbatohet ndaj bizneseve
sociale éshté tatimi mbi t€ ardhurat, sepse ligjérisht,
né Shqipéri, biznese sociale si subjekte jané OJF-té
qé kryejné njé veprimtari ekonomike.

36. Gjaté fazés sé konsultimit pér hartimin e
kétyj plani veprimi, pérfagésues té€ bizneseve sociale
dhe té¢ NBS theksuan si njé ¢éshtje problematike,
konkurrencén e pandershme mes bizneseve.
Ndihma e shtetit né kété kontekst shihet si
thelbésore pér mbijetesén né ekonominé shqiptare
t€ bizneseve sociale. Shteti, né pérmbushje té rolit
t€ tij pér trajtimin e problemeve sociale dhe
pérmirésimin e pérfshirjes sociale, duhet té krijojé
mekanizma né ményré g€ bizneset sociale té
pérfitojné, pér shembull, njé pérgindje t€ vogél té
kontratave t€ punéve publike. Kjo, sipas
pérfagésuesve té bizneseve sociale, do t€ lehtésonte
pérgjegiésiné e shtetit pér krijimin e vendeve té
punés pér individé nga grupe t€ marxhinalizuara,
pétfshiré VT/VMT-té.

37. Njé analizé e thellé e politikave dhe

52 Neni 3, ligji 10376/2011 pér krijimin ¢ NBS-sé.

53 Shih ligjin 8788/2001, neni 2/4; ndryshuar me ligjin 92/2013,
neni 2/4/4/1 qé qartéson kushtet sipas té cilave OJF-té mund t&
kryejné veprimtari ekonomike.
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ndérhyrjeve té geveris€ pér biznesin social éshté njé
fushé qé shkon pértej géllimit t€ kétij plan veprimi.
Megjithaté, strukturat antitrafikim, si edhe struktura
té tiera té réndésishme té qeverisé me detyré
tiintegtimin socio-eckonomik t€ VI /VMT-ve do t&
ndjekin nga afér ¢do zhvillim qé do té keté ndikim
mbi procesin e géndrueshmérisé ekonomike dhe
veprimtarité e gjenerimit té t€ ardhurave.

d) Strehimi

38. Sigurimi i strehimit t€ sigurt dhe té
géndrueshém mbetet njé nga aspektet mé té
véshtira t€ integrimit, sidomos pér ato gra dhe vajza
qé pas njé pérvoje trafikimi zgjedhin qé t€ mos
kthehen né shtépi. OJF-té¢ ndihmojné graté dhe
vajzat g€ t€ marrin me gira njé apartament té vogél
né komunitetin ku déshirojné t€ vendosen,
megjithaté, raportohet qé graté shpesh nuk jané né
gjendje té lidhin kontrata giraje me pronarét. OJF-
t€ dhe donatorét paguajné girané, zakonisht pér njé
periudhé gjashtémujore, ose deri kur gruaja gjen
punésim afatgjaté. Né parim, graté dhe vajzat VT
dhe VMT duhet t€ kené akses né programe té
strehimit social né Shqipéri nése plotésojné kriteret
e parashikuara né ligjin shqiptar (shih mé posht€).

Programet sociale té strehimit né Shqipéri

39. Sipas nenit 2/3 t€ ligjit nr. 9232/2004, “Pér
programet sociale t€ strehimit”, 1 ndryshuar, kéto
programe zbatohen pér strehimin e familjeve dhe
individéve, qé nuk jané né gjendje ekonomike e
sociale t& pérballojné ofertén e tregut té liré &
banesave ose até té kredive hipotekore. Ligji
parashikon tre programe t€ strehimit social: banesa
sociale me qira, banesa me gira t€ ulét, dhe
programi 1 pajisjes sé truallit me infrastrukturé.
Gjithashtu, geveria ka pércaktuar parashikimin pér
subvencione pér qiraté sociale, kredi t&
subvencionuara, grante t€ vogla dhe grante té
menjéhershme qé synojné grupe specifike™.
Pérfituesit e programeve sociale té strehimit
duhet té plotésojné njé nga kushtet e strehimit:
kané¢ mbushur moshén 18 vjeg; nuk kané né
pronési njé banesé; zotérojné sipérfage banimi
nén normat e pércaktuara té€ strehimit; ose kané
mbetur t€ pastrehé, si rezultat i fatkeqésive natyrore
(neni 4). Pérzgjedhja e pérfitueseve bazohet né
kushtet e strehimit, familjare (familje njéprindérore,
familjet me mé shumé se katér fémijé, t€ moshuarit,

54 Shih UNDP, Strehimi Social né Shqipéri: Analizé e sitnatés, tetor
2014, pérgatitur nga Marsela Dauti.
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ciftet e reja), sociale (personat me aftési té
kufizuara, personat me statusin e jetimit, emigranti 1
rikthyer, punétor emigrant, familjet e policéve té
réné né detyré, viktimat e dhunés né familje.
Viktimat e trafikimit nuk pérmenden né ményré
specifike né ligj, megjithaté ato mund t€ mbulohen
nén kategoriné e familjeve me njé prind ose
viktimave t€ dhunés né familje.

40. Sigurimi 1 strehimit social éshté pérgjegiési e
pérbashkét e geverisjes gendrore dhe geverisjeve
vendore™. Qeverisja gendrore éshté pérgjegjése pér
sa mé poshté: Qeverisja gendrore éshté pérgjegjése
pér sa mé poshté: harton strategjiné 10-vjecare té
strehimit, né bazé té¢ programeve 10-viecare té
njésive t€ qeverisjes vendore pér strehimin;
planifikon Buxhetin e Shtetit pér mbéshtetjen e
realizimit t€ programeve vijetore t€ strehimit;
pércakton rregullat e pérgjithshme t€ zbatimit té
programeve t€ banesave me kosto t€ ulét
informohet pér administrimin e kérkesave pér
strehim nga njésité e qeverisjes vendore; krijon
bankén e t€ dhénave né nivel kombétar pér: i)
nevojat pér strehim me programe sociale strehimi;
i) inventarin e banesave sociale me qira, proné
publike; iif) kushtet fizike dhe teknike t& banesave
sociale me qira; iv) numrin e familjeve té strehuara
me programet sociale t€ strehimit; v) sipérfagen e
nevojshme t€ truallit, g€ duhet pajisur me
infrastrukturé pér ndértim banesash; vi) sipérfaget e
trojeve t€ pajisura me infrastrukturé pér ndértim
banesash; pércakton koston mesatare vjetore té
ndértimit t€ banesave, né kuadér t€ programeve té
kétij ligji, e cila miratohet ¢do vit me udhézim té
Késhillit t¢ Ministrave; pércakton ¢do vit kriteret
pér investime ose blerje banesash nga tregu, né
kuadér t€ banesave me kosto t€ ulét, qé financohen
nga Buxheti i Shtetit dhe nga burime t€ tjera
financimi; mbikéqyr realizimin e investimeve né
programet sociale té€ strehimit me financime ose
bashkéfinancime me Buxhetin e Shtetit. Autoritetet
vendore jané pérgjegiése pér sa mé poshté:
identifikojné nevojat pér strehim, sipas programeve
t€ hartuara né bazé t€ kétjj ligji pér popullsiné nén
juridiksionin territorial t€ tyre; hartojné programe

55 Sipas ligjit 8652, 31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore”, sigurimi i strehimit éshté njé detyré e
autoriteteve vendore. Né ményré specifike, neni 72 pércakton qé
njésit€ e qeverisjes vendore, bashkité dhe komunat do té jené
plotésisht pérgjegjése pér té kryer funksionet e tyre..né
planifikimin urban, menaxhimin e tokés dhe strehimit [mes té
tjerash].”

10-vjegare pér strehimin dhe projekte trevjecare,
bazuar né burimet financiare qé zotérojné;
sigurojné sheshet e ndértimit dhe pajisjen e truallit
me infrastrukturé, né zbatim t€ programeve té
strehimit, t€ hartuara né bazé té kétij ligji; paragesin
kérkesat prané ministrit qé mbulon fushén e
strehimit, pér financime, investime  dhe
subvencione, sipas kétij ligji né bazé t&
informacionit, qé dérgohet brenda muajit korrik té
¢do viti, ku pércaktohen: i) numri i familjeve té
regjistruara pér t’u trajtuar me programet sociale té
strehimit; 1) numri 1 familjeve, qé jané trajtuar
brenda njé viti; 1ii) t€ ardhurat e njésisé sé geverisjes
vendore, gé do té pérdoren pér programet sociale
t€ strehimit né vitin pasardhés dhe sasia e fondeve
qé kérkohen nga Buxheti 1 Shtetit, né bazé té
programit 10-vjecar té€ strehimit; iv) sipérfaget e
trojeve, té miratuara pér programet sociale té
strehimit; v) niveli i girasé s¢ miratuar me vendim
té késhillit t€ njésisé se geverisjes vendore; krijojné
dhe administrojné, né nivel vendor, bazén e té
dhénave pér familjet qé pérfitojné strehim, sipas
kétij ligji; pércaktojné kostot maksimale té
lejueshme, brenda kufijve té pércaktuar nga ministri
qé mbulon fushén e strehimit, pér ndértimin e
banesave, sipas kétij ligji; sigurojné ndértimin,
administrimin dhe mirémbajtjen e banesave sociale
me qira; njoftojné ¢do vit ministrin qé¢ mbulon
fushén e strehimit, pér ecuriné e programeve té
strehimit, sipas kétij ligji; kryejné t&é gjitha
funksionet e tjera t€ parashikuara né kété ligj.

41. Administratorét socialé jané aktorét kycé pér
zbatimin e programeve té strehimit social. Ata i
shérbejné Zyrés sé Ndihmés Ekonomike dhe
verifikojné situatén financiare t€ aplikantéve. Mé
pas, aplikantét informohen pér rezultatet. Ata kané
té drejté té€ ankohen pér vendimin brenda 10 ditéve
dhe t€ kérkojné njé vlerésim té dyté.

42. Nisur nga sa u tha mé sipér, éshté pérséri e
paqarté sesi grat€ dhe vajzat VI/VMT pérfitojné
praktikisht nga programet e strehimit social. Nga
vlerésimet e OJF-ve vérehet se vetém njé numér
shumé i ulét 1 grave ka aplikuar (vetém njé rast
aplikimi éshté referuar nga OJF-t€), ose [éné té
kuptohet se mundésité reale qé njé grua té
pérzgjidhet me ané t€ sistemit t€ pikézimit jané
pothuajse zero.
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e) Arsimimi

43. Legjislacioni shqiptar njeh t€ drejtén e
arsimit baz€. Individi ka t€ drejté té regjistrohet né
sistemin e arsimit bazé me kohé té ploté deri kur
arrin moshén 17 vjec. Nése njé individ ka mbushur
moshén 17 vjeg, ai/ajo lejohet qé € pérfundojé
vitin shkollor pérkatés. Nése njé person éshté 16
vie¢ dhe nuk ka pérfunduar akoma arsimin bazg,
ai/ajo ka t€ drejté t€ regjistrohet né shkollé né
programin me kohé t€ pjesshme té arsimit bazé.
Me ligj, njé person mund t€ ndjeké arsimin e
mesém deri né moshén 21-22 vjegc. Nése njé
person éshté 22 vje¢ dhe déshiron t€ mbarojé
arsimin e mesém t€ larté, ai/ajo ka € drejté té
regjistrohet né shkollat e arsimit t€ mesém t€ larté
me kohé té pjesshme.

44, Né praktiké, regjistrimi né shkollé i1
VT/VMT-ve lehtésohet nga D&E, Tjetér Vizion
dhe Vatra. Kéto OJF kryejné vlerésimin paraprak
t€ nivelit arsimor t€ grave dhe vajzave VI/VMT
dhe identifikojné nevojat e tyre pér arsim. Mé pas,
ato pérpigen t€ zgjidhin ¢éshtje té regjistrimit né
shkollé direkt me Zyrén Arsimore, ose me
shkollén. Vetém raste t&€ véshtira i referohen AP-sé.
OJF-té raportojné qé nuk hasin véshtirési t&¢ médha
né regjistrimin e grave ose vajzave né shkollé dhe
bashképunimi i tyre me Drejtorité Arsimore
Rajonale éshté 1 miré. Megjithaté ka raste kur
viktimat e trafikimit (vajzat adoleshente) pérballen
me véshtirési” pér regjistrimin né t& njéjtin vit
shkollor pas njé pérvoje relativisht té shkurtér té
trafikimit. QKPVT ka edukatorét e saj dhe arsimi
bazé ofrohet né qendér.

45. Masat e méposhtme duhet té merren né
fushén e arsimit t€ grave dhe vajzave VI dhe VMT
pérkatésisht:

a) Rishikimi i legjislacionit pér té siguruar futjen
pérséri né sistemin arsimor

Pérfundimi i arsimit éshté kusht paraprak pér
gjetien e punésimit. Viktimat e trafikimit qé nuk
kané pérfunduar arsimin kané mé pak mundési pér
t€ gjetur puné. Ndihma pér viktimat e trafikimit qé
t€ pérfundojné arsimin e tyre t€ ndérpreré duhet té
konsiderohet pérparési” sa heré qé éshté e
mundur. Né fakt, OJF-té raportojné qé VI /VMT-

56 Nuk duhej té¢ ndodhte késhtu sepse pérfaqésuesit e Ministrisé
s¢ Arsimit dhe Sportit jané anétaré t& AP-sé dhe TT-sé t&
Komiteteve Rajonale Antitrafikimit.

57 Manuali i IOM -sé¢ pér Ndibmén e Drejtpérdrgite pér Viktimat e
Trafikimit, Arsimimi f. 96-97
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té pérballen me véshtirési né gjetjen e punésimit
sepse niveli i tyre arsimor éshté mé 1 ulét, sesa niveli
1 kérkuar nga punédhénés t€ ndryshém pér vende
pune té caktuara.

b) Udhéhegje

Udhéheqgja akademike éshté, veganérisht, e
dobishme dhe shpesh thelbésore pér riintegrimin e
efektshém t€ vajzave t€ trafikuara. Shpesh ato
vuajné nga boshlléget prej njé kohe té gjaté né
arsimimin e tyre pér shkak se kané qgené té
trafikuara. Kjo udhéhegje i ndihmon qé t€ rifitojné
vitet e humbura té shkollés. Kjo, gjithashtu, duhet
t¢ konsiderohet pér t& lehtésuar rifutjen e
efektshme né sistemin arsimor™”.

c) Mbéshtetje me oré shkrimi dhe kéndimi

Eshté shqetésues fakti se strehézat dhe
QKPVT,” ende raportojné raste té grave ose
vajzave analfabete. Prandaj organizimi i oréve té
shkrimit dhe kéndimit dhe matematikés sé thjeshté
éshté njé detyrim me réndési primare.

d) Mbéshtetje pér arsimin universitar

Té dhéna nga OJF-t€ tregojné qé disa VI/VMT
duhet té kryejné shkollimin universitar. Nése njé
grua/vajzé éshté né proces t€ vazhdimit € ciklit
universitar, viktimat g€ déshirojné t€ pérfundojné
arsimin universitar duhet t€ vlerésohen nga
organizata t& ofrimit t€ shérbimit pér té pércaktuar
nése ésht€é e mundur sipas planit t€ tyre té
tiintegrimit™.

f) Shérbime t€ kujdesit social

46. Né Shqipéri, mbrojtja sociale mbulon
pagesat e ndihmés sociale (ndihmé ekonomike dhe
ndihmé paaftésie); shérbimet e kujdesit social (ato
qé ckzistojné dhe shérbimet e mundshme).”
Aktualisht, shérbimet e kujdesit social té financuara
publikisht (pérve¢ shérbimeve institucionale té
kufizuara) jané shumé t€ kufizuara. Shumica e
shérbimeve t€ kujdesit social ofrohen nga
organizata té shoqérisé civile t€ financuara
vullnetarisht ose nga partneré t€ zhvillimit.
Shérbimet mé sé shumti gjenden né zona mé té
médha urbane (90% jané né zona urbane) dhe 75%
jané né zonén peréndimore dhe gendrore té

58 Tbid.

% Edukatoré té specializuar pér shembull né Qendrén Kombétare
té Pritjes (Streha e qeverisé pér VT) zhvillojné oré shkrimi dhe
kéndimi.

60 Ihid.

61 Shihni Ligjin pér ndihmén ekonomike dhe mbrojtjen sociale.
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vendit”. Shérbime & kujdesit social jané njé pjesé
shumé e vogél (mé pak se 5%) e shpenzimeve té
pérgjithshme té qeverisé pér mbrojtjen sociale®.

47. Megjithaté, né lidhje me VT-t€ dhe VMT-té,
qeveria ka caktuar financim pér OJF &
specializuara (D&E, Tjetér vizion dhe Vatra) dhe
ka krijuar njé Qendér Kombétare Pritjeje pér
VI/VMT né Tirané. Kéto strehéza jané té
specializuara né trajtimin dhe pérmirésimin e
realizimit t€ t€ drejtave t€ VI/VMT-ve dhe kané
punuar me ¢éshtje té riintegrimit pér mé shumé se
njé dekadé.

02 Studim i UNICEF pér pércaktimin e shérbimeve té kujdesit
social.
03 Projektstrategji pér Mbrojtjen Sociale, MMSR.

48. Paralelisht me hartimin e kétij plani veprimi,
MMSR dhe UNICEF jané né proces té hartimit té
njé dokumenti politikash pér paketén minimale té
shérbimeve té kujdesit social pér ¢do person né
nevojé pér kujdes, pavarésisht vendbanimit.
Parashikohet qé paketa minimale e shérbimeve té
kujdesit social t€ pérbéhet nga dy pjesé: pjesa e paré
pérfshin vlerésimin e nevojave dhe njésité e
referimit né ¢do komunitet dhe pjesa e dyté
pérfshin njé kombinim té shérbimeve t€ ndryshme
té kujdesit social, t€ ofruara nga subjekte private
dhe publike né nivel kombétar, rajonal dhe lokal.
Shérbimet pér VT-t€ dhe VMT-t€ pritet qé té
pérfshihen né variantin pérfundimtar t€ kétij
dokumenti  politikash. ~ Prandaj, aktorét e
antitrafikim do t€ pérfshihen né konsultimin dhe
finalizimin e dokumentit né fjalé.
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MATRICA
E PLANIT TE VEPRIMIT
PER RIINTEGRIMIN SOCIO-EKONOMIK TE
GRAVE DHE VAJZAVE VT DHE VMT

PJESA I. MASA TE PERGJITHSHME

LEGJISLACIONI

Objektivi 1: VT-ve dhe VMT-ve u ofrohet mbrojtje e veganté népérmjet njé programi asistence dhe integrimi socio-ekonomik té parashikuar me ligj
Rezultati Masa Treguesi i ndikimit Informacioni bazé Institucionet pérgjegjése Afati Kostoja
VT-té dhe VMT-té kané | Krijimi i njé grupi pune: Dispozitat ligjore krijojné njé program | Legjislacioni shqiptar 1 | ZKKAT 2016 — 2018
¢ drejté pér mbrojtie & | - Pér € vlerésuar avantazhet dhe disavantazhet e | gjithépérfshirés sé  riintegrimit  socio- | zbatueshém MKR
vecanté & parashikuar me | legjislacionit specifik pér VI-t€ dhe VMT-t€, e'k.onomjk“ qé “pérfshin n&h@én SOQaIC, ) )
ligj népérmict njé programi | - pér té vlerésuar legjislacionin aktual t& zbatueshém pér VT; | ligiore, shéndetésore, akomodimin e sigurt | Traktatet Ndérkombétare
asistence  dhe  integrimi | dhe dhe zbatimin e programeve edukative dhe t€ | pér TQN]J-né.
social. - pér té krahasuar legjislacionin pér TQN]J-né t¢ vendeve t& punésimit.

ndryshme; Praktika  Gjyqésore e

- pér € vlerésuar Dy alternativa: GJ EDNJ‘_‘SQ ligi  pér

a) Hartimi i legjislacionit specifik té ti. TQNJ-né

b) Rishikimi i legjislacionit qé¢ mbulon ¢do aspekt té

.. 64
integrimit pér té pérfshiré dispozita specifike pér VT-té Raportet e GRETA!
dhe VMT-té. Legjislacioni ~ Kombétar
pér TQNJ-né té vendeve
€ KiE-s¢

Objektivi 2: Rishikimi i procedurave standarde t€ punés pér té qartésuar funksionet dhe pérgjegjésité e ¢do sektoti né fushén e riintegrimit socio-ekonomik
Rezultati Masa Treguesi i ndikimit Informacioni bazé Institucionet pérgjegjése Afati Kostoja
PSV té rishikuara mbulojné | Rishikimi i PSV pér té pérfshiré té gjitha aspektet e | T¢ gjithé aktorét jané t& qarté dhe zbatojné | Variantii2011-siPSV ZKKAT 2016
t€  gjitha  aspektet e | riintegrimit socio-ckonomik, si pjesé e rishikimit té | funksionet e tyre né lidhje me riintegrimin MKR
riintegrimit - socio-ekonomik | pérgjithshém té¢ PSV aktuale té parashikuar né Strategjiné | socio-eckonomik t€ VT-ve dhe VMT-ve né AP
dhe miratohen nga KM-ja. kundér Trafikimit. ményré t€ efektshme dhe né kohé.

64 Bazuar né rishikim paraprak té raporteve t€ GRETA rezulton qé disa nga vendet e Késhillit t€ Evropés kané legjislacion specifik antitrafikimit: Bosnja dhe Hercegovina “Rregulla pér mbrojtjen e viktimave dhe déshmitaréve té
TONJ gé jané shtetas t¢ Bosnjé Hercegovinés”; Bullgaria “Ligii pér luftén kunder trafikimit té genieve njerézore 5 Kroacia “Protokoll per Identifikimi, Asistenca dhe Mbrojtja e 1 iktimave té Trafikimit t¢ Qenieve Njerézore” dhe “ Protokoll pér
integrimin riintegrimin e viktimave 1Z trafikimit 1¢ genieve njerézore; Qipro “Ligii pér luftin kunder trafikimit dhe shfrytézimin e personave dhe mbrojtjen e viktimave”; Gjeorgijia “Ligi pér Luftén kundér trafikimit 1 qenieve njerézore”; Ttali “Ligji nr.
228/2003 pér “Masat kundér trafikimit 1 personave”, dhe njé program afatgjaté i mbrojtjes dhe integrimit sipas nenit 18 té Dekretit Legjislativ té Aktit t¢ Konsoliduar té Imigracionit nr. 24/2014 qé transpozon Direktivén e
BE-sé 2011/36; Letonia “Rreguilore nr. 889 pér “Procedurat me ané 16 1 cilave viktimat ¢ TON] marrin shérbime té rehabilitimit social dhe kriteret pér té dalluar njé person si viktimé t¢ TONJ”’; Moldavi “Ligii pér Parandalimin dhe Luftén
kunder trafikimit t¢ qenieve njerézore”. http: i itori i icati i
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NGRITJA E KAPACITETEVE

Obijektivi 3: Rritja e njohurive dhe kapaciteteve té aktoréve né fusha té riintegrimit socio-ekonomik

Rezultati Masa Treguesi i ndikimit Informacioni bazé Institucionet Afati Kostoja
pérgjegijése
Njohutia e insttucioneve | Krijimi injé platforme/mekanizmi kérkimi ondine pér & Nr. i profesionistéve qé hyjné né platformén | Lista e Burimeve t€ | ZKKAT 2015—2017
kundér  trafikimit  dhe | informuar té gjithé aktorét kundér trafikimit pér praktikat e e kérkimit né internet. pérfshira né bibliografi ¢ | OKB
oftuesve & shérbimeve pér | asistencés/integtimit. Platforma do t€ pérmbajé njé planit aktual t¢ | IOM
riintegrimin  socio-ekonomik | pérmbledhje té veprimit/faqget e internetit | OSBE
éshté e konsoliduar dhe e | raporteve/studimeve/vlerésimit/legjislacionit/praktikave t¢ | Nr. i dokumenteve/materialeve  qé | t& 10M, Institutit | Delegacioni i KE-s¢
shtriré rregullisht. mira né lidhje me TQNJ-né. ngarkohen rregullisht. NEXUS/publikimet e | ZKKAT, AP, MZHETTS,
BE-sé dhe OKB-sé etj. AIDA, NBS
Rezultatet ¢ studimeve dhe | Organizimi i seancave/tryezave té rrumbullakéta &
raporteve informojné proce- | rregullta t€ ndarjes s¢ informacionit pér studime/raporte t& Organizata Ndérkombétare:
sin e vendimmarrjes sé | kryera pér aspekte t€ ndryshme té riintegrimit socio- 10M, UN WOMEN,
institucioneve  dhe  shér- | ekonomik [AP fton né takimet e tij pérfagésues té€ AIDA-s, UNDP
bimeve kundér trafikimit pér | Agjencisé Shtetérore pér Nxitjen e Biznesit Sociale (NBS)
masat pér riintegrimin. dhe MZHETTS, ekspertét pér strehimin, punésimin,
formimin profesional etj. pér té ndaré
kéndvéshtrimet/rezultatet e studimit.
Té gjithé zyrtarét publik jané | Zhvillimi i trajnimit/veprimtarive pér ngtitjen e Nr. i punonjésve publik té trajnuar Vletésim i nevojave pér | ZKKAT 2016—2017
né dijeni t¢ t€ drejtave t€ | kapaciteteve me zyrtarét ¢ bashkive/administratorét trajnim i kryer nga IOM MKR
viktimave dhe jané pérfshiré | social/punonjési social té Shérbimit Social Shtetéror dhe Bashkité
né pérpjekje riintegtimi. punonjésit e Zyrave té Punésimit pér integtimin socio- IOM
ckonomik. Mésimet e nxjerfja nga
Seancat e Trajnimit té
Organizimi né bashképunim me AIDA dhe NBS i zhvilluara nga IOM né
trajnimit pér ofruesit e shérbimeve pér fuqizimin ekonomik. prill 2015
MBLEDHJA E TE DHENAVE, MONITORIMI DHE VLERESIMI
Objektivi 4: Pérmirésimi i mbledhjes sé té¢ dhénave, menaxhimi i informacionit dhe monitorimi sistematik dhe vlerésimi i riintegrimit socio-ekonomik pér té vlerésuar, nése, dhe si
&shté arritur riintegrimi dhe si mund t€ punohet me efektivitet
Rezultati Masa Treguesi i ndikimit Informacioni bazé Institucionet pérgjegjése Afat Kostoja
Miratimi 1 treguesve té Té gjithé aktorét monitorojné dhe vlerésojné | Marréveslja ¢ Bashképunimit | ZKIKAT 2016

riintegrimit socio-ekonomik.

Miratimi i njé liste me treguesit ¢ riintegrimit socio-
ekonomik.

planet individuale t€ riintegrimit dhe
shérbimet bazuar né njé listé gjithépérfshirése
té treguesve.

Lista e treguesve pérdoret pér t€ kryer njé
studim bazé pér riintegrimin socio-ekonomik
té VI'-ve dhe VMT-ve.

pér Funksioninin ¢
Mekanizmit - Kombétar — #
Referimit (MKR)

Standardet — kombétare 1

kaujdesit social pér personat e
trafikunar  ose  personat ¢
rregik trafikimi né  qendrat
regidenciale.

MKR
AP
SHSSH
KKSAT
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Surtees, R., Monitoring anti-
trafficking re/ integration
programmes. A mannal

2010, Instituti NEXUS,
Uashington

SIVET prodhon raporte | Rishikimii SIVET-it pér té pérfshiré treguesit e Nr. i raporteve té€ detajuara t€ prodhuara | Banka e té dhénave e | ZKKAT 2016—2017
pér t€ gjitha fushat e | sipérpérmendur té riintegrimit socio-ekonomik, pérfshiré | nga SIVET pér ¢do aspekt té riintegrimit | SIIVET Pika fokale pér hedhjen e
integtimit socio-ekonomik | aspektet e punésimit, formimit profesional, akomodimit né kohé. té dhénave né AP
té VT-sé afatgjaté, kujdesit social si¢ pércaktohet né standardet Standardet  kombétare  1¢
kombétare t€ kujdesit social pér personat e trafikuar ose kujdesit social pér personat
personat né rrezik trafikimi né qendrat rezidenciale. e trafikuar ose personat
né rrezik trafikimi né
Hartimi i njé manuali ose guide pér mbledhjen gendrat rezidenciale
sistematike dhe petiodike té t&€ dhénave népérmjet (Standarde  kombétare)
bankés sé té dhénave SIVET. (anckse té detajuara)
Trajnimi i pikave fokale té hedhjes sé€ t€ dhénave pér Raporte/formularé
mbledhjen sistematike t€ té dhénave pér pérdorimin e monitorimi té mbledhur
bankés sé té dhénave. bazuar  né  Standardet
Pérditésimi i SIVET né ményré periodike dhe kombétare 1 kujdesit social
sistematike me té dhéna té reja. pér personat e trafikuar
ose personat né rrezik
trafikimi  né  qendrat
rezidenciale dhe Modelet
e Institutit NEXUS.
Finalizimi i informacionit | Kryetja e njé studimi bazé cilésor dhe sasior bazuar né | Informacioni bazé do té pércaktohet pér té | T¢ dhénat paraprake jané | ZKKAT 2016

bazé pér riintegrimin socio-
ekonomik.

treguesit e riintegrimit socio-ckonomik té specifikuar mé
sipér.

vlerésuar suksesin ¢ ndérhytjeve/masave.

né dispozicion né /
népérmjet ZKKAT dhe
OJF-sé.

OJF (KKSAT)
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PJESA II. FUQIZIMI EKONOMIK TE DREJTAT E PRONESISE, PUNESIMI DHE FORMIMI PROFESIONAL

TE DREJTAT E PRONESISE

Objektivi 1: Pérmirésimi i zbatimit té legjislacionit pér t€ drejtat e VIT-ve dhe VMT-ve pér t€ pasur dhe gézuar pronén

Rezultati

Masa

Treguesi i ndikimit

Informacioni bazé

Institucionet pérgjegjése

Afati

Kostoja

Informacion dhe shérbime
né lidhje me mbrojtjen e t€
drejtave t€ pasutisé g€ u

Realizimi i fushatave dhe strategjive té
tjera t€ komunikimit pér t€ shpérndaré
informacion pér t€ drejtat ligjore t&

Nr. i VT/ofruesve té

trashégimisé.

shérbimeve té
informuar pér t& drejtat e pronésisé dhe

Legjislacioni pér pronésiné

Studim i UN Women

Autoriteti Pérgjegjés

ZKKAT

20152017

ofrohen VT-ve dhe VMT-ve. | grave pér t€ pasur proné dhe pér té Shérbimi i ndihmés juridike
kuptuar mé miré réndésiné e mbajtjes | Nr. i VI' g€ pérdorin shérbimet ligjore pér falas, OJF
sé titujve t€ pérbashkét. zgjidhjen e mosmarréveshjeve pér pronén
Diskutimi me pérfituesit dhe aktorét i
rezultateve/rekomandimeve té
Studimit “Té drejtat e pronésisé sé
grave: Njé analizé e Standardeve
Ligjore dhe Zbatimi né Praktiké: Rasti 1
Shqipérise”.
Dhénia ¢ késhillave ligiore dhe
shérbimeve t€ ndihmés juridike pér té
drejtat e pronés sé VT-ve dhe VMT-ve.
PUNESIMI/VETEPUNESIMI
Objektivi 1: Rritja e aksesit t&¢ VI-ve dhe VMT-ve né punésim dhe mbéshtetja e VI-ve dhe VMT-ve pér punésim té€ géndrueshém dhe/ose veprimtati gjenetimi té€ ardhurash,
népérmjet sipérmarrjeve té vogla
Rezultati Veprimtarité Treguesi Informacioni bazé Institucionet pérgjegjése Afati
Identifikohet lidhja e aftésive | Kryertja e njé studimi cilésor dhe sasior | Pércaktohet informacioni bazé | Plane individuale t€ integrimit. [T¢ | Agjencia  Shtetérore  pér | 2016
dhe formimit profesional t€ | (epérfshiré si pyesé né studimin baz té pér lidhjet ¢ VT me tregun e | dhéna né lidhje me kualifikimin dhe | Nxitjen e Biznesit Social
VT/VMT-ve me tregun ¢ | pémendur mé sipér) pér t€ pércaktuar punés. edukimin jepen nga N&B, Tijetér | (NBS)
punés. aférsiné e VT me tregun e punés. Vizion dhe Vatra].
Studimi do t€ rezultojé né propozime
pér té identifikuar lidhjet me tregun e Prodhimi i Dokumentit té
punés dhe ményrén e pérmirésimit té Politikave i kryer nga UNDP
tyre. Shqipéri né bashképunim me MMSR
pér politikat e reja dhe inovative té
tregut aktiv t&¢ punés. Pritet q¢ t€
finalizohet né korrik 2015.
Bizneset sociale jané | Bizneset sociale i dérgojné Nr. i vendeve vakante né | Nuk kainformacion bazé. NBS 2015-2017
proaktive né nxitjen e aksesit | informacion NBS-s¢ dhe qarkullojné dispozicion. Té Barabarté dhe €
né punésim dhe caktimin né | informacion mes tyre né lidhje me Ndryshém
puné pér VT-t€ dhe VMT-t€. | vendet vakante, projektet dhe Nr. i VI-ve dhe VMT-ve qé | NBS ka krijuar njé banké t¢ dhénash | Tjetér Vizion
mundésité pér puné. gjejné  punésim  né bizneset | pér bizneset sociale. YAPS
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VT/VMT-t¢ kané punésim
té sigurt dhe afatgjaté dhe té
ardhura t€ géndrueshme.

Bizneset sociale nénshkruajné njé
MM pér t€ mbajtur vendet vakante
ekskluzive pér VT, VMT, dhe
viktimat e dhunés né familje pér dy

jave.

Ndihma pér VI/VMT-t&€ pér tu
integruar né tregun e punés népérmjet
secilés nga kéto alternativa:

- punésim né njé biznes
ekzistues;

- punésim né njé biznes social té krijuar
sé¢ fundmi nga VI/VMT-&€ qé jané
pérfshiré né formim profesional me
mbéshtetjen e fondeve fillestare;

- vetépunésimi i VI/VMT-ve me
mbéshtetjen e fondeve fillestare.

social

Ndjekja dhe  monitorimi i
vazhdueshém i veprimtarisé —sé
biznesit dhe petrformancés.

sociale.

Nr. i VT-ve dhe VMT-ve qé kané
t€ ardhura t€ géndrueshme dhe
mbi nivelin kombétar minimal té
té ardhurave.

Biznese t€ tjera sociale

Forcohen bizneset sociale q¢ | Analizimi dhe rishikimi i planeve t& | Nr. i planeve té rishikuara dhe té | Nuk ka informacion bazg. NBS 2015—2017
punojné me VT-t€ dhe | punésimit dhe formimit profesional | pérmirésuara t€ punésimit dhe “Té ndryshém dhe t&
VMT-té ose qé krijohen prej | t€ VI-ve dhe VMT-ve dhe familjeve t€ | formimit profesional. Barabarté”
tyre. tyre né rastin e tiintegrimit né familjet e “Tjetér vizion”
tyre. YAPS
Pérfaqésuesit e Bizneseve Sociale
mblidhen rregullisht pér té¢ ndaré
pérvojén pér vlerésimin e tregut, sfidat | Ny takimeve konsultative mes
me & cilat pétballen né lidhje me | i oocove oociale.
individét e pambrojtur.
Bizneset sociale nénshkruajné njé
MM pér té bashképunuar me njéri-
tietrin duke ndaré ckspertizé d.m.th.
oficeré/menaxheré financiaré o o ]
mbéshtesin dhe drejtojné njéri-fietrin | Nr- i binjakézimit € bizneseve
né ményré reciproke. sociale me njéra-tjetrén.
VT-t¢ dhe VMT-t¢ kané | ZKKAT Nr. i vendeve t€ punés né | Banka e vendeve t€ punés nga | ZKKAT 2015—2017
akses dhe gjejné punésim né | bashképunon me SHKP pér té pasur | sektorin publik ku kané akses VT- | Shérbimi Kombétar i Punésimit | SHKP
vende pune té sektorit publik. | akses té tregullt dhe t€ pérditésuar né | t€ dhe VMT-t&. (SHKP). “Té ndryshém dhe té

informacion pér vende pune t&

barabarté”
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pérshtatshme pér VI-té¢ dhe VMT-té
né sektorin publik.

ZKKAT nénshkruan njé MM me
ministrité dhe institucionet pér té ndaré
informacion né lidhje me vendet
vakante.

Oftruesit e shérbimeve/ punonjésit
social  vlerésojné  kriteret e
punésimit, si niveli i arsimimit té
kérkuar pér punésim né sektorin publik
dhe vlerésimi i pérmbushjes sé kétyre
kritereve nga VT-t€ dhe VMT-té.

Lidhja e aftésive dhe arsimimit t€ VT-
ve dhe VMT-ve me vendet e punés né
sektorin publik.

Kirijimi né bashképunim me Ministriné
e¢ Teknologjisé dhe Administratés
Publike i njé programi praktik né
sektorin  publik qé ka né qendér
VT/VMT.

Plane individuale té integrimit.

“Tjetér vizion”
“Vatra”

VT-t¢ dhe VMT-t¢ kané
akses dhe gjejné punésim né

vende pune té sektorit privat.

Té gjitha VT-t€ dhe VMT-t€ t€ papuna
regjistrohen né SHKP.

Oftuesit e shérbimit vazhdojné tu

ofrojné  VT-ve dhe VMT-ve
konsulencé  pér puné, pérfshiré
pérgatitien ¢ intervistés, rezymesé;

kontraté pune; pérfitime sociale, aftési
jete; program praktike dhe inkurajim
punésimi etj.

AP, ZKKAT, bashképunon me
MZHETTS pér té siguruar akses né
bankén e t€ dhénave t€¢ MZHETTS
pér graté sipérmarrése.

Dhénia e inputit pér MZHETTS dhe
AIDA-n né lidhje me VT-té dhe VMT-
t¢ dhe futjen e tyre né bankén e t&

Nr.i VT dhe

VMT qé paragesin njé kérkesé
pér njé vend vakant; intervistimi
dhe nr. i atyre qé sigurojné njé
vend pune népérmjet SHIKP.

Nr. i VI-ve dhe VMT-ve qé
pérdorin bankén e t€ dhénave pér
t€ referuar VT-t€ dhe VMT-t€ pér
punésim dhe mundési stazhi.

Nr. i VT-ve dhe VMT-ve té
regjistruara  aktualisht né ¢do zyré
rajonale punésimi t&¢ SHKP.

AP
ZKKAT
SHKP
OJF-t&
MZHETTS
AIDA

2015-2017

Faqe|2425




Fletorja Zyrtare

¥

Viti 2016 — Numri 29

dhénave

Pérfituesit dhe familjet e tyre | Bashképunimi me MZHETTS dhe | Nr. i VT-ve dhe VMT-ve qé | Planveprimi “Sipérmartja e Grave né | ZKKAT 2015—20178
nga zonat rurale q¢ pérfitojné | Ministrin€ e Bujqésisé né ményré q€ | pérfitojné nga ndérhyrjet pér € | Shqipéri, 2014—2020. AP
nga programet dhe | VT-t€ dhe VMT-té dhe familjet e tyre | fuqizuar graté rurale. Shoqata ~ Kombétare e
ndérhyrjet q€ synojné graté | t€ kené akses né ndérhyrje pér t€ Strategjia pér Zhvillimin Rural Grave Rurale, Ministria e
rurale. fuqizuar graté rurale. Bujqgésisé,
MZHETTS

Sigurimi i pjesémarrjes t€ VT-ve dhe

VMT-ve dhe anétaréve té tyre familjaré

nga zonat rurale né projekte Pilot pér té

trajnuar dhe mbéshtetur graté fermere

né Berat, Shkodér, Fier dhe Dibér65,
Kiijohen dhe  zbatohen | Formimi i VT-ve dhe VMT-ve me | Nr. i pérfitueseve né kéto | Partneritetet ckzistuese t€ KSKAT | ZKKAT
partneritetet private pér té | aftési praktike nga disa eksperté mé t€ | programe me bizneset private. Biznes privat
nxitur punésimin, motivimin | miré € sektorit privat. binjakézimi/késhillimi/ trajnimi KKSAT

dhe besimin e
VT-ve dhe VMT-ve.

Késhillimi, shérbimet e mbéshtetjes sé
biznesit dhe mundésité e krijimit té
trjetit me institucionet partnere dhe
bizneset lokale.

Krijimi i programeve duke pérdorur
njé qasje binjakézimi, lidhja e VT-ve
dhe VMT-ve me sipérmarrése femra
me  biznese t€ ngjashme né

vendndodhje té ndryshme.

Nr. i VI-ve dhe VMT-ve qé
regjistrohen né rrjetet e grave
sipérmarrése.

Objektivi 2: T€ gjithé VT-t&
AIDA.

dhe VMT-t€ qé drejtojné/ose synojné

té krijojné njé ndérmarrje t€ vogél ose t&€ mesme kané akses dhe pérfitojné nga Fondi i Sipérmarrjes

sé Grave dhe fondi fillestar

i menaxhuar nga

VT-té dhe VMT-té
mbéshteten pér té pérfituar
nga Fondi i Sipérmarrjes sé
Grave dhe Fondi Fillestar.

Vlerésimi nése bizneset ckzistuese té
drejtuara nga VI/VMT-%€ plotésojné
kriteret formale t€ parashikuara né
VKM nr. 592, dat¢ 10.9.2014, “Pér
fondin e fuqizimit t&€ grave dhe
fondin fillestar”.

Dhénia e mbéshtetjes pér VI-té dhe
VMT-té pér t€ pérgatitur kérkesén dhe
dokumentacionin ~ pér t€  marré
subvencione nga Fondet.

nga kéto Fonde.

Nr. i VI-ve dhe VMT-ve bizneset e té cilave
pérmbushin kriteret formale pér té pérfituar

Kriteret pércaktohen né
VKM, nar. 592, daté
10.9.2014

Aplikantét e suksesshém
marrin subvencion 50% t&
normés sé interesit pér 4
vite deri né 1 000 000 (njé
milion) lek pér kredi.

Fondi fillestar i ofruar jep
deri né 300.000 leké, duke

AIDA, MZHETTS
KIKSAT

95 Shihni planin e veprimit “Sipérmartja e Grave né Shqipéri, 2014-2020, Pjesémartja e Grave né Ekonominé Rurale, f. 61
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mbuluar 70% té kostove.

Rregulloret pér  funksio-

nimin e Fondit spe-
cifikojné kritere €
detajuara.

FORMIM PROFESIONAL

Objektivi 1: Aftésité e vajzave dhe grave né pérfitimin nga mundésité e punésimit, pérfshiré sektorét me prodhimtari té larté forcohen népérmjet politikave dhe

programeve té trajnimit né dispozicion

Sigutohet aksesi i vajzave
dhe grave VT dhe VMT né
formimin profesional né
fusha me prodhimtari t&
larté.

Bashképunimi me MMSR pér té
marré informacion pér kurset e
formimit profesional né fusha me
prodhimtari té larté.

Sigurimi i aksesit té¢ VT-ve dhe
VMT-ve né Katalogun Kombétar té
Kualifikimeve Profesionale®®.

Vlerésimi i aftésive, preferencave dhe
nevojave té¢ VT/VMT-ve pér ti
ndihmuar qé t€ matrin vendime té
informuara pér té zgjedhur programe
té formimit profesional.

Nr. i VI-ve dhe VMT-ve qé
kané akses dhe regjistrohen né
kurse t€ formimit profesional né
tusha té prodhimtarisé sé larté.

Té dhéna ckzistuese pér formimin
profesional pér VT-t€ dhe VMT-té.

ZKKAT
SHKP
KKSAT

06 Krijimi i Katalogut Kombétar té Kualifikimeve Profesionale parashikohet né Strategjiné pér Punésimin dhe Aftésisé, 2014-2020.
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PJESA III. STREHIMI

Objektivi 1: VT-t€ dhe VMT-té kané akses né programe sociale té strehimit né Shqipéri

Rezultati Masa Treguesi i ndikimit Informacioni bazé Institucionet Afati Kostoja
pérgjegjése
Politikat  dhe  legjislacioni | Pjesémartje dhe kontribut né | Miratohet legjislacion qé | Ligji nr. 9232/2004, “Pér programet | AP 2016—2017

ndryshohen pér té siguruar té
drejtén e VI/VMT-ve pér
strehim té sigurt.

Legjislacioni ndryshohet né
ményré qé pérfituesit té kené
akses né programe sociale té
strehimit.

procesin e hartimit t€ Strategjisé
sé Strehimit Social aktualisht né
proces.

Rishikimi i ligjit 9232, “Pér
programet sociale té
strehimit” i ndryshuar, me
qéllim pérfshirjen né kategorité
ptioritare t&€ VI/VMT-ve.

Né kuadér té rishikimit t€ ligjit
do t€ rishikohet sistemi i
pikézimit pér t€  siguruar
pérfshirjen e VT ose familjeve
q¢ kané VT me probleme
paaftésie.

trajton boshlléqet.

sociale té strehimit”

Identifikohen boshlléqet:

Neni 5 (kriteret e pérzgjedhjes) VT si té
tilla nuk trajtohen né ményré specifike né
ligj.

Neni 24: Dhénie subvencioni.

Pérparési 1 jepet grupeve té méposhtme:
jetimé, persona me paaftési fizike, familje
té oficeréve té réné, imigrantét e kthyer,
punétorét  migranté, anétarét e
komunitetit rom dhe punonjés sé
policisé sé shtetit. Nuk pérmenden
viktimat e trafikimit dhe viktimat e
dhunés né familje.

VT mund t€ pérfshihen né kategoriné e
imigrantéve té kthyer né rastin e
trafikimit t€ huaj.

Neni 34/1: Funksionet e ministrisé
pérgjegjése pér strehim

Vendim nr. 574 (Pér pércaktimin e
dokumentacionit, q&é duhet t&
paraqesé familja pér t’u strehuar sipas
njérit prej programeve sociale té
strehimit, dhe t€ afateve e té
procedurave té miratimit nga organet
e qeverisjes vendore). Dokumentet qé
duhet té paraqesé njé familje pér té
pérfituar nga njé program social strehimi;
afatet dhe procedurat e miratimit té
geverisjes vendore.

Ministria e Zhvillimit
Utrban

Bashkité

Komitetet
Antitrafikim

Rajonale
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Aplikantét duhet t€ paraqesin njé numeér
té madh dokumentesh (11). 7 dokumente
té tjera shtesé zbatohen pér grupet e
pambrojtura. Nuk pérmendet ndihma
juridike pér grupet e pambrojtura.

Nevojat  pér strehim  dhe
zbatimi né praktiké i sistemit
té pikézimit t€ pérfituesve
vlerésohet me detaje nisur nga
vendbanimi i tyre dhe situata
familjare.

Kryerja e njé
studimi/vlerésimi pér nevojat
e strehimit dhe zbatimi né
praktiké i sistemit té strehimit
social, kriteret, sistemi i pikéve
etj. pér pérfituesit dhe familjet e
tyre (1jé seksion specifik né studimin
bazé 1¢ sipérpérmendur).

Studimi bazé identifikon
nevojat ¢ VT-ve dhe
VMT-ve dhe lehtéson
akses dhe planifikim né
programet
strehimit.

sociale  té

Studim i UNDP-sé: Strehimi social né
Shqipéri: Analiza e situatés (Studim 1
UNDP)

Nuk ka inventar té dhénash né nivel
kombétar qé pérfshin informacion pér
numrin e familjeve né nevojé pér strehim
social; numrin e familjeve qé pérfitojné
strehim social brenda njé viti; té ardhura
bashkiake qé do té caktohen pér
programe dhe fonde té strehimit social té
kérkuara nga buxheti i shtetit; sasiné e
tokave qé do té pérdoren pér programe
té strehimit social; shumén e qirasé té
miratuar nga Késhilli Bashkiak.

Sipas studimit t& UNDP-sé:
Banesat e strehimit social t€ marra
mé qira jané né:

Tirané (n=385)

Durrés (n=1206),

Korcé (n=99),

Fier (n=96),

Elbasan (n=96),

Kavajé (n=48),

Berat (n=48), dhe
Peshkopi (n=24).

Banesa té reja strehimi jané ndértuar
né:

Shkodér (n=124),

Korgé (120),

Elbasan (79),

Durrés (48),

Kavajé (40),

Fier (24),

Vloré (24),

ZKKAT
AP
Donatoté

2016
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Gijirokastér (20), dhe

Puké (n=8).

Banesat sociale jané ndértuar (me
fondet e EKB)

Durrés (n=48),

Shkodér (n=41),

Korgé (n=41),

Kavajé (n=41), dhe

Sarandé (n=41).

Institucione

shérbimi qé lehtésojné aksesin

e VI né
strehimit social

dhe ofrues | ZKKAT
NJQV  dhe

programe t€ | Zhvillimit
pércaktuar

Eksplorimi
népérmjet

kundér pasurisé.

té strehimit.
Ofruesit e

kérkesave.

bashképunon
urban

programet e strehimit social né
vende ku ndodhen VT.

dispozitave
specifikuara né ligjin nr. 10/192
(té ndryshuar) pér Parandalimin
dhe Luftén kundér krimit té
organizuar dhe
népérmjet masave parandaluese

ZKKAT/  dhe
Rajonale Antitrafik sigurojné
pérfshirjen né banesat sociale
t¢ VT-ve dhe VMT-ve gjaté
pérzgjedhjes sé pérfituesve nga
bashkité pér programet sociale

ndihmojné VT né plotésimin e

Nr. i VT qé pérfitojné
nga programet sociale té
strehimit

Nr. i apartamenteve té
pérkohshme té
menaxhuara nga
KKSAT, qé rrjedhin nga
asetet ¢ konfiskuara né
pérputhje  me  Ligjin
10/192

Nr. 1 VT qé aplikojné pér
programe té  strehimit
social.

Nuk ka informacion bazé.

ZKKAT

Ministria e Zhvillimit
Urban

KIKSAT

2016—2017
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PJESA IV. ARSIMIMI

Objektivi 1: Sigurimi i s€ drejtés sé VI-ve dhe VMT-ve pér arsimim bazé dhe lehtésimi i aksesit né€ t€ gjitha nivelet e arsimit

Rezultati

Masa

Treguesi i ndikimit

Informacioni bazé

Institucionet pérgjegijése

Afati

Kostoja

Té gjitha

VT/VMT-t¢ qé kané pérfunduar
arsimin  bazé shkollohen dhe
diplomohen

Diskutimi me MAS i
modaliteteve t€  aplikimit  té
programit “Mundésia e Dyté”
pér VT-té dhe VMT-t€ qé jané
jashté gendrave té banimit.

Sigurimi q¢ VT-t¢ dhe VMT-té
t€ arsimohen rregullisht gjaté
géndrimit € tyre né streha
rezidenciale.

Zhvillimi i oréve t€ mésimit,
mésimi i shkrimit dhe kéndimit
nga VTI-t€¢ dhe VMT-t¢
analfabete.

VT/VMT analfabet méson
si t€ lexojé dhe té shkruajé

thjeshta matematike.

Standardet  Kombitare 1 Kujdesit pérfshijné
arsimimin.

Ligi peér arsimin  paranniversitar  dbe  akret
nénligiore.

AP
MAS
Nijésité arsimore vendore

2015-2017

VT/VMT kané akses né Qendrat
Komunitare/Shkolla  kur  kéto
ckzistojné.

AP/anétarét ¢ AP nga Ministria e
Arsimit  mbajné AP dhe
ZKKATQN] né dijeni me
zhvillimet ~ pér  kejimin = ¢
shkollave/qendrave  komunitare
t€  parashikuara né  Projekt
strateging  pér  hvillimin e arsimit
parauniversitar (2014—2020).

Té sigurohet ¢ VI/VMT dhe
fémijét e tyre kané akses né
shérbime nése ato ofrohen.

Nr. i VI/VMT qé kané
akses né shkolla/qendra
komunitare

Projekt  strategiia - pér - hvillimin e arsimit
paranniversitar (2014—2020)

Njésité arsimore vendore

2015-2017

VT/VMT qé tihyjné né sistemin
arsimor marrin  mbéshtetie nga
psikologu i shkollés.

OJF-té/strehézat qé ndihmojné
VI/VMT pér kthimin né
sistemin e shkollés i referojné ato
te psikologu i shkollés ose
mbikéqyrés 1 shérbimit psiko-
social pér ndjekje t€ métejshme.

Grupi i punés gé rishikon PSV
pasqyron  shérbimet  psiko-
sociale té shkollés né lidhje me

Nr. i VI/VMT qé kané
pérfituar nga shérbimet e
psikologut té shkollés.

Dispozitat ~ normative ~ t€  arsimit
parauniversitar, 2013 parashikojné
funksionimin, detyrat dhe pérgjegiésité e
shérbimit psiko-social brenda shkollave.

Urdhri nr. 344 i ministrit t& Arsimit, daté
19.8.2013, “Pér krijimin e njésisé pér
shérbimet psiko-sociale”.

Ministria e Arsimit dhe Sportit
(MAS)

Drejtorité Rajonale t&é Arsimit

20162018
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asistencén qé u jepet fémijéve

VT

PJESA V. SHERBIMET E KUJDESIT SOCIAL

Objektivi 1: Sigurimi i aksesit dhe pétfitimit t¢ mbrojtjes sociale nga VI /VMT sipas legjislacionit shq

iptar.

Rezultati Masa Treguesi i ndikimit Informacioni bazé Institucionet Afati Kostoja
pérgjegjése
VTI/VMT  pétfitojné  nga | Ndjekja e finalizimit t€ | Nevojat e VI/VMT | Projekt Dokument Konceptimi pér: Paketa | ZKKAT 2016
paketa minimale e shérbimeve | dokumentit 1 paketés standarde | plotésohen dhe kostot e | Standarde e Shérbimeve té Kujdesit Sociale | AP
t€ kujdesit social. dhe komentimi i tij pér t€ | kétyre shérbimeve pasqy- | mbéshtetur nga UNICEF-i dhe MMSR-ja MMSR
siguruar  q¢é  shérbimet e | rohen né buxhetet e Partnerét
kujdesit social tu ofrohen | qeverisé dhe planifikimin e UNICEF
VTI/VMT né pérputhje me | burimeve njerézore. IOM
nevojat e tyre. Studim i UN-sé
Women
VI/VMT i ofrohet kujdes | Butime € planifikimit t | Burime té nevojshme jané | Legjislacion pér ndihmén dhe mbrojtjen | MMSR 2016—2018
social i vazhdueshém nga | vazhdueshém pér OJF-t€ g€ | pérfshiré né ligjin pér | shogérore. MF
oftuesit e shérbimeve. ofrojné shérbime té kujdesit | buxhetin = shtetéror dhe “T¢é ndryshém dhe té
social pér VI/VMT. fondet disbursohen né | Legjislacioni pér Prokurimin Publik. Barabarté”
pérputhje me legjislacionin “Vatra”

e zbatueshém.

Marréveshje pér krijimin dhe funksionimin
e MKR-sé.

Standardet Kombétare té Kujdesit pér
VT/VMT né kujdesin rezidencial.

“Tjetér vizion”
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