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UDHEZIM I PERBASHKET
Nr. 2487, daté 15.5.2017

PER TRAJTIMIN E BIMEVE, LENDEVE
NARKOTIKE APO PSIKOTROPE DHE
PREKURSOREVE KIMIKE, TE
SEKUESTRUARA

Né mbéshtetje t€ pikés 4, t€ nenit 102, té
Kushtetutés, té€ neneve 24, 188, 190, 220, 300 té
ligjit nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés
Penale i Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar,
t€ ligiit nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérise€”, té neneve 28 dhe 29 té ligjit nr.
8750, daté 26.3.2001 “Pér parandalimin dhe
luftén ndaj trafikut té substancave narkotike ose
psikotrope”,  t€  ndryshuar, Prokurori i
Pérgjithshém, Ministri i Punéve té Brendshme,
Ministri i Shéndetésisé dhe Ministri i Mjedisit

UDHEZOJNE:

1. QELLIMI

Ky udhézim ka pér qéllim rritjen e
kapaciteteve t€ agjencive té zbatimit té ligjit pér
t¢ plotésuar rekomandimet e  Bashkimit
Evropian, pér trajtimin e 1éndéve narkotike dhe
prekursoréve kimiké, né pérputhje me Konventat
Ndérkombétare dhe legjislacionin e vendeve té
BE-sé.

Udhézimi i Pérbashkét do té normojé punén
pér trajtimin e provave materiale t€ léndéve
narkotike dhe zbatimin e procedurés qé nga
sekuestrimi deri né asgjésimin e tyre, duke
garantuar njékohésisht mbrojtjen nga ¢do
supozim apo abuzim né administrimin e léndéve
narkotike.

Me synimin pér té normuar:

a) procesin e sekuestrimit té biméve e léndéve
t€ dyshuara si narkotike apo psikotrope né
ményré qé té sigurohet njé “zinxhir 1 lévizjes sé
provave materiale” né pérputhje me procedurén
penale;

b) pérdorimin né ményré sa mé efikase té
peshoreve té unifikuara dhe geseve té provave té
njé sigurie té larté, me njé pérdorim dhe me
numér unik t€ shénuar mbi to, té siguruara pér
Nijésité e Luftés Kundér Drogés dhe Institutin e
Policisé Shkencore, duke garantuar mbrojtjen
nga ¢do supozim pér abuzim né administrimin e

tyre;

C) procesin e magazinimit, pér ruajtjen né njé
vend té caktuar té té gjitha léndéve narkotike apo
psikotrope té sekuestruara;

d) procesin e zbatimit t€ vendimeve té
Prokurorisé apo Gjykatés pér asgjésimin e sigurt
té 1éndéve narkotike apo dorézimin e tyre né
institucione té tjera, sipas ményrés s¢ parashikuar
né ligj;

e) praktikén shqgiptare né fushén e
seckuestrimit, t€ kryerjes sé analizave, té
administrimit dhe asgjésimit té sigurt té biméve e
léndéve narkotike apo psikotrope, né pérputhje
me praktikén mé té miré ndérkombétare.

2. PERKUFIZIME

Né zbatim té kétij udhézimi, termat e
méposhtém kané kéto kuptime:

2.1 “Qese provash” jané qgeset pér ruajtjen e
provave té cilat pérdoren vetém njé heré. Qeset
jané té njé sigurie té larté dhe pasi jané mbyllur
ato nuk mund t€ hapen pa 1éné gjurmé. Ato kané
té vendosur njé numér serial unik, si dhe fusha té
ndryshme ku mund t€ béhen shénime.

2.2 “Substancé narkotike apo psikotrope”
kuptohet ¢do substancé qofté me origjiné
natyrore ose sintetike e listuar né Konventat
Ndérkombétare né fushén e drogés dhe né ligjin
pér barnat narkotike dhe 1éndét psikotrope.

2.3 “Prekursor” éshté substanca e nevojshme
qé pérdoret pér prodhimin e substancave
narkotike ose psikotrope, e cila béhet pjesé e
molekulés sé prodhimit pérfundimtar dhe
pércaktohet si 1éndé e listuar né legjislacionin né
fugi pér kontrollin e léndéve qé pérdoren pér
fabrikimin e paligjshém té léndéve narkotike dhe
psikotrope.

3. PARIMET DREJTUESE

3.1 Parimi 1 “zinxhirit t€ lévizjes sé provave
materiale” duhet té zbatohet gjithmoné sipas
kétij udhézimi. “Zinxhiri 1 lévizjes sé provave
materiale” kérkon qé té gjitha provat e
sekuestruara g€ jané bimé apo 1éndé té dyshuara
si narkotike dhe substanca psikotrope, té
sigurohen  duke  respektuar  rregullat e
administrimit e ruajtjes dhe né ¢do rast té
regjistrohet vendi se ku ruhet prova materiale,
kujt 1 éshté sekuestruar dhe kush ka kryer
veprime me provat materiale.

3.2 Gjithé sasia e sekuestruar e biméve dhe
léndéve té dyshuara si narkotike apo substanca
psikotrope  (pérfshiré ambalazhin) duhet té
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mbyllet né geset e provave dhe té dérgohet pa
béré ndérhyrje né Institutin e Policisé Shkencore,
pér gjetje gjurmésh dhe analiza kimike.

3.3 Pér substancat qé shérbejné si prekursoré,
duhet té njoftohet Instituti i Policisé Shkencore
pér marrjen e mostrave dhe kryerjen e analizave
kimike.

4. PROCEDURAT PRAKTIKE

4.1 Pajisjet e Sekuestrimit

4.1.1 Peshoret

a) Peshoret e siguruara pér njésité e
specializuara pér luftén kundér drogés, kané pér
qéllim té sigurojné peshén e léndéve té€ dyshuara
si narkotike apo substanca psikotrope pér géllime
provash.

b) Peshoret jané té unifikuara, lehtésisht té
transportueshme dhe jané siguruar pér té dhéné
njé peshé mjaft té sakté té léndéve té dyshuara si
narkotike apo psikotrope né gjendjen qé ato
ndodhen né momentin e sekuestrimit nga policia
gjyqésore.

c) Peshoret jané té pajisura me gurét e
kalibrimit té peshave: 5(pes€) kg, 1 (nj€) kg dhe
500 (péséqind) gr. Gurét e kalibrimit béjné té
mundur testimin rregullisht té€ peshoreve pér té
kontrolluar saktésiné e tyre.

d) Peshoret té administrohen dhe pérdoren
nga njésit€ e specializuara pér luftén kundér
drogés né Drejtorité Vendore té Policis€. Shefi i
njésisé, duhet t€ sigurojé qé:

- peshoret té jené né ¢do kohé té gatshme pér
pérdorim;

- peshoret té testohen duke pérdorur gurét e
kalibrimit té siguruara pér kété géllim, jo mé pak
se njé heré né muaj;

- njé heré né vit, peshoret me gurét e peshés
té kalibrohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Meterologjisé dhe Kalibrimit.

4.1.2 Qeset e provave

a) Qeset e provave jané té sigurta dhe
garantojné g€ t€ mos keté ndérhyrje té
paautorizuara pér bimét ose 1éndét e dyshuara si
narkotike apo substanca psikotrope, té cilat jané
mbyllur né kéto gese. Ato lejojné personat e
autorizuar pér inspektim qé té identifikojné
lehtésisht nése ka patur ndérhyrje  té
paautorizuara.

b) Secila gese ka njé numér serial unik. Policia
gjyqésore, ekspertét dhe/ose prokurorét duhet té
sigurohen pér mbajtjen shénim né procesverbal
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té t€ gjithé numrave té seris€é té ¢do geseje
provash té pérdorur. Ky shénim éshté pjesé e
zinxhirit té l1évizjes sé provave.

c) Pasi léndét narkotike t€ mbyllen né gesen e
provave, geset nuk duhet té hapen pérveg rasteve
té ekspertimeve, rickspertimeve dhe rasteve té
autorizuara nga Prokuroria apo Gjykata.

d) Pér ¢do veprim té hapjes sé qeseve té
provave, pérve¢ rasteve té ekspertimeve, té
hartohet njé proces-verbal né té «cilin té
shpjegohet arsyeja e hapjes sé geseve, koha,
personat pérgjegjés dhe veprimet e kryera.
Proces-verbali t¢ mbahet né dy kopje, ku njéra
prej tyre béhet pjesé e fashikullit té hetimit dhe
tjetra administrohet né magazinén gendrore té
léndéve narkotike.

e) Pér rastet e ekspertimit apo riekspertimit,
gjendja e geseve té provave dhe veprimet e
kryera nga cksperti/ekspertét t€ pasqyrohen né
aktin e ekspertimit.

f) Nése geset e provave hapen, ato nuk duhet
t€ asgjésohen, por kéto gese sé bashku me léndén
narkotike duhet té vendosen né njé gese té re
provash sipas procedurés fillestare t€ martjes sé
provés. Ky proces duhet té pérséritet sa heré qé
t€ hapet gesja e provave. Duke pérdorur kété
metodé ruhet vazhdimésia e provave.

2) Qeset e provave té pérdorura duhet té
asgjésohen sé bashku me léndén narkotike,
vetém né kohén e asgjésimit pérfundimtar té
drogave.

h) Qeset duhet té hapen vetém duke preré
fundin e tyre me gérshéré ose me njé mjet tjetér
prerés sipas vendit té pércaktuar né gese.
Ngjitésja qé ka mbyllur qgesen e provave té
sigurisé s€ larté nuk duhet té keté ndérhyrje té
paautorizuara, t€ pritet ose t€ hapet.

1) Qeset me numér serial unik té sigurohen
nga Drejtoria e Policisé sé Shtetit.

4.2 Veprimet né vendngjarjen e sekuestrimit
té léndéve t€ dyshuara si narkotike apo
psikotrope dhe prekursoréve kimiké

4.2.1 Kur béhet zbulimi i léndéve té dyshuara
si narkotike apo psikotrope, si dhe prekursoréve
kimiké dhe nuk ka prezent oficeré t€ policisé
gjyqésore té shérbimeve té specializuara pér
luftén kundér drogés, té procedohet si mé
poshté:

a) Kur zbulohen 1éndé t€ dyshuara si
narkotike apo psikotrope si dhe prekursoré
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kimiké, punonjésit e policisé qé jané prezent né
vendngjarje duhet té sigurojné provat materiale
dhe té arrestojné personat e dyshuar té
pranishém né vendin e sekuestrimit, né pérputhje
me nenet 251 dhe 300/1 té Kodit té Procedurés
Penale. Pas konstatimit t€ 1éndés narkotike,
punonjésit e policisé dhe grupi hetimor qé do té
angazhohen me kqyrjen e vendngjarjes,
peshimin, transportimin, ambalazhimin dhe
sekuestrimin e provave, detyrohen té pérdorin
doreza plastike, me qéllim pérjashtimin e
mundésisé sé lénies sé gjurméve papilare né
provat e sekuestruara.

b) Té gjithé punonjésit e policisé duhet té
ndérmarrin t€ gjithé hapat ¢ domosdoshém pér
té siguruar provat né ményré qé té€ parandalohet
humbja, démtimi apo asgjésimi i tyre. Cdo sasi e
léndéve té dyshuara si narkotike apo psikotrope
si dhe prekursoré kimiké nuk duhet té preket,
por duhet té lihen né vend e té mbahet nén
kontroll derisa té vijné punonjésit e strukturave
té specializuara pér luftén kundér drogés dhe
prokurori. Punonjésit e policisé mund té
veprojné ndryshe vetém nése éshté e
domosdoshme pér t€ garantuar siguriné e
léndéve t€ dyshuara si narkotike apo psikotrope,
té provave materiale ose personave, né rastet e
shogérimit té€ personave dhe/ose automjeteve né
ambientet e policisé etj. (Neni 300/2 i Kodit té
Procedurés Penale).

¢) Strukturat e specializuara pér luftén kundér
drogés, duhet té€ njoftohen menjéheré mbi:

- rrethanat e sekuestrimit;

- njé vlerésim t€ sasis€é sé sekuestruar (me
péraférsi);

- vendndodhjen;

- nése ndonjé person é&shté arrestuar né
flagrancé né vendngjatje.

d) Né rastet e kapjeve/konstatimit té€ léndéve
narkotike apo psikotrope né sasi té vogla, pas
njoftimit t€ strukturés sé specializuar pér luftén
kundér drogés, veprimet e métejshme do té kryhen
nga struktura e pércaktuar né urdhrin e Drejtorit té
Policisé sé Shtetit.

4.2.2 Veprimet pas lajmérimit t€ shérbimit té
policisé gjyqésore né Seksionin pér Hetimin e
Narkotikéve ose kur punonjésit e kétyre
seksioneve jané prezenté kur béhet zbulimi.

Pérveg sa pérmendet né germat “a” dhe “b”
té paragrafit 4.2.1. oficeri 1 shérbimeve té policisé

gjyqésore 1 strukturave té specializuara pér luftén
kundér drogés né nivel gendror apo vendor,
kujdeset qé:

a) Té sigurojé qé procedura e peshimit dhe
sekuestrimit t€ kryhet né ményré korrekte.

b) Né kéto raste policia gjygésore dhe/ose
prokurori duhet té€ sigurohet nése éshté e
nevojshme kryerja e veprimeve nga eksperti i
Policisé Shkencore.

¢) Nuk duhet t€ lejohet té béhen ¢’paketime apo
hapje t€ paketave té léndéve t€ dyshuara si
narkotike. Cdo paketé e ndaré e léndéve té
dyshuara si narkotike té paligishme do t€ peshohet
dhe do té regjistrohet pesha.

d) Pérpara se t€ peshohet dhe t€ vendosen né
gese léndét e dyshuara si narkotike apo psikotrope,
peshoret do té kalibrohen me ané té pérdorimit té
guréve t€ peshés. Rezultatet e kétij kalibrimi duhet
t¢ pérfshihen né proces-verbalin e policisé
gjyqésore dhe/ose té€ prokuroréve.

e) Nése si rezultat i kalibrimit, zbulohet qé
peshoret nuk jané té sakta, atéheré ato nuk duhet té
pérdoren dhe duhet té gjendet njé mjet tetér pér té
peshuar léndét e dyshuara si narkotike.

4.2.3. Ményra e paketimit dhe dérgimit pér
ekspertim

423.1.Léndét e dyshuara si narkotike apo
psikotrope

a) Pas peshimit, t€ gjitha léndét e dyshuara si
narkotike apo psikotrope, pérve¢ bimés s¢ kanabisit
t€¢ kultivuar (dmth. ende né toké apo né ené té
ndryshme) dhe bimés sé kanabisit té preré (por
ende me kércell dhe gjethe), duhet té vendosen né
geset e provave t€ pérmasave té pérshtatshme dhe
mbi to t€ shénohet gjithé informacioni pérkatés.
Oficeri i policisé gjygjésore dhe/ose prokuroti
duhet té regjistrojné numrin serial t€ geses né
vendimin pér ekspertim kimik dhe até pér vlerésim
gjurmésh.

b) Kéto shénime duhet t& plotésohen
minimalisht né dy kopje, njé prej té cilave duhet té
pérfshihet né fashikullin e hetimeve dhe kopja
tietér duhet t€ shoqérojé sasiné e léndéve té
dyshuara si narkotike apo psikotrope té
sekuestruara pér né Institutin e Policisé Shkencore.

c) Né rastet kur sasit¢ e léndéve narkotike
cannabis sattiva t€ sekuestruara jané né sasi té
médha dhe t€ paketuara, ambalazhuara, né canta,
thasé, kuti etj, ato duhet té dorézohen né Institutin
e Policisé Shkencore né formén qé jané sekuestruar
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duke mos ndérhyré né to, pér té siguruar dhe
ruajtur zinxhirin e provave.

42.3.2. Bima e Kanabisit ¢ kultivuar (ende né
toké apo né ené t€ ndryshme)

a) Té maten pérmasat e plantacionit dhe té
pérshkruhen né proces-verbal.

b) Té numérohet numri total i biméve né
plantacion dhe té pérshkruhet né proces-verbal.

c) Té fotografohet dhe kur éshté e mundur edhe
t¢ filmohet plantacioni dhe né ¢do rast té
pérshkruhet né proces-verbal. T¢€ pérdoren mjete té
pérshtatshme ku éshté shénuar gjatésia (preferohet
t€ jeté 2 metér) pér t'u vendosur né plantacion, me
qéllim pércaktimin e lartésisé sé¢ biméve dhe té
pérfshihet né fotografim apo filmim.

d) Duhet t€¢ merren mostra t€ biméve né
ményrén e méposhtme.

- T¢é lihen ménjané bimét mé t€ larta dhe mé té
shkurtra t€ plantacionit.

- Nése numti i biméve éshté nén 200, t€ merret
pjesa e sipérme e 5 biméve t€ marra 20-50 cm nga
majat ¢ tyre nga bimét mesatare dhe kéto do té
shérbejné st mostra q¢ do t€ analizohet pér efekt
provash.

- Nése numti i biméve éshté mbi 200, t€ merret
pjesa e sipérme e 10 biméve t€ marra 20-50 cm nga
majat ¢ tyre nga bimét mesatare dhe kéto do té
shérbejné si mostra qé do t€ analizohet pér efekt
provash.

- Nése numri i biméve éshté 5 ose mé pak, té
merren pjesét e sipérme t€ ¢do bime 20-50 cm nga
majat e tyre t€ cilat do té analizohen pér efekt
provash.

- Té vendosen né gese kéto bimé dhe t&
dérgohen pér ekspertim, duke respektuar afatet e
pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale pér
provat e sekuestruara.

- Né té gjitha rastet qé sekuestrohen filiza té
biméve narkotike, t¢ mbjella né vazo, gota, kubiké
et), t'u shkundet dheu, té¢ maten, t¢ numérohen, t&
fotografohen, dhe numri i mostrave pér ekzaminim
t€ merret si mé poshté:

- Nése numiti i filizave éshté deri né 50, ato té
merren té gjitha pér ekzaminim.

- Nése numri i Mfilizave éshté mbi 50,
pérzgjidhen dhe merren pér ekzaminim 50 prej
tyre.

e) Bimét qé mbeten, duhet t€ shkulen me gjithé
rrénjé dhe té asgjésohen me ané t€ djegies.
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f) Nuk shkatérrohen né vend vetém
plantacionet ku fermerét pretendojné se éshté
kultivuar kérp industrial. Né kéto raste monitorimi
béhet sipas udhézimit té€ pérbashkét t€ Ministrit té
Brendshém dhe Ministrit t€ Bujqésisé, Ushqimit
dhe Mbrojtjes s¢ Konsumatorit “Mbi kontrollin
dhe monitorimin e subjekteve qé mbjellin kérp
industrial”, pérkatésisht me numrat nr. 2538/1,
daté 14.5.2007 dhe nr. 348/3, daté 3.5.2007.

4.2.3.3. Bima e Kanabisit e preré (akoma me
kércell dhe me gjethe).

a) Fotografohet dhe filmohet e gjithé sasia e
sekuestruar, pérshkruhet né proces-verbal dhe
péreatitet tabela fotrografike e cila 1 dérgohet
prokurorit.

b) Nése sasia e sekuestruar éshté 10 bimé ose
mé pak, at€heré ato vendosen né geset e provave.

) Nése sasia e sekuestruar éshté mé e madhe se
10 bimé, atéheré lihen ménjané bimét mé té gjata
dhe mé té shkurtra dhe zgjidhen 10 (dhjeté) nga
bimét (bimé si e téré me gjithé kércell) ¢ mbeten.
Vendosen né gese té provave dhe dorézohen pér
analiza sipas procedutés.

d) Bimét qé¢ mbeten duhet té€ asgjésohen me
djegie.

5. VEPRIME TE TJERA

51 Nése sasia e sckuestruar e léndéve té
dyshuara si narkotike t€ paligishme do té
ekspozohet pér median, kjo gjé do té béhet vetém
pasi sasia e sekuestruar t€ jeté¢ mbyllur si¢c duhet né
geset ¢ provave. Duhet patur kujdes qé kur té
ekspozohet sasia e sekuestruar, informacioni i
réndésishém qé ndodhet né etiketén e qgeseve nuk
duhet t€ jet€ 1 dukshém pér personelin e
paautorizuar. Né ¢do rast duhet t€ ruhet sekreti
hetimor dhe t€ dhénat personale.

5.2 NEé rastet e blerjes sé simuluar kur kérkohet
analizé emergjente, léndét e dyshuara si
narkotike duhet t€¢ mbyllen né geset e provave té
sigurisé s€ lart€ dhe t€ regjistrohet numrti unik. Ky
veprim siguron respektimin e parimit té€ procedimit
té drejté dhe t€ rregullt ligjor.

5.3 Dorézimi i geseve me prova materiale té
léndéve apo substancave narkotike dhe psikotrope
nga punonjési 1 policisé qé e ka sekuestruar dhe i
gjithé zinxhiri 1 1évizjes sé provés deri né dorézim
pér magazinim, dokumentohet né etiketat e
qeseve dhe regjistrat pérkatés, si dhe duke
hartuar proces-verbalet né dy kopje, ku njéra prej
tyre béhet pjesé e fashikullit gjyqésor dhe kopja
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tjetér dérgohet né Institutin e Policisé Shkencore
pér ekzaminim.

5.4 Dorézimi i geseve me prova nuk do té
thoté kalimi i thjeshté i geseve nga njé person tek
tjetri, si pér shembull né vendin e sekuestrimit,
por duhet té kryhet né kohén kur geset i
dorézohen njé oficeri té policisé gjygésore
(punonjési té policis€) tjetér pér ruajtje ose pér
mbajtje transit.

6. VEPRIMET PAS SEKUESTRIMIT

6.1 Dokumentet e domosdoshme té
plotésohen nga shérbimet e policisé gjyqésore té
specializuara pér luftén kundér drogés, té
punonjésve qé u éshté dhéné njé detyré e tillé nga
prokurori.

0.2 Nése éshté e nevojshme, oficeri 1 policisé
gjygésore ose prokurori mbéshtetur né ligjin
procedural penal kérkojné kryerjen e ekspertimit
né Institutin e Policisé Shkencore apo
institucione té tjera té specializuara né kété fushé,
pér té gjetur gjurmé dhe pér t€ béré analizén pér
té pércaktuar llojin e léndéve narkotike apo
psikotrope té sekuestruara.

0.3 E gjithé sasia e biméve apo léndéve té
dyshuara si narkotike qé jané sekuestruar, té
dérgohet né laborator pér kryerjen e ekspertimit
brenda 48 oréve nga sekuestrimi. N¢€ rastet né té
cilat ka autoré té arrestuar apo ndaluar, bimét
apo léndét narkotike qé jané sekuestruar do té
dérgohen né Institutin e Policisé Shkencore
brenda 24 oréve nga sekuestrimi.

0.4 Provat merren né dorézim nga punonjésit
e Institutit té Policisé Shkencore duke regjistruar
detajet né njé regjistér t€ posacém té sekretuar né
Sekretari.

7. ANALIZAT DHE EKSPERTIMI

7.1 Ekspertét e Institutit té Policisé Shkencore
kané ekspertizén dhe paisjet e duhura pér té
kryer analiza.

7.2 Oficerét e policisé gjyqésore dhe/ose
prokurorét qé kérkojné kryerjen e ekspertimit
duhet té kené parasysh qé nuk é&shté e
domosdoshme pér ckspertét e fushés qé té
analizojné ¢do paketé t€ léndéve narkotike.
Analiza t€ panevojshme t€ njé numri té tepruar té
paketave apo biméve, do té ishte njé shterim
burimesh pér laboratorin.

7.3 Ekspertét mund t’i referohen udhézimeve,
rekomandimeve apo praktikave mé té mira té
Kombeve té Bashkuara pér ményrén e kryerjes sé

analizave té léndéve e biméve té dyshuara si
narkotike apo psikotrope.

7.4 Instituti i Policisé Shkencore duhet té
sigurojé ambiente t€ posagme sipas standardeve pér
thatje dhe kushte t€ pérshtatshme pér
administrimin e provave sipas procedurés sé
parashikuar deri né pérfundim té€ ekspertimit, qé
pérfshijné ruajtjen e vazhdueshme me punonjés
policie dhe monitorimin e vazhdueshém 24 oré né
dité me kamera.

7.5 Sapo t&é pérfundojné analizat pér gjetje
gjurmésh dhe ato pér pércaktimin e llojit t€ léndés
narkotike, punonjésit e laboratorit duhet té
rimbyllin kéto 1éndé né qese t& reja té sigurisé sé
larté, duke vendosur geset e pérdorura né gesen e
re pérpara se ta mbyllin até.

7.6 Ekspertét duhet té pérshkruajné né aktin e
ckspertimit numrat e setisé t€ ¢do geseje provash
qé ata kané marré né dorézim, si dhe numrat e
serisé t€ ¢do geseje provash ku ata 1 kané rimbyllur
né pérfundim té€ ekspertimit. Gjithashtu, duhet té
plotésojné detajet mbi geset e reja.

8. MAGAZINIMI DHE RUAJTJA

8.1 Pas ekspertimit, t& gjitha bimét dhe léndét
narkotike apo psikotrope dhe prekursorét kimiké té
sekuestruara nga policia, t€ dorézohen nga
punonjésit e Institutit t€ Policisé Shkencore né
Qendrén pér Magazinimin e Léndéve Narkotike
apo Psikotrope qé disponon té gjitha ambientet
dhe pajisjet e nevojshme pér magazinimin dhe
ruajtien e tyre, né pérputhje me praktikat mé té
mira ndérkombeétare.

8.2 Aty merren né dorézim nga punonjésit e
Sektorit pér Hetimin e Narkotikéve, duke
regjistruar detajet né njé regjistér t€ sekretuar né
Sekretari.

8.3 Dy punonjés t€ Sektorit pér Hetimin e
Narkotikéve duhet té merren me magazinimin dhe
ruajtien e kétyre léndéve, si dhe né bashképunim
me Gjykatén dhe Prokuroriné, duhet t€ ndjekin
procedurat pér asgjésimin e tyre.

8.4 Ata duhet t&¢ mbajné statistika lidhur me
sasit€ e drogave né ruajtje dhe ato g€ asgjésohen.

8.5 NEé raste kur pér shkak té sasisé¢ sé madhe té
léndéve narkotike apo psikotrope té sekuestruar
nga policia, ato nuk mund t€ magazinohen né
Qendrén pér Magazinimin e Léndévé Narkotike
apo Psikotrope, Prokurori urdhéron strukturat e
Policisé sé Shtetit pér ruajtjen né njé mjedis tjetér té
sigurt. “Mjedis 1 sigurt” konsiderohet ambienti
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brenda territorit t€ Drejtorive Vendore t€ Policisé,
qé garanton shkallé t€ larté sigurie dhe kontrolli dhe
qé éshté vazhdimisht né ruajtje me forca policie, si
p.sh. kontejnera, dhoma provash et.. Né ¢do rast
duhet té sigurohet monitorimi i vazhdueshém 24
oré né dité me kamera.

8.6 Administrimi dhe ruajtja e prekursoréve
kimiké duhet t€ béhet né ambiente t€ vecanta dhe
kushte sigurie pér t€ shmangur rreziqget.

9. ASGJESIMI I LENDEVE NARKOTIKE,
PSIKOTROPE ~ DHE  PREKURSOREVE
KIMIKE

9.1 Prokurori qé ndjek procedimin penal, né
rastet kur c¢éshtja éshté dérguar pér gjykim né
Gjykaté, kérkon qé Gijykata té€ shprehet né vendim
pér destinacionin e biméve dhe léndéve narkotike
apo psikotrope dhe prekursoreve kimiké &
sekuestruar, sipas parashikimeve t¢ Kodit t&
Procedurés Penale. Né rastet kur nga Policia, éshté
paragitur kérkesé pér marrjen e mostrave pér
trajnim/stérvitjen e genve t€ drogés, pér kryetjen e
veptimeve policore apo pér arsye studimore e
shkencore, kjo kérkesé 1 parashtrohet Gjykatés
gjaté gjykimit t€ ¢éshtjes.

9.2 Prokurori qé ndjek procedimin penal, né
rastet kur ¢éshtja nuk éshté dérguar pér gjykim né
Gjykaté, bashké me vendimin pér pushimin apo
pezullimin e procedimit penal, merr edhe vendim
pér destinacionin e léndéve narkotike apo
psikotrope dhe prekursoréve té sekuestruar sipas
parashikimeve t¢é Kodit t¢ Procedurés Penale.

9.3 Pér asgjésimin e biméve/léndéve narkotike
apo psikotrope si dhe t& prekursoréve &
sekuestruar, nga Prokurori ngrihet njé komision ku
marrin pjesé: Prokurori, punonjésit e Sektorit pér
Hetimin e Narkotikéve, pérfagésues nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Ministria e Mjedisit. Gjykata
mund t€ dérgojé persona té autorizuar prej saj pér
t€ mbikqyrur procesin.

9.4 Pér asgjésimin e biméve/léndéve narkotike
apo psikotrope té sekuestruara, komisioni mban
proces-verbal, kopje t€ té cilit marrin té gjithé palét
e pérfagésuara. Né proces-verbal éshté e
réndésishme qé t€ shénohen dhe numrat e serisé sé
geseve t& provave. I gjithé procesi filmohet apo
fotografohet.

9.5 Asgjésimi i biméve/léndéve narkotike apo
psikotrope té sekuestruara, kryesisht béhet me
djegie né krematorin e ndértuar pér kété qéllim né
ambientet ¢ Qendrés sé Furnizimit t€ Materialeve
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Teknike né Mullet, Tirané, por né varési té llojit
dhe sasisé sé tyre, mund té pérdoren edhe teknika
apo vende té tjera asgjésimi. NEé mungesé té
krematoriumit duhet té pércaktohet njé vend i
pérshtatshém pér kryerjen e asgjésimit t€ 1éndéve
narkotike, né pérputhje me kriteret e pércaktuara
nga Ministria e Mjedisit.

9.6 Asgjésimi i prekursoréve kimiké t€ kryhet
sipas rregullave t€ pércaktuara dhe né bashképunim
edhe me struktura t€ specializuara né kété fushé.

9.7 Né c¢do rast asgjésimi, Ministria e
Shéndetésisé (apo institucionet né varési t€ saj),
cakton njé specialist kimist, i cili késhillon edhe
ményrén e asgjésimit me géllim pér t€ mos démtuar
shéndetin e personave qé marrin pjesé né procesin
e asgjésimit. Kjo késhillé pérshkruhet né proces-
verbal dhe nénshkruhet prej tij.

9.8 Ministria e Mjedisit (apo institucionet né
varési té saj) cakton njé specialist, 1 cili sugjeron
ményrén dhe vendin e asgjésimit t€ léndéve
narkotike, me géllim mos ndotjen e mjedisit.

10. DISPOZITA PERFUNDIMTARE

10.1 Ky udhézim zbatohet né té gjitha rastet kur
zbulohen léndé t€ dyshuara si narkotike, psikotrope
dhe prekursoré kimiké.

10.2 Pas hytjes né fuqi té kétij udhézimi, té
gjithé urdhrat pér zbatimin e vendimeve gjygésore
apo vendimet e pérmendura né pikén 9.2, g€ kané
t€ béjné me destinacionin e léndéve narkotike apo
psikotrope dhe prekursoréve té sekuestruar, duhet
t€ dérgohen pér ekzekutim nga Prokurori pérkatés
né Sektorin pér Hetimin e Narkotikéve, né
Drejtoriné e Policisé sé Shtetit, t€ cilét nén
drejtimin e Prokurorit, realizojné procesin teknik té
asgjésimit t€ tyre.

10.3 Pas hyrjes né fuqi t€¢ kétj udhézimi,
ndérpriten t€ gjithé praktikat e méparshme té
policisé gjygésore dhe/ose té prokuroréve lidhur
me martjen e mostrave nga 1éndét e dyshuara si
narkotike. Gjithashtu, nga data e hyrjes né fuqi té
kétij udhézimi, e gjithé sasia e sekuestruar duhet té
dorézohet né laborator pér analiza.

10.4 Pér zbatimin e kétj udhézimi ngarkohen
Prokuroria e Pérgjithshme, Ministria e Punéve té
Brendshme, Ministria ¢ Shéndetésisé, Ministria ¢
Mjedisit dhe Drejtoria e Policisé sé Shtetit.

10.5 Pér zbatimin e kétij udhézimi kané té drejté
té ushtrojné kontrolle dhe té kryejné inspektimin e
Qendrés pér Magazinimin e Léndéve Narkotike
apo Psikotrope:
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a) Drejtuesit e Prokurorisé dhe ata té
ekzekutimit té€ vendimeve penale;

b) Prokurorét e autorizuar nga Prokurori i
Pérgjithshém;

¢) Drejtues té Policisé s¢ Shtetit;

d) Persona t€ autorizuar nga Ministri 1 Punéve t€
Brendshme apo Drejtori i Policisé sé Shtetit;

e) Grupe kontrolli t€ pérbashkéta té pércaktuara
nga titullarét e institucioneve té sipérpérmendura.

10.6 Udhézimi i pérbashkét i Prokurorit té
Pérgjithshém nr. 649/2 Prot. daté 3.4.2008;
Ministrit t¢ Brendshém nr. 1572/2 Prot. daté
3.42008 dhe Ministrit t¢ Shéndetésisé nr. 1569
Prot. daté 17.4.2008 “Pér trajtimin e biméve e
léndéve narkotike apo psikotrope”, shfuqgizohet.

Ky udhézim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet
né Fletoren Zyrtare.

PROKURORI I MINISTRI I PUNEVE
PERGJITHSHEM TE BRENDSHME
Adriatik Llalla Fatmir Xhafaj
MINISTRI 1 MINISTRI I MJEDISIT
SHENDETESISE Lefter Koka
Ogerta Manastirliu
VENDIM
Nr.40, daté 16.5.2017
NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Shqipérisé,
e pérbéré nga:

Bashkim Dedja  kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar 1 « «
Vitore Tusha anétare e « «
Gani Dizdari anétar 1 « «
Besnik Imeraj anétar 1 “ “
Fatos Lulo anétar 1 « «
Fatmir Hoxha anétar 1 « «

me sekretare Brunilda Bara, né datén 4.4.2017
mori né shqyrtim né seancé plenare, mbi bazé
dokumentesh, ¢éshtjen me nr. 12 Akt, g€ u pérket
paléve:

KERKUESE: Aférdita Hysa

SUBJEKT I INTERESUAR: Prokuroria e
Pérgjithshme

OBJEKTT: Shfuqizimi si t&¢ papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i
vendimeve nr. 00-2016-731 (87), daté 28.4.2016 t&
Kolegjit Penal t¢ Gjykatés sé Larté; nr. 737, daté

8.4.2015 t€ Gjykatés s¢ Apelit Tirané; nr. 2281, daté
8.10.2014 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131/f dhe
134/1/i ¢ Kushtetutés sé Republikés —sé
Shqipérisé; neni 6 1 Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNY]); ligii nr. 8577, daté
10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”,
1 ndryshuar.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatmir Hoxha,
shqyrtoi pretendimet e kérkueses, qé kérkoi
pranimin e kérkesés dhe té subjektit té interesuar,
Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme, pérfagésuar nga
prokurori Sokol Stojani, i cili kérkoi pranimin e
kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Nga materialet bashkélidhur kérkesés
rezulton se Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Tirané,
mbi bazén e materialit t€ dérguar nga Drejtoria e
Auditimit t€ Brendshém prané Ministrisé sé
Financave, ka regjistruar procedimin penal nr.
5887, daté 29.10.2013 né ngarkim t€ kérkueses
Aférdita Hysa dhe shtaté personave té tjeré pér
kryerjen e veprave penale “Vjedhja e kryer duke
shpérdoruar detyrén”, “Falsifikimi i dokumenteve”,
“Pastrimi 1 produkteve t€ veprés penale ose
veprimtarisé kriminale”, t€ kryera né bashképunim,
t¢ parashikuara nga nenet 135, 186/2, 287 dhe 25
té¢ Kodit Penal. Gjaté gjykimit mbrojtési i kérkueses
dhe i shtetasit M.B. ka kérkuar gjykimin e
shkurtuar, kérkesé e cila éshté pranuar nga gjykata
duke vazhduar pér t€ dy subjektet gjykimin e
veguar nga té tjerét.

2. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me
vendimin nr. 2281, daté 8.10.2014, ka vendosur pér
kérkuesen deklarimin fajtore pér kryetjen e veptés
penale “Vjedhja e kryer duke shpérdoruar detyrén”,
e kryer né bashképunim dhe dénimin
pérfundimisht me 5 vjet burgim pas aplikimit té
nenit 406 t¢ KPP-s¢. Deklarimin e pafajshme pér
kryerjen e veprave penale “Falsifikimi i
dokumenteve” dhe ‘“Pastrimi 1 produkteve té
veprés penale ose veprimtaris€ kriminale”.

3. Mbi ankimin e prokurorit, t€ kérkueses dhe té
shtetasit M.B., Gijykata e Apelit Tirané, me
vendimin nr. 737, daté 8.4.2015, ka vendosur
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lénien né fuqi té vendimit nr. 2281, daté 8.10.2014
t¢ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me
ndryshimin pér kérkuesen, pezullimin e ekzekutimit
t¢ dénimit me burgim pér pjesén e mbetur pa
vuajtur, me kusht qé gjaté kohés sé provés t€ mos
kryejé vepér tjetér penale.

4. Kundér kétj vendimi ka paraqitur rekurs
mbrojtési 1 shtetasit M.B. dhe prokurori i Gjykatés
s¢ Apelit. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me
vendimin nr. 00-2016-731 (87), daté 28.4.2016, ka
vendosur pér kérkuesen lénien né fuqi t€ vendimit
t€ Gjykatés sé Apelit Tirané, me ndryshimin:
mosaplikimin e nenit 59 t€ Kodit Penal pér
pezullimin e ekzekutimit. Ndérsa pér shtetasin
M.B. ndryshimin pjesérisht té vendimit t€¢ Gjykatés
s¢ Rrethit Gjyqésor Tirané dhe t€ Gjykatés sé
Apelit Tirané, deklarimin fajtor pér kryerjen e
veprés penale “Vjedhja”, duke shpérdoruar detyrén
dhe dénimin pérfundimisht me 4 viet e 8 muaj
burgim. Pushimin e ¢éshtjes pér veprat penale

“Palsifikimi 1 dokumenteve” dhe “Pastrimi i
produkteve t€ veprés penale”.
II
5. Kérkuesja Aférdita Hysa i éshté drejtuar
Gjykatés ~ Kushtetuese, = duke  pretenduar

shfugizimin e vendimeve objekt kérkese me
argumentet si mé poshté:

5.1 Gjykata e Larté nuk ka marré né shqyrtim
rekursin e paraqgitur nga kérkuesja, duke cenuar té
drejtén e ankimit efektiv. Kjo gjykaté ka zhvilluar
gjykimin né mungesé, duke cenuar t€ drejtén e
njoftimit pér zhvillimin e gjykimit dhe té drejtén e
aksesit.

52 Gijykata e lLart¢ ka cenuar parimin e
ligishmérisé dhe té arsyetimit t€ vendimit, pasi nuk
ka parashtruar né vendimin e saj shkaqget e rekursit,
si dhe nuk ka arsyetuar gqéndrimin e saj lidhur me
hegjen e masés sé¢ pezullimit t€ ekzekutimit té
dénimit.

5.3 Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané dhe
Gjykata e Apelit Tirané kané cenuar parimin e
arsyetimit t€ vendimit gjyqésor, pasi jané mjaftuar
vetém me parashtrimin e provave dhe té akteve té
administruara gjaté gjykimit. Gjykatat kané cenuar
parimin e barazisé sé paléve, pasi nuk kané marré
né shqyrtim pretendimet e kérkueses. Kérkueses 1
éshté cenuar parimi 1 prezumimit t€ pafajésisé, pasi
gjaté gjykimeve éshté konsideruar fajtore.
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6. Subjekti 1 interesuar, Prokuroria e
Pérgjithshme, ka argumentuar se Kolegji Penal i
Gjykatés s¢ Larté ka cenuar té drejtén pér njé
proces t€ rregullt ligior, duke parashtruar si vijon:

0.1 Pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé
aksesit nga Gjykata e Larté, pasi gjykimi éshté
zhvilluar né mungesé t€é kérkueses, éshté i bazuar.
Kérkuesja ka paraqgitur rekurs né Gjykatén e Larté, 1
cli nuk éshté marré né shqyrtim sé bashku me
rekursin e t€ gjykuarit tjetér dhe t€ prokurorisé.

0.2 Pretendimi pér cenimin e parimit té
arsyetimit t€ vendimit gjyqésor éshté 1 bazuar.
Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté i ka mohuar
kérkueses t€ drejtén pér té pasur njé vendim té
arsyetuar, pasi nuk ka parashtruar né vendim
rekursin dhe shkaget e tij.

II1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

7. Gjykata vleréson se kérkuesja legjitimohet
ratione personae, pasi parashikohet si subjekt nga neni
134/1/i i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
Kérkuesja legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa
éshté paragitur brenda afatit 2-vjegar té parashikuar
nga neni 30/2 i ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e  Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérise¢”. Lidhur
me legjitimimin ratione materiae, kérkuesja ka
pretenduar  pezullimin  dhe  shfuqgizimin e
vendimeve objekt kérkese, duke pretenduar
cenimin e sé drejtés sé aksesit, pasi Kolegji Penal i
Gjykatés sé¢ Larté nuk e ka marré né shqyrtim
rekursin e paraqitur prej saj, cenimin e s¢ drejtés sé
njoftimit pér zhvillimin e gjykimit né Gjykatén e
Larté, cenimin e prezumimit t€ pafajésis€, parimin e
arsyetimit t€ vendimeve gjyqésore gjaté gjykimit
nga gjykata e juridiksionit t€ zakonshém.

A. Pér kérkesén pér pezullimin e vendimit

8. Kérkuesja ka paraqgitur né Gijykatén
Kushtetuese kérkesé pér pezullimin e ekzekutimit
t€ vendimit gjyqésor, pasi vazhdimi i paraburgimit
né shtetin grek né pritje té ekstradimit, si rrjedhojé
e zbatimit t€ vendimit objekt kérkese, pérbén
shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
dhe rrezik serioz pér jetén e kérkueses.

9. Mbledhja e Gjyqtaréve mori paraprakisht né
shqyrtim kérkesén pér pezullimin e ekzekutimit té
vendimit gjyqésor té paragitur nga kérkuesja dhe
vlerésoi se kjo kérkesé nuk i plotéson kriteret e
pércaktuara nga neni 45 i ligjit nr. 8577, daté
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10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”,
1 ndryshuar. Pér rrjedhojé, ajo vendosi rrézimin e
késaj kérkese si té pabazuar.

B. Pér themelin e kérkesés

B.1 Pér pretendimin e cenimit 1 parimit 1 aksesit dhe 1¢
arsyetipit 1€ vendinit gjyqésor

10. Kérkuesja ka pretenduar se Kolegji Penal 1
Gjykatés sé¢ Larté nuk e ka marré né shqyrtim
rekursin e paraqitur prej saj, duke cenuar té drejtén
e aksesit, si dhe e ka zhvilluar gjykimin né mungesé,
duke cenuar t€ drejtén e njoftimit. Giithashtu,
Kolegji Penal i Gjykatés sé¢ lLart€é duke mos
pasqyruar faktin e depozitimit t&é rekursit té
kérkueses ka cenuar parimin e arsyetimit té
vendimit gjygésor.

11. Gjykata ka theksuar se kontrolli i
kushtetutshmérisé sé njé vendimi gjyqésor
vlerésohet né njé kontekst t€ caktuar faktesh qé
lidhen me t€ drejtén pér proces té rregullt ligjor.
Rastet qé 1 paragiten Gjykatés mbi bazén e ankimit
té individéve, duhet té shqyrtohen
domosdoshmérish né bazé t€ provueshmérisé sé
fakteve t€ dhéna. Marrja e vendimit pér ¢éshtje
kushtetuese kushtézohet nga pércaktimi i fakteve
kushtetuese, mbi bazén e té cilave vlerésohet
respektimi 1 sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor. Pérderisa Gjykata Kushtetuese ka autoritetin
pér t€ vendosur pérfundimisht pér ¢éshtje té
kushtetutshmérisé sé procesit gjyqgésor, ajo nuk
mund ta ushtrojé kété kompetencé pa analizuar
faktet e natyrés kushtetuese (shzb vendimin nr. 5, daté
02.03.2010 #Z Gyykatés Kushtetuese).

12. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar
se bazuar né nenin 42, paragrafi 2 i Kushtetutés
kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe té
interesave té tij kushtetues dhe ligjoré ose né rastin
e akuzave t€ ngritura kundér tij, ka t€ drejtén e njé
gjykimi t€ drejté¢ dhe publik brenda njé afati té
arsyeshém nga njé¢ gjykat€ e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj. Né funksion té
ushtrimit efektiv t€ s€ drejtés sé ankimit ka réndési
q¢é aksesi né gjykaté t’i sigurojé atij t€ gjitha aspektet
e njé forme gjyqésore t€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes.
Aksesi né gjykaté duhet té jeté substantiv dhe jo
thjesht formal. Mohimi i sé€ drejtés pér tiu drejtuar
giykatés dhe pér t€ marré njé pérgjigje
pérfundimtare prej saj pér pretendimet e ngritura,
pérbén cenim té s€ drejtés themelore pér njé proces
té rregullt ligjor (shib vendimet nr. 2, daté 29.1.2016; nr.

22, daté 16.4.2014; nr. 7, date 27.2.2013; nr. 14, daté
26.3.2012 # Gjykatés Kushtetuese).

13. E drejta pér njé proces t€ rregullt ligjor, qé 1
garantohet individit nga nenet 42 dhe 142/1 t&
Kushtetutés, pérfshin edhe té drejtén pér té pasur
njé¢ vendim gjyqésor t&é arsyetuar. Arsyetimi i
vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té
drejté. Funksioni 1 njé vendimi té arsyetuar éshté tu
tregojé paléve se ato jané dégjuar, si dhe u jep
mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Pérveg késaj,
duke dhéné njé vendim té arsyetuar, mund té
realizohet edhe vézhgimi publik i administrimit té
drejtésis€ (shib vendimet nr. 18, daté 15.3.2016; nr. 3,
daté 26.1.2015; nr. 63, daté 23.9.2015 t¢ Gjykatés
Kushtetuese).

14. Gjykata konstaton se né ¢éshtjen konkrete
nga materialet e dosjes gjyqésore rezulton se
mbrojtésja e kérkueses, e caktuar me prokurén e
pérgjithshme nr. 542 rep., 178/1 kol, daté
8.5.2015, ka depozituar rekurs kundér vendimit
té Gjykatés sé Apelit Tirané né datén 8.5.2015.
Rekursi 1 éshté komunikuar subjektit t€ interesuar
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané. Céshtja
ka kaluar pér shqyrtim né Kolegjin Penal té
Gjykatés sé Larté, i cili éshté organi qé analizon
dhe vleréson nése shkaqet e ngritura né rekurs
jané né pérputhje me kérkesat e ligjit, duke
vlerésuar nése rekursi pérmban shkaqe pér té
kaluar pér shqyrtim né seancé gjyqgésore.

15. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata
konstaton se Kolegji Penal 1 Gjykatés sé¢ Larté ka
vendosur kalimin e c¢éshtjes pér shqyrtim né
seancé gjyqésore, pa marré né shqyrtim shkaqget e
parashtruara né rekurs nga kérkuesja, por vetém
rekursin e paraqitur nga Prokuroria dhe i
gjykuarit tjetér M.B.

16. Gjykata thekson se rekursi éshté akti
procedural, né té cilin parashtrohen shkaqet pér
té cilat kundérshtohet vendimi penal bazuar né
kérkesat e nenit 432 té KPP-sé, duke mundésuar
dhe garantuar aksesin e individit né gjykaté. E
drejta e ankimit, ashtu si edhe ajo e aksesit né
gjykaté nuk mund t1 cenohen kérkuesit pér
shkaqe gé rrjedhin nga manggsité ose gabimet né
veprimtarité e veté organeve shtetérore (shib
vendimin  nr. 32, daté 22.7.2011 1 Gjykatés
Kushtetuese). Kérkesa kushtetuese dhe procedurale
pér té garantuar mbrojtjen efektive té té gjykuarit
né Gjykatén e Larté para sé gjithash jané né
funksion té aksesit qé¢ duhet té keté i gjykuari pér
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t¢ ushtruar té drejtat e parashikuara nga
Kushtetuta dhe ligji procedural penal.

17. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata konstaton
se kérkuesja e ka depozituar rekursin brenda afatit
30-ditor té parashikuar nga KPP-ja. Kolegji Penal i
Gjykatés sé¢ Lart€é né vendimin nr. 00-2016-731
(87), daté 28.4.2016 nuk e ka pasqyruar faktin e
depozitimit té rekursit dhe shkaqet e parashtruara
né t€, por né t€ gjejné pasqyrim vetém shkaqet e
rekursit t€ depozituar nga Prokuroria dhe i gjykuari
tjetér.

18. Gjykata ¢mon se mospasqyrimi né vendim 1
rekursit t€ depozituar nga kérkuesja dhe shkageve
t€ tij pérbén njé t€ meté né pérmbajtjen e vendimit
dhe arsyetimin e tij. Si rrjedhim, Kolegji Penal 1 ka
cenuar kérkueses t€ drejtén pér njé proces té
rregullt ligjor, né kéndvéshtrim t€ sé¢ drejtés sé
aksesit dhe t€ sé drejtés pér té pasur njé vendim
pérfundimtar, pasi nuk u ka dhéné pérgjigje
pretendimeve t€ parashtruara né rekurs.

19. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se pretendimi
1 kérkueses Aférdita Hysa pér cenimin e sé drejtés
s¢ aksesit dhe arsyetimit t€ vendimit gjyqésor nga
Kolegji Penal i Gjykatés s¢ Larté éshté i bazuar dhe
si i tillé duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé,
né mbéshtefe t€ nenit 131/f dhe 134/1/i t€
Kushtetutés dhe té nenit 72 e vijues té ligjit nr.
8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, njézér,

VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés.

- Shfuqgizimin si t€ papajtueshém me
Kushtetutén t€ vendimit nr. 00-2016-731 (87), daté
28.4.2016 t€ Kolegjit Penal t€ Gjykatés sé Larté.

- Dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né
Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Anétaré: Bashkim Dedja (kryetar), Vitore Tusha,
Vladimir Kristo, Besnik Imeraj, Gani Dizdari,
Fatmir Hoxha, Fatos Lulo
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VENDIM
Nr.41, daté 16.5.2017

NE EMER TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé, e pérbéré nga:

Republikés  sé

Bashkim Dedja  kryetar 1 Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo anétar 1 ¢ «
Vitore Tusha anétaree «
Gani Dizdari anétar 1 ¢ «
Besnik Imeraj anétar 1 «
Fatos Lulo anétar 1 «
Fatmir Hoxha anétar 1 «

me sekretare Belma Lleshi, né datén 28.3.2017
mori né shqyrtim né seancé plenare, me dyer té
hapura, ¢éshtjen me nr. 10 Akti, qé u pérket
paléve:

KERKUES: Njé grup deputetésh, jo mé pak
se 1/5 e anétaréve t€ Kuvendit té Shqipérisé,
pérfagésuar né gjykim nga z. Oerd Bylykbashi, z.
Gazmend Bardhi dhe z. Ivi Kaso.

SUBJEKTE TE INTERESUARA: Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim
nga znj. Vasilika Hysi, znj. Yllka Banushi dhe z.
Alban Brati.

Shogata Kombétare e Gjyqtaréve té
Shqipérisé, pérfagésuar né gjykim nga z. Erjon
Bani.

Unioni 1 Gjyqtaréve t€ Shqipérisé, né
mungese.

Unioni i Prokuroréve té Shqipérisé, né
mungese.

Shogata Kombétare e Prokuroréve té

Shqipérisé, né mungesé.

OBJEKTI: Deklarimi si té papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té nenit
5, neneve 19-58, nenit 61, nenit 103, neneve 117-
156, nenit 159, nenit 169/5, nenit 235, si dhe té
nenit 285 té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 7, 60/1, 61/4, 78,
81/2, 116, 131/a, 134/c, 147, 147 /a, 147 /¢, 149,
149/a, 149/c, 149/d, si dhe pikat 5 dhe 6 t&
nenit 179 té¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, nenet 27, 49, 50, 51, 51/a té ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar.
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GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Fatmir Hoxha,
shqyrtoi pretendimet e kérkuesit, qé kérkoi
pranimin e kérkesés, pretendimet e subjektit té
interesuar, Kuvendit t€ Shqipérisé, 1 cili kérkoi
rrézimin e kérkesés, si dhe t€ subjektit té interesuar,
Shoqatés Kombétare t€ Gijyqtaréve, qé kérkoi
pranimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipérisé ka
miratuar ligiin nr. 115/2016, daté 3.11.2016 “Pér
organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé€”'. Né
ligj parashikohen parimet dhe rregullat né lidhje me
organizimin dhe funksionimin e organeve té
qeverisjes gjyqésore, si Késhilli i Larté¢ Gjyqgésor
(KLG]J), Késhilli i Larté i Prokurorisé¢ (KLP),
Inspektori 1 Larté i Drejtésisé (ILD) dhe Késhilli 1
Emérimeve né Drejtési (KED).

2. Kérkuesi 1 ésht€é drejtuar Gjykatés
Kushtetuese me kérkesé duke kundérshtuar
dispozitat e ligjit qé rregullojné procedurén e
pérzgjedhjes  sé¢  anétaréve  jogjyqtaré  dhe
joprokuroré t&¢ KLLGJ-sé¢ dhe KLLP-s€, kompetencat
e kétyre organeve, pérgjegiésiné disiplinore té
anétaréve t€ KLGJ-s¢ dhe KLP-sé, organizimin
dhe funksionimin e Shkollés sé Magjistraturés, si
dhe kompetencén e ministrit t€ Drejtésisé pér té
marré pjesé né mbledhjet e KILP-sé.

II

3. Kérkuesi 1 éshté drejtuar  Gijykatés
Kushtetuese me kérkesé pér kundérshtimin e ligjit
ar. 115/2016, daté 3.11.2016 “Pér organet e
geverisjes s¢ sistemit t€ drejtésisé”, konkretisht t&
nenit 5, neneve 19-58, nenit 61, nenit 103, neneve
117-156, nenit 159, 169/5, nenit 235, si dhe té
nenit 285 té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e
geverisies s¢ sistemit t€  drejtésisé”, duke
argumentuar si vijon:

3.1 Kérkuesi legjitimohet t1 drejtohet me
kérkesé¢ Gjykatés Kushtetuese, bazuar né nenet
131/a dhe 134/c té Kushtetutés.

3.2 Dispozitat, konkretisht nenet 19 deri 59, gé
parashikojné ményrén e pérzgjedhjes sé anétaréve
jogjyqtaré dhe joprokuroré té organeve té KLGJ-sé

! Fletore Zyrtare nr. 231, daté 1 dhjetor 2016.

dhe KIP-s¢, kompetencat e kétyre organeve,
organizimin dhe funksionimin e Shkollés sé
Magjistraturés, si dhe kompetencén e ministrit té
Drejtésisé pér t€ marré pjesé né mbledhjet e KILP-
s€ bien né kundérshtim me Kushtetutén.

3.3 Ményra e zgjedhjes sé anétaréve jogjyqtaré t&
KLG]J-sé dhe KLP-sé, e parashikuar né ligj, bie né
kundérshtim me nenet 147 dhe 149 té Kushtetutés,
duke cenuar parimin e shtetit t& sé drejtés dhe
parimin e hierarkisé sé normave. Ligji ka
shndérruar procesin e pérzgjedhjes sé anétaréve té
kétyre organeve, si dhe ka dubluar kompetencat e
tyre. Sistemi i emérimit né kéto organe éshté i
pércaktuar shprehimisht né Kushtetuté dhe éshté e
pamundur gé€ ligji té krijojé njé sistem t€ ri emérimi,
qé bie né kundérshtim me Kushtetutén. Ligji
vendos Kuvendin né marrédhénie bashképunimi
me organe té tjera, si komisioni ad hoc, dekanati i
fakulteteve, mbledhja e posagme e drejtuesve té
institucioneve té arsimit té larté apo komisioni i
shoqérisé civile, duke i ngushtuar kompetencén
kushtetuese  sckretarit t€  pérgjithshém  dhe
nénkomisionit prané Komisionit t€ Ligjeve, pasi do
té vlerésojné njé numér té kufizuar kandidatésh.
Pér dy anétaré € zgjidhen nga radhét e pedagogéve
t¢ Fakultetit t€ Drejtésisé dhe Shkollés sé
Magjistraturés, pérzgjedhja paraprake béhet sipas
votimit numerik dhe nuk garantohet kriteri 1
pérzgjedhjes nga radhét e juristéve me integritet t&
larté moral dhe profesional.

3.4 Kompetencat e Avokatit t€ Popullit jané t&
pércaktuara né ményré shteruese nga Kushtetuta e
Republikés sé¢ Shqipérisé (neni 60) dhe nuk éshté
parashikuar mundésia pér ti shtuar kéto
kompetenca me ligj. Parashikimi né ligjin objekt
kérkese t€ rolit t&¢ Avokatit t€ Popullit né
verifikimin dhe shqyrtimin e kritereve  té
kandidatéve pér né KLG]J bie né kundérshtim me
Kushtetutén, pasi del jashté natyrés sé veprimtarisé
s€ kétij organi.

3.5 NEé ligj nuk parashikohet asnjé rregull é t&
garantojé pérgjegjshmériné e anétaréve t€ organeve,
st komisioni i pavarur ad hoc, dekanati i fakulteteve
apo komisioni i shoqérisé civile.

3.6 Nenet 5 dhe 103 t& ligjit, t&é cilat
parashikojné rastet qé sjellin pérgjegjési disiplinore
té anétaréve t€ KLLGJ-sé dhe KLLP-s¢, nuk jané né
pajtim me parimin e sigurisé juridike pér sa i takon
qartésisé sé normés juridike né pérmbajtje. Kéto
nene kané té njéjtén pérmbajtje dhe parashikojné se
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pér aq sa gjejné zbatim zbatohen dispozitat e ligjit
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”. Ky parashikim éshté
evaziv dhe krijon mundési abuzimi né praktiké. Né
ligj duhet té parashikohen né ményré té qarté rastet
qé pérbéjné shkelje té réndé disiplinore dhe etike
pér anétarét e KLG]J-sé¢ dhe KLP-sé.

3.7 Lidhur me kompetencat e organeve té
KLGJ-s¢ dhe KLP-sé né nenet 61 dert né 159 té
ligjit éshté parashikuar se kéto organe e ushtrojné
veprimtariné e tyre né komisione ose mbledhje
plenare. N€ analizé t€ pikés 2 t€ nenit 61 t€ ligjit né
kompetencé t€ mbledhjes plenare nuk jané té
parashikuara disa ¢éshtje, si vlerésimi dhe
transferimi 1 gjyqtaréve, vendimet mbi masat
disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve,
propozimi i kandidatéve pér gjyqtaré né Gjykatén e
Larté, si dhe propozimi dhe administrimi i buxhetit.

3.8 Nenet qé parashikojné rregullat pér
organizimin dhe funksionimin e Shkollés sé
Magjistraturés nuk mund té jené pjesé e ligjit, pasi
Shkolla e Magjistraturés nuk éshté as organ 1 krijuar
me Kushtetuté, as institucion i parashikuar nga
Kushtetuta. Shkolla e Magjistraturés nuk ka fituar
personalitet juridik nga Kushtetuta dhe nuk ka
kompetenca kushtetuese, por vetém pérmendet
prej saj. Ky institucion duhet té pérjashtohet nga
tregullimi  procedural i nenit 81/2/a, ku
parashikohet se ligjet pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve t€ parashikuara nga
Kushtetuta miratohen me 3/5-at, por duhet té
miratohet me ligj sipas kritereve t€ nenit 78/1 &
Kushtetutés. Miratimi 1 rregullave pér organizimin
dhe funksionimin e Shkollés s¢ Magjistraturés me
shumicé t€ cilésuar do t€ sjellé pamundési miratimi
me shumicé té thjeshté né rast té ndryshimeve té
mundshme pér funksionimin e késaj shkolle.

39 Né nenin 147/a t¢ Kushtetutés éshté
parashikuar e drejta e ministrit pér t€ marré pjesé
pa t€ drejté¢ vote né mbledhjet e KLGJ-sé¢ kur
diskutohen ¢éshtje pér planifikimin strategjik dhe
buxhetin e pushtetit gjygésor. E drejta e ministrit té
Drejtésisé pér t€ marré pjesé pa t€ drejté vote né
mbledhjet e KLP-s¢ dhe t€ komisioneve té
pérhershme t€ Késhillit parashikohet edhe né nenin
169/5 t€ ligjit, por kompetenca e ministrit pér té
marré pjes¢ né mbledhjet e KLP-s¢ nuk
parashikohet nga Kushtetuta. Kjo kompetencé
cenon parimin e hierarkisé sé normave, past ligji ka
tejkaluar Kushtetutén.
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3.10 Neni 235 i ligjit bie né kundérshtim me
nenet 4, 7 dhe 149/d té Kushtetutés, ku
parashikohet kompetenca e KED-sé¢ pér té kryer
verifikimin e kushteve ligjore dhe vlerésimin e
kritereve profesionale dhe morale té kandidatéve.
Pjesé e vlerésimit té kritereve morale éshté dhe
vlerésimi 1 pasuris€. Né nenin 235 té ligjit
parashikohet se kompetencén pér té kryer kontroll
pa asnjé¢ mbikéqyrje e ka ILDKPKI-ja dhe jo
KED-ja. N¢ kété rast ka cenim t€ parimit t€ ndarjes
dhe balancimit t€ pushteteve, pasi ILDKPKI-ja
ndérhyn né kompetencat e KED-sé€, pasi vlerésimi
1 kritereve drejtohet dhe kontrollohet nga KED-ja.

4. Subjekti i interesuar, Kuvendi 1
Shqipérisé, ka paraqitur parashtrime me shkrim,
duke argumentuar si vijon:

4.1 Pretendimi i kérkuesit se dispozitat qé
rregullojné ményrén e zgjedhjes sé kandidatéve
jogjyqtaré pér organet e KLGJ-sé¢ dhe KLP-sé
cenojné  Kushtetutén, ésht¢é 1  pabazuar.
Kushtetutébérési né ményré t€ vetédijshme nuk ka
rregulluar drejtpérdrejté ményrén e pérzgjedhjes sé
anétaréve jogjyqtaré t€ KLD-sé dhe KLP-sé.
Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 115/2016, né t€ cilin
éshté parashikuar procedura e pérzgjedhjes dhe
verifikimit paraprak té kandidatéve. Pretendimi i
kérkuesit vjen si rezultat 1 interpretimit té
fragmentizuar t€¢ Kushtetutés.

4.2 Procesi 1 pérzgjedhjes brenda grupeve
profesioniste nuk cenon kompetencén
pérfundimtare t€ Kuvendit pér t€ zgjedhur anétarét
e Késhillit. Ky proces i mundéson Kuvendit t&
ushtrojé kompetencén e tij kushtetuese né ményrén
qé urdhéron Kushtetuta. Pretendimi i kérkuesit se
né ligj éshté parashikuar njé kompetencé qé nuk
parashikohet nga Kushtetuta éshté i pabazuar. Né
Kushtetuté nuk éshté parashikuar ndalimi i
organeve pérzgjedhése. Né nenet 147 dhe 149 t€
Kushtetutés parashikohet zhvillimi i njé procedure
té caktuar brenda Kuvendit, por njékohésisht dhe
pérfaqésimi 1 disa néngrupeve specifike té juristéve
me cilési té larta morale dhe profesionale.

43 Né rastin ¢ zgjedhjes s€é anétaréve
jomagjistraté Kushtetuta ka béré dallimin midis dy
koncepteve “pérzgjedhje” dhe “zgjedhje”, té cilat
ushtrohen né faza t€ ndryshme. Ményrén e
rregullimit té procesit t€ pérzgjedhjes Kushtetuta ia
ka deleguar ligjvénésit t€ zakonshém. Sistemi i
pérzgjedhjes béhet jashté organit t&¢ Kuvendit, si
filtér paraprak nga komisionet e pavarura ad hoc. Né
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pérfundim, zgjedhja e anétaréve béhet nga
Kuvendi, sikurse parashikohet nga Kushtetuta.

4.4 Pretendimi 1 kérkuesit se ligji ka parashikuar
njé proceduré t€ re pér zgjedhjen e kandidatéve
jomagjistraté pér KILGJ-né dhe KILP-né éshté 1
pabazuar. Procesi i pérzgjedhjes dhe 1 verifikimit
paraprak t€ kandidatéve nuk cenon kompetencén e
Kuvendit, pasi verifikimi paraprak éshté njé proces
ndihmés. Procedura e zgjedhjes fillon dhe mbaron
nga Kuvendi, si organ 1 parashikuvar nga
Kushtetuta.

4.5 Pretendimi i1 kérkuesit pér mungesén e
pérgjegjshmérisé sé¢ anétaréve té€ komisioneve éshté
1 pabazuar. Procedura e parashikuar nga ligji pér
pérzgjedhjen e tyre garanton profesionalizém dhe
pérgjegjés.

4.6 Pretendimi se né ményrén e pérzgjedhjes sé
kandidatéve nga radhét e pedagogéve pér anétaré t&
KLD-s¢ dhe KLGJ-s¢ nuk respektohet parimi i
pérzgjedhjes sipas meritokracis€, éshté i pabazuar.
Procedura e parashikuar nga ligji se kéta kandidaté
zgjidhen népérmjet votimit t€ mbledhjes sé
fakulteteve t€  drejtésis€ dhe Shkollés  sé
Magjistraturés, pra sipas metodés sé pikézimit,
garanton zgjedhjen e individit q¢ ka mbéshtetje mé
t€ madhe.

4.7 Pretendimi se kompetencat e Avokatit té
Popullit jané té parashikuara né ményré shteruese
né Kushtetuté dhe se ligii nuk mund ti japé
kompetenca t€ tjera &shté 1 pabazuar. Roli i
Avokatit t€ Popullit &shté 1 pércaktuar né
Kushtetuté, por me ligj mund t1 jepen kompetenca
t€ tjera né funksion t€ misionit t€ tij. Gjithashtu, me
amendamentet kushtetuese i jané dhéné pérgjegjési
t€ reja, t€ parashikuara nga nenet 149/d/3,
179/8/11 dhe C/6/7 té Kushtetutés.

4.8 Kérkuesi ka pretenduar se dispozitat qé
rregullojné pérgjegjésiné disiplinore t€ anétaréve té
KLG]J-sé dhe KLP-s¢ jané evazive dhe té paqarta.
Ligjvénési me qéllim mospérséritjen e dispozitave
ligiore 1 éshté referuar ligjit pér statusin e
magjistratit.

4.9 Pretendimi 1 kérkuesit se parashikimi né ligj
pér krijimin e komisioneve vendimmarrése té
KLGJ-s¢ dhe KILP-s¢ cenon vendimmartjen e
kétyre organeve, éshté i pabazuar. Né Kushtetuté
parashikohet krijimi i komisioneve me funksion
vendimmarrés dhe jo lehtésues apo asistues, si
rfjedhim  parashikimi  ligjor nuk éshté né
kundérshtim me Kushtetutén.

410 Pretendimi i kérkuesit se rregullat pér
organizimin dhe funksionimin e Shkollés sé
Magjistraturés nuk duhet té jené pjesé e ligjit pér
organet e sistemit té drejtésisé, pasi nuk éshté
institucion  kushtetues, éshté 1 pabazuar. Me
ndryshimet kushtetuese, Shkolla e Magjistraturés
éshté ngritur né nivelin e organeve t€ tjera
kushtetuese dhe i éshté dhéné njé personalitet i
caktuar juridik me kompetenca  specifike
kushtetuese. Shkolla e Magjistraturés éshté organi i
vetém me kompetencé pér té pérgatitur gjyqtaré
dhe prokuroré, té cilét nuk do t€ pranohen né
sistemin e drejtésisé pa e pérfunduar até. Shkolla e
Magjistraturés  ka funksion né pérgatitien e
magjistratéve, ushtron kompetenca kushtetuese
gjaté procesit t€ rivlerésimit, si dhe i jané dhéné
kompetenca t€ réndésishme né lidhje me
institucionet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésisé.

411 Pretendimi se pjesémarrja e ministrit t€
Drejtésisé né mbledhjet e KILLGJ-s¢ dhe KLP-sé
gjaté diskutimit t€ ¢éshtjeve pér planifikimin
strategjik dhe pér buxhetin krijon ndérhyrje né
kompetencat e kétyre organeve, éshté 1 pabazuar.
Roli i ministrit gjaté mbledhjeve ka si qéllim
sigurimin e bashképunimit mes institucioneve dhe
pér kété géllim, meqenése Kushtetuta nuk e ka
parashikuar pjesémartjen e ministrit né mbledhjet e
KLP-s¢, por vettm té KLGJ-sé, duke pasur
parasysh  funksionin e ngjashém t€ dy
institucioneve ligjvénése, ligji e ka parashikuar
pjesémartjen e ministrit edhe gjat€ mbledhjeve té
KLP-s¢ kur diskutohen ¢éshtjet pér planifikimin
strategjik dhe buxhetin, por pa té drejté vote.

4.12 Pretendimi pér shfuqizimin e neneve 5 dhe
103 té ligjit €shté i pabazuar, pasi referimi né njé ligj
tjetér q€ parashikon rregulla t€ detajuara ka pasur si
qéllim mospérséritjen e normave juridike. Pér sa
kohé anétari 1 KLGJ-s¢ dhe KLP-sé ka statusin e
magjistratit, shkeljet disiplinore t€ parashikuara né
ligiin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” do té
konsiderohen shkelje edhe pér anétarin e KLGJ-sé
dhe KLP-sé.

413 Pretendimi se neni 235 i ligjit bie né
kundérshtim me Kushtetutén éshté i pabazuar.
Organi kompetent pér vlerésimin e kritereve ligjore
dhe morale ésht¢ KED-ja, e cila pér njohuri
specifike  kérkon informacion dhe mbledhje
dokumentacioni nga institucione té tjera. Pér
verifikimin e pasurisé ligivénési ka  krijuar
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ILDKPKI-né, e cila ka kompetencé té kontrollojé
dhe verifikojé pasurité, si dhe tia
informacionin KED-sé.

5. Subjekti i interesuar, Shoqata Kombétare
e Gjyqtaréve, paraqiti parashtrime me shkrim,
duke argumentuar si vijon:

5.1 Dispozitat qé parashikojné procedurat e
emérimit t€ anétaréve jogjyqtaré t€ KILGJ-sé bien
né kundérshtim me Kushtetutén. Né nenin 147 té
saj €shté parashikuar njé proceduré ekskluzive
parlamentare. Kuvendi éshté organi ku paraqiten,
vlerésohen dhe votohen kandidatét jogjyqtaré. Ligji
e ka deformuar kété proceduré, duke e kthyer né
njé sistem kooperimi institucional.

5.2 Veprimtaria e Avokatit t€ Popullit gjaté
procedurave t€ pérzgjedhjes sé¢ kandidatéve
jogjyqtaré bie né kundérshtim me Kushtetutén, pasi
del jashté veprimtarisé sé parashikuar nga neni
60/1 i Kushtetutés.

53 Neni 5 i ligjit bie né kundérshtim me
Kushtetutén, pasi i mungon qartésia. Termi “pér aq
sa gjen zbatim” 1€ hapésiré interpretimi dhe shton
mundésiné e abuzimeve né praktiké.

5.4 Neni 61/1/2 i ligjit bie né kundérshtim me
Kushtetutén, pasi cenon parimin e ndatjes dhe
balancimit t€ pushteteve. Kushtetuta ka parashikuar
se KLGJ-ja i ushtron kompetencat né mbledhje
plenare me pérbérje t€ ploté prej 11 anétarésh.
Komisionet e parashikuara nga ligji kané rol
lehtésues dhe nuk mund té kené rol vendimmarrés
pér céshtje t€ shprehura qartésisht né Kushtetuté.
Mbledhja plenare nuk ka né kompetencé ¢éshtje té
réndésishme, si  vletésimin, transferimin dhe
procedimet  disiplinore  t€  gjyqtaréve. Kjo
kompetencé u ésht€é dhéné komisioneve, duke
cenuar garanciné dhe pavarésiné e statusit té
gjyqtaréve. Nga analiza e ligjit arrihet né
pérfundimin se ligjérisht KLLGJ-ja nuk funksionon
me pérbérje t€ ploté sipas Kushtetutés, por ¢éshtje
t€ réndésishme, si ato té disiplinés, emérimit,
transferimit dhe vlerésimit t€ gjyqtaréve do té
shqyrtohen nga anétarét jogjyqtaré té komisioneve.
Si rrjedhim, nenet 61, 66, 73 dhe 76 t€ ligjit bien né
kundérshtim me Kushtetutén.

5.5 Neni 36/3 i ligjit ku parashikohet zgjedhja e
kandidatéve jogjyqtaré nga radhét e pedagogéve té
fakulteteve té drejtésisé cenon té drejtén e punés.
Kjo dispozité parashikon se mund té kandidojné
pér anétaré t€ KLLGJ-sé vetém pedagogét me kohé
t¢ ploté. Kushtetuta nuk bén dallim mes
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pedagogéve té brendshém dhe t&é jashtém té
fakulteteve t€ drejtésisé.

5.6 Shkolla e Magjistraturés hyn né kategoriné e
institucioneve kushtetuese, pasi Kushtetuta i ka
dhéné personalitet juridik kushtetues duke i njohur
edhe kompetenca kushtetuese. Pér rrjedhojé, ligji
“Pér organizimin dhe funksionimin e Shkollés sé
Magjistraturés” duhet t€ miratohet me 3/5-at e
votave t€ t€ gjithé anétaréve t€ Kuvendit.

6. Subjekti 1 interesuar Unioni i Gjyqtaréve
nuk ka paraqitur parashtrime me shkrim.

7. Subjekti 1 interesuar Shoqata Kombétare
e Prokuroréve nuk ka paraqitur parashtrime me
shkrim.

8. Subjekti i interesuar Unioni 1 Prokuroréve
nuk ka paraqitur parashtrime me shkrim.

II1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legiitimimin e kérkuesit

9. Gjykata Kushtetuese e ka vlerésuar ¢éshtjen e
legjitimimit t€ kérkuesit (locus standi) si njé nga
aspektet kryesore qé lidhen me inicimin e gjykimit
kushtetues me objekt kontrollin abstrakt t€ normés
jutidike. Kushtetuta, né nenin 134/1 € saj, ka
pércaktuar rrethin e subjekteve, té cilat legjitimohen
t€ véné né lévizje juridiksionin kushtetues, ndérsa
kriteri 1 “detyrimit pér té justifikuar interesin”, i
pércaktuar né pikén 2 t€ po kétj neni, éshté
interpretuar nga jurisprudenca kushtetuese si
pércaktues né ndarjen e rrethit t€ subjekteve
kushtetuese né dy kategori: subjekte t€ kushtézuara
dhe subjekte t€ pakushtézuara. Né lidhje me
legjitimimin e subjektit kushtetues jo mé pak se njé
e pesta e deputetéve, Gjykata né ményré t&
vazhdueshme ka vlerésuar se ky subjekt, 1
parashikuar né nenin 134/1/c t€ Kushtetutés, bén
pjesé né subjektet qé kané té drejté t€ véné né
lévizje juridiksionin kushtetues pér arsye té€ njé
interesi publik, pa u kushtézuar me njé interes
subjektiv konkret. Interesi i kétyre funksionaréve
publiké pér té€ mbrojtur sistemin normativ dhe
parimet shtetformuese, si konstitucionalizmi, shteti
1 s€ drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia
sociale etj., t€ shpalosura né Kushtetuté, nuk éshté i
kushtézuar (shib vendimet nr. 7, daté 24.2.2016; nr. 19,
daté 15.4.2015 1 Gjykatés Kushtetuese).

10. Pér sa mé sipér, kérkuesi pérfagéson njé
subjekt té pakushtézuar dhe si 1 tillé legjitimohet
ratione personae dhe ratione materiae pér t€ véné né



e

= 3

Fletorja Zyrtare %

Viti 2017 — Numri 121

lévizje gjykimin kushtetues pér kontrollin abstrakt
t€¢ kushtetutshmérisé sé dispozitave ligjore té
kundérshtuara.

11. Kérkuesi legjitimohet ratione temporis bazuar
né nenin 50 t€ ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e  Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar, pasi kérkesa pér pajtueshmériné e ligjit
ose akteve té tjera normative me Kushtetutén
mund té paraqitet brenda dy vietéve nga hyrja né
fuqi.

B. Pér themelin e kérkesés

B.1. Pér pretendimin e cenimit té parimit 1 hierarkisé sé
normave juridike

12. Kérkuesi ka pretenduar se disa nene té ligjit
objekt shqyrtimi cenojné parimin e shtetit t€ sé
drejtés né kéndvéshtrimin e parimit t€ hierarkisé sé
normave juridike. Konkretisht, nenet pér té cilat
kérkuesi pretendon se vijné né kundérshtim me
parimin e hierarkisé sé normave parashtrohen si mé
poshté:

12.1 Kérkuesi pretendon se nenet 19-58 dhe 117-156
e ligit, ku parashikohet respektivisht ményra e
pérzgjedhjes e kandidatéve jomagjistraté pér
organet ¢ KLGJ-s¢ (nenet 19-58) dhe KILP-sé
(nenet 117-156), bien né kundérshtim me parimin e
hierarkisé sé normave kushtetuese. Né ligj gjaté
procesit té pérzgjedhjes jané parashikuar organe té
cilat nuk parashikohen nga Kushtetuta, duke krijuar
njé sistem t€ 11 né pérzgjedhjen e kandidatéve
jomagjistraté. Lidhur me kompetencat e Avokatit t&
Popullit kérkuesi ka pretenduar se pjesémartija e tij
gjat€ procesit t€ pérzgjedhjes sé kandidatéve
jomagjistraté qé vijné nga radhét e avokatisé cenon
Kushtetutén. Institucionit t&¢ Avokatit té¢ Popullit i
jané shtuar kompetenca té reja t€ paparashikuara
nga Kushtetuta.

12.2 Kérkuesi ka pretenduar se nenet 61 dhe 159 1
lgiit, ku parashikohen respektivisht kompetencat e
mbledhjes plenare t¢ KLG]J-sé dhe t€ mbledhjes
plenare t€ KLP-s€, bien né kundérshtim me nenet
147/a/2 dhe 149/a t€ Kushtetutés. Sipas kérkuesit,
komisionet e kétyre organeve kané marré
kompetenca, té cilat Kushtetuta i parashikon
shprehimisht si kompetenca t€¢ KLGJ-sé dhe KLP-
s¢, me pérbérje t€ ploté prej 11 anétarésh.
Kushtetuta nuk lejon qé ligii té transferojé
vendimmarrjen e KLGJ-sé dhe KLP-sé tek
komisionet e krijuara pér funksione té parashikuara
shprehimisht né Kushtetuté.

12.3 Gjithashtn kérkuesi ka pretenduar se neni 169/ 5
¢ ligjit, ku parashikohet e drejta e ministrit té
Drejtésisé pér t&€ marré pjesé pa t€ drejté vote né
mbledhjet e KILP-s¢ dhe t€ komisioneve té
pérhershme té Késhillit kur diskutohen ¢éshtje pér
planifikimin strategjik dhe buxhetin e pushtetit
gjyqésor, bie né kundérshtim me Kushtetutén, pasi
nuk parashikohet né nenin 149/a té saj. Ndérkohé,
né nenin 147/a éshté parashikuar e drejta e
ministrit pér t&€ marré pjesé pa t€ drejté vote né
mbledhjet e KLGJ-sé¢ kur diskutohen ¢éshtje pér
planifikim strategjik dhe buxhetin e pushtetit
gjyqésor.

12.4 Kérkuesi ka pretendnar se nenet 243 deri né 275,
si dhe neni 285 #¢ ligiit, q¢ parashikojné rregullat pér
organizimin dhe funksionimin e Shkollés sé
Magjistraturés, nuk mund té jené pjesé e tij, pasi
Shkolla e Magjistraturés nuk éshté organ i krijuar
me Kushtetuté, si dhe nuk éshté institucion i
parashikuar ~ nga  Kushtetuta.  Shkolla e
Magjistraturés nuk ka fituar personalitet juridik nga
Kushtetuta dhe nuk ka kompetenca kushtetuese,
por vetém pérmendet prej saj. Miratimi 1 rregullave
pér organizimin dhe funksionimin e Shkollés sé
Magjistraturés me shumicé té cilésuar do té sjellé
pamundési miratimi me shumicé t€ thjeshté né rast
t€ ndryshimeve t€¢ mundshme pér funksionimin e
késaj shkolle.

13. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj
ka theksuar se respektimi i hierarkisé sé akteve
normative éshté njé detyrim qé rrjedh nga parimi i
shtetit té s€¢ drejtés dhe i koherencés né sistemin
ligjor. Parimi i shtetit t€ sé drejtés nénkupton
veprimin e té gjitha institucioneve shtetérore sipas
s¢ drejtés né fuqi, si dhe supremacisé sé
Kushtetutés ndaj akteve t€ tjera normative. Rendi
juridik nuk éshté njé radhitje e barasvlershme
normash, por njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet
nga nivele t€ ndryshme vlefshmérie dhe né secilin
prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup
normash, duke pérftuar késhtu edhe fuqiné e
caktuar juridike. Piramida e akteve normative, e
sanksionuar né nenin 116 té Kushtetutés,
pércakton marrédhéniet midis normave juridike, té
cilat bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé
tyre. Kjo piramidé aktesh normative ka né majé té
saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e
tjera juridike (shib vendimet nr. 55, daté 27.7.2016; nr.
16, daté 10.4.2015; nr. 5, daté 5.2.2015; nr. 5, daté
5.2.2014 1 Gpykatés Kushtetuese).
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14. Né preambulén e Kushtetutés dhe né nenin
4 t€ saj deklarohet parimi i shtetit té sé drejtés, 1 cili
éshté njé nga parimet mé themelore e mé té
réndésishme né shtetin dhe shoqériné demokratike.
Ky parim nénkupton sundimin e ligjit dhe
ménjanimin e arbitraritetit, me qéllim qé t€ arrihet
respektimi dhe garantimi i dinjitetit njerézor,
drejtésisé dhe sigurisé juridike (shih vendimin nr. 16,
daté 10.4.2015 1 Gyykatés Kushtetuese).

15. Né nenin 4/3 t¢ Kushtetutés parashikohet
se dispozitat kushtetuese zbatohen drejtpérsédrejti,
pérveg rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe.
Sipas kétij parimi themelor kur rregulli kushtetues
parashikohet shprehimisht, ai nuk mund &
ménjanohet dhe as té tejkalohet, por duhet té
zbatohet drejtpérsédrejti. Pérjashtimi kushtetues i
parashikuar né kété dispozité nénkupton se normat
kushtetuese mund edhe t€ mos gjejné zbatim
drejtpérsédrejti, kur Kushtetuta ka ngarkuar
posagérisht organet shtetérore pérkatése pér té
nxjerré ligiet dhe aktet e tjera nénligjore, me qéllim
rregullimin e marrédhénieve né fusha té ndryshme
dhe né pérputhje me hierarkiné e normave. Pra,
Kushtetuta pérmban dispozita qé rregullojné
zbatimin e saj né ményré t& drejtpérdrejté ose té
térthorté. Rregullimet qé bén Kushtetuta nuk
mund té€ jené gjithmoné t€ plota ose shteruese, pasi
ajo nuk ka pér géllim té€ rregullojé hollésisht ¢do
¢éshtje té€ organizimit té jetés politiko-shogérore t&
njé vendi, por vetém parimet dhe kriteret bazé mbi
t€ cilat duhet t€¢ mbéshtetet ajo. Edhe pse disa
¢éshtje qé lidhen me rendin shtetéror mund t&
parashikohen né ményré t€ hollésishme prej saj,
gjithsesi mbeten mijaft aspekte t€ organizimit té
jetés institucionale pér t'u parashikuar nga ligje ose
akte t€ tjera normative, sipas rastit (shib vendimin nr.
22, daté 24.4.2015; nr. 2, daté 18.1.2017 t& Gpykatés
Kushtetuese).

16. Fryma dhe qéllimi i kushtetutébérésit né
lidhje me rregullimet kushtetuese nuk mund té
anashkalohet dhe organi i vetém i cili ka autoritetin
t€ vlerésojé pajtueshmériné e normave ligjore me
ato kushtetuese éshté Gjykata Kushtetuese.
Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve t€ saj éshté
1 tillé gé u imponon té gjitha organeve shtetérore
fuqiné detyruese té arsyetimit té tyre. Arsyetimi qé
pérdor Gjykata Kushtetuese né vendimet e saj ka
forcén e ligjit, cka buron nga autoriteti i kétij organi
pér té théné fjalén e fundit né ¢éshtjet pér té cilat té
tjerét tashmé jané shprehur. Cdo géndrim 1 kundért
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krijon njé precedent té rrezikshém né marrédhéniet
institucionale (shih vendimin nr. 20, daté 1.6.2011; nr.
2, daté 18.1.2017 té Gpykatés Kushtetnese).

B.1.1 Pér pretendinin pér shfuqizimin e neneve 19-58
dhe 117-156 ¢ ligit

17. Gjykata né pérfundim t€ shqyrtimit té
¢éshtjes né seancé plenare véren se pretendimi i
kérkuesit pér shfuqizimin e neneve 19-60 dhe 117-
156 t€ ligjit objekt shqyrtimi nuk arriti t€ merrte
shumicén e votave t€ gjyqtaréve prej 5 anétarésh té
kérkuar nga ligji. Sipas nenit 72/2 € ligjit nr.
8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”,
t€¢ ndryshuar, vendimet e Gjykatés Kushtetuese
merren me shumicén e votave té t€ gjithé
gjyqtaréve t€ saj. Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes 4
gjyqtaré votuan pér pranimin e kérkesés dhe 3 pér
rrézimin e saj’. Nisur nga ky fakt, bazuar né nenin
73 t¢ kétj ligji, pér shkak t€ mosformimit té
shumicés prej 5 gjyqtarésh, kérkesa konsiderohet e
rrézuar.

B.1.2 Pér  pretendimet ~ pér  papajtneshméri  me
Kushtetutén té neneve 61 dhe 159 12 ligjit

18. Gjykata konstaton se né nenet 147/a dhe
149/a t€¢ Kushtetutés jané t€ parashikuara
kompetencat e KLGJ-sé¢ dhe KLP-sé. N¢é pikén 2
t€ tyre pércaktohet se ligji mund té parashikojé
krijimin e komisioneve vendimmarrése prané
KLG]J-sé dhe KLLP-sé. Né kéto nene parashikohet
se KLGJ-ja dhe KLP-ja organizohen dhe e
ushtrojné veprimtariné né komisione ose né
mbledhje plenare, duke pércaktuar né pikén 2 té
nenit 61 kompetencat e mbledhjes plenare té
KLG]J-sé dhe né pikén 2 té nenit 159 kompetencat
¢ mbledhjes plenare t€ KLP-sé. Konkretisht,
kompetencat e mbledhjes plenare, si organ, ku
marrin pjesé t€ gjithé anétarét e KLLGJ-sé dhe KLP-
s€, sipas ligjit objekt shqyrtimi jané: @) miraton akte
nénligjore normative, né Ybatim 1¢ kéty ligii ose 1€ ligreve 1¢
tiera, me efekt 17 pérgithshém detyrues mbi 1t githé
gyqtarét/ prokurorit, administratén gyqésore] ¢
prokurorisé, personat  privaté  dhe organet publike; b)
miraton akte pér rregullimin e procedurave ¢ brendshme té
Keshillit; ¢) eméron dhe ngre né detyré gjyqtarét/ prokurorét
mbi propozimin e Komisionit t¢ Zhvillimit & Karrierés; ¢)
vendos masén disiplinore 1é shkarkimit mbi gjyqtarét e

2 Votuan pér pranimin e kérkesés gjyqtarét: Vladimir
Kristo, Gani Dizdari, Besnik Imeraj dhe Fatos Lulo.
Votuan pér rrézimin e kérkesés gjyqtarét: Bashkim Dedja,
Vitore Tusha dhe Fatmir Hoxha.
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Gjykatés s¢ Posagme/ mbi - prokurorét e prokurorisé sé
posagme kundér korrupsionit dhe krimit 1 organizuar me
dy 1é tretat e votave mbi propozimin e Komisionit Disiplinor;
d) shqyrion ankimet kundér vendimeve té komisioneve, me
Dpévjashtim  1¢ atyre vendimeve qé rrezoné  vendimet e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé pér arkivimin e ankimeve
ose pushimin e hetimeve, sipas pikés 14 1 nenit 62 1¢ kéty
ligi dhe pikés 13 1 nenit 160; db) miraton udbézime 1&
pérgithshme jodetyruese; ¢) miraton rregulla 1¢ detajuara pér
Sfunksionimin e administratés  s¢  Keéshillit;  ¢)  miraton
pérbérien e fkomisioneve 1é pérhershme, 1¢ komisioneve t¢
pérkohshme, si dhe rregulla % detajuara pér veprimtaring e
wyre; f) shqyrion ankimet kunder udhézimeve 1 Prokurorit
1 Pérgjithshém ose 1€ drejtuesve 1 prokurorive; g) miraton
rregulla 16 detajuara mbi menaxhimin dbe pérdorimin e
teknologjisé sé informacionit nga institucionet e Sistemit 1¢
prokurorisé né bashképunin me qendrén e teknologisé sé
informacionit pér sistemin e drejtésisé’.

19. Té gjitha kompetencat e tjera qé nuk
pérmenden né kéto pika ushtrohen nga
komisionet, qé jané organet népérmijet té cilave
KLG]J-ja dhe KLP-ja organizohen dhe ushtrojné
funksione e tyre. Bazuar né nenet 62 dhe 160 té
ligjit, komisionet e pérhershme té¢ KILGJ-s¢ dhe
KLP-s¢ jané katér. Konkretisht: Komisioni i
Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit;
Komisioni Disiplinor; Komisioni 1 Vlerésimit té
Veprimtarisé Etike dhe Profesionale; Komisioni i
Zhvillimit t€¢ Karrierés. Kéto komisione pérbéhen
nga tre anétaré dhe prané ¢do komisioni caktohen
edhe dy anétaré zévendésues. Komisionet
ushtrojné veprimtariné dhe marrin vendime sipas
fushave t€ tyre ose i propozojné mbledhjes plenare
t¢ Késhillit miratimin e vendimeve qé jané né
kompetencé t€ késaj t€ fundit.

20. Késhillat mund t€ krijojné komisione té
pérkohshme pér trajtimin e ¢éshtjeve té veganta, si
né rastin e shqyrtimit t€ ankimeve kundér vendimit
t€ Inspektorit té Larté té Drejtésisé pér arkivimin e
ankimit ose pushimin e hetimit ndaj njé gjyqtari.
Né ndryshim nga rregulli 1 pérgjithshém, sipas té
clit ndaj vendimeve t€ komisioneve mund té
ushtrohet ankim né mbledhjen plenare, vendimi i
kétij komisioni t& pérkohshém éshté pérfundimtar
dhe nuk mund t€ apelohet para mbledhjes plenare.
Vendimet e komisioneve merren me shumicé té
votave, né prani té t€ gjithé anétaréve, si dhe

« 9

3 Kompetencat e parashikuara né shkronjat “f” dhe “g
té nenit 159 jané vetém pér mbledhjen plenare t& KLLP-sé.

brenda muajit janar t€ ¢do wviti kalendarik
komisionet e pérhershme paragesin né mbledhjen
plenare raportin vjetor t€ veprimtaris€é me gjetjet
dhe rekomandimet pérkatése.

21. Gjykata konstaton se kompetencat, si
transferimi i gjyqtaréve/prokuroréve, vendosja e
masave disiplinote ndaj gjyqtaréve/prokurotéve té
t¢ gjitha niveleve, propozimi Presidentit té
Republikés i1 kandidatéve pér gjyqtaré té Gjykatés sé
Larté, propozimi Kuvendit i kandidatéve pér
Prokuror t€  Pérgjithshém, propozimi dhe
administrimi 1 buxhetit apo dhe miratimi i
rregullave té etikés dhe mbikéqyrja e respektimit té
saj, t& parashikuara shprehimisht nga Kushtetuta,
nuk jané parashikuar si kompetenca qé ushtrohen
respektivisht nga mbledhjet plenare té¢ KILG]J-sé
dhe KILP-sé. Si rrjedhim, Gjykata vleréson se té
gjitha kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta
duhet té implementohen si t€ tilla né ligj dhe nuk
mund t'u delegohen komisioneve.

22. Gjykata thekson se si komisionet e
pérhershme edhe ato t€ pérkohshme jané
organizma ndihmés né varési t€¢ KLGJ-sé dhe
KLP-s¢ dhe si t€ tillé nuk mund té ushtrojné
atributet qé Kushtetuta ua ka njohur né ményré té
shprehur kétyre t€ fundit.

23. N¢ pérfundim, Gjykata ¢mon se pretendimi
1 kérkuesit se nenet 61 dhe 159 té ligjit bien ndesh
me Kushtetutén éshté i bazuar, e si i tillé duhet
pranuar.

B.1.3 Pér pretendimin pér shfugizimin e nenit 169/ 5 t&
ligiit

24. Duke ndjekur t€ njéjtén linjé arsyetimi pér
respektimin e parimit t€ shtetit t€¢ sé drejt€s dhe
hierarkisé sé normave, Gjykata e vleréson t€ bazuar
edhe pretendimin pér shfugizimin e nenit 169/5 té
ligjit.

25. Kushtetuta e ka rikonceptuar KLLP-né si njé
organ g€ garanton pavarésing, llogaridhénien,
disiplinén, statusin dhe karrierén e prokuroréve té
Republikés sé Shqipérisé. Gjykata konstaton se né
nenin 149/a t€ Kushtetutés, ku parashikohen
funksionet e KILP-s¢, nuk éshté parashikuar
kompetenca e ministrit t€ Drejtésisé pér t€ marré
pjesé né mbledhjet e késhillit. Né t& kundért, né
nenin 147 t€ Kushtetutés parashikohet pjesémartja
e ministrit, pa té drejté vote, né mbledhjet e KLG]J-
s¢ kur diskutohen ¢éshtjet pér planifikimin
strategjik dhe buxhetin.

Faqe | 6349



Fletorja Zyrtare

P

Viti 2017 — Numri 121

26. Gjykata vleréson se mosparashikimi nga
Kushtetuta té pjesémartjes té ministrit t€ Drejtésisé
gjat€ mbledhjeve t¢ KLP-sé¢ nuk pérbén ometim
kushtetues, pasi formulimi i nenit 149/a &
Kushtetutés shpreh dhe synon t€ garantojé
pavarésiné e organit t€ KLP-s¢ né pérgjithési dhe té
Prokurorisé né veganti nga ndérhyrjet e pushteteve
t€ tjera, vecanérisht té atij ekzekutiv.

27. Gjykata véren se ligivénési duke parashikuar
né nenin 169, pika 5 pjesémarrjen e ministrit té
Drejtésisé ose pérfagésuesit t€ tij pa t€ drejté vote
gjat€ mbledhjeve t€ KILP-sé dhe t€ komisioneve té
pérhershme, tejkalon Kushtetutén duke cenuar
parimin e shtetit t€¢ sé¢ drejtés dhe hierarkisé sé
normave juridike.

28. Gjykata véren se rastet kur kushtetutébérési
ka vlerésuar bashképunimin e organit t€é
prokurorisé, KLLP-s¢ dhe pushtetit ekzekutiv i ka
pércaktuar né nene té vecanta. Konkretisht, né
nenin 148/b t€ Kushtetutés parashikohet se
Prokurori 1 Pérgjithshém  propozon  dhe
administron buxhetin e Prokurorisé me pérjashtim
té buxhetit té Prokurorisé sé¢ Posacme. Ndérsa né
nenin 149/a/d parashikohet se KLP-ja propozon
dhe administron buxhetin e saj. Né nenin 169 t&
ligiit nr. 115/2016, objekt shqyrtimi parashikohet
se ministri 1 Drejtésisé koordinon zhvillimin dhe
zbatimin e politikave shtetérore dhe té strategjisé
sektoriale t& sektorit t& drejtésis€. Ministri i
Drejtésisé éshté gjithashtu pérgjegiés pér pérgatitjen
e projektakteve ligjore né fushén e drejtésisé penale,
pasi ka marré mendimin e Késhillit t€¢ Larté té
Prokurorisé. Ministri 1 Drejtésisé mund té paraqesé
ankesé tek Inspektori i Larté 1 Drejtésisé pér shkelje
disiplinore t€ pretenduara t€ prokuroréve, si dhe
mund t€ kérkojé nga Inspektori i Larté i Drejtésisé
kryerjen e inspektimeve institucionale e tematike né
Prokuroriné e Pérgjithshme ose né zyrat e
Prokurorisé. Ministri 1 Drejtésisé ose pérfaqésues té
tij mund t€ marrin pjesé si vézhgues né mbledhjen
e pérgjithshme t€ prokuroréve, né mbledhjen e
Késhillit t¢ Pérgjithshém t€ Dhomés Kombétare té
Avokatisé, né mbledhjen e Asamblesé sé Personelit
Akademik dhe t€ Késhillit Drejtues t€ Shkollés sé
Magjistraturés, né mbledhjen e posagme té
drejtuesve té institucioneve pér zgjedhjen e
anétaréve prokuroré té¢ Késhillit t€ Larté té
Prokurorisé, si dhe né mbledhjen e pérbashkét té
Késhillit té Larté Gjyqésor dhe Késhillit té Larté t&
Prokurorisé.
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29. Né pérfundim, Gjykata vleréson se
parashikimi ligjor lidhur me kompetencén e
ministrit t€ Drejtésisé ose pérfagésuesit té tij pér t&
marré pjesé pa té drejté vote né mbledhjet e KLP-
s¢ ose komisioneve t€ pérhershém éEshté né
tejkalim t€ Kushtetutés, si rrjedhim pretendimi i
kérkuesit pér shfugizimin e nenit 169/5 éshté i
bazuar dhe duhet té pranohet.

B.1.4 Pér pretendimin pér shfugizimin e neneve 243
deri né 275 dhe 285 & ligit pér rregullimin  dhe
Sfunksionimin e Shkollés s¢ Magjistraturés

30. Kérkuesi ka argumentuar se kéto rregulla
nuk mund t€ jené pjesé e ligjit nr. 115/2016 “Pér
organet e qeverisjes s€ sistemit t&é drejtésise”, pasi
Shkolla e Magjistraturés nuk éshté organ i krijuar
me Kushtetuté, si dhe nuk éshté institucion i
parashikuar nga Kushtetuta.

31. Doktrina dhe jurisprudenca kushtetuese e
kané béré dallimin ndérmjet zustitucioneve kushtetuese,
nga njéra ané, dhe snstitucioneve me réndési kushtetuese
apo & parashikuara nga Kushtetuta, nga ana tjetér.
Institucionet kushtetuese konsiderohen si elemente
t¢ domosdoshme dhe té pandashme té shtetit,
sepse mungesa e njérit do té sillte ndalimin e
veprimtarisé sé¢ ploté shtetérore dhe zévendésimi i
tyre me institucione t€ tjera nuk mund t€ mos
shkaktonte ndryshime né ményré rrénjésore té
formés sé shtetit. Struktura bazé e kétyre
institucioneve  pércaktohet né ményré  té
drejtpérdrejté e t€ ploté nga Kushtetuta. Megjithaté,
Gjykata ¢mon t€ nevojshme té theksojé se ndérsa
institucionet kushtetnese jané pércaktuar né Kushtetuté,
jo té& gjitha institucionet e parashikuara né
Kushtetuté konsiderohen si “institucione/organe
kushtetuese”. Pra, dallimi mes institucioneve
kushtetuese dhe institucioneve té parashikuara nga
Kushtetuta, pavarésisht nga fakti i pérmendjes
shprehimisht prej saj, géndron né faktin se té parat
jané organe t€ nevojshme e t€ pashmangshme né
pércaktimin e formés sé shtetit e t€ geverisjes,
ndérsa t€ dytat kontribuojné pér pércaktimin e
rregullimit demokratik kushtetues dhe si organe
ndihmése nuk jané thelbésore pér strukturén
kushtetuese t€ shtetit (shib vendimin nr. 25, daté
5.12.2008 1 Gpykatés Kushtetuese).

32.  Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e
saj ka arritur né konkluzionin se Kushtetuta, né
nenin 81, pika 2, shkronja “a”, me termin
“institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta”, ka pasur
parasysh njé shtrirje té gjeré té tij, duke pérfshiré né

b
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t€ njéjtin rregullim procedural miratimin e ligjeve, si
pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve
kushtetuese, ashtu edhe pér institucionet e
parashikuara prej saj. Né kété rregullim kushtetues
nuk pérfshihen vetém institucionet kushtetuese,
sipas kuptimit t€ dhéné mé larté, por edhe ato
institucione t€ parashikuara nga Kushtetuta, t¢ cilat
népérmjet saj kané fituar si personalitetin juridik,
ashtu edhe kompetencén kushtetuese. Jo ¢do
institucion qé pérmendet né Kushtetuté duhet té
pérfshihet domosdoshmérisht né procedurén e
miratimit t€ ligjit sipas nenit 81, pika 2, shkronja
“a”. Ky qgéndrim éshté rrjedhojé e faktit té
ckzistencés sé  dallimit thelbésor ndérmjet
institucioneve  1¢  parashiknara  nga  Kushtetuta dhe
institucioneve qé vetém sa pérmenden prej saj.
Kuptimi i termit ‘“Zustitucioneve # parashikuara nga
Kushtetuta” lidhet me vullnetin e kushtetutébérésit
pér t1 dhéné institucionit personalitet juridik, me
qéllim pérmbushjen prej tij t€ kompetencés
specifike kushtetuese. Né Kushtetuté pérmenden
edhe institucione té tjera, té cilat nuk pajisen prej
saj me kompetencé kushtetuese (shibh vendimin nr. 25,
daté 5.12.2008 t Gyykatés Kushtetuese).

33. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencés e saj
ka mbajtur géndrimin se Shkolla e Magjistraturés
nuk pérfshihet né rrethin e organeve té
parashikuara nga Kushtetuta. Ajo pérfagéson njé
institucion publik, qé gézon cilésiné e personit
juridik t€ krijuar me ligi. Ky institucion gézon
autonomi administrative, akademike dhe financiare
pér realizimin e qéllimeve dhe té detyrave té
caktuara nga kuadri ligjor né fuqi (shib vendimin nr.
20, daté 15.4.2015 1¢ Gyykatés Kushtetuese).

34. Por nga ana tjetér i ndryshém &Eshté
pozicioni qé 1 &shté dhéné Shkollés sé
Magjistraturés me ndryshimet kushtetuese. Nga
pérmbajtja e dispozitave t€ Kushtetutés Shkollés sé
Magjistraturés i €shté dhéné njé personalitet juridik,
duke e njohur si t€ vetmin institucion gé bén
pérzgjedhjen paraprake té t€ gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e  Shqipérisé,
kompetenca lidhur me testimin e késhilltaréve té
Gjykatés sé¢ Larté dhe Gjykatés Kushtetuese, té
ndihmésve ligjoré prané gjykatave administrative
dhe prané Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme, si dhe
edukimin njévijecar t€ té gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndaj té ciléve jepet masa disiplinore
pér ndjekjen e njé trajnimi t€ detyrueshém dhe mé
pas testimin e tyre.

35. Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se
miratimi 1 rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Shkollés sé Magjistraturés me njé
shumicé prej 3/5-at e votave t€ anétaréve t&
Kuvendit nuk krijon antikushtetutshméri, por
synon garantimin e pavarésisé dhe
géndrueshmériné e Shkollés s¢ Magjistraturés, duke
e vendosur né nivelin e organeve, funksionimi dhe
organizimi 1 té cilave rregullohet me ligj té posagcém
pér shkak té funksioneve té saj specifike né raport
me institucionet e tjera t€ arsimit. Si rrjedhim,
pretendimi 1 kérkuesit pér shfuqizimin e neneve
243 dert 275 té ligjit éshté i pabazuar dhe si i tillé
duhet rrézuar.

C. DPér pretendimin e cenimit 1 parimit % signrisé
Juridike

36. Kérkuesi ka pretenduar se nenet 5 dhe 103
t€ ligjit, né té cilat parashikohet se dispozitat e ligjit
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”, pér shkeljet disiplinore té
magjistratéve aplikohen pér aq sa gjejné zbatim
edhe pér anétarin ¢ KLGJ-s¢ dhe pér anétarin e
KLP-sé, kané cenuar parimin e ligishmérisé dhe té
sigurisé juridike, pasi nuk evidentojné qarté rastet

37. Subjekt i interesuar Kuvendi ka prapésuar
se referimi né njé ligj tjetér, qé parashikon rregulla
té detajuara, ka pasur si géllim mospérséritjen e
normave juridike. Pér sa kohé anétari i KLLGJ-sé
dhe KLP-s¢ ka statusin e magjistratit, shkeljet
disiplinore t€ patrashikuara né ligjiin nr. 96/2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€” do t€ konsiderohen
shkelje dhe pér anétarin e KLLGJ-sé dhe t€¢ KLP-sé.

38. Gijykata né kuadér té respektimit té parimit
té siguris€ juridike ka theksuar se veté siguria
juridike, si element 1 shtetit t&¢ sé¢ drejtés, ka si
kérkesé t€ domosdoshme qé ligji né térési apo
dispozita t€ vecanta té tij, né pérmbajtjen e tyre
duhet t€ jené t€ qarta, t€ pércaktuara dhe té
kuptueshme (shih vendimin nr. 9, daté 26.2.2007 #
Gyykatés Kushtetuese). Pér t€ kuptuar dhe zbatuar
drejt parimin e sigurisé juridike kérkohet, nga njéra
ané, qé€ ligii né njé shoqéri t€ ofrojé siguri, qartési
dhe vazhdimési, né ményré qé individét t’i drejtojné
veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje
me t€ dhe, nga ana tjetér, qé veté ligji t€ mos
géndrojé statik nése duhet ti japé formé njé
koncepti. Njé rregullim 1 pasakté 1 normés ligjore,
qé 1 1€ shteg zbatuesit i japé asaj kuptime té
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ndryshme dhe qé sjell pasoja, nuk shkon né
pérputhje me qgéllimin, stabilitetin, besueshmériné
dhe efektivitetin q€ synon veté norma (shibh vendinset
nr. 36, daté 15.10.2007; nr. 52, daté 1.12.2011 #
Gyykatés Kushtetuese).

39. Gjithashtu, Gjykata né jurisprudencén e saj
ka theksuar se mungesa e harmonizimit té
dispozitave té njé ligii me ato t€ ligjeve t€ tjera
mund t€  mos  krijojé = né  vetvete
antikushtetutshméri, por kur paqartésia krijon
probleme té tilla qé ¢ojné né zbatim té gabuar té
dispozitave ligjore dhe né cenim té parimit té shtetit
t€ sé drejtés e t€ sigurisé juridike, atéheré nuk mund
t€ pranohet se kéto norma jané t€ pajtueshme edhe
me frymén e Kushtetutés (shib vendimin nr. 14, daté
22.5.2006 1 Gpykatés Kushtetuese).

40. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata vleréson
se nisur nga réndésia qé paraqet ¢éshtja e
pérgjegiésisé disiplinore né organe kushtetuese, si
KLG]J-ja dhe KIP-ja, shprehjet e pérdorura nga
ligivénési né nenin 5 “mbi shkelet disiplinore #
magjistratéve aplikoben pér aq sa giené batim edbe pér
anétarin ¢ KLGJ-s¢” dhe né nenin 103 “wbi shkeljet
disiplinore 1& magjistratéve batoben pér aq sa éshté e
miundur dhe me ndryshimet e nevojshme edbe mbi anétarin e
KLP-s¢” nuk sigurojné qartésiné dhe garanciné
kushtetuese t€ kétyre organeve, duke ktijuar
premisa pér arbitraritet né zbatimin e tyre né
praktiké.

41. Né zbatim té frymés s¢ parimit t€ sigurisé
juridike, Gjykata ¢mon se pér shkak t€ specifikés
dhe statusit t€ anétaréve t€ KILLGJ-s¢ dhe KLP-sé,
pércaktimi i pérgjegiésive disiplinore né ményré
shteruese né nenet 5 dhe 103 t€ ligjit nr. 115/2016
“Pér organet e geverisjes s€ sistemit t€ drejtésise”
éshté detyrim ligjor qé rrjedh nga Kushtetuta.
Gjykata ¢mon se mosparashikimi ose referimi te
njé ligj tjetér cenon statusin e kétyre organeve
kushtetuese, q¢ duhet t€é kené siguri juridike gjaté
géndrimit né detyré. Si rrjedhim, Gjykata vleréson
se pretendimi i kérkuesit pér shfugizimin e neneve
5 dhe 103 t€ ligjit objekt shqyrtimi éshté 1 bazuar.

C. Pér cenimin e parimit 1 ndarjes dhbe balancinit 1¢
pushteteve

42. Kérkuesi ka pretenduar se neni 235 1 ligjit
bie né kundérshtim me nenet 4, 7 dhe 149/d té
Kushtetutés. Né  kété nen  parashikohet
kompetenca e KED-sé pér té kryer verifikimet e
kushteve ligjore dhe vlerésimin e kritereve
profesionale e morale t€ kandidatéve pér Inspektor
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té Larté t€ Drejtésisé, si dhe t€ kandidatéve pér
anétaré t€ Gjykatés Kushtetuese. Pjesé e vlerésimit
éshté edhe vlerésimi 1 pasurisé sé kandidatéve, té
cilin ligji parashikon se kryhet pa asnjé mbikéqyrje
nga ILDKPKI-ja dhe jo nga KED-ja. Si rrjedhim,
sipas kérkuesit ky rregullim cenon parimin e ndatjes
dhe té balancimit té pushteteve, pasi pér vlerésimin
e kritereve t€ kandidatéve ILDKPKI-ja ndérhyn né
kompetencat ¢ KED-sé.

43. Subjekti i interesuar Kuvendi ka prapésuar
se organi kompetent pér vlerésimin e kritereve
ligjore dhe morale éshté¢ KED-ja, e cila pér njohuri
specifike  kérkon informacion dhe mbledhje
dokumentacioni nga institucione té tjera. Pér
verifikimin e pasurisé ligivénési ka  krijuar
ILDKPKI-né, e cila ka kompetencé té kontrollojé
dhe verifikojé¢ pasurité, si dhe tia kalojé
informacionin KED-sé.

44. Gjykata né jurisprudencén e saj, duke iu
referuar nenit 7 t€ Kushtetutés, qé parashikon
parimin e ndatjes sé pushteteve, ka theksuar se ky
parim né demokraci si formé e gevetisjes synon
kryesisht t&¢ ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té
pushtetit né duart e njé organi apo t€ personave té
caktuar, gjé qé praktikisht mbart me vete rrezikun e
shpérdorimit t€ tj. Népérmjet kétj parimi
kushtetutébérési ka pércaktuar pér secilin nga
organet q¢  pérfagésojné  kéto  pushtete
kompetencat qé pérputhen i pérgjigien géllimit té
tj. Pér sa kohé kéto kompetenca jané té
pércaktuara nga normat kushtetuese, éshté e
palejueshme g€ njé organ tjetér ti marré ose ti
anashkalojé ato me vullnetin e tij (shzh vendimet nr.
24, daté 9.6.2011; nr. 19, daté 3.5.2007 t¢ Gjykatés
Kushtetnese). Ky parim shtrihet jo vetém ndaj tri
degéve té€ pushtetit, ekzekutiv, legjislativ dhe
gjyqésor, por edhe ndaj organeve t€ tjera
kushtetuese té pavarura, kompetencat e té cilave
jané t€ parashikuara nga dispozitat e Kushtetutés.
Sipas kétij parimi, asnjé organ, né pérbérje ose jo t&
njé prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né
trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve ¢ sipas rastit do
t€ pérbénin objektin gendror t€ veprimtarisé sé
organeve apo Institucioneve t€ tjera kushtetuese
(shih  vendimin nr. 15, daté 15.4.2010 £ Gpykatés
Kushtetuese).

45. Giithashtu, kjo Gjykaté ka theksuar se
krijimi 1 raporteve t€ balancuara ndérmjet
pushteteve, si dhe organeve té tjera kushtetuese
duhet té orientohet nga standardi kushtetues i
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bashképunimit. Parimi i ndatjes dhe balancimit té
pushteteve dhe fryma e Kushtetutés pranojné
bashképunim dhe bashkéveprim ndérmjet tyre, por
kjo duhet t€ organizohet né ményré té tllé qé
parimet e lartpérmendura t€ mos shkelen (shib
vendimet nr. 10, daté 6.3.2014; nr. 20, daté 9.7.2009 #
Gjykatés Kushtetuese).

46. Né ¢éshtjen konkrete kérkuesi ka pretenduar
pér ndérhyrje né kompetencat e KED-sé¢ nga
ILDKPKI-ja pér vlerésimin e kritereve té
kandidatéve. Gjykata konstaton se bazuar né nenin
235 té ligjit pas dérgimit t€ emrave t€ kandidatéve
ose paragitjes s€ shprehjes sé interesit nga
kandidatét, KED-ja i pajis ata me formularét pér
deklarimin e pasurisé dhe t€ interesave financiaré.
Jo mé voné se 15 dit€ nga martja e formularéve,
kandidatét i dorézojné t€ plotésuara prané
ILDKPKI-sé. Ky institucion, bazuar né ligjin nr.
9049, dat¢ 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”, té
ndryshuar, kontrollon saktésiné dhe vértetésiné e
formularéve t€ deklarimit t¢ pasurisé dhe té
interesave financiaré t€ kandidatéve pér Gijykatén
Kushtetuese dhe Inspektorin e Larté t€ Drejtésisé.

47. Gjykata ¢mon se parimi i ndatjes dhe
balancimit t€ pushteteve gjen zbatim né raportin
ndérmjet organit t€¢ KED-sé dhe ILDKPKI-sé
gjat€ procesit t€ vlerésimit t€ kandidatéve pér
vendet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe pér
Inspektor t€ Larté t€ Drejtésisé, si rrjedhim
pretendimi 1 kérkuesit pér shfuqgizimin e nenit 235
t€ ligjit nr. 115/2016 ésht€ i pabazuar dhe si i tillé
duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé,
né mbéshtetje t€ neneve 131/a dhe 134/1/c &
Kushtetutés, si dhe t€ neneve 72 e vijues t€ ligjit nr.
8577, daté¢ 10.2.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
s¢ Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

- Pranimin pjesérisht t& kérkesés".

4 Gijyqtarét Vladimir Kristo, Gani Dizdari, Besnik
Imeraj dhe Fatos Lulo votuan edhe pér shfugizimin e
neneve 19 deri 58, si dhe 117 deri 156 té ligjit objekt
shqyrtimi.

- Shfugizimin si  t€ papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé t€ nenit 5,
té nenit 61, té nenit 103, té nenit 159 dhe té nenit
169, pika 5 t€ ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit t€ drejtésise”.

- Rrézimin e kérkesés pér pretendimet e tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé
preré dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren
Zyrtare.

Vitore
Gani

Anétaré: Bashkim Dedja
Tusha, Vladimir Kristo, Besnik
Dizdari, Fatmir Hoxha, Fatos Lulo

(kryetar),

Imeraj,

KERKESE

Shtetésja Shkendi Bici, kérkon prané Gjykatés
sé¢ Rrethirt Gjygésor Elbasan, shpalljen té zhdukur
té véllait t€ saj shtetasit Ilir Bici, 1 biri i Isait dhe 1
Qanies, i datélindjes 22.3.1985.

KERKUESE
Shkendi Bici
KERKESE
Shtetésja  Shpresa Lulaj, kérkon prané

Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Elbasan, shpalljen
té zhdukur té shtetasit Ilir Hoti, i biri i Ziait dhe
1 Myneveres, 1 datélindjes 9.4.1971.

KERKUESE
Shpresa Lulaj

KERKESE

Shtetésja Gentjana Ahmetlli, kérkon prané
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Korgé, shpalljen té
vdekur t€ shtetasit Evis Ahmetlli, i biri i Tekiut
dhe i Pranverés, i datélindjes 21.3.1974.

KERKUESE
Gentjana Ahmetlli
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