LIGJ
Nr.8454, daté 4.2.1999

PER AVOKATIN E POPULLIT
(Ndryshuar me Ligjin nr. 8600/2000, daté 10.4.2000; nr. 9398/2005, daté
12.5.2005; nr. 155/2014, daté 27.11.2014; nr. 78/2025, daté 04.12.2025)
(I pérditésuar)
Né mbéshtetje té neneve 60-63, 81 dhe 83 pika 1 t& Kushtetutés, me propozimin e
Késhillit t&€ Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSLIL

KREU I
DISPOZITA TE PERGJIITHSHME

Neni 1
Objekti i ligjit

Objekti 1 kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave t€ organizimit dhe t€ funksionimit
té Avokatit t€ Popullit.

Neni 2
Detyrat e Avokatit té Popullit
(Shtuar paragraf me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005; shtuar fjali né paragrafin e paré
dhe fjalé né paragrafin e dyté me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Avokati i Popullit mbron té drejtat, lirit€ dhe interesat e ligjshém t€ individit nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta t€ organeve t€ administratés
publike, si dhe t€ té tret€ve qé veprojné pér llogari t€ saj. Ai €shté nxités i standardeve mé té
larta t€ t& drejtave dhe lirive t€ njeriut né€ vend.

Avokati 1 Popullit i udhéhequr nga parimet e paanésis€é, konfidencialitetit,
profesionalizmit dhe pavarésis€ ushtron veprimtariné né mbrojtje té t€ drejtave dhe té lirive
té njeriut, t€ parashikuara né€ dispozita kushtetuese dhe né ligje. Dispozitat e kétij ligji
zbatohen edhe pér mbrojtjen e t&€ drejtave té€ t€ huajve, té€ cilét jan€ ose jo rezidenté té
rregullt né Shqipéri, té refugjatéve, azilkérkuesve, si dhe té personave pa shtetési qé
ndodhen né territorin ¢ Republikés s€ Shqipérisé, sipas kushteve t&€ parashikuara né ligj.

Avokati i Popullit kryen edhe detyra té tjera té caktuara me ligje t& vecanta.

Neni 3
Kushtet pér t’u zgjedhur Avokat i Popullit

Avokat i Popullit mund t€ jeté ¢do person qé€ ploté€son kéto kushte:
a)té jeté shtetas shqiptar;



b) t€ keté njohuri dhe veprimtari t€ shquara né fushén e lirive dhe t€ drejtave t&é
njeriut dhe té ligjit;

¢) t€ shquhet pér aftési profesionale dhe figuré té pastér etiko-morale;

¢) té mos jeté dénuar penalisht;

d) t€ mos jeté deputet né legjislaturén e Kuvendit qé bén propozimin a zgjedhjen e
tij.

KREU II
ZGJEDHIJA, HEQJA DHE TE DREJTAT E AVOKATIT TE POPULLIT

Neni 4
Ményra e zgjedhjes sé Avokatit té Popullit
(Shtuar paragraf me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005)

Avokati i Popullit zgjidhet nga tri t€ pestat e t€ gjithé anétaréve té Kuvendit.

Para marrjes ose rimarrjes sé€ detyrés, Avokati i Popullit bén betimin para Kuvendit.
Formula e betimit éshté:

"Betohem se gjaté kryerjes s€ detyrave t€ mia do t€ mbroj kurdoheré lirit¢ dhe t&
drejtat themelore t€ njerézve pa dallim, né pérputhje me Kushtetutén dhe me ligjet e
Republikés sé Shqipérisé.

Neni 5
Kohézgjatja né detyré

Avokati i Popullit zgjidhet né detyré pér nj€ periudhé prej pesé€ vjeté€sh me té dre;jté
rizgjedhjeje.

Neni 6
Imuniteti dhe paga
(Ndregje gabimi me aktin nr. 14-1, daté 4.5.1999)’

Avokati 1 Popullit paraget raport vjetor pérpara Kuvendit. Avokati i Popullit
raporton pérpara Kuvendit kur i kérkohet prej kétij, si dhe mund t’i kérkojé Kuvendit t&
dégjohet pér ¢éshtje q€ ai i ¢mon si t& rénd€sishme. Avokati i Popullit gézon imunitetin e
gjyqtarit t€ Gjykat€s s€ Lart€. Paga e tij barazohet me até€ t€ Kryetarit t€ Gjykatés s¢ Larté.

Neni 7
Mbarimi i mandatit té Avokatit té Popullit
(Ndryshuar titulli i nenit dhe fjalia e paré me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Mandati i Avokatit t&€ Popullit mbaron:

I “Ndregje gabimi’’'me nr. akti 14-1, daté 4.5.1999 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 14, daté 4.5.1999 dhe shprehet
Si vijon:

NDREQJE GABIMI

Né Fletoren Zyrtare nr. 5, viti 1999, né fagen 153, né ligjin nr. 8454, daté, 4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit” né nenin 6
higen fjalét “... dhe jep llogari vetém para Kuvendit”.



a)kur jep doréheqjen;
b)kur mbaron afati 5-vjecar i g€ndrimit n€ kété funksion;
c)me vdekjen e tij;
¢) kur shkarkohet.
Neni 8
Shkarkimi i Avokatit té Popullit
(Ndryshuar titulli i nenit me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Avokati i Popullit shkarkohet nga funksioni vetém né rastet kur:

a)éshté dénuar me njé vendim gjykate té formés s€ preré;

b) €shté i1 paafté mendérisht a fizikisht pér t€ ushtruar funksionet e tij;

c) kryen veprimtari né kundérshtim me parashikimet e nenit 10 t& kétij ligji;

¢) nuk paraqitet né¢ detyré pér mé shumé se 3 mua;j.

Mocioni pér shkarkimin e Avokatit t€ Popullit béhet sé paku me 1/3 e deputetéve
té Kuvendit.

Vendimi pér shkarkimin nga funksioni t€¢ Avokatit t& Popullit merret me 3/5 e
votave té deputetéve t&€ Kuvendit.

Neni 9
Zgjedhja e Avokatit té ri té Popullit
(Ndryshuar me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

1. Kuvendi i Shqipérisé, jo mé voné se tre muaj pérpara pérfundimit t& mandatit t&
pércaktuar né nenin 7, shkronja “b”, publikon shpalljen e vendit vakant t& Avokatit t& Popullit.
N¢ kété rast, Avokati i Popullit géndron n€ detyré deri n€ zgjedhjen e Avokatit té ri.

2. Né rastet e tjera t&€ mbarimit t€ mandatit, sipas kétij ligji, shpallja pér vendin vakant
t& Avokatit t€ Popullit béhet nga Kuvendi, brenda 10 ditéve nga krijimi i vakancés. N& kéto
raste, komisioneri mé i vjetér né detyré kryen funksionin e tij deri n€ zgjedhjen e Avokatit t&
ri.

3. Me ftesé té hapur publike t¢ Kuvendit, ¢do shtetas, i cili plotéson kushtet e
parashikuara né kété ligj, mund t€ paraqesé kandidaturén pér Avokat t€ Popullit.

4. Lista e kandidatéve i kalon komisionit t¢ Kuvendit g¢ mbulon ¢éshtjet ligjore pér t&
verifikuar pérmbushjen e kritereve kushtetuese e ligjore dhe meritén e ¢do kandidature.
Komisioni pér ¢€shtjet ligjore organizon seanca dégjimore publike me secilin kandidat. Né
pérfundim té procesit dégjimor, komisioni miraton listén e ploté t€ kandidatéve t€ paraqitur sé
bashku me vlerésimin pér pérmbushjen e kritereve kushtetuese e ligjore dhe meritén e ¢cdo
kandidature.

5. Kandidaturat pér Avokat t€ Popullit i paraqiten Kuvendit me shkrim nga jo mé pak
se 28 deputeté, t€ pérzgjedhur n€ radhét e kandidatéve g€ pérmbushin kriteret kushtetuese e
ligjore dhe meritén, sipas vlerésimit t¢ komisionit q¢ mbulon ¢éshtjet ligjore, né listén e
miratuar prej tij.

6. Avokati 1 Popullit zgjidhet nga tri t€ pestat e t& gjithé anétaréve t&€ Kuvendit jo mé
voné se 30 dit€ nga mbarimi i mandatit ose nga data e shkarkimit.



Neni 10
Papajtueshmérité me funksionin e Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit ndalohet t€ b&j€ pjesé né parti apo organizata politike, t& kryejé
veprimtari tjeté€r politike shtetérore e profesionale dhe t€ marré pjesé né organizmat
drejtues t€ organizatave shoqérore, ekonomike dhe tregtare. Ai mund t€ ushtrojé té drejtén
si autor e mésimdhénés.

Neni 11
Sigurimi i punés sé méparshme té Avokatit té Popullit

Me mbarimin e funksionit sipas shkronjave “a” e “b” t€ nenit 7, Avokati i Popullit
ka t€ drejté t& rimarré funksionin ose punén publike g€ kishte para zgjedhjes si Avokat i
Popullit. Kur kjo nuk &shté e mundur, duhet t’i sigurohet njé puné e barazvlefshme me até
qé ai kishte pérpara zgjedhjes né€ detyrén e Avokatit t€ Popullit.

KREU III
ANKESAT, RREGULLAT E SHQYRTIMIT TE CESHTJEVE DHE KOMPETENCAT
E AVOKATIT TE POPULLIT

Neni 12
E drejta pér t’u ankuar

Cdo individ, grup individésh ose orgnizata jogeveritare, qé€ pretendojné se u jané
shkelur t& drejtat dhe lirité dhe interesat e tyre té ligjshme nga veprimet ose mosveprimet
e paligjshme e t€ parregullta t€ organeve t€ administratés publike, kané t& drejté té ankohen
ose t& njoftojné Avokatin e Popullit dhe té€ kérkojné ndérhyrjen e tij pér vénien n€ vend té
s€ drejtés ose liris€ s€ shkelur.

Avokati i Popullit duhet t& ruajé fshehtésin€ nése e sheh té€ arsyeshme, si dhe nése
kjo kérkohet nga personi g€ bén ankesén, kérkesén, apo njoftimin.

Neni 13
Fillimi i shqyrtimit té ¢éshtjes
(Shtuar paragraf me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005; hequr fjalé me ligjin nr. 155/2014,
daté 27.11.2014)

Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes kur véren ose dyshon
se ka ndodhur njé€ shkelje e s€ drejtés, n€ bazé t& ankes€s apo t&€ kérkesés sé personit té
interesuar ose t€ démtuar, si dhe me nismén e vet, pér raste t€ vecanta t€ béra publike.

Neé rastet kur Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit t& ¢éshtjes me nismén
e vet dhe kur kujdestari ose pérfagésuesi i tij ligjor nuk vepron, nuk kérkohet pélqimi i té
démtuarit kur éshté 1 mitur ose 1 paafté mendé€risht apo me aftési t€ kufizuara ose pér
mbrojtjen e té drejtave t&€ njé numri t€ madh té individéve.

N¢é mbrojtje t€ interesave t€ njé¢ komuniteti té gjer€, t€ cilét mund t€ preken nga
procedimi administrativ, Avokati i Popullit ka t& drejté té fillojé njé procedim administrativ



dhe t€ marré€ pjesé né t&, né pérputhje me kérkesat e Kodit t€ Procedurés Administrative.

Neni 14
Kushtet e pranimit té ankesave, kérkesave apo njoftimeve
(Shtuar fjalé me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005)

Avokati 1 Popullit mund t€ mos fillojé ose ndérpret hetimin né qoft€ se e njéjta
¢Eshtje €shté vendosur ose éshté né shqyrtim nga prokuroria apo gjykata. Né kéto raste, ai
ka té drejt€ té kérkoj€ informacion prané kétyre organeve, té cilat duhet t'u pérgjigjen
kérkesave té tij sa mé shpejt t€ jet€ e mundur, por jo mé voné se 30 dité.

Neni 15
Moskérkimi i formés pér ankesat dhe njoftimet

Pér ankesat, kérkesat dhe njoftimet drejtuar Avokatit t€ Popullit nuk kérkohet
ndonjé formé e caktuar, por ato duhet t€ shprehin qarté objektin e ankimit ose té kérkesés.
Avokati i Popullit nuk pranon ankesa ose kérkesa anonime.

Neni 16
Shérbim pa pagesé

(Cdo shérbim qé b&het nga Avokati i Popullit lidhur me ankesat, kérkesat e njoftimet
€shté pa pagesé.

Neni 17
Administrimi i ankesave ose njoftimeve nga Avokati i Popullit

Avokati i Popullit, pasi njihet me ankesén, kérkesén apo njoftimin pér njé shkelje,
vendos:

a) ta pranoj€ ose jo ¢é€shtjen pér shqyrtim;

b) t’1 kthej€ pérgjigje t€ interesuarit, duke 1 treguar t€ drejtat dhe rrugét népérmjet
té cilave ai mund ta mbrojé kété té drejté;

c) t’ia kalojé ¢€shtjen organit kompetent.

NEé t& gjitha rastet e mésipérme, Avokati i Popullit njofton té€ interesuarit brenda 30
dit€sh nga dita e marrjes s€ ankesés, kérkesés ose njoftimit.

Neni 18
Procedura pas pranimit té ankesés, kérkesés apo njoftimit pér shqyrtim

Pas pranimit t&€ ankesés, kérkesés apo njoftimit pér shqyrtim, Avokati i Popullit
kryen njérén nga veprimet e méposhtme:

a) Ndérmerr veté nj€ proces hetimi;

b) kérkon shpjegime nga organet e administratés, si dhe prokuroria, né rastet e
arrestimeve dhe ndalimeve;

c¢) i rekomandon Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit t€ ushtrojé funksionet e veta.



Neni 19
Procedura e hetimit
(Shtuar paragrafé me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005)

NE¢ rastet kur vendos t€ kryejé€ hetime té pavarura, Avokati i Popullit ka té drejté:

a) t€ kryejé hetime né vend, pérfshiré edhe hyrjen né ¢do zyré té institucioneve
publike dhe kéqyrjen né vend t€ akteve ose dokumenteve g€ kané lidhje me ¢éshtjen qé
heton;

b) té€ kérkojé shpjegime nga ¢do organ i administratés qendrore dhe vendore, si dhe
té& marré€ ¢do dosje apo material qé ka lidhje me hetimin;

¢) t€ marré né€ pyetje ¢do person, qé, sipas tij, €shté i lidhur me ¢éshtjen nén hetim
dhe t€ thérras€ n€ zyrén e tij t€ gjith€ personat pa imunitet;

¢) t€ kryej€ ose t&€ kérkojé ekspertiza.

Avokati 1 Popullit ka t& drejté t&€ caktojé njé afat pér kryerjen e veprimeve t&
mésipérme.

Neni 19/1
(Shtuar me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005)

Avokati i Popullit ose personat e autorizuar prej tij kané t€ drejté t€ hyjné€ né ¢do
kohé, pa kufizim e pa autorizim paraprak, por duke véné né€ dijeni titullarin e institucionit,
né t& gjitha institucionet e administratés publike, né burgje, né vende ku policia ose
prokuroria mbajné persona té shoqéruar, t€ ndaluar apo t€ arrestuar (t€ paraburgosurit), né
reparte ose né institucione shtetérore, né spitale psikiatrike, n€ azile, n€ shtépi fémije, si
dhe né€ ¢do vend tjetér kur ka t€ dhéna dhe ¢mon se ekziston mundé&sia e shkeljes sé té
drejtave dhe lirive t& njeriut.

Hyrja né t€ gjitha mjediset e mésipérme mund t& béhet si pér t€ hetuar njé ankesé,
nj€ kérkesé ose njoftim t€ caktuar, ashtu edhe me nismén e Avokatit t€ Popullit pér géllime
inspektimi apo studimi. Avokati 1 Popullit né kéto raste mund t€ marré takim, t& bisedojé
né ményré konfidenciale e pa praniné e personave zyrtaré me cilindo person qé ndodhet
ose mbahet né€ kéto mjedise.

(Cdo lloj korrespondence e kétyre personave me Avokatin e Popullit nuk duhet t&
pengohet ose t& kontrollohet.

Neni 20
E drejta pér té kérkuar informacione apo dokumente sekrete shtetérore

Avokati i Popullit ka t& drejté té€ kérkojé edhe informacione apo dokumente, qé
lidhen me ¢éshtjen né shqyrtim, t€ klasifikuara si sekret shtetéror. Né kéto raste ai €shté 1
detyruar té respektojé kérkesat pér ruajtjen e sekretit shtetéror.

Neni 21

Veprimet pas pérfundimit té hetimit dhe kompetencat
(Shtuar fjalé dhe fjali me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005)

Pas pérfundimit t& hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime:



a) | shpjegon ankuesit se t€ drejtat e tij nuk jané shkelur;

b) paraget rekomandime pér vénien né vend t€ s€ drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé€, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té€ té drejtave dhe lirive. Paraqitja e
rekomandimit pezullon aktet ose veprimet e paligjshme apo t€ parregullta deri né
shqyrtimin e kétij rekomandimi dhe dhénien e pérgjigjes Avokatit t€ Popullit;

c¢) paraget rekomendime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé
shkelur tek organi epror i1 organit q€ ka shkaktuar shkeljen. Mosshqyrtimi i rekomandimit
brenda 30 dit€ve pezullon aktet ose veprimet e paligjshme ose té parregullta;

¢) i rekomandon prokurorisé té fillojé hetime né qofté se véren se éshté konsumuar
figura e nj€ vepre penale, ose té rifillojé hetimet e pushuara ose t€ pezulluara;

d) pér shkelje t€ rénda, t€ véna re, i propozon ¢do organi, si dhe Kuvendit,
shkarkimin e funksionaréve q¢ jan€ kompetencé e tyre;

dh) pér shkelje t€ t€ drejtave nga organet e pushtetit gjyqésor, pa ndérhyré né
procedurén gé€ ato zbatojné, Avokati i Popullit i bén t€ ditur shkeljet organit kompetent;

d)u rekomandon personave t& démtuar t€ paragesin padi né gjykaté.

Rastet e mésipérme nuk pérjashtojné njéri-tjetrin.

Neni 22
Detyrimi i organeve té administratés pér t’iu pérgjigjur rekomandimeve té Avokatit
té Popullit
(Shtuar paragraf me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005)

Organet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, kérkes€ apo
propozim pér shkarkim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin, kérkesén apo propozimin pér
shkarkim dhe té€ kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit t€ rekomandimit,
kérkesés apo propozimit pér shkarkim. Pérgjigjja duhet t€ pérmbajé shpjegime t&é
arsyetuara pér ¢€shtjen né fjalé, si dhe ¢faré veprimesh, mosveprimesh apo masash ka
ndérmarré ai organ.

Avokati i Popullit duhet t€ njoftohet dhe ka t& drejté t&€ marré pjesé e t€ flasé né
mbledhjet e organeve kolegjiale t€ administratés publike, ku merret né€ shqyrtim
rekomandimi, kérkesa apo propozimi 1 tij.

Neni 22/1
Sanksionet pér mosbashképunimin me Avokatin e Popullit
(Shtuar me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005)

Refuzimi pér t€ bashképunuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil,
funksionari ose autoriteti publik pérbén shkak qé Avokati i Popullit t€ kérkojé nga autoriteti
kompetent fillimin e procedurés administrative dhe marrjen e masave disiplinore deri né
largimin nga puna ose nga shérbimi civil.

Neni 23
Ndjekja e métejshme e céshtjes nga Avokati i Popullit

N¢€ rast se Avokati 1 Popu llit nuk 1 quan té€ mjaftueshme pérgjigjet ose masat e
ndérmarra nga organi, ai ka té drejté ta ndjeké ¢éshtjen tek organi mé i larté né hierarki.



NE¢ rastet e pérséritura, si dhe kur organi pérkatés nuk reagon ndaj rekomandimeve té
Avokatit t¢ Popullit, ky i fundit mund t’i drejtohet edhe Kuvendit me njé raport, duke
propozuar edhe masa konkrete pér vénien né vend té sé drejtés s€ shkelur.

Neni 24
E drejta e Avokatit té Popullit pér rekomandime legjislative
(Ndryshuar shkronjat “’b’’ dhe “’c’’ me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005)

Kur Avokati 1 Popullit véren se &shté vet€ pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera
normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku qé krijon premisa pér shkelje té t€ drejtave té njeriut,
t€ njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, ka té dre;jté:

a) t’u rekomandojé organeve g€ kané t€ drejtén ligjvénése té b&jné propozime pér
ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjeve;

b) t'u propozoj€ organeve t€ administraté€s ndryshimin ose pérmirésimin e akteve
nénligjore; mosshqyrtimi i propozimit brenda 30 ditéve sjell si pasojé pezullimin e fuqis€
sé akteve nénligjore qé shkaktojné shkelje t€ t€ drejtave dhe lirive.

c) t€ véré né 1€vizje Gjykatén Kushtetuese me kérkesén pér shfuqizimin e akteve té
tilla.

Neni 25
Personat dhe aktet jashté juridiksionit té Avokatit té Popullit
(Shfugizuar fjalé dhe ndryshuar paragraf me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005; ndryshuar
paragraf me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Jané jashté juridiksionit t€ Avokatit t€ Popullit personat dhe aktet ¢ méposhtme:

a) Presidenti i Republikés

b) Kryetari 1 Késhillit t€ Ministrave

Gjithashtu, jané jashté juridiksionit t€ Avokatit t& Popullit:

Urdhrat me karakter ushtarak t€ forcave t€ armatosura.

Avokati 1 Popullit pranon ankesa, kérkesa ose njoftime pér shkelje t& t€ drejtave té
njeriut, g€ rrjedhin nga administrata e pushtetit gjyqésor dhe ekzekutimi 1 vendimeve
gjyqésore. Hetimi dhe kérkesa e Avokatit t€ Popullit nuk prekin pavarésin€ e gjykatés né
marrjen € vendimit.

KREU IV
MARREDHENIET E AVOKATIT TE POPULLIT ME KUVENDIN, INSTITUCIONET
E TIERA SHTETERORE DHE ME ORGANIZATAT JOQEVERITARE

Neni 26
Raportimi né Kuvend
(Shtuar paragraf me ligjin nr. 9398, daté 12.5.2005)

Avokati i1 Popullit paraget né Kuvend njé raport vjetor, i cili diskutohet né seancé
plenare. Njé kopje e kétij raporti i dérgohet Presidentit t€¢ Republikés dhe Kryetarit t&
Ké&shillit t&€ Ministrave.

Raporti vjetor pér vitin pasardhés duhet t€ paraqitet jo mé€ voné se 30 prilli 1 vitit né
vazhdim.



Neni 27
Raportimet e vecanta né Kuvend
(Ndryshuar paragraf dhe shtuar togfjalésh me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Pérveg raportit vjetor, Avokati i Popullit mund t€ parages€, me nismén e tij ose me
kérkesén me shkrim t€ Kryetarit t€ Kuvendit ose t€ njé grupi deputetésh, raporte t€ vecanta,
pér ¢éshtje t€ ndryshme brenda funksioneve t€ tij, veganérisht nése ajo pérbén shkelje té t&
drejtave kushtetuese dhe ligjore. Kryetari i Kuvendit vleréson nése ky raportim do té trajtohet:

a) n€ seancé plenare;

b) me shpérndarje t€ raportit;

c¢) n€ komisionet e pérhershme, ose nénkomisionet pérgjegjése t€¢ Kuvendit.

Edhe né kéto raste, kopje té kétij raporti, 1 dérgohen Presidentit t& Republikés,
Kryetarit t€ Késhillit t&€ Ministrave, si dhe organit mé té larté epror, vartésit e té ciléve jané
pérmendur né raport.

Neni 28
(Ndryshuar me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014; nr. 78/2025, daté 04.12.2025)

1. Raporti vjetor dhe raportet e veganta t€ Avokatit miratohen nga Avokati i Popullit

dhe mé pas publikohen né fagen zyrtare t€ institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit. Raportet e
miratuara dhe té publikuara depozitohen menjéheré prané Kuvendit pér shqyrtim.

2. Raporti vjetor i Avokatit t€ Popullit shqyrtohet né Kuvend brenda 3 (tre) muajve nga
depozitimi.

3. Raportet e vecanta t&€ Avokatit t€ Popullit diskutohen né Kuvend brenda 2 (dy) muajve
nga depozitimi.

4. Né c¢do rast t€ shqyrtimit t€ kétyre raporteve nga Kuvendi, Avokati i Popullit
publikon, gjithashtu, rezolutén e Kuvendit.

Neni 29
Pérgatitja e raporteve pér té drejtat e njeriut
(Ndryshuar me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Avokati i Popullit kontribuon né pérgatitjen e raporteve t¢ shtetit shqiptar pér
organizmat ndérkombétar€, né zbatim té konventave t€ ratifikuara nga shteti shqiptar, lidhur
me t€ drejtat e lirit€ e njeriut né Republikén e Shqipéris€ dhe mund t&é paragesé prané tyre
raporte paralele.

Avokati i Popullit nxit pérfshirjen e mbrojtjes sé€ t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut,
té€ parashikuara né¢ Kushtetut€ dhe né legjislacionin né fuqi n€ programet mésimore, si dhe
zbatimin e tyre né€ institucionet arsimore.

Neni 30
Bashképunimi me organizatat joqeveritare



Né kryerjen e funksioneve t€ veta, Avokati i Popullit bashképunon ngushté me
organizatat jogeveritare, duke marré, periodikisht, mendimet e tyre pér gjendjen e t&
drejtave dhe té lirive té njeriut.

Avokati i Popullit, né bashképunim me organizatat jogeveritare, organizon, t&
paktén njé€ heré n€ vit, veprimtari kombétare pér gjendjen e té drejtave dhe té lirive t€ njeriut
né Republikén e Shqipérisé.

KREU V
KOMISIONERET, ZYRA E AVOKATIT TE POPULLIT DHE BUXHETI

Neni 31
(Ndryshuar me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Zyra e Avokatit t€ Popullit ndahet n€ pesé seksione t€ specializuara, n€ krye té té cilave
vendosen komisionerét.

Keéto seksione jané:

1. Seksioni pér organet e administratés gendrore, t& pushtetit vendor dhe t€ t€ tretéve
qé veprojné pér llogari té tyre.

2. Seksioni pér policiné, shérbimin sekret, burgjet, Forcat ¢ Armatosura dhe pushtetin
gjyqésor.

3. Mekanizmi Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit t& egér,
¢njerézor ose poshtérues.

4. Seksioni pér mbrojtjen dhe promovimin e t& drejtave t& fémijéve.

5. Seksioni i pérgjithshém.

N¢ varési t€ nevojave té institucionit, Avokati i Popullit vendos qé prané€ seksioneve té
ngrihen dhe té€ funksionojné nénseksione t€ posagme, té cilat pércaktohen né rregulloren e
brendshme t€ institucionit.

Neni 31/1
Mekanizmi Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér,
¢njerézor ose poshtérues
(Shtuar me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Avokati i1 Popullit ushtron funksionet e Mekanizmit Kombétar pér parandalimin e
torturés, trajtimit ose dénimit t&€ egér, ¢njerézor ose poshtérues né pérputhje me Kushtetutén,
aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacionin né fuqi.

Mekanizmi Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit t€ eggér,
¢njerézor ose poshtérues organizohet dhe funksionon si seksion i vegant€ i Avokatit t& Popullit.

Neni 32
Emérimi i njé pérfaqésuesi vendor

N¢ rastet kur Avokati 1 Popullit e sheh té arsyeshme, ai mund t€ emérojé njé
pérfagésues té tij vendor pér njé ¢é€shtje dhe kohe té caktuar. Organet e pushtetit vendor
kané pér detyré ta pajisin kété€ pérfaqésues me zyré, si dhe t’1 krijojn€ kushtet e nevojshme
té punés, pér zbatimin e gjithé kérkesave té kétij ligji. Ky pérfagésues paguhet nga buxheti
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1 Avokatit té¢ Popullit.

Neni 33
Kushtet pér t’u zgjedhur komisioner dhe paga e tyre
(Ndryshuar me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

1. Komisioner mund té zgjidhet shtetasi shqiptar q¢ né momentin e kandidimit
pérmbush kéto kushte ligjore:

a) t€ ket€ mbaruar arsimin e larté juridik, diplomé “Master shkencor” ose tituj t&
ekuivalentuar me té;

b) té keté vjetérsi né profesion si jurist jo mé pak se 10 vjet;

¢) t€ mos jeté 1 dénuar penalisht me vendim t& formés sé€ preré;

¢) t& mos jeté anétar i partive politike, deputet, ministér, z€vendésministér.

2. Kandidati g€ pérmbush kushtet ligjore, t€ parashikuara né pikén 1, t& kétij neni,
zgjidhet komisioner né bazé té kétyre kritereve objektive:

a) vjetérsisé né profesion;

b) ecurisé gjaté kryerjes s€ arsimit t& lart€ dhe gézimit té titujve shkencoré;

c¢) njohurive t€ thelluara dhe/ose kualifikimit né fushén e lirive dhe t€ drejtave té njeriut
dhe t€ ligjit;

¢) veprimtarisé s€ njohur n€ opinionin publik, n€ mbrojtjen dhe nxitjen e respektimit
té t€ drejtave dhe lirive t€ shtetasve;

d) t€ g€zoj€ integritet t& larté moral dhe figuré t€ pastér etiko-morale;

3. Paga e komisioneréve &shté sa dy té tretat e pagés sé¢ Avokatit t& Popullit.

Neni 33/1
Zgjedhja e komisioneréve
(Shtuar me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

1. Komisioneri zgjidhet nga Kuvendi i Shqipéris€ pér njé mandat 4-vjecar, me t€ drejté
rizgjedhjeje vetém njé heré.

2. Avokati i Popullit, jo mé voné se tre muaj pérpara pérfundimit t€ mandatit té
pércaktuar né pikén 1, t€ kétij neni, publikon shpalljen pér vendin vakant t€ komisionerit.

3. Né rastet e tjera t€ mbarimit t€ mandatit, sipas kétij ligji, shpallja pér vendin vakant
t& komisionerit béhet kryesisht nga Kuvendi, brenda 10 dité€ve nga krijimi i vakanceés.

4. Me ftesé t€ hapur publike t€ Avokatit t& Popullit, ¢do shtetas, i cili plotéson kushtet
e parashikuara né kété ligj, mund t€ parages€ kandidaturén pér komisioner prané Avokatit t&
Popullit. Avokati 1 Popullit merr né shqyrtim dhe verifikon pérmbushjen e kushteve dhe
kritereve ligjore t&€ ¢do kandidature, me ané t€ nj€ procesi t€ hapur dhe publik.

5. Avokati i Popullit, n€ bashképunim me organizatat e shoqérisé€ civile, qé veprojné
né fushén e mbrojtjes sé t€ drejtave t€ njeriut, organizon procesin pér shqyrtimin dhe vlerésimin
e kandidaturave.

6. Lista me katér kandidatét e pérzgjedhur nga Avokati 1 Popullit pér ¢do vend vakant,
s€ bashku me vlerésimin e tij pér pérmbushjen e kushteve dhe kritereve ligjore dhe renditjen
e kandidaturave, sipas preferencés s€ tij, 1 kalon komisionit t€ Kuvendit g€ mbulon ¢éshtjet
ligjore, jo mé& voné se 45 dité pérpara pérfundimit t€ mandatit t& pércaktuar n€ pikén 1 t& kétij
neni.

7. Komisioni i Kuvendit q¢ mbulon ¢éshtjet ligjore organizon seanca dégjimore
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publike me katér kandidatét e pérzgjedhur pér ¢cdo vend vakant nga Avokati 1 Popullit.

8. Pas marrjes né€ shqyrtim t€ katér kandi-daturave pér ¢do vend vakant, komisioni
pérzgjedh pér t’iu paraqitur pér votim Kuvendit dy kandidaté, ose né rast barazie votash edhe
mé shumé kandidaté, té cilét gé€zojn€ mbéshtetjen mé t&€ madhe midis anétaréve t€ komisionit.

9. Kandidatét e pérzgjedhur, sipas procedurés s¢ parashikuar n€ pikat 7 dhe 8 té kétij
neni, i kalojné€ Kuvendit pér votim.

Neni 34
Mbarimi i mandatit dhe shkarkimi i komisioneréve
(Ndryshuar me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Parashikimet e kétij ligji pér rastet e mbarimit t€ mandatit dhe shkarkimit t€ Avokatit
té Popullit zbatohen edhe pér komisionerét. Komisioneri mund té shkarkohet nga Kuvendi me
kérkesé t& motivuar t€ sé€ paku 1/3 sé deputetéve té¢ Kuvendit ose t€ Avokatit t& Popullit.

N¢ rastet e pérfundimit t& kohézgjatjes s€ mandatit t€ komisionerit, sipas nenit 7,
shkronja “b”, ai/ajo vazhdon t&€ qé€ndrojé né€ detyré deri né zgjedhjen e komisionerit té ri.

Avokati 1 Popullit cakton njé prej komisioneréve né detyré pér t€ z€vendEsuar
komisionerin t& cilit i ka mbaruar mandati né rastet e tjera té parashikuara né kété ligj, deri né
zgjedhjen e komisionerit té ri.

Neni 35
Organizimi dhe personeli i Zyrés sé Avokatit té Popullit
(Ndryshuar me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Avokati 1 Popullit organizohet n€ nivel gendror dhe vendor, mbéshtetur né€ nevojat e
institucionit dhe Buxhetin e Shtetit. Struktura dhe organika e institucionit caktohen nga
Avokati 1 Popullit n€ pérputhje me numrin e punonjésve t€ miratuar né buxhetin vjetor t&
institucionit.

Personeli 1 Zyrés s€ Avokatit t€ Popullit bén pjesé né shérbimin civil t&€ Republikés sé
Shqipérisé.

Avokati 1 Popullit dhe komisionerét pérfitojné falas Fletoren Zyrtare.

Neni 36
Buxheti i Avokatit té Popullit
(Ndryshuar me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Projektbuxheti 1 Avokatit t€ Popullit propozohet nga Avokati i Popullit, n€ pérputhje
me ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e Shqipéris€, dhe miratohet nga
Kuvendi.

Avokati 1 Popullit pérgatit pér ¢do vit llogarité e veta, né pérputhje me ligjin pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin. Llogarité financiare t€ institucionit t&¢ Avokatit t€¢ Popullit
kontrollohen nga Kontrolli i Larté 1 Shtetit.

Neni 37
Donacionet qé mund t’i jepen Avokatit té Popullit
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Avokati i Popullit mund té pérfitojé nga donacione té ndryshme financiare ose
materiale. Donacionet duhet t€ jené pa kushte q¢ mund t€ kompromentojné pavarésing,
paanésin€ dhe kushtetushmériné e veprimtarisé sé Avokatit t&€ Popullit. Donacionet duhet
té deklarohen dhe té shénohen né njé regjistér qé€ zyra e Avokatit t€ Popullit mban pér kété
géllim. N¢ fund té€ vitit, Avokati i Popullit detyrohet t€ ¢oj€ njé kopje t€ regjistrit me hyrjet
dhe daljet né Kontrollin e Larté t€ Shtetit dhe njé kopje né Komisionin e Pérhershém t&
Ekonomisé€, Financave dhe Privatizimit. Regjistri duhet t&€ p&rmbajé llojin e ndihmés,
masén, kohén, subjektin g€ jep donacionin dhe ményrén e 1évrimit t€ donacionit. Regjistri
duhet t€ pérmbaj€ edhe identitetin dhe nénshkrimin e dhuruesit.

KREU VI
DISPOZITA TRANZITORE

Neni 38
Dispozita tranzitore

Brenda dy muajve nga hyrja né€ fuqi e kétij ligji Kuvendi zgjedh Avokatin e
Popullit.

Avokati 1 Popullit jo mé voné se njé muaj nga zgjedhja e tij 1 bén propozimin
Kuvendit pér zgjedhjen e komisioneréve.

Neni 38/1
Dispozité kalimtare
(Shtuar me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Komisionerét e zgjedhur para hyrjes né fuqi t& kétij ligji vazhdojné t€ qéndrojné né
detyré, sipas kohézgjatjes s€ mandatit t€ parashikuar n€ kohén e emérimit té tyre.

Avokati i Popullit, brenda 10 ditéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, publikon shpalljen
pér vendin vakant pér komisionerét g€ do t€ drejtojné dy seksionet e krijuara me kété ligj.

Neni 39
Rregullorja e brendshme
(Ndryshuar me ligjin nr. 155/2014, daté 27.11.2014)

Avokati 1 Popullit miraton rregulloren e brendshme t& institucionit, e cila hartohet né
bashképunim me komisionerét.

Neni 40

Ky ligj hyn né fuqi 15 dit€ pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.2314, daté 11.2.1999 té Presidentit té Republikés sé
Shqipérisé, Rexhep Meidani

13



14



