LIGJ
Nr.9469, daté 2.2.2006

PER RATIFIKIMIN E “MARREVESHJES FINANCIARE NDERMJET KESHILLIT TE
MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE KOMISIONIT TE
KOMUNITETEVE EUROPIANE “PROGRAMI VJETOR | VEPRIMIT CARDS 2005 PER
SHQIPERINE””

Né mbéshtetje té neneve 78, 83 pika 1 dhe 121 pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e
Késhillit té Ministrave,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1

Ratifikohet *“Marréveshja financiare ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Komisionit t&é Komuniteteve Europiane “Programi vjetor i veprimit CARDS 2005 pér

Shqipéring™”.
Neni 2
Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.4788, daté 24.2.2006 té Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé
Alfred Moisiu

MARREVESHJE FINANCIARE
KUSHTET SPECIALE

Komuniteti Europian, kétu e tutje referuar si “Komuniteti”, i pérfagésuar nga Komisioni i
Komuniteteve Europiane, kétu e tutje referuar si “Komisioni”, nga njéra ané, dhe Késhilli i Ministrave
té Republikés sé Shqipérisé, kétu e tutje referuar si “Pérfituesi”, nga ana tjetér,

kané réné dakord si mé poshté:

Neni 1
Natyra dhe géllimi i veprimit

1.1 Komuniteti do té kontribuojé pér financimin e programit “Programi vjetor i veprimit
CARDS 2005 pér Shqipériné”, kétu e tutje referuar si “Programi” i cili éshté pérshkruar né dispozitat
teknike dhe administrative né shtojcén I1.

1.2 Ky program do té zbatohet né pérputhje me Marréveshjen financiare dhe shtojcat e saj:
kushtet e pérgjithshme (shtojca I) dhe dispozitat teknike dhe administrative (shtojca II).

Qeveria do té ndryshojé destinacionin dhe pérdorimin fillestar dhe/ose té synuar té pajisjeve té
dérguara, ambienteve dhe godinave té restauruara pjesérisht dhe/ose plotésisht me fondet e
Komunitetit, pérveg rastit kur bihet dakord ndryshe me Komisionin.

Neni 2
Kontributi financiar i Komunitetit



2.1 Kostoja totale e programit éshté 44 200 000 euro.

2.2 Komuniteti merr pérsipér financimin e shumés 44.2 milioné euro. Ndarja e kontributit
financiar té Komunitetit sipas zérave té buxhetit éshté pérshkruar né buxhetin e pérfshiré né dispozitat
teknike dhe administrative né shtojcén II.

Neni 3
Kontributi i Pérfituesit

Aty ku, njé pjesé apo i gjithé kontributi i Pérfituesit &shté i njé natyre jofinanciare, rregullat e
detajuara do té pércaktohen né njé memorandum mirékuptimi té vecanté né lidhje me cdo
program/projekt.

Neni 4
Periudha e ekzekutimit

Periudha e ekzekutimit t¢ Marréveshjes financiare do té fillojé né momentin e hyrjes né fuqi té
Marréveshjes financiare dhe do té pérfundojé, e shumta né datén 31.12.2014. Kjo periudhé ekzekutimi
do té pérfshijé dy faza: njé fazé operative té zbatimit, e cila do té fillojé né momentin e hyrjes né fuqi
té Marréveshjes financiare dhe do té pérfundojé né datén 31.12.2012. Nga kjo daté do té fillojé faza e
mbylljes, e cila do té pérfundojé né fund té periudhés sé ekzekutimit.

Neni 5
Afati pér nénshkrimin e kontratave té zbatimit t&¢ Marréveshjes financiare

Kontratat e zbatimit t& Marréveshjes financiare do té nénshkruhen, e shumta, brenda datés
2.9.2008. Ky afat nuk mund té shtyhet.

Neni 6
Adresat

Té gjitha komunikimet, né lidhje me zbatimin e Marréveshjes financiare, do té jené té
shkruara, do t’i referohen shprehimisht programit dhe do té dérgohen né adresat e méposhtme:

a) Pér Komisionin b) Pér Pérftuesin
Z.Dirk Meganeck-Drejtor Znj.Arenca Trashani
Drejtoria e Pérgjithshme e Zgjerimit Ministér i Integrimit Europian
CHAR 04/99-Rue de la Loi 200 Bulevardi “Déshmorét e Kombit”
B-1049 Bruksel, Belgjiké Tirané, Shqipéri
Fax:+32 2 295 74 82 Fax:+355 4 25 62 67
Neni 7
Shtojcat

7.1 Dokumentet e méposhtme do t’i bashkéngjiten késaj Marréveshjeje dhe do té pérbéjné
pjesé integrale té saj:

Shtojca I: Kushtet e pérgjithshme

Shtojca Il: Dispozitat teknike dhe administrative

7.2 Né rast té njé konflikti midis dispozitave té shtojcave dhe atyre té kushteve speciale té
Marréveshjes financiare, dispozitat e kushteve speciale do té kené pérparési. Né rast té njé konflikti
midis dispozitave té shtojcés I dhe atyre té shtojcés 1, dispozitat e shtojcés I do té kené pérparési.

Neni 8
Kushte té tjera speciale té zbatueshme pér programin

8.1 Kushtet e pérgjithshme plotésohen nga dispozitat e méposhtme:
Me géllim qé té sigurohet njé zbatim efektiv i késaj Marréveshjeje financiare, Pérfituesi do té




ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar gé:

- Ekspertét e kontraktuar nga Komisioni pér zbatimin e programit lidhur me kété Marréveshje
financiare do té gézojné mbrojtjen e tij dhe do t’u jepen lejekalimi té nevojshme pér té béré té mundur
I8vizjen e liré té tyre brenda territorit té Shqipérisé.

- Té gjithé personelit gé& merr pjesé né zbatimin e programit dhe anétaréve té afért té familjeve
té tyre do t’u akordohen pérfitime jo mé pak té favorshme, privilegje dhe pérjashtime si ato gé u
akordohen zakonisht té punésuarve té tjeré té stafit ndérkombétar né Shqipéri, sipas ¢cdo marréveshje
dypaléshe ose shumépaléshe pér ndihmé ekonomike.

- Té gjithé personelit gé& merr pjesé né zbatimin e programit dhe anétaréve té afért té familjeve
té tyre t’u lejohet hyrja né Shqipéri pér t’u vendosur pér té punuar dhe pér t’u larguar nga Shqipéria
ashtu sic parashikohet né kontraté. Item.

-Té gjitha lejet e nevojshme pér importimin e pajisjeve pér kété program, si dhe lejet e
kérkuara pér rieksportimin e po té njéjtave sende do té jepen.

-Té gjitha importet e kryera nén kété Marréveshje financiare do té pérjashtohen nga taksat e
doganave, detyrimet eksportuese ose taksa dhe ngarkesa té tjera fiskale.

-Té gjitha prokurimet publike té pajisjeve dhe shérbimeve té zhvilluara nén kété Marréveshje
financiare do té pérjashtohen nga taksat e shitjeve ose tarifave té tjera fiskale té té njéjtés natyré.

-Né té gjitha kéto raste, Pérfituesi do té sigurojé bashképunim té ploté me autoritetet
pérkatése.

- Pérvec té tjerash, Pérfituesi do té sigurojé akses né kompanité shtetérore dhe institucione té
tjera geverisése, té cilat do té pérfshihen ose jané té nevojshme pér zbatimin e programit.

Né rast véshtirésish né zbatimin e Programit, palét bien dakord té konsultohen menjéheré, me
géllim gé té ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme pér té zgjidhur kéto véshtirési.

Importi dhe rieksportimi i pajisjeve

Pérfituesi duhet té japé lejet e nevojshme pér importimin e pajisjeve profesionale té kérkuara
pér té ekzekutuar masat gé i nénshtrohen ligjeve ekzistuese, rregullave dhe rregulloreve té marrésit.

Pérfituesi duhet t’u japé personave fiziké dhe juridiké qé kané ofruar punime, pajisje ose
kontrata shérbimesh, lejet e kérkuara pér rieksportimin e pajisjeve né fjalé.

Neni 9
Hyrja né fugi e Marréveshjes financiare

Marréveshja financiare do té hyjé né fugi né datén né té cilén ajo do té nénshkruhet nga pala e
fundit.

Béré né dy kopje origjinale né gjuhén angleze, njé kopje pér Komisionin dhe njé kopje pér
Pérfituesin.

Pér Komisionin Pér Pérftuesin

Z.Dirk Meganeck-Drejtor Znj.Arenca Trashani
Drejtoria e Pérgjithshme e Zgjerimit Ministér i Integrimit Europian
Bruksel Tirané

Deklaraté: Pérsa i pérket nenit 9, kjo Marréveshje financiare do té hyjé né fuqi pér palén
shqiptare né datén e hyrjes né fuqi té ligjit pér ratifikimin e saj nga Kuvendi i Shqipérisé.

MINISTRI | INTEGRIMIT EUROPIAN
Arenca Trashani
SHTOJCA |
KUSHTET E PERGJITHSHME
TITULLI |
FINANCIMI | PROJEKTIT/PROGRAMIT

Neni 1
Parime té pérgjithshme




1.1 Kontributi financiar i Komunitetit do té kufizohet nga shuma e pércaktuar né
Marréveshjen financiare.

1.2 Dhénia e financimit nga Komuniteti do té kushtézohet nga plotésimi i detyrimeve qé
rrjedhin nga kjo Marréveshje financiare nga ana e Pérfituesit.

Neni 2
Tejkalimi i kostove dhe mbulimi i tyre

2.1 Tejkalimet individuale té zérave té buxhetit té Marréveshjes financiare do té trajtohen me
ané té rishpérndarjes sé fondeve té buxhetit té pérgjithshém, né pérputhje me nenin 17 té kétyre
kushteve.

2.2 Né gofté se ekziston njé rrezik i tejkalimit t& shumés totale t& pércaktuar né Marréveshjen
financiare, Komisioni mund, ose té zvogélojé projektin/programin, ose té kérkojé angazhimin e
burimeve financiare té Pérfituesit apo burime té tjera jokomunitare.

2.3 Né gofté se projekti/programi nuk mund té zvogélohet ose né qofté se tejkalimi nuk mund
té mbulohet as nga fondet e Pérfituesit apo burime té tjera, Komisioni mund té japé, né ményré té
jashtézakonshme, financime komunitare shtesé. Né kété rast, kostot shtesé do té financohen pa cenuar
rregullat dhe procedurat e Komunitetit, duke celur njé kontribut financiar shtesé, i cili do té
pércaktohet nga Komisioni.

TITULLIN
ZBATIMI

Neni 3
Parime té pérgjithshme

3.1 Projekti/programi do té zbatohet nga Komisioni duke vepruar pér dhe né emér té
Pérfituesit.
3.2 Komisioni do té pérfagésohet né shtetin e Pérfituesit nga kryetari i delegacionit té tij.

Neni 4
Periudha e ekzekutimit

4.1 Periudha e ekzekutimit té Marréveshjes financiare do té filloj¢ me hyrjen né fugi té
Marréveshjes financiare dhe do té pérfundojé né datén e pércaktuar né nenin 4 té kushteve specifike.

4.2 Kjo periudhé ekzekutimi do té pérfshijé dy faza:

- njé fazé operative zbatimi, ku kryhen veprimtarité kryesore. Kjo fazé do té fillojé me hyrjen
né fugi t& Marréveshjes financiare dhe do té pérfundojé 24 muaj pérpara fundit t& kohés sé
ekzekutimit;

- faza e mbylljes, gjaté sé cilés do té kryhen kontrollet financiare dhe vlerésimi, si dhe do té
mbyllen teknikisht dhe financiarisht kontratat pér zbatimin e Marréveshjes financiare. Kjo fazé do té
fillojé né datén e pérfundimit té fazés operative té zbatimit dhe do té pérfundojé e shumta 24 muaj pas
késaj date.

4.3 Kostot gé rrjedhin nga aktivitetet kryesore do té jené té pranueshme pér financimin e
Komunitetit vetém né qofté se ato kané lindur gjaté fazés operative té zbatimit. Kostot gé rrjedhin nga
kontrolli financiar pérfundimtar, vlerésimi dhe mbyllja e aktiviteteve do té jené té pranueshme deri né
fund té fazés sé mbylljes.

4.4 Cdo fond i mbetur nga kontributi i Komunitetit do té fshihet automatikisht gjashté muaj
pas pérfundimit té periudhés sé ekzekutimit.

4.5 N&é raste té jashtézakonshme dhe té justifikuara si¢ duhet, mund té paragitet njé kérkesé
pér zgjatjen e fazés operative té zbatimit dhe, rrjedhimisht, té periudhés sé ekzekutimit. Né qofté se
zgjatja e afatit kérkohet nga Pérfituesi, kérkesa duhet té paragitet t€ paktén tre muaj pérpara
pérfundimit té fazés operative té zbatimit dhe té miratohet nga Komisioni pérpara késaj date.



4.6 NEé raste té jashtézakonshme dhe té justifikuara si¢ duhet dhe pas pérfundimit té fazés
operative té zbatimit, mund té paraqgitet njé kérkesé pér zgjatjen e afatit t€ fazés sé mbylljes dhe,
rrjedhimisht, té periudhés sé ekzekutimit. Né gofté se zgjatja e afatit kérkohet nga Pérfituesi, kérkesa
duhet té paragitet té paktén tre muaj pérpara pérfundimit té fazés sé mbylljes dhe té miratohet nga
Komisioni pérpara késaj date.

TITULLI 11
LIDHJA E KONTRATAVE DHE DHENIA E GRANTEVE

Neni 5
Parime té pérgjithshme

Té gjitha kontratat e zbatimit t¢ Marréveshjes financiare duhet té lidhen né pérputhje me
procedurat dhe dokumentet standarde té pércaktuara dhe té publikuara nga Komisioni pér zbatimin e
operacioneve té jashtme, né fugi né momentin e nisjes sé procedurave né fjalé.

Neni 6
Afati pérfundimtar pér nénshkrimin e kontratave té zbatimit
té Marréveshjes financiare

6.1 Kontratat e zbatimit t& Marréveshjes financiare duhet té nénshkruhen nga té dyja palét
brenda tre vjetésh nga miratimi i angazhimit buxhetor nga Komisioni, pra e shumta deri né datén e
caktuar né nenin 5 té kushteve specifike. Ky afat nuk mund té shtyhet.

6.2 Norma e mésipérme nuk do té aplikohet pér kontratat e kontrollit financiar dhe té
vlerésimit, té cilat mund té nénshkruhen edhe mé voné.

6.3 Né datén e pérmendur né nenin 5 té kushteve specifike, ¢do fond pér té cilin nuk éshté
nénshkruar ndonjé kontraté nuk jané nénshkruar, do té fshihet.

6.4 Cdo kontraté pér té cilén nuk ka filluar asnjé pagesé brenda tre vjetésh nga nénshkrimi i
saj do té pérfundojé automatikisht dhe fondet e saj do té fshihen.

Neni 7
Pranueshméria

7.1 Pjesémarrja né ftesat pér tendera pér kontratat pér punime, furnizime ose shérbime éshté e
hapur né kushte té barabarta pér té gjithé personat fiziké dhe juridiké té shteteve anétare té Komunitetit
dhe né pérputhje me kushtet specifike té akteve bazé rregullues té sektoréve té interesuar té
bashképunimit, pér té gjithé personat fiziké dhe juridiké té vendeve té treta pérfituese ose té ¢do vendi
tjetér té treté té pércaktuar shprehimisht né kéto akte.

7.2 Pjesémarrja né konkurset pér propozime é&shté e hapur né kushte té barabarta pér té gjithé
personat fiziké dhe juridiké té shteteve anétare té Komunitetit dhe né pérputhje me kushtet specifike té
akteve bazé rregullues té sektoréve té interesuar té bashképunimit, pré té gjithé personat fiziké dhe
juridiké té vendeve té treta pérfituese ose té€ ¢do vendi tjetér té treté pércaktuar shprehimisht né kéto
akte.

7.3 Né ményré té jashtézakonshme, né raste té justifikuara té miratuara nga Komisioni, mund
té vendoset gé, né bazén e kushteve specifike té pércaktuar né aktet bazé rregulluese té sektoréve té
interesuar té bashképunimit, té lejohen shtetasit e vendeve té treta, té ndryshém nga ata té pércaktuar
né paragrafét 1 dhe 2, té marrin pjesé né tenderat pér kontrata.

7.4 Mallrat dhe furnizimet e financuara nga Komuniteti dhe té nevojshme pér pérmbushjen e
kontratave té punimeve, furnizimeve dhe shérbimeve, si dhe té procedurave té prokurimit té nisura nga
pérfituesi i grantit pér ekzekutimin e aktivitetit té financuar, duhet té kené origjinén e tyre né vende té
pranueshme pér té marré pjesé, si¢ pércaktohet né tre paragrafét e mésipérm.

7.5 Ky rregull i kombésisé do té aplikohet gjithashtu pér ekspertét e propozuar nga ofruesit e
shérbimeve, té cilét do t& marrin pjesé né procedurat e tenderave ose né kontratat e shérbimeve té
financuara nga Komuniteti.



TITULLI IV
RREGULLAT E ZBATUESHME PER PERMBUSHJEN E KONTRATAVE

Neni 8
E drejta e vendosjes dhe e géndrimit

8.1 Kur justifikohet nga natyra e kontratés, personat fiziké dhe juridiké gé marrin pjesé né
ftesat pér tendera pér kontratat e punimeve, furnizimeve ose shérbimeve do té gézojné té drejtén e
pérkohshme té vendosjes dhe té géndrimit né vendin e Pérfituesit. Kjo e drejté do té jeté e vlefshme
pér njé muaj pas dhénies sé kontratés.

8.2 Kontraktorét (duke pérfshiré pérfituesin e grantit) dhe personat fiziké, shérbimet e té
ciléve jané té nevojshme pér pérmbushjen e kontratave, si dhe anétarét e familjeve té tyre do té
gézojné té drejta té ngjashme gjaté zbatimit té projektit/programit.

Neni 9
Normat tatimore dhe doganore

9.1 Pérveg rasteve ku parashikohet né kushtet speciale, tatimet, detyrimet doganore dhe
detyrime té tjera (duke pérfshiré TVSH-né ose taksa ekuivalente) do té jené té pérjashtuara nga
financimi i Komunitetit.

9.2 Shteti pérfitues duhet té aplikojé pér kontratat e prokurimeve dhe grantet e financuara nga
Komuniteti normat tatimore dhe doganore mé té favorizuara, té aplikuara pér shtetet ose organizatat e
zhvillimit ndérkombétar me té cilat ai ka marrédhénie.

9.3 Aty ku Marréveshja kuadér ose shkémbimi i letrave té aplikueshme pérfshin norma mé té
detajuara mbi kété céshtje, ato duhet té aplikohen gjithashtu.

Neni 10
Normat mbi kursin e kémbimit

10.1 Shteti pérfitues merr pérsipér té autorizojé importin ose blerjen e valutés sé huaj té
nevojshme pér zbatimin e projektit. Ai merr pérsipér gjithashtu té aplikojé normativén e tij kombétare
pér kémbimin e valutés né njé ményré jodiskriminuese pér kontraktorét qé lejohen té marrin pjesé
sipas nenit 7 té kétyre kushteve.

10.2 Aty ku marréveshja kuadér ose shkémbimi i letrave té aplikueshme pérfshin norma mé té
detajuara mbi kété ¢éshtje, ato duhet té aplikohen gjithashtu.

Neni 11
Pérdorimi i té dhénave nga studimet

Aty ku Marréveshja financiare pérfshin financimin e njé studimi, kontrata né lidhje me kété
studim, nénshkruar pér zbatimin e Marréveshjes financiare, duhet té rregullojé pronésiné e kétij
studimi, si dhe té drejtat e Pérfituesit ose t& Komisionit pér té pérdorur té dhénat né studin, pér ta
publikuar até ose pér t’ua dhéné paléve té treta.

Neni 12
Alokimi i fondeve té rikthyera nga kontratat

12.1 Fondet e rikthyera nga pagesat e kryera gabimisht nga garancité e pagesave
parafinancuese ose nga pérfitimet gé rrjedhin nga garancité e ofruara né bazé té kontratave té
financuara sipas késaj Marréveshjeje financiare, duhet té alokohen pér projektin/programin.

12.2 Ndéshkimet financiare té vendosura nga autoriteti kontraktues ndaj njé kandidati apo



pjesémarrési né tender, i cili hyn né rastet e pérjashtimit né kuadrin e njé kontrate prokurimi, kérkesa
pér garancité e tenderit, si dhe démet gé i shkaktohen Komisionit, do t’i ripaguhen buxhetit té
pérgjithshém té Komuniteteve Europiane.

TITULLIV
DISPOZITA TE PERGJITHSHME DHE PERFUNDIMTARE

Neni 13
Transparenca

13.1 Cdo projekt/program i financuar nga Komuniteti do té jeté objekt i operacioneve té
pérshtatshme informuese dhe komunikuese. Kéto veprime do té pércaktohen me miratimin e
Komisionit.

13.2 Kéto operacione informuese dhe komunikuese duhet té kryhen sipas rregullave té
pércaktuara e té publikuara nga Komisioni pér transparencén e aktiviteteve té jashtme, né fuqi né
momentin e kryerjes sé kétyre veprimeve.

Neni 14
Parandalimi i parregullsive, mashtrimit dhe korrupsionit

14.1 Pérfituesi duhet t& marré masat e pérshtatshme pér té parandaluar parregullsité dhe
mashtrimet dhe, me kérkesé té Komisionit, té nisé ndjekjet penale pér rikthimin e fondeve té paguara
gabimisht. Pérfituesi do té informojé Komisionin pér ¢do masé té marré.

14.2 “Parregullsi” do té thoté ¢do shkelje e Marréveshjes financiare, kontratave té zbatimit ose
té sé drejtés komunitare, i cili shkaktohet si pasojé e njé veprimi ose mosveprimi té njé operatori
ekonomik, dhe gé ka ose do té kishte si efekt cenimin e buxhetit t& pérgjithshém té Komuniteteve
Europiane ose té buxheteve té administruara prej tyre, duke pakésuar ose duke humbur té ardhura gé
rrjedhin nga burime té tyre té mbledhura direkt né emér té Komuniteteve Europiane ose nga ¢do z€ i
pajustifikuar shpenzimi.

“Mashtrim” do té thoté ¢do veprim ose mosveprim i géllimshém qé lidhet me:

- pérdorimin ose paragitjen e dokumenteve ose deklaratave té rreme, jokorrekte ose té paplota,
té cilat kané si efekt té tyre pérvetésimin ose mbajtjen e padrejté té fondeve nga buxheti i pérgjithshém
i Komuniteteve Europiane ose nga buxhetet e administruara prej tyre ose né emér té tyre;

- mosdhénien e informacionit né kundérshtim me detyrimet specifike, me té njéjtin efekt;

- kegpérdorimin e kétyre fondeve pér géllime té tjera té ndryshme nga ato pér té cilat jané
ofruar fillimisht.

Pérfituesi do té informojé menjéheré Komisionin pér ¢do element gé sillet né vémendjen e tij,
i cili 1& pér té dyshuar pér parregullsi ose mashtrim.

14.3 Pérfituesi merr pérsipér té ndérmarré té gjitha masat e duhura pér té ndrequr ¢do praktiké
korruptive pasive ose aktive, ¢farédo qofté ajo, né ¢do fazé té procedurés pér dhénien e kontratave ose
granteve ose né zbatimin e kontratave gé lidhen me té. “Korrupsion pasiv”’ do té thoté veprim i
paramenduar i njé népunési, i cili, direkt ose me ané té njé ndérmjetési, kérkon ose pérfiton avantazhe
té ¢do lloji, ¢cfarédo qofté ky, pér veten e tij ose pér njé palé té treté, ose pranon njé premtim pér njé
pérfitim té tillg, pér té vepruar ose pér t’u shmangur nga veprimi né pérputhje me detyrén e tij ose né
ushtrimin e funksioneve té tij, duke shkelur detyrat e tij funksionale, veprim gé ka ose do té kishte si
efekt cenimin e interesave financiare té Komuniteteve Europiane. “Korrupsion aktiv” do té thoté
veprim i paramenduar i cilitdo gé, direkt apo népérmjet njé ndérmjetési, i premton ose i jep njé
avantazh té cdo lloji, ¢cfarédo qofté ai, njé népunési pér veten e tij ose pér njé palé té treté, pér té
vepruar ose pér t’u shmangur nga veprimi, né pérputhje me detyrén e tij ose né ushtrimin e
funksioneve té tij, duke shkelur detyrat e tij funksionale, veprim gé ka ose do té kishte si efekt cenimin
e interesave financiare t¢ Komuniteteve Europiane.



Neni 15
Verifikimet dhe kontrollet nga Komisioni, Zyra Europiane Kundér Mashtrimit
(OLAF) dhe Gjykata e Kontrollit Financiar e Komuniteteve Europiane

15.1 Pérfituesi bie dakord gé Komisioni, OLAF dhe Gjykata e Kontrollit Financiar e
Komuniteteve Europiane té kryejné kontrolle dokumentacioni apo né vend mbi pérdorimin gé i éshté
béré financimit t¢ Komunitetit sipas Marréveshjes financiare (duke pérfshiré procedurat pér dhénien e
kontratave dhe granteve), si dhe té kryejné njé kontroll financiar té ploté, nése éshté e domosdoshme,
né bazé té dokumenteve mbéshtetése té llogarive dhe dokumenteve kontabél, si dhe té ¢cdo dokumenti
tjetér gé lidhet me financimin e projektit/programit, gjaté gjithé kohézgjatjes sé Marréveshjes, si dhe
pér shtaté vjet pas datés sé pagesés sé fundit.

15.2 Pérfituesi bie dakord gjithashtu gé¢ OLAF mund té kryejé kontrolle né vend dhe
verifikime né pérputhje me procedurat e pércaktuara nga e drejta komunitare pér mbrojtjen e
interesave financiare t¢ Komuniteteve Europiane kundér mashtrimit dhe parregullsive té tjera.

15.3 Pér kété géllim, Pérfituesi merr pérsipér t’u japé népunésve té Komisionit, t&¢ OLAF dhe
té Gjykatés sé Kontrollit Financiar t& Komuniteteve Europiane, si dhe pérfagésuesve té tjeré té
autorizuar, mundésiné e hyrjes né vendet dhe ambientet né té cilat aktivitetet e financuara sipas
Marrréveshjes financiare jané kryer, duke pérfshiré sistemet e tyre kompjuterike, si dhe ¢do dokument
ose té dhéné té informatizuar gé lidhet me administrimin teknik dhe financiar té kétyre aktiviteteve, si
dhe té& marré pérsipér ¢do masé gé éshté e nevojshme pér té lehtésuar punén e tyre. Kjo mundési
hyrjeje pér pérfagésuesit e autorizuar té Komisionit Europian, t¢ OLAF dhe Gjykatés sé& Kontrollit
Financiar t¢ Komuniteteve Europiane do té jepet né kushtet e njé konfidencialiteti té ploté lidhur me
palét e treta, duke mos cenuar detyrimet gé rrjedhin nga e drejta publike té cilave ato i nénshtrohen.
Dokumentet duhet té jené té konsultueshme dhe té arkivuara né njé ményré qé té lejojé inspektim té
lehté té tyre. Pérfituesi éshté i detyruar té njoftojé Komisionin, OLAF ose Gjykatén e Kontrollit
Financiar t¢ Komuniteteve Europiane pér vendin e sakté ku ruhen kéto dokumente.

15.4 Kontrollet dhe kontrollet financiare té pérmendura mé sipér do té aplikohen edhe pér
kontraktorét dhe nénkontraktorét té cilét kané pérfituar financime té Komunitetit.

15.5 Pérfituesi do té njoftohet mbi misionet e kontrollit né vend nga pérfagésuesit e eméruar
nga Komisioni, OLAF ose Gjykata e Llogarive.

Neni 16
Konsultimet midis Komisionit dhe Pérfituesit

16.1 Pérfituesi dhe Komisioni do té konsultojné njéri-tjetrin pérpara paraqgitjes sé c¢do
mosmarréveshjeje né lidhje me zbatimin ose interpretimin e késaj Marréveshjeje financiare.

16.2 Konsultimet mund té ¢ojné né ndryshimin, ndérprerjen ose pérfundimin e Marréveshjes
financiare.

Neni 17
Ndryshimet né Marréveshjen financiare

17.1 Cdo ndryshim pér shtojcén Il té Marréveshjes financiare do té& béhet me shkrim dhe do té
jeté objekt i njé shtojce.

17.2 Né qofté se kérkesa pér njé ndryshim vjen nga Pérfituesi, ky i fundit duhet t’ia paragesé
kérkesén Komisionit té paktén tre muaj pérpara datés sé propozuar pér hyrjen né fuqi té shtojcés, me
pérjashtim té rasteve té justifikuara si¢ duhet nga Pérfituesi dhe té pranuara nga Komisioni.

17.3 Rastet specifike té zgjatjes sé afatit té fazés operative té zbatimit ose fazés sé mbylljes
jané té rregulluara nga neni 4(5) dhe (6) i kétyre kushteve.

Neni 18
Pezullimi i Marréveshjes Financiare

18.1 Marréveshja financiare mund té pezullohet né rastet e méposhtme:



a) Komisioni mund ta pezullojé zbatimin e Marréveshjes financiare, né qofté se Pérfituesi
shkel detyrimet gé rrjedhin nga Marréveshja financiare.

b) Komisioni mund ta pezullojé Marréveshjen financiare, né qofté se Pérfituesi shkel njé
detyrim gé lidhet me té drejtat e njeriut, parimet demokratike dhe shtetin e sé drejtés dhe né rastet
serioze té korrupsionit.

¢) Marréveshja financiare mund té pezullohet pér shkak té njé force madhore, si¢c pércaktohet
mé poshté. “Forcé madhore” do té thoté njé situaté e paparashikueshme dhe e jashtézakonshme ose
ngjarje pértej kontrollit té paléve, e cila pengon palét né pérmbushjen e ¢do detyrimi, dhe gé nuk mund
t’i ngarkohet njé gabimi ose pakujdesie té& tyre (ose kontraktoréve té tyre, pérfagésuesve ose
punonjésve), si dhe provohet té jeté e pakapércyeshme, pavarésisht nga pérpjekjet g¢ mund té béhen.
Difektet né pajisje ose materiale ose vonesat pér t’i béré té disponueshme, mosmarréveshjet e punés,
grevat ose véshtirésité financiare nuk mund té konsiderohen si forcé madhore. Njé palé nuk do té
konsiderohet né shkelje té detyrimeve té saj, né qofté se nuk ka mundur t’i pérmbushé ato pér shkak té
njé force madhore. Njé palé gé ballafagohet me njé forcé madhore duhet té informojé pa vonesé palén
tjetér, duke deklaruar natyrén, kohézgjatjen e mundshme dhe efektet e parashikuara té problemit.
Gjithashtu ajo duhet t& marré ¢do masé pér té minimizuar démet e mundshme.

18.2 Asnjé njoftim paraprak nuk do té jepet pér vendimin e pezullimit.

18.3 Né momentin e njoftimit t& pezullimit, do té tregohen edhe pasojat mbi kontratat né fuqi
ose kontratat gé jané ende pér t’u firmosur.

Neni 19
Pérfundimi i Marréveshjes financiare

19.1 Né qofté se ¢éshtjet gé shkaktojné pezullimin e Marréveshjes financiare nuk zgjidhen pér
njé periudhé katérmujore, ¢do palé té mbarojé Marréveshjen financiare me dy muaj paralajmérim.

19.2 Kur njé Marréveshje financiare nuk ka filluar ndonjé pagesé brenda tre vjetésh nga
nénshkrimi i saj ose kontratat e zbatimit nuk jané firmosur sipas datave té pércaktuara né nenin 5 té
kétyre kushteve, atéheré Marréveshja financiare do té mbarojé automatikisht.

19.3 Né momentin e njoftimit t¢ mbarimit, do té tregohen edhe pasojat mbi kontratat né fuqi
ose kontratat gé jané ende pér t’u firmosur.

Neni 20
Rregullat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve

20.1 Cdo mosmarréveshje né lidhje me Marréveshjen financiare, e cila nuk mund té zgjidhet
brenda njé periudhe gjashtémujore nga konsultimet midis paléve sipas nenit 16 té kétyre kushteve,
mund té zgjidhet me anén e arbitratit me kérkesén e njérés prej paléve.

20.2 Né kété rast, secila nga palét do té caktojé njé arbitér brenda 30 ditéve nga paragitja e
kérkesés pér arbitrat. Né qofté se kjo nuk verifikohet, secila nga palét mund t’i kérkojé Sekretarit té
Pérgjithshém té Gjykatés sé Pérhershme té Arbitratit (Hagé) té caktojé njé arbitér té dyté. Dy arbitrat,
nga ana e tyre, do té caktojné njé arbitér té treté brenda 30 ditéve. Né gofté se kjo nuk verifikohet,
secila nga palét mund t’i kérkojé Sekretarit té Pérgjithshém té Gjykatés sé Pérhershme té Arbitratit té
caktojé arbitrin e treté.

20.3 Pérvec rastit kur arbitrat vendosin ndryshe, do té aplikohen procedurat e pércaktuara né
Rregullat Fakultative té Arbitrimit pér organizatat ndérkombétare dhe shtetet e Gjykatés sé
Pérhershme té Arbitratit. Vendimi i arbitrave do t& merret me shumicé votash brenda njé periudhe
tremujore.

20.4 Secila palé do té jeté e detyruar t&€ marré masat e nevojshme pér aplikimin e vendimit té
arbitrave.

SHTOJCA II*
MASAT TEKNIKE DHE ADMINISTRATIVE

! Marréveshja financiare Shtojca I1-Programi vjetor i veprimit CARDS 2005



1. Identifikim

Zéri buxhetor 22 05 01 Asistencé pér vendet né Ballkanin Peréndimor

Kosto totale 44 200 000 euro

Baza ligjore Rregullore e Késhillit 2666/2000 e amenduar me Rregulloren e
Késhillit (EC) Nr.2415/2001

2.Situata né vend

Gjaté muajve té kaluar, reformat né Shqipéri kané gené né pérgjithési té pamjaftueshme pér té
adresuar té téra sfidat gé kalonte vendi. Me réndési té vecanté jané ¢éshtjet gé kané té béjné me shtetin
e sé drejtés, si lufta kundér korrupsionit dhe krimit té€ organizuar si dhe sistemi gjygésor. Ndérkohé qé
Shqipérisé mund t’i atribuohet roli pérgjithésisht konstruktiv gé ajo ka né rajon, ulja e trafikimit pértej
Adriatikut dhe fillimi i marréveshjes sé ripranimit, rezultatet né fushat mé té réndésishme, si né luftén
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe reforma né sistemin gjygésor dhe administratén
publike, kané gené mé pak rezultative nga sa priteshin.

Rritja e GDP-sé né 2004 u vlerésua né masén 6.2% mbi 4.7% né vitin 2002 dhe 6.3% né vitin
2003. Né fund té vitit 2004, inflacioni arriti né masén 2.2%. Disa pérmirésime jané béré né fushén e
privatizimit té kompanive shtetérore (Banka e Kursimeve u privatizua vitin e kaluar), gjithashtu éshté
miratuar dhe ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronave. Megjithaté, pagéndrueshméria politike,
mungesa e pérgendrimit né reformat, si dhe déshtimi pérsa i pérket investimeve infrastrukturore aq té
domosdoshme, kané rrezikuar rritjen e géndrueshme ekonomike dhe aftésiné e vendit pér té lehtésuar
varfériné. Ekonomia shqiptare mbetet informale né njé masé té konsiderueshme. Korrupsioni, krimi i
organizuar dhe njé administraté inefigente vazhdojné té sjellin pengesa pér zhvillimin e biznesit.
Siguria ligjore mbetet e pamjaftueshme dhe kuadri ligjor tregtar éshté i papérshtatshém. Megjithé
arritjen e marréveshjeve té tregtisé sé liré (MTL) me vendet e rajonit, Shqgipéria ka treguar gjithashtu
edhe kufizimet e saj né zbatimin e ploté té kalendarit té saj t&¢ OBT-sé.

Shqipéria éshté njé shtet i prekur né shkallé té larté nga varféria, veganérisht né zonat rurale
ku, sipas statistikave t& KB-s&, njé pjesé e konsiderueshme e popullsisé jeton me mé pak se 23$ né dité.
Shqipéria ka njé shkallé té larté té rritjes sé popullsisé kryesisht pér shkak té pérgindjes sé larté té
lindjeve (mé e larta né Europé). Ndérkohé gé té ardhurat nga emigrantét shérbejné vetém pér
rimékémbjen e ekonomisé, nga ana tjetér hasim largim té punétoréve té arsimuar dhe té afté
(megjithése tani kemi rénie té emigracionit). Pothuajse gjysma e popullsisé éshté midis moshés 5 dhe
29 vjec, duke ndikuar né fryrje té kérkesés pér arsimim dhe punésim. Migrimi nga zonat rurale né
zonat e urbanizuara té Shqipérisé vazhdon, duke sjellé si rezultat situatén ku 1/3 e zgjedhésve jetojné
tashmé né garkun e Tiranés. Ky urbanizim kaq i menjéhershém ka sjellé probleme domethénése né
shogéri dhe nuk é&shté konsideruar né ményré adeguate né planifikimin e investimeve sociale.
Shpenzimet né fushén e arsimit si njé pjesé e Buxhetit Shtetéror nuk po rriten me shpejtésiné e duhur
pér té pérballuar kérkesén né rritje. Cilésia né sistemin arsimor nuk éshté pérmirésuar, ndérkohé gé
arsimi dhe trajnimi profesional pérpiget té luajé njé rol té réndésishém. Sektori i shéndetésisé pérpiget
té pérballojé njé trashégimi me mungesé né investime, shpérblime té uléta té doktoréve dhe té
infermieréve, si dhe spitalet e klinikat té vjetra e té kegpajisura.

1. PERMBLEDHJA E PROGRAMIT

Stabilizimi demokratik

Tashmé Shqipéria éshté né njé gjendje té géndrueshme né krahasim me krizén gjaté viteve
1997-1999. Kultura demokratike konsensuale dhe respektimi i rregullit ligjor mungon. Pjesérisht
pérgjegjésia pér kété gjendje mund t’i atribuohet gjendjes sé dobét té zhvillimit t& shogérisé civile.
Edhe pse shumé OJQ ekzistojné, ato kané tendencén té mos kené aftési pérkrahése/mbrojtése dhe nuk
jané té miréshpérndara, vecanérisht jashté qytetit té Tiranés. Ato kané ndérmarré vetém njé
shpérndarje té kufizuar té& shérbimeve dhe té politikés sé pérkrahjes dhe nuk jané té afta té pérballojné
njé nivel té ulét t& shpenzimeve publike shogérore. Kétyre organizatave u mungon kapaciteti teknik
dhe menaxhues dhe pér shkak té aftésive té limituara pér té gjeneruar mbéshtetje té brendshme
financiare, ato vazhdojné té jené té varura, nga financimet e huaja né njé masé té konsiderueshme.

Né fushén e dialogut social, sindikatat jané ndikuar nga liberalizimi dhe tranzicioni i




demokracisé. Ka pak besim publik pér kéto sindikata dhe ende mendohen si té lidhura me geveriné.
Atyre u mungojné burimet financiare dhe aftésité e nevojshme pér té pérballuar sfidat e tranzicionit
ekonomik.

Njé prirje tradicionale e geverive té méparshme né Shqipéri ka gené ndikimi i tyre mbi median
duke pérdorur presione financiare, fiskale apo presione té tjera. Ndihet nevoja pér té hartuar, zbatuar
dhe konsoliduar njé politiké té garté mediatike, duke pérfshirg, nése éshté e domosdoshme, ndryshime
ligjore, pér té béré t& mundur mbrojtjen e medias nga ¢do presion i kétij lloji. Né té& njéjtén ményré
ndihet nevoja pér té béré pérmirésime kualitative né gazetari duke pérfshiré kétu mbulimin e ¢éshtjeve
té integrimit europian.

Ndérkohé gé jané béré pérmirésime pér lévizjen kundér trafikimit dhe né menaxhimin e
kufijve me njé ulje té vazhdueshme té migrimit/trafikimit té paligjshém drejt BE-sé pértej Adriatikut,
né frontin brenda vendit neglizhohet ende trafikimi i grave dhe fémijéve, fakt ky qé shpesh ka lidhje
me trafikimin e drogés. Ekziston njé hendek pér riintegrimin social té viktimave té trafikimit, dhe
éshté e nevojshme té merren masa pér ndérgjegjésim publik né ményré gé té arrihet dekurajimi i
trafikimit dhe pérfshirja né format e tjera té krimit pér ato zona té largéta té Shqipérisé ku varféria dhe
marxhinalizimi pérbéjné shkaget kryesore té kétij fenomeni.

Politika e bashképunimit té shteteve pérfituese

Qeveria e Shgipériseé nuk e ka kundérshtuar bashképunimin midis donatoréve dhe
organizatave té shogérive civile. Né té vérteté Ministria e Punés dhe e Céshtjeve Sociale ka nénshkruar
njé marréveshje pér bashképunim me pérfagésues nga 110 OJQ né kuadrin e shpérndarjes sé
shérbimeve shogérore dhe té uljes sé varférisé.

Liria e mediave né Shqipéri éshté e garantuar me Kushtetuté. Jané béré disa pérpjekje pér té
pérafruar legjislacionin e mediave né Shqipéri me standardet e legjislacionit té mediave europiane. Né
2005 mund té pérgatitet njé ligj kundér shpifjeve dhe pérgojimit gé do té pérgendrohet né
transparencén, pronésiné ndaj mediave dhe né marrédhéniet midis shtypit dhe publikut.

Shgetésues éshté fakti gé procesit té stabilizimit dhe asocimit nuk mund t’i adresohen disa nga
sfidat sociale me té cilat shteti po pérballet. Pér shembull, duket se ekziston njé politiké e mbikéqyrjes
sé pushtetit gendror pér riintegrimin social té grave dhe fémijéve té trafikuar. Né té kundért, né nivel
ka pasur njé bashképunim sporadik midis disa bashkive dhe organizatave té shogeérisé civile kryesisht
né lidhje me iniciativén e OJQ-ve.

Koherenca me politikén e bashképunimit me BE-né

Njé nga objektivat kryesoré té kétij plani éshté rritja e pjesémarrjes dhe e transparencés né
procesin e stabilizimit dhe té asocimit, si dhe rritja e pérgjegjésisé sé geverisé pér politikén e saj té
integrimit né Bashkimin Europian. Q&llimi thelbésor éshté té arrihet té sigurohet njé geverisje e miré,
vecanérisht pér ato zona té cilat mbulohen nga procesi i stabilizim-asocimit dhe pér shogériné civile
dhe gytetarét shqgiptaré né njé shkallé mé té gjeré.

Duke i kushtuar vémendje té veganté céshtjes sé trafikimit, ky projekt ndihmon té trajtohet njé
nga ¢éshtjet mé shokuese né lidhje me té drejtat gjinore dhe té fémijéve me té cilat Shqipéria po
pérballet né ditét e sotme.

Duke inkurajuar né ményré té hapur pjesémarrjen e popullsisé né procesin e integrimit kjo
pjesé e planit t& veprimit, jep kontributin e saj pér zbatimin e objektivit kryesor té politikés
komunitare, dhe kérkon té sigurojé gézimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore pér viktimat e
trafikimit dhe grupeve té tjera té démtuara.

Koherenca me NIP/MIP

Drejtimi i kétij projekti éshté né pérputhje me paragrafin 3.1.1 té Programit Indikativ
Shumévjecgar 2005-06, i cili parashikon mbéshtetjen e OJQ-ve dhe organizatave tregtare pér t’u béré
anétare té plota té planifikimit t& politikés dhe strategjisé né nivele lokale dhe gendrore (duke u
pérfshiré si pjesémarrés né diskutime pér procesin e stabilizimit dhe asocimit (PSA) dhe angazhimin
né procesin e integrimit europian); mbéshtetjen pér pérmirésimet né politikén e mediave; mbrojtjen
dhe pérmirésimin e té drejtave sociale dhe ekonomike né Shqipéri.

Projekte té identifikuara



Projekti I: Rritja e rolit té shogérisé civile dhe té medias né procesin e integrimit europian dhe
pérballimi i sfidave shogérore.

Objektivi i pérgjithshém i kétij projekti &shté rritja e nivelit t& pérfshirjes sé shogérisé civile né
procesin e stabilizimit dhe asocimit dhe né zhvillimin socio-ekonomik té vendit. Objektivat specifike
jané si mé poshté vazhdojné:

Komponenti I: Mbéshtetje e organizatave té shogérisé civile-ngritja e kapaciteteve té tyre dhe
pérfshirje mé e gjeré né debatin mbi politikén europiane.

-Forcimi i kapaciteteve menaxhuese té OJQ-ve shqiptare, organizatave tregtare dhe
organizatave té tjera té shogérisé civile.

-Inkurajimi i pérfshirjes sé tyre né debatin politik dhe né hartimin e politikave, vecanérisht né
kuadrin e PSA dhe integrimit europian.

Komponenti 11:Mbéshtetja e mediave shqiptare dhe pérfshirjes sé tyre né debatin pér politikén
europiane.

-Konsolidimi i politikés sé mediave shgiptare dhe fugizimi i kapaciteteve té tyre gjaté procesit
té monitorimit té geverisé, vecanérisht né menaxhimin e PSA dhe integrimit europian.

Komponenti I1l: Mekanizém financimi pér ofrimin e shérbimeve me natyré sociale nga
shogéria civile.

- Inkurajimi i pérfshirjes sé OJQ-ve né trajtimin e viktimave té trafikimit dhe mé né pérgjithési
né ofrimin e shérbimeve sociale, veganérisht pér zonat mé té varfra té Shqipérisé.

MIREQEVERISJA DHE NDERTIMI | INSTITUCIONEVE

Gjaté 3 viteve té fundit Policia Shtetérore Shqiptare i éshté nénshtruar njé séré reformave té
réndésishme. Pérfundimi i strategjisé sé logjistikés dhe menaxhimit t& policisé né Shqipéri, si dhe
zbatimi i reformés sé strategjisé pér policing, ligji pér gradat dhe kohét e fundit, zbatimi i urdhrit té
Kryeministrit pér strukturén e re té policisé, té gjitha né njé ményré ose né njé tjetér kané pasur pér
géllim sigurimin e strukturave té pérshtatshme, pérmirésimin e koordinimit dhe prezantimin e
metodave mé efikase brenda strukturés sé Policisé Shtetérore. Ményra sipas sé cilés policia éshté
organizuar né ditét e sotme pérputhet me modelet e pércaktuara nga autoritetet ligjore né shtetet
anétare té BE-sé.

Né pérpjekje pér té minimizuar rrezikun e ndikimeve politike, Policia Shqgiptare Shtetérore, po
zhvendoset né zyra gendrore té reja, ve¢ Ministrisé sé Rendit Publik. Megjithaté, burimet policore
ende menaxhohen nga kjo Ministri, situaté kjo gé e kufizon mjaft autonominé e policisé dhe gé mund
té cojé lehtésisht né ndérhyrje politike né aktivitetin e policisé. Me ndihmén e Komunitetit dhe té
donatoréve té tjeré, oficeré té specializuar té policisé tani trajnohen né luftén kundér terrorizmit dhe
pér pérdorimin e pajisjeve speciale. Eshté krijuar njé program i ri trajnimesh, i cili ka rritur cilésing e
trajnimit.

Megjithaté, policia ende vuan mungesén e pajisjeve mé té nevojshme, infrastrukturés shpesh
té papérdorshme, nevojén pér specializime té métejshme, si dhe njé mungesé té vazhdueshme té
burimeve, korrupsionin e vazhdueshém dhe krimin e organizuar. Né pérgjithési, oficerét e policisé
trajnohen/kualifikohen né ményré jocilésore. Pjesa mé e madhe e godinave té policisé, gjithashtu, jané
té papérshtatshme pér géllime pune apo jané né gjendje té kege. Trajnimet e policisé, organizimi dhe
menaxhimi, si dhe bashképunimi midis policisé dhe gjyqtaréve ka nevojé pér pérmirésime té
konsiderueshme.

Pra, Policia e Shtetit nuk éshté e afté pér té garantuar né ményré té kénagshme zbatim té
géndrueshém té ligjit, né pérputhje me standardet ndérkombétare. Po késhtu, agjenci té tjera kryesore
té zbatimit té ligjit, si¢ éshté Zyra e Luftés kundér Pastrimit té Parave prané Ministrisé sé Financés,
jané gjithashtu nén nivelin e duhur. Pérve¢ pérmbushjes sé nevojave pér mbéshtetjen teknike dhe
materiale, duhet té rritet bashkéveprimi dhe besimi ndérmjet té gjitha agjencive té pérfshira né luftén
kundér krimit té organizuar. Réndési e vecanté po i kushtohet detyrés gé Zyra e Prokurorisé sé
Pérgjithshme ka pér té hetuar dhe pér té vlerésuar rrethanat. Deri tani, megjithaté, éshté siguruar njé
asistencé e kufizuar.

Me pérjashtim té disa pérmirésimeve té vogla, sistemi gjygésor shqgiptar mbetet i dobét.
Kapacitetet profesionale té sistemit gjygésor né té gjitha nivelet dhe né institucione t& ndryshme jané
pérgjithésisht t& pamjaftueshme. Gjithashtu kjo shogérohet me insfrastrukturé té papérshtatshme. Né
veganti pajisjet e burgjeve jané té papérshtatshme dhe kushtet né té cilat t& burgosurit mbahen jané té
rénda. Té gjitha godinat e paraburgimit jané t& mbingarkuara me mé shumé se 100%; shumica e tyre



jané né gjendje té rrénuar; né pjesén mé té madhe té gelive nuk ka dritare; nuk ka geli me banjé dhe
ujé té rrjedhshém; nuk ka mobilje brenda né geli. Ky sistem mund té mbajé deri né jo mé shumé se 2
vjet.

Disa ndryshime pér ligjet ekzistuese kané adresuar c¢éshtje té tilla si rrogat e gjyqgtaréve dhe
organizimin e gjykatés, duke pérfshiré Késhillin e Larté té Drejtésisé, megjithése kapaciteti i KLD-sé
pér inspektimin e aktiviteteve té gjyqtaréve mbetet i kufizuar. Nevoja pér rritien e nivelit té
pérgjithshém té kompetencés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve ndihet ende.

Né vija té pérgjithshme ekuilibri i pushtetit ose balancat midis pushtetit ekzekutiv dhe
Parlamentit nuk jané té pérsosura, ashtu si¢ mund té themi dhe pér marrédhéniet e Qeverisé me
gytetarét e saj.

Rregulloret e Parlamentit jané duke u rishikuar né prani té té gjithé spektrit politik dhe me
asistencé té OSBE-sé&, né ményré gé té pérputhen me kriteret e Kopenhagés té pranuara né Késhillin
Europian mé 1993.

Né kontekstin e funksionimit té ekzekutivit, Qeveria e sotme vepron me njé administraté
shtetérore me kushte té pafavorshme. Rrogat jané té ulta dhe né pérgjithési té pamjaftueshme pér
pérmbushjen e nevojave té njé familjeje. Ky fakt véshtiréson rekrutimin, motivimin dhe mbajtjen e
zyrtaréve korrekté. Edhe pse kohét e fundit po béhen pérpjekje pér reformim, rekrutim, motivim dhe
ngritje né karrieré, procedurat nuk jané transparente. Pér kété arsye korrupsioni dhe nepotizmi
vazhdojné té jené problematike. Zyrat jané pérgjithésisht té thjeshta dhe pa infrastrukturén e
nevojshme. Népunésit e administratés duhet té trajnohen dhe duhet té b&hen ndryshime té
vazhdueshme rrénjésore né kulturén e administratés.

Qeveria éshté angazhuar dukshém né disa strategji e politika: Strategjia Kombétare pér
Zhvillim Ekonomiko-Social (SKZHES, OZHM), Partneriteti Europian dhe Plani Kombétar i Veprimit,
Plani kundér Korrupsionit, Plani i Veprimit t& Qeverisé, Programi i Investimeve Publike, si dhe
strategji té ndryshme né sektorin kombétar. Megjithaté pritet ende gé kéto strategji té integrohen né njé
té ploté koherente, e cila éshté plotésisht né pérputhje dhe me pérparési sipas kuadrit ekonomik
afatmesém, dhe né kété ményré plotésisht dhe saktésisht té financuara. Ndihet nevoja urgjente pér té
racionalizuar si strategjiné ashtu dhe funksionet planifikuese. Duhet té inkurajohet integrimi né
kuadrin e PSA (Procesi i stabilizimit dhe asocimit). Né kushtet aktuale, burimet e pakta nga donatorét
dhe, gjithashtu, investimet publike nuk jané optimale.

Né kontekstin e pérgatitjes sé politikave, SIGMA ka raportuar se fokusi né pérgatitjen e
kapaciteteve t& njé ministrie éshté mé tepér ligjor, me njé interes té pamjaftueshém né drejtim té
politikave té zhvillimit duke pérfshiré konsultimet dhe vlerésimet e impaktit.

Zbatimi i masave té PSA-sé éshté né proces té vazhdueshém, megjithése me hapa té ngadalta.
Qeveria pretendon se tani éshté pérgendruar né zbatimin e tyre. Plani i veprimit kombétar pér zbatimin
e prioriteteve té Partneritetit Europian éshté krijuar si njé pérpjekje pér té evidentuar masat kryesore gé
do té jené té nevojshme pér té arritur objektivat e PSA-sé. Ministria e Integrimit Europian ka
pérforcuar funksionin e saj koordinues dhe gjithashtu éshté duke ndihmuar ministrité dhe institucionet
pér té krijuar njé proces mé efikas pér formulimin e politikave dhe njé planifikim strategjik né
pérputhje me prioritetet e PSA-sé.

Né kontekstin e menaxhimit té financave publike jané béré disa pérparime. Reformat né
sistemin e taksave dhe modernizimin e administrimit té sistemit kané konsoliduar kuadrin e burimeve
financiare. Me prezantimin e planit afatmesém té shpenzimeve, Qeveria ka pérmirésuar cilésiné e
planifikimit pér shpenzimet publike. Paralelisht me to, po béhen pérpjekje pér forcimin e funksionimit
té brendshém dhe té jashtém.

Qeveria shgiptare ka miratuar strategjiné kombétare pér zhvillimin e teknologjisé sé
informimit dhe komunikacionit né té cilén pérfshihen iniciativa e-Government. Strategjia parashikon
pérdorimin e teknologjisé sé informacionit né aktivitetet e administratés publike si njé mjet pér
mirégeverisje duke rritur eficencén e shérbimeve dhe informacionit pér publikun e gjeré.

Shqipéria ka nevojé pér ngritje kapacitetesh té administratés pér ¢do funksion té geverisé
gendrore, rajonale dhe lokale. Procesi i reformés sé decentralizimit ka filluar té& pérshpejtohet. Tashmé
ekziston njé kuadér ligjor, por ¢éshtja né kété rast éshté nése Qeveria mund ta kthejé legjislacionin né
rregullore dhe procedura dhe nése mund té garantojé transferimin e dobishém dhe frytdhénés té
pushtetit nga administrata gendrore né administratén lokale. Aktualisht éshté e véshtiré gé autoritetet



lokale té pérmbushin funksionet e caktuara, edhe pse hartimi i ligjit “Pér financat e geverisé lokale” ka
pérparési pér vitin 2005. Gjithashtu réndési e madhe do t’i kushtohet ndarjes territoriale
administrative, si dhe hartimit dhe miratimit té projektligjit “Pér kriteret dhe kushtet té cilat duhen
pérmbushur pér ristrukturimin e ndarjes territoriale administrative né Republikén e Shqipérisé”.
Qeveria ka krijuar njé strategji pér trajnimin e strukturave té geverisé lokale dhe ka ngritur Agjenciné
e Trajnimit té Autoriteteve té Qeverisé Lokale.

Zyra Kombétare e Statistikave (INSTAT) ka pér géllim pérmirésimin e procesit t¢ mbledhjes
dhe publikimit té t& dhénave né shkallé kombétare dhe rajonale. Edhe pse kohét e fundit kjo zyré ka
publikuar tregues statistikoré rajonalé, éshté i nevojshém njé zhvillim i métejshém pér statistikat
rajonale, si dhe pér publikimin e té dhénave dhe shpérndarjen e tyre né shkallé kombétare. Kapaciteti i
zyrés sé statistikés né shkallé kombétare dhe rajonale duhet té arrijé¢ né ményré gé té sigurojé
mbledhjen e té dhénave té sakta, té besueshme, né kohé dhe té plotésuara sipas standardeve
ndérkombétare europiane pér pérmbushjen e nevojave té klientelés.

Shérbimi Shqiptar i Doganave, si dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave kané arritur té béjné
pérparime duke pérforcuar kapacitetin administrativ dhe veprues né pérputhje me udhézimet e planit té
Bashkimit Europian pér doganat e taksat. Megjithaté, éshté e réndésishme gé té vazhdojé procesi i
zbatimit té njé plani stategjik afatgjaté pér biznesin. Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar
mbeten ende c¢éshtje me pérparési pér vendin né kuadér ndérinstitucional né lidhje té ngushté me
misionin e PAMECA II.

Politikat e shteteve pérfituese né lidhje me bashképunim

Qeveria éshté prané marrjes sé vendimit pér zbatimin e njé sistemi té integruar planifikimi-njé
reformé e ploté pér ményrén e menaxhimit té investimeve publike té brendshme dhe té jashtme pér
geveriné-duke njohur nevojén pér té béré ndryshime thelbésore pér organizatat, ményrén e punés dhe
té sjelljes né geveriné gendrore. Ndérkohé gé sistemi i integruar i planifikimit zbatohet né ményré té
vazhdueshme, investime nga donatorét duhet té drejtohen gradualisht mé miré dhe mé eficente. Gjaté
2005 Qeveria do té rishikojé strategjiné e saj afatmesme té zhvillimit. Njé sistem planifikimi i
pérforcuar duhet té integrojé ngarkesén aktuale me strategji dhe politika né njé strategji té vetme
koherente, plotésisht né pérputhje me kuadrin ekonomik afatmesém, dhe pér kété arsye té financuar
plotésisht dhe né ményré té pérshtatshme. Kjo strategji duhet té jeté gati, té paktén né formén e njé
drafti, pér vitin 2006. Njéra nga sfidat do té jeté sigurimi se kjo strategji e re do té pasqyrojé ashtu sic
duhet urdhéresat europiane.

Raporti i progresit pér strategjiné kombétare té zhvillimit ekonomiko-social, 8 maj 2003,
thekson faktin se sektori juridik mbetet me prioritet té larté. Ky raport gjithashtu ka theksuar faktin gé
pa pasur investime té konsiderueshme né fushén e infrastrukturés juridike, ndikimi i Qeverisé dhe
mbéshtetja nga donatorét pér reformén e DPB-sé, (Drejtésia dhe punét e brendshme) do té
minimizohet.

Plani kombétar i veprimit pér partneritetin europian pércakton sfida ambicioze pér Ministriné
e Rendit Publik. Pérballimi i kétyre sfidave éshté né varési té disponueshmérisé sé burimeve té
brendshme, si dhe té asistencés teknike dhe ndihmés né materiale té siguruara nga programi CARDS
dhe donatoré té tjeré.

Reformimi i administratés shtetérore né Shqipéri filloi né vitin 1999 me miratimin e ligjit “Pér
statusin e népunésit civil”. Partneriteti europian pérfshin veprime specifike pér reformimin e
administratés publike si prioritete afatshkurtra dhe afatmesme pér pérgatitjen e Shqipérisé pér integrim
té métejshém. Disa kapituj té hartimit t& marréveshjes pér stabilizim e asocim kané lidhje me reformén
né administratén publike. Partneriteti europian pérfshin disa veprime specifike pér reformimin e
administratés publike si pjesé pérbérése e prioriteteve afatshkurtra dhe afatmesme pér pérgatitjen e
Shqipérisé né integrimin e saj t& métejshém né Bashkimin Europian. Né kontekstin e partneritetit,
kuadri ligjor dhe nénligjor pér decentralizimin fiskal dhe konsolidimi i administratés fiskale lokale
duhet té pérfundojné brenda vitit 2004-2005.

Hyrja e Shqipérisé né Organizatén Botérore té Tregtisé &shté njé ngjarje gé né ményré té
paevitueshme ka sjellé ndryshim né vémendjen pér fushén e doganave dhe té taksave. Né té ardhmen
pritet gé ndjeshmérisht té ulet sasia e té ardhurave doganore dhe té rriten té ardhurat tatimore.

Koherenca me politikén e bashképunimit té€ BE-sé



Krimi i organizuar dhe korrupsioni pengojné konsolidimin e demokracisé, formimin e
institucioneve té géndrueshme dhe té besueshme, investimet e jashtme dhe né kété ményré
ngadalésojné zhvillimin ekonomik né Shqipéri. Pra lufta kundér tyre, si dhe lufta kundér trafikimit té
njerézve nxit respektimin e té drejtave té njeriut, té minoriteteve, barazisé gjinore dhe té té drejtave té
fémijéve. Integrimi i vazhdueshém i forcave policore do té kontribuojé né ményré direkte né rikthimin
e besimit t& popullsisé tek organet e policisé, duke pérforcuar késhtu shtetin e sé drejtés dhe duke
siguruar miré geverisjen.

Projekti i cili i adreson céshtjet e reformimit juridik, do té kontribuojé pér pérmirésimin e
kushteve né gelité e paraburgimit dhe do té lehtésojé aksesin né drejtési. Ky projekt do t’i kushtojé
vémendje té veganté ¢éshtjeve gjinore dhe veprimtarive trajnuese pér kéto probleme gjinore.

Gdo lloj punimi pér fushén e infrastrukturés, ndértimit apo rinovimit nga ¢do projekt do t’i
kushtojé vémendjen e duhur problemit té mjedisit dhe do té zhvillohet né pérputhje me kérkesat e
standardet e mjedisit té pércaktura nga BE-ja.

Zbatimi i suksesshém i dy projekteve pér reformimin e administratés gendrore publike dhe
decentralizimit do té japé kontribute pér miréqgeverisjen dhe pér funksionimin e demokracisé né
Shqipéri. Decentralizimi i suksesshém do té konsolidojé demokraciné né Shqipéri duke e sjellé
procesin e vendimmarrjes mé prané gytetaréve té saj. Qytetarét do té mund ta shohin pushtetin lokal si
pérgjegjés té shpérndarjes sé shérbimeve dhe té menaxhimit korrekt té pasurisé lokale, né vend gé t’i
lidhim kéto funksione me pushtetin lokal té hershém. Ky fakt gjithashtu mund té kontribuojé pér
krijimin e njé konceptimi pér geverisje té pérmirésuar né vend.

Programi i veprimit nuk do té vazhdojé té mbéshtesé vetém aftésiné e autoriteteve shqiptare
pér t& menaxhuar shérbimet doganore dhe té taksave, por edhe luftén e tyre kundér korrupsionit dhe
krimit t& organizuar. Projekti pér doganat dhe taksat do té mbéshtesé edhe pérpjekjet e Qeverisé
shqiptare pér pérmbushjen e kérkesave té pércaktuara né procesin e stabilizim-asocimit.

Kjo pjesé e programit vjetor té veprimit kontribuon pér arritjen e objektivave té pérgjithshém
té politikés komunitare pér konsolidimin e shtetit t& sé drejtés dhe duke forcuar pérgjegjésiné
institucionale pér t& menaxhuar dhe monitoruar procesin e zhvillimit t& Shqipérisé, té zhvillimit té
géndrueshém social dhe ekonomik.

Koherenca me NIP/MIP

Mbéshtetja pér reformén juridike, policiné dhe luftén e shtetit shqiptar kundér krimit té
organizuar jané prioritete pér dokumentin strategjik kombétar dhe programin indikativ shumévjecar
(MIP). Pérsa i pérket sistemit té drejtésisé, MIP thekson nevojén pér trajnimin e gjyqtaréve, rritjen e
investimeve né fushén e infrastrukturés sé burgjeve dhe nevojés pér forcim té institucioneve té
ndryshme, duke pérfshiré kétu edhe Zyrén e Prokurorisé sé Pérgjithshme. Pérsa i pérket policisé, MIP
thekson nevojén pér té fugizuar kapacitetet dhe koordinimin e institucioneve té zbatimit té ligjit, qé
kéto té fundit té sigurojné shtetin e sé drejtés, luftén kundér krimit té organizuar, korrupsionit dhe
terrorizmit. Té dyja kéto projekte té identifikuara jané né pérputhje me raportin e PSA-sé dhe
rekomandimet e takimeve té pérbashkéta Task Force, si dhe me raportin e vlerésimit té drejtésisé dhe
punéve té brendshme pér Ballkanin Peréndimor.

Thellimi i reformés pér administratén publike éshté objektivi i paré i MIP-it pér té financuar
né rritjen e kapaciteteve administrative. Pérve¢ sa mé sipér, MIP i referohet edhe pérmirésimit té
koordinimit dhe zbatimit t& procesit té stabilizim-asocimit, si dhe pér njé menaxhim mé té miré té
financave publike dhe pérmirésimin e kapaciteteve pér formulimin e politikave dhe planifikimit
strategjik.

Mbéshtetja e hapur ndaj procesit té decentralizimit éshté njé fushé relativisht e re pér
Komisionin né Shqipéri. Megjithaté, njé paragraf i téré i kushton réndési kétij procesi pér
decentralizim. Ky paragraf thekson nevojén pér asistencé mé sistematike dhe gjithépérfshirése pér kété
proces. Referenca specifike i jané drejtuar kuadrit té rritjes sé kapaciteteve té autoriteteve lokale pér té
kryer funksionet e tyre, ku pérfshihen edhe, inter alia, menaxhimi i konsoliduar financiar dhe
strategjité e zhvillimit. MIP thekson réndésiné e pérforcimit té aftésive analitike lokale dhe té
mbledhjes mé té kujdesshme té té dhénave né nivel lokal pér t’u mundésuar autoriteteve lokale
marrjen e vendimeve né lidhje me zhvillimin ekonomik e social pér territorin g& mbulojné né
juridiksionn e tyre.

Sé bashku me projektin pér doganat dhe taskat, MIP kérkon té arrijé pér vitin 2005 njé



ekuilibér té pérshtatshém té nevojés pér tregti t& ligjshme dhe nevojés pér mbrojtjen e té ardhurave
vjetore dhe shogérisé civile nga pasojat kundérvepruese té korrupsionit dhe krimit té organizuar duke
pérfshiré trafikimin dhe terrorizmin. Sipas késaj té fundit, BE mbéshtet edhe pérpjekjet e forcave
doganore e policore shqgiptare né luftén e tyre kundér trafikimit té organizuar, népérmjet iniciativés pér
krimin e organizuar.

Projekte té identifikuara

Projekti 2: Mbéshtetja e reformés né gjygésor né Shqipéri

Objektivi i pérgjithshém pér kété projekt éshté rritja e kapaciteteve né sistemin gjyqgésor dhe
até té burgjeve, né ményré gé ato té arrijné standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare. Objektivat
specifiké jané si mé poshté.

Komponenti 1: Infrastruktura né gjygésor dhe infrastruktura e burgjeve

- Pérmirésimi i funksionimit té gjykatés sé Dibrés dhe Sarandés sipas standardeve té BE-sé
dhe atyre ndérkombétare, duke pérmirésuar né kété ményré aksesin né drejtési né Shqipéri.

- Rritja e kapacitetit/cilésisé pér sistemin e paraburgimit né Lezhé dhe né Berat sipas
standardeve té BE-sé dhe atyre ndérkombétare, duke pérmirésuar né kété ményré kushtet e géndrimit
né dhomat e paraburgimit dhe duke reduktuar mbipopullimin né gelité e kétij sistemi.

Komponenti 2: Mbéshtetja e Shkollés sé Magjistraturés

- Fuqizimi i Shkollés sé Magjistraturés, duke siguruar né kété ményré géndrueshmériné dhe
rritjen e nivelit té kompetencave té gjykatésve dhe té prokuroréve.

Komponenti 3: Mbéshtetja e Zyrés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme pér ndérmarrjen e
inspektimeve dhe vlerésimeve té prokuroréve.

- Pérforcimi i shérbimit té inspektimit dhe vlerésimeve té Zyrés sé Pérgjithshme té
Prokurorisé, duke ngritur né kété ményré nivelin profesional té prokuroréve dhe duke ulur
korrupsionin né sistemin gjygésor.

Projekti 3: Mbéshtetja e Policisé sé Shtetit né luftén kundér krimit té organizuar, parandalimit
té terrorizmit, si dhe sigurimit té integritetit té policiseé.

Objektivi i pérgjithshém:

- Té kontribuojé pér konsolidimin e shtetit té sé drejtés dhe rivendosjen e besimit té& publikut
né forcat e policisé duke shfarosur krimin e organizuar, parandaluar terrorizmin dhe duke siguruar
integritetin e policisé.

Objektiva specifiké:

- Pérforcimi i kapacitetit operacional pér shérbimet speciale policore té angazhuara né luftén
kundér krimit té organizuar dhe parandalimin e terrorizmit.

- Rritja e kapacitetit t& Zyrés sé Punéve té Brendshme prané Ministrisé sé Brendshme.

Pér sektorin e policisé, Komisioni ka dhéné njé shumé prej 10 milioné euro pér programin
kombétar té veprimit CARDS né Shqipéri pér vitin 2005, nga e cila 3 milioné euro shkojné pér
mbéshtetjen logjistike té Policisé sé Shtetit (projekt Fisha 3), si dhe 7 milioné euro pér vazhdimin e
misionit té asistencés pér policiné (PAMECA).

Projekti 4: Reforma pér administratén publike né geveriné gendrore

Obijektivi kryesor éshté thellimi i reformés pér administratén publike té pushtetit ekzekutiv, si
dhe supervizioni i pushtetit ekzekutiv nga Parlamenti. Objektivat specifiké jané si mé poshté:

Komponenti I: Zbatimi i sistemit té planifikimit té integruar, né kuadrin e procesit té
integrimit europian

- Sigurimi i zbatimit té sistemit té planifikimit té integruar t& shpallur kohét e fundit nga
Qeveria, si dhe angazhimi né sistem i Ministrisé sé Integrimit Europian pér té siguruar koordinimi,
pérparési dhe financimin e planit té veprimit pér partneritetin europian dhe detyrimeve té pércaktuara
né kuadrin e procesit té stabilizim-asocimit, si dhe pérdorim efektiv té& programeve komunitare té
asistencés.

Komponenti I1: Pérmirésimi i procesit té politikébérjes, atij rregullator dhe mbikéqyrés

- Forcimi i kapacieteve politikébérése té geverisé gendrore dhe institucioneve, si dhe té
sigurohet mbéshtetja pér Parlamentin dhe organet rregullatore pér té pérmirésuar aftésiné e tyre pér té
siguruar funksione rregullatore dhe mbikéqyrése.

Komponenti I11: PE&rmirésimi i kontrollit financiar publik t& brendshém



- Forcimi i kapaciteteve té Ministrisé sé Financés, ministrive té linjés, institucioneve
buxhetore pér té zbatuar planin e veprimit té kontrollit financiar publik, gé éshté duke u pérgatitur
népérmijet njé projekti binjakézimi té Komisionit Europian.

Komponenti 1V: Pérmirésimi i transparencés dhe eficencés sé procedurave administrative
publike népérmjet teknologjisé sé informimit

- Ngritja e njé ambienti t&¢ mbéshtetur nga sistemi i teknologjisé sé informimit, né té cilin
institucionet publike b&hen mé pérgjegjése dhe efigente ndaj publikut pér shpérndarjen e informacionit
dhe sigurimin e shérbimeve publike.

Projekti 5: Mbéshtetje e integruar pér decentralizimin

Obijektivi i pérgjithshém i kétij projekti éshté té mbéshtesé procesin e decentralizimit né
Shqipéri. Objektiva mé specifiké jané si mé poshté:

Komponenti I: Projekte pilote té zhvillimit rajonal

- Zhvillimi i métejshém dhe zbatimi i strategjive té zhvillimit rajonal, té hartuara nén
financime té méparshme té programit CARDS, pér késhillat e garkut t& Lezhés dhe Shkodrés, duke
treguar njé precedent gé ka funksionuar pér bashképunimin dhe ndarjen e pérgjegjésive midis
késhillave té garkut dhe nga ana tjetér té bashkive dhe komunave brenda territorit té tyre.

Komponenti II: Programi i infrastrukturés lokale

- Ndértimi/rehabilitimi i infrastrukturés bazé lokale publike né Lezhé dhe Shkodér né
pérputhje me strategjité e tyre té zhvillimit rajonal.

Komponenti I11: Ngritja e kapacitetit té geverisjes lokale

- Vendimmarrje né drejtim té ndarjes sé pérgjegjésive midis niveleve té ndryshme té
geverisjes né pérputhje me ligjin “Pér decentralizimin” dhe kéto vendime té zbatohen.

- Menaxhim mé i miré i pérgjegjésive té reja funksionale gé u jané transferuar népérmjet
decentralizimit né garge, bashki dhe komuna.

Komponenti IV: Forcimi i rrjetit t& zyrave rajonle t& INSTAT-it

- Pérmirésimi i zyrave statistikore kombétare dhe atyre rajonale.

- Pérmirésimi i mbledhjes dhe nxjerrjes sé té dhénave né nivele kombétare dhe rajonale.

- Rritja e kapacitetit té zyrave kombétare dhe rajonale né analizimin e té dhénave.

Projekti 6: Doganat dhe tatimet

- Qéllimi i pérgjithshém éshté vazhdimi i programit CAMA, né mbéshtetje té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave dhe Tatimeve, pér té ngritur nivelin e shérbimeve té tyre né pérputhje me
standardet ndérkombétare, udhézuesin e BE-sé mbi tatimet dhe doganat dhe kérkesave té procesit té
stabilizim-asocimit. Mbéshtetja pér autoritetet shgiptare do té jepet né drejtim té luftés kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Komponenti I: Mbéshtetja pér doganat

- Projekti do té sigurojé mbéshtetje pér sistemin doganor né: 1) pérafrimin e legjislacionit dhe
procedurave me axquis; 2) hetim dhe auditim 3) instalimi i ploté i ASYCUDA-s dhe i teknikave té
analizés sé riskut dnhe 4) menaxhim i burimeve njerézore.

Komponenti Il: Mbéshtetje pér sistemin e tatimeve

- Projekti do té sigurojé mbéshtetje né fushat specifike lidhur me TVSH-né dhe akcizén si: 1)
pérafrim i legjislacionit me acquis; 2) mbledhja, zbatimi i ligjit dhe kontrolli; 3) auditimi i brendshém
dhe menaxhimi i burimeve njerézore, duke pérfshiré dhe trajnime dhe 4) organizim dhe strukturim
kryesisht né policiné tatimore.

Komponenti I1I: Iniciativa ndaj krimit té organizuar (IKO)

-Ky projekt do té mbéshtesé veprimtariné e Task Forcave té pérbashkéta dogana-polici, me
géllim sigurimin e géndrueshmérisé sé tyre. Me mbéshtetjen e njé eksperti nga PAMECA, té sigurohet
gé rastet e trajtuara nga IKO jané ndjekur penalisht nga sistemi gjygésor.

ZHVILLIMI EKONOMIK DHE SOCIAL

Njé nga kritikat né raportin e stabilizim-asocimit pér Shqipériné éshté administrimi i dobét
nga ana e Qeverisé i rregulloreve gé duhet té drejtojné njé ekonomi funksionale tregu. Pér shembull,
Drejtoria e Ndihmés Shtetérore né Ministriné e Ekonomisé ka vetém kapacitetet bazé. Njé program
pér trajnimin e personelit éshté shumé i nevojshém. Drafti i paré i ligjit “Pér ndihmén shtetérore” éshté
pérgatitur nén projektin e vazhdueshém CARDS dhe tani po garkullon ndérmjet ministrive té linjés pér



komente. Njé inventar i skemave shtetérore té Shqipérisé ka filluar né kété projekt, por duhet té
pérfundohet.

Siguria e pronés éshté kusht pér ekonominé e tregut. Megjithaté, deri voné regjistrimi éshté
pérgendruar vetém né zonat rurale. Me daljen e USAID-it nga ky sektor né 2004, ka mbetur njé
boshllék i madh financimi, duke 1&né mé pak se 20% té zonave urbane té regjistruara dhe né qytetet
mé té médha né Shqipéri procesi i regjistrimit té paré nuk ka pérfunduar akoma. Kjo vonon shumé
dukuriné e tregut té pronave. Ligji mbi kthimin dhe kompensimin e pronave nuk mund té zbatohet
plotésisht né zonat ku nuk ka mbaruar regjistrimi i paré, pasi éshté e réndésishme té identifikohen
kufijté dhe té drejtat e lidhura me njé proné pérpara se ajo té kthehet apo té kompensohet. Pér
pérfundimin e regjistrimit té paré né té gjithé Shqipériné, kostoja e vlerésuar éshté mé shumé se 15
milioné euro. Megjithaté, pér zonat me pérparési, si Tirana dhe zonat bregdetare e gytetet kryesore, si
Tirana, Durrési, Korca, Vlora dhe Shkodra, numri i pronave gé duhet té regjistrohen éshté aférsisht
200 000.

Sistemi i regjistrimit té pronés sé paluajtshme éshté akoma né proces té krijimit té
kapaciteteve pér té siguruar njé shérbim té sakté dhe efikas. Aktualisht sistemi i regjistrimit té pronés
sé paluajtshme kryen shumicén e punés né ményré mekanike, gjé gé kérkon kohé dhe mund té ¢ojé né
gabime. Kapacitetet pér t&€ menaxhuar dhe pérditésuar té dhénat jané té kufizuara, ndérsa ekziston
rreziku gé ndryshimet mekanike té informacionit mund té humbasin.

Legjislacioni shqiptar pér siguriné ushgimore kérkon gé prodhuesit/importuesit té deklarojné
cilésiné dhe siguriné e produkteve ushgimore nga prodhimi deri né produktin pérfundimtar té tregtuar,
ndérsa siguria duhet té certifikohet nga laboratori. Sipas ligjit pér ushgimin, disa struktura shtetérore
mbulojné aspektet e kontrollit té produktit. Kéto struktura mbéshteten nga laboratorét e tyre kombétaré
gé, edhe pse jané té pajisur miré nga disa programe donatorésh, vuajné akoma nga mungesa e
ekspertizés analitike té kualifikuar. Sistemi aktual i sigurisé ushgimore vuan gjithashtu nga ndarja e
pagarté e pérgjegjésive dhe pérdorimi joefikas i kapitalit dhe burimeve njerézore. Njé autoritet i ri
kombétar ushgimor éshté njé strukturé shumé e kushtueshme, gé do té lidhé gjithé strukturén e
kontrollit ushgimor né vend. Autoriteti, né ményré rigoroze, do té zbatojé rregulloret dhe do té rrisé
dobishmériné e shérbimeve té kontrollit.

Problemet kryesore té nénsektorit rrugor pérfshijné: njé rrjet té kufizuar rrugésh (gjatésia
totale e rrugés prej 18 mijé km) me njé raport t€ vogél té rrugéve té shtruara (12,4% té rrugéve
kombétare té shtruara); gjendja e tij e dobét, me vetém 32% rrugé kombétare né kushte té& mira (kjo
éshté vecanérisht né lidhje me propozimin aktual); dhe shkatérrimi i tij pér shkak t& mungesés sé
sistemit t& mirémbajtjes. Investimet gjaté viteve té fundit kané shtuar numrin e kilometrave té
rregulluara dhe té€ mirémbajtura nga 5.2% né vitin 2000 né 19.4% né vitin 2003. Megjithaté, ekziston
akoma nevoja pér té ruajtur nxitjen pér pérmirésimin e infrastrukturés sé méparshme rrugore me ané té
asistencés me projektim dhe mbikéqyrje si té rrugéve té reja, ashtu dhe atyre té modernizuara.

Rafineria e naftés né Ballsh prodhon 300 mijé toné nafté té rafinuar ¢do vit, por sasi t¢ médha
té naftés derdhen né mijedis, sidmos né lumin Gjanica dhe puset aty afér. Projekti i financuar nga
CARDS 2002 po siguron ambiente té pérmirésuara pér pakésimin e ndotjes né rafineri (njé njési té re
té shkripézimit njési té trajtimit té ujérave té ndotura dhe njé zoné té sigurt ruajtjes sé mbeturinave), si
dhe po ndihmon né rritjen e kapaciteteve pér menaxhimin e mjedisit dhe aftésive mbrojtése. Pakésimi i
métejshém i ndotjes kérkohet né vend, duke pérfshiré trajtimin e ploté té ujérave té ndotura nga
rafineria.

Ish uzina e nitrat-amonit né Fier pérfshiu gjashté linja pér prodhimin e plehrave kimike duke
pérfshiré urené dhe nitratin e amonit. Ndotésit pérbéjné njé kércénim pér mjedisin lokal dhe shéndetin
e njeriut. Péraférsisht 1400 toné arsenik dhe tretés arseniku kérkon trajtim. Sipas programit PHARE,
njé ndérhyrje e punimeve té riparimit po pérgendrohet aktualisht né trajtimin e tretésve me bazé
arseniku, rehabilitimin e pjesshém té zonave té ndotura dhe derdhjen e mbeturinave me bazé arseniku.
Punime té métejshme kérkohen mé tej.

Njé piké tjetér e nxehté, platformat e naftés né Patos-Marinzé, karakterizohet nga ndotja e
ajrit, tokés dhe ujit. Ekziston njé studim paraprak: “Vézhgim krahasimor i mjedisit né platformén e
nafés Patos-Marinzé”, i financuar nga PHARE. Megjithaté, njé vlerésim akoma mé i hollésishém
nevojitet pér té pércaktuar shtrirjen e ploté té ndikimit né mjedis dhe né shéndet dhe pér té formuluar
masat e rehabilitimit dhe té zbutjes.

Né kuadér té globalizimit né rritje dhe né bashk&punim me vendet e tjera té rajonit, Shqipéria



pérballet me presionet pér té pakésuar shpenzimet sociale. Né té njéjtén kohé, aspiron pér té ardhmen
né BE, duke i véné theksin kohezionit social dhe té drejtave sociale. Gjaté dekadave té shkuara,
geverité e njépasnjéshme shqiptare jané pérpjekur, me ndihmén e donatoréve dhe partneréve té tjeré, té
pérmirésojné legjislacionin e mbrojtjes sociale pér té plotésuar standardet, pér té forcuar institucionet e
pérfshira dhe pér té pérmirésuar aftésité dhe kapacitetet e personelit pér mbrojtjen sociale. Ligji i vitit
1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé” pércakton bazén pér reforma né fushén e
sé drejtés sé gytetaréve pér sigurime shogérore. Skema aktuale jofitimprurése e sigurimeve financohet
nga kontributet e punédhénésve, té punésuarve dhe té vetépunésuarve dhe éshté e pavarur
financiarisht. Qeveria mban pérgjegjési pér té mbikéqyrur dhe siguruar fondet. Garantohet pagimi i
pérfitimeve bazé minimale né para. Reforma e pérgjithshme ka filluar tashmé nga Qeveria. Sfidat
kryesore té sektorit kané té béjné me kapacitetet dhe burimet e pamjaftueshme institucionale pér té
ndérmarré reforma, nevojén pér té zhvilluar kuadrin legjislativ pér té zbatuar politikat e sigurimeve
shogérore dhe sistemin e dobét té mbledhjes sé kontributit.

Politika e vendit pérfitues né lidhje me bashké&punimin

Plani i veprimit pér tregun e tokave né Shqipéri u miratua mé 1994 pér té mbéshtetur
zhvillimin ekonomik té vendit dhe pér té krijuar kushtet pér njé ekonomi tregu funksionale. Njé nga
pérbérésit kryesoré té kétij planveprimi ka gené procesi i regjistrimit té paré. Qeveria e Shqipérisé ka
béré progres té pamjaftueshém deri tani pér té regjistruar si duhet pronén, me géllim gé té gartésohen
té drejtat e pronés dhe pronésia e sigurt.

Qeveria, né lidhje me ndihmat shtetérore, ka béré té qarté gatishmériné e saj pér té marré
masa, si krijimin e njé autoriteti té pavarur t& ndihmés shtetérore. Ajo éshté organizuar té vlerésojé té
gjitha skemat e ndihmés shtetérore né lidhje me legjislacionin europian.

Qeveria shqgiptare ka njé objektiv strategjik pér t’u pérafruar me standardet europiane pér
siguriné ushgimore dhe mbrojtjen e konsumatorit. Plani kombétar i veprimit pér partneritetin europian
trajton nevojén pér njé strukturé t€ pérmirésuar, gé do t€ merret me ¢éshtjen e sigurisé ushgimore,
duke qgartésuar gé éshté planifikuar ngritja e njé autoriteti kombétar ushgimor né fund té vitit 2007. Ky
propozim tani po diskutohet né Bordin Kombétar t&¢ Kontrollit t¢ Ushgimit dhe nga institucione té
ndryshme.

SKZHES dhe strategjia e ndihmés pér Shqipériné e Bankés Botérore arrijné né pérfundimin gé
insfrastruktura e transportit éshté njé véshtirési si pér sektorin privat, ashtu dhe pér zhvillimin rural né
Shqipéri. Plani kombétar i transportit i shtatorit té vitit 2004 pércakton njé formular pérfundimtar né
pritje pér t’u miratuar nga Qeveria. Ky pérfshin njé plan investimi gé pérgendrohet né zhvillimin e
infrastrukturés rrugore né periudhén afatshkurtér, afatmesme dhe afatgjaté.

Disa raporte pér mjedisin, pérfshiré kétu planin kombétar té veprimit pér mjedisin (2001) dhe
2 raporte t& UNEP-sé véné né pah nevojén pér té ulur ndotjen aktuale né disa zona té nxehta né
Shqipéri. Gjithashtu zona té tjera jané identifikuar me probleme té rénda mjedisore. SKZHES
identifikon uljen e ndotjeve aktuale historike si njé prioritet i Qeverisé, vecanérisht né zonat e banuara.
Plani kombétar i veprimit pér partneritetin europian pércakton gé rehabilitimi i pikave té nxehta éshté
pérparési gé kérkon masa té menjéhershme pér t& mbrojtur mjedisin dhe ekonominé e komuniteteve
pérgjithésisht té varfra, si dhe pér té shmangur ndérlikimet ndérkufitare. Eshté né proces njé program
pér rehabilitimin e pikave té nxehta, ndérsa Qeveria éshté e angazhuar té identifikojé financime shteseé.

Pérsa i pérket arsimit, sistemi i arsimit té larté ndikohet akoma nga zbatimi i ligjit té vitit
1999, gé ka rritur mjaft fushén e veprimit té autonomisé financiare dhe akademike té institucioneve té
arsimit té larté, ka institucionalizuar Konferencén e Rektoréve, si organi kryesor késhillues, ka krijuar
njé sistem té ri akreditimi dhe ka ndryshuar kushtet pér pranim né arsimin e larté duke caktuar njé
provim pranimi. Reforma ka kontribuar gjithashtu né zhvillimin e arsimit pasuniversitar, ka prezantuar
arsimin né distancé dhe ka nxitur miratimin e sistemit europian té transferimit té krediteve.

Ratifikimi i Konventés ILO “Pér standardet minimale té sigurimeve shogérore” dhe té Kodit
Europian té Sigurimeve Shogérore pritet té béhet né muajt e ardhshém. Strategjia afatmesme pér
shérbimet sociale (2003-2007) dhe strategjia e sigurimeve shogérore deri né 2020 jané dokumentet
bazé té Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve Sociale né pérpjekjet e saj pér té arritur objektivat e
mbrojtjes sociale dhe té sigurimeve shogérore. Kéto dokumente jané né pérputhje me SKZHES dhe
OZHM. Plani kombétar i veprimit pér partneritetin europian kérkon pérmirésime legjislative dhe rritje
té kapaciteteve institucionale pér sigurimet shogérore dhe asistencén sociale si pérparési afatshkurtér,



ndérsa bén té mundur gé Instituti i Sigurimeve Shogérore dhe institucionet vartése té tij, né periudhén
afatmesme, té zbatojné masat, si decentralizimi i tij. Qeveria, aktualisht, me ndihmén e donatoréve, po
pérpiget té sigurojé gé ndihma sociale dhe sigurimet shogérore té jené té géndrueshme me burimet gé
ekzistojné né Shqipéri, né nivel kombétar dhe lokal. Sfida e réndésishme éshté térheqja e emigrantéve
pér t’u béré pjesé e sistemit té sigurimit.

Koherenca me politikén e bashképunimit té KE-sé

Edhe pse legjislacioni shqiptar njeh té drejta té barabarta pér graté né lidhje me pronésiné dhe
pronén, kéto té drejta nuk jané té sigurta derisa prona éshté e regjistruar formalisht. Procesi i
regjistrimit té paré identifikon dhe regjistron emrat e té gjithé personave gé kané té drejta ligjore pér
njé proné. Cdo transaksion gé merr pjesé pas regjistrimit té paré duhet té tregojé miratimin me shkrim
té té gjithé pronaréve, pérfshiré graté. Deri né até kohé, tradita shqgiptare lejon kreun e familjes,
pérgjithésisht mashkullin mé té vjetér, té mbajé proné né emér té familjes. Jané béré té ditura rastet kur
té drejtat e grave nuk jané respektuar, sidomos pér shkak té divorcit apo ndarjes, duke e 1&né gruan né
njé situaté té pambrojtur dhe té kércénueshme.Té drejtat e pakicave mbrohen njésoj nga procesi i
regjistrimit té paré.

Hartat e pronave jané pérdorur nga Qeveria pér planifikimin urban dhe rajonal, pérmirésimin e
infrastrukturés dhe sigurimin e shérbimeve shogérore. Procesi i decentralizimit né Shqipéri éshté né
vazhdimési dhe né ato fusha ku regjistrimi i paré ka pérfunduar, geverisjet lokale jané né gjendje té
identifikojné menjéheré dhe té kérkojné transferimin e pronés. Regjistrimi i paré jep informacion pér
vendosjet e shumta dhe zéniet e paligjshme gé jané té pérhapura né Shqipéri. Ka pasur shumé akuza
pér privatizim té paligjshém té pronés gjaté viteve té fundit. Sidomos pérgjaté vijés bregdetare dhe né
zona té tjera té réndésishme. Informacion i sakté dhe né dispozicion mbi pronésiné dhe té drejta té
tjera té pronés sé paluajtshme siguron transparencén e procesit té vazhdueshém té privatizimit dhe té
luftés kundér korrupsionit. Procesi mund té monitorohet dhe informacioni i sakté dhe i besueshém pér
pronat mund té pérdoret. Kjo vlen dhe né kuadér té ligjit mbi deklarimin e pronésisé gé ka hyré sé
fundmi né fugi. Njé bazé té& dhénash pér informacion mbi pronén éshté thelbésor pér mbrojtjen e
burimeve natyrore. Né té gjitha ményrat, regjistrimi i paré favorizon geverisje té miré.

Projekte té tjera sipas késaj fushe prioritare vlejné pér geverisjen e miré. Duke pérmirésuar
analizimin e skemave té ndihmés shtetérore, komponenti i projektit qé trajton kété fushé kontribuon né
rritjen e transparencés sé ndihmés qé Qeveria u jep operatoréve ekonomiké. Transparenca éshté njé
kusht i domosdoshém pér besueshmériné dhe geverisjen e miré. Kontrolli i ushgimit dhe sistemi i
kontrollit éshté njé nga shérbimet bazé gé u ofrohet qytetaréve nga Qeveria. Qytetarét duhet té kené
besim né ushgimet gé hyjné né treg dhe, nése nuk ndodh késhtu, do té jeté e véshtiré qé ata t’i besojné
Qeverisé. Projekti i autoritetit ushgimor do té japé kontributin e tij pér njé geverisje té miré né
Shqipéri. Forcimi i Institutit té Sigurimeve Shogérore do té ndihmojé sigurimin e pérfitimeve gé kané
té drejté qytetarét. Kjo do té kontribuonte né klimén e besimit ndérmjet gytetaréve dhe institucioneve
shtetérore dhe do té ishte njé tregues i réndésishém i pérmirésimit té geverisjes né Shqipéri.
Pérfundimi i tre komponentéve té projektit té financuar nga ndérhyrja né mjedis do té jeté fitimprurés
pér mjedisin shogéror. Vlerésimi i impaktit mjedisor i lidhur me ndértimin dhe funksionimin e
zhvillimeve rrugore, gé jané né fokus nga projektet rrugore do té kryhet si pjesé e njé pune té
hollésishme projektimi.

Kjo pjesé e planveprimit kontribuon né objektivat e pérgjithshém té politikés komunitare té
géndrueshmérisé sé zhvillimit ekonomik dhe social né Shqipéri dhe integrimit t¢ métejshém té vendit
né ekonominé botérore sipas rregulloreve ndérkombétare.

Koherencé me NIP/MIP

Sipas MIP-it, njé nga sektorét prioritaré éshté zhvillimi ekonomik dhe social dhe njé nga
ményrat e késaj pérparésie duhet té trajtohet pérmes pérmirésimit té€ klimés sé investimeve. Qéllimi
éshté pérmirésimi dhe zbatimi i legjislacionit né kété fushé pér té pérmirésuar funksionimin e tregut
dhe pér té rritur konkurrencén. MIP citon né vecanti ligjin pér kthimin dhe kompensimin e pronés.
Nése sistemi i regjistrimit té pasurisé sé paluajtshme do té ishte mé miré i pajisur pér rolin e tij, atéheré
do té ishte né pozité mé té forté pér té pércaktuar pronén né dispozicion pér kthim e kompensim. Midis
programeve gé do té zbatohen sipas MIP éshté ai i mbéshtetjes sé regjistrimit t& pronés me ané té
forcimit institucional dhe pérmirésimit teknik té sistemit té regjistrimit té pasurisé sé paluajtshme, sé
bashku me ndihmén pér té filluar Computer Assisted Mass Appraisal (CAMA). Ky program do té



jepte kontribut pér geverisje té miré né Shqipéri. MIP i referohet gjithashtu nevojés pér ndihmé pér
zbatimin e rregulloreve té ndihmés shtetérore. MIP rekomandon “ndihmé pér té krijuar strukturén
europiane té autoritetit ushgimor, gé do té funksionojé si njé agjenci e vecanté pér ¢éshtjet e lidhura
me siguriné ushgimore”.

MIP gjithashtu trajton infrastrukturén, objektivat qé “lehtésojné Institucionin Ndérkombétar
Financiar ose donatoré té tjeré pér té ndértuar dhe pérmirésuar infrastrukturén kryesore né Shqipéri,
me géllim gé té kontribuohet né rritjen e tregtisé dhe zhvillimin ekonomik”. Kjo do té arrihet me ané
té “pérmirésimit té& vazhdueshém té rrjetit t€ transportit né Shqipéri” dhe “ndihmés teknike pér
infrastrukturén e pérmirésuar me bazé té gjeré té financuar nga Institucioni Ndérkombétar
Financiar/ose donatoré té tjeré”. Programet gé do té zbatohen, pérgendrohen né “ndihmén pér studime
fizibiliteti dhe mbikéqgyrje té infrastrukturés pér té lehtésuar financime té tjera nga Institucioni
Ndérkombétar Financiar dhe/ose financime dypaléshe né pérmirésimin e vazhdueshém té rrjetit té
transportit, sidmos né rajonet kufitare dhe né akset veri-jug dhe lindje-peréndim”.

Pér mjedisin, MIP pércakton se duhet té jepet ndihmé pér té arritur rezultatet e pritura nga
projekte aktuale t¢ CARDS-it. Kjo do té arrihet pjesérisht nga nxitja né angazhimet e Qeverisé pér té
pérmirésuar kushtet mjedisore né vend, né veganti me ané té njé projekti pér té trajtuar pikat e nxehta
me ané té hegjes, transportit, ruajtjes dhe trajtimit t& mbetjeve té rrezikshme dhe trajtimit né vend té
zonave té infektuara.

MIP gjithashtu v& né pah nevojén pér reforma dhe pérmirésim té sistemit t& mbrojtjes sociale
né Shqipéri. | referohet veganérisht nevojés pér té rritur punén e Institutit t& Sigurimeve Shogérore né
Shqipéri dhe agjencive té tij, dhe pér té ndihmuar kompjuterizimin e tyre.

PROJEKTET E IDENTIFIKUARA

Projekti 7: Pérmirésimi i klimés sé investimeve né Shqipéri

Obijektivi i pérgjithshém i propozimit éshté ta béjé Shqgipériné njé treg térhegés té investimeve
me ané té pérmirésimit té klimés sé investimeve. Projekti ka dy komponenté. Qéllimi i té parit éshté té
favorizojé shfagjen e njé tregu pronash. Q&llimi i té dytit &shté t& pérmirésojé né vlerésimin e skemave
té ndihmés shtetérore.

Komponenti I: Regjistrimi i pasurive té paluajtshme

Ky komponent ka dy objektiva specifiké: té rrisé kapacitetin e shérbimeve té ofruara nga
sistemi i regjistrimit té pasurisé sé paluajtshme dhe géndrueshmériné e tij; dhe té pérparojé drejt
pérfundimit té regjistrimit té paré né zonat urbane.

Komponenti II: Vlerésimi dhe pércaktimi i hartave té skemave té ndihmés shtetérore

Objektivi specifik &shté té pérmirésojé kapacitetet e Drejtorisé sé Ndihmés Shtetérore pér té
vlerésuar skemat e ndihmés shtetérore né pérputhje me kérkesat e Komisionit Europian.

Projekti 8: Krijimi i Autoritetit Kombétar té Ushgimit

Objektivi i pérgjithshém i projektit éshté té krijojé bazén pér pérmirésimin e sigurisé
ushgimore né Shqipéri né pérputhje me kérkesat e KE-sé dhe té pérforcojé standardet, duke siguruar
mbrojtje t& konsumatorit dhe duke inkurajuar eksportet agro-ushgimore. Objektivat specifiké jané:

- Pérmirésimi i kuadrit institucional, ligjor dhe administrativ i sistemit té sigurisé ushgimore
né vend me ané té krijimit té njé strukture té afté pér té siguruar késhillim té pavarur shkencor, teknik
dhe politikash, si dhe pér t’i dhéné informacionin e duhur Qeverisé, konsumatoréve dhe prodhuesve
ushgimore.

- Krijimi i bazés sé shéndoshé pér mbrojtjen e konsumatorit me ané té ekuilibrit institucional
té pérgjegjésive dhe kompetencave ndérmjet agjencive té pérfshira né siguriné ushgimore.

- Sensibilizimi dhe pérfshirja né ¢éshtjet e sigurisé ushgimore.

Projekti 9: Projektimi dhe mbikéqyrja e disa sektoréve té vecanté rrugoré

Objektivi i pérgjithshém i kétij projekti éshté té kontribuojé né zhvillimin ekonomik té
Shqipérisé, té ndihmojé integrimin rajonal dhe té kontribuojé né pérmirésimin e standardit té sistemit
rrugor né Shqipéri. Objektivi specifik éshté té sigurojé shérbime té projektimit té rrugéve dhe
mbikéqyrjen e punimeve rrugore né pérputhje me standardet ndérkombétare pér tre-katér rrugé
transporti brenda korridoréve lindje-peréndim dhe veri-jug. Kjo do té lehtésojé financimin e ndértimit
té kétyre pjeséve nga Institucionet Ndérkombétare Financare.

Projekti 10: Trajtimi i hot spoteve né mjedis

Objektivi i pérgjithshém éshté té pérmirésojé mjedisin né ambientet ekzistuese dhe té
méparshme industriale dhe té reduktojé impaktin negativ né shéndet né lidhje me disa pika té nxehta



dhe né té njéjtén kohé té kontribuojé né pérmirésimin e pérgjithshém té cilésisé sé mjedisit dhe té jetés
né zonat né fjalé.

Objektivi specifik i kétij projekti &shté:

-Vlerésimi (me ané té njé studimi) i aftésisé sé sistemit pér t& monitoruar progresin e zbatimit
té legjislacionit mjedisor, gé trajton fushat e masave té kontrollit.

-Vazhdimésia dhe plotésimi i procesit té pakésimit té ndotjes né rafineriné e naftés né Ballsh.

- Eliminimi i mbetjeve té rrezikshme me bazé arseniku dhe i mbetjeve té tjera té rrezikshme
pér shéndetin publik dhe mjedisin né ish-uzinén e Fierit.

-Shmangia e kércénimeve té mundshme kundér popullsisé dhe mjedisit té shkaktuar nga
ndotje té grumbulluara té ekstrakteve té ujit dhe dherave dhe veprimtarisé pérpunuese né zonén Patos-
Marinzé.

Projekti 11: TEMPUS

Objektivi i pérgjithshém i programit TEMPUS éshté té nxisé zhvillimin e sistemit té larté
arsimor né Shqipéri.

Pérparésia pér sistemet e arsimit té larté né Europén Juglindore éshté arritje e objektivave té sé
ashtuquajturés “Deklarata e Bolonjés”, gé synon krijimin e njé hapésire té sistemit té& arsimit té larté
europian deri né vitin 2010. Shqgipéria ka nénshkruar Deklaratén e Bolonjés né shtator 2003 né Berlin.

Projekti 12: Programet e mbéshtetjes sé sigurimeve shogérore

Obijektivi i pérgjithshém i programit éshté té zhvillojé mé tej sistemin e sigurimeve shogérore
sipas nevojave té shogérisé demokratike dhe té orientuar né treg dhe té sigurojé nivelin e pérgasjes me
metodat e sigurimit me normat e BE-sé né fushén e mbrojtjes sociale. Qéllimi i programit éshté té
mbéshtesé reformat administrative sipas strategjisé sé Qeverisé pér sigurimet shogérore, duke
ndihmuar né konsolidimin e funksioneve bazé té Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore dhe né krijimin e
bazés pér pérmirésime té métejshme né sistemin e pensioneve né Shqipéri. Objektivat specifiké jané:

- Racionalizmi i kuadrit rregullator té sigurimeve shogérore, né pérputhje me legjislacionin e
BE-sé pér sigurimet shogérore, sa mé shumé té jeté e mundur.

- Prezantimi i politikave té reja dhe krijimi i mekanizmave brenda ISS-sé, gé synon
pérmirésimin e cilésisé dhe eficencés sé skemave té sigurimeve shogeérore, rritjen e kontributit.

- Pérmirésimi i transparencés dhe i besueshmérisé né sistemin e sigurimeve shogérore.

HAPJA E PROGRAMEVE KOMUNITARE

Hapja e programeve komunitare éshté njé hap tjetér drejt integrimit europian.

Né axhendén e Selanikut, BE-ja vendos té hapé pjesémarrjen e vendeve té Ballkanit
Peréndimor né programet komunitare sipas modelit té zgjerimit. Komisioni propozoi hapa konkrete
pér ta béré kété té mundur duke nénvizuar nevojén pér njé pérgasje selektive dhe graduale.

Njé marréveshje kuadér me Komunitetin Europian, gé pércakton kushtet e pérgjithshme té
pjesémarrjes sé Shqipérisé né programet komunitare, do t& hyjé né fugi né fillim té vitit 2005.
Pjesémarrja né programe té pérzgjedhura do t’i nénshtrohet pérfundimit progresiv t¢ memorandumeve
té vecanta té mirékuptimit, gé pércaktojné kushtet dhe afatet specifike pér pjesémarrjen. Kontributi
financiar i Shqipérisé (bileta hyrése), gé kérkohet pér mbulimin e shpenzimeve té pjesémarrjes né
programet e pérzgjedhura, mund té paguhet pjesérisht nga buxheti i CARDS-it.

MIP vecanérisht parashikon mbéshtetjen e Shqipérisé pér angazhimin e saj né programet
komunitare me ané té dy masave: 1) duke paguar njé pjesé té biletés sé& Shqipérisé dhe 2)
bashkéfinancim té masave shogéruese, si pérgatitje administrative, komunikim dhe trajnim té
aplikantéve té mundshém né pérgatitjen e propozimeve.

Pér shkak té mospérgatitjes sé Shqipérisé pér t’u angazhuar né programet komunitare,
pércaktimi i pérparésive dhe fokusi né programet gé kérkojné mé pak kapacitete administrative éshté i
nevojshém.

4. Asistenca e KE-sé né té shkuarén dhe mésimet e nxjerra

Programet e CARDS-it 2001-2003 pér Shqipériné arrijné né 129 milioné euro, té pérgendruara
né reformén né drejtési, puné té brendshme dhe né administratén publike. Gjaté vlerésimit té
rregullores s€ CARDS-it né maj 2004, u vu re gé pér programet CARDS 2001-2003 ishte kontraktuar
vetém 27.4% e fondeve. Né janar 2005, projektet e kontraktuara pér periudhén né fjalé arritén 72



milioné euro, pra 60% té programit CARDS pér Shqipériné gé ishte né proces, ndérsa shumica ishte né
njé fazé mé té pérparuar té pérgatitjes pér tender. Kjo pavarésisht-ashtu si vé né dukje vlerésimi-nése
Shqipéria éshté pérfshiré né raundin e treté dhe té fundit té decentralizimit.

Pra 35 projekte t¢ CARDS-it ishin né zbatim né fillim té kétij viti (pa llogaritur projektet
rajonale, disa projekte té vogla pér infrastrukturén dhe disa projekte pér shogériné civile). Disa nga
projektet kryesore kané pérfunduar tashmé (masterplani pér paraburgimin) ose jané né pérfundim
(strategjia pér menaxhimin e migracionit).

Edhe pse vlerésimet e para té 9 projekteve ishin né proces, né kohén gé po shkruajmé éshté
tepér herét pér té raportuar rezultatet e kétyre vlerésimeve specifike. Megjithaté, né terma mé té
pérgjithshém, vlerésimi i pérgjithshém i rregullores CARDS theksoi kapacitetin e vogél thithés té
Qeverisé sé Shqgipérisé dhe mungesén e kuadrit t& duhur ligjor pér té rregulluar menaxhimin e
pérgjithshém té céshtjeve té BE-sé né Shqipéri, duke pérfshiré menaxhimin e asistencés sé¢ KE-sé.
Sipas kétyre rrethanave dhe pér té siguruar angazhimin dhe géndrueshmériné afatgjaté, Komisioni
Europian bén c¢do pérpjekje pér té€ ndihmuar né zhvillimin e ndjenjés sé pronésisé nga ana e Qeverisé
shqgiptare. Vlerésimi i referohet vecganérisht projektit té financuar nga Komisioni, i pérgendruar né
Ministriné e Integrimit Europian pér forcimin e kapaciteteve kombétare né hartimin e politikave,
planifikimin, zbatimin dhe monitorimin. Pjesérisht si rezultat i kétij projekti, pjesérisht si rezultat i
inkurajimit té delegacionit, Ministria e Integrimit Europian dhe ministrité e linjés jané pérfshiré né té
gjitha fazat e ciklit té projektit, duke pérfshiré programimin dhe identifikimin. Gjaté vitit t& dyté,
Ministria e Integrimit Europian ka béré identifikimin e planit t& veprimit t¢ CARDS-it, duke
bashkérenduar inputet e ministrive té linjés dhe institucioneve té tjera. Kjo duhet té kontribuojé né
rritien e kapaciteteve brenda administratés shqgiptare pér té pérgatitur rrugén pér pérgasjet
mbarésektoriale té pérparimit.

5. Veprime plotésuese

Programi kombétar i veprimit pér Shqipériné éshté i plotésuar nga/dhe i bashkérenduar me
programet rajonale t¢ CARDS-it.

Né janar té vitit 2005 u nénshkrua njé Marréveshje financiare mes Komisionit Europian dhe
Qeverisé sé Shqipérisé, duke konfirmuar pjesémarrjen e késaj té fundit né programin e ri té fginjésisé.
Shqipéria do té vazhdojé té pérfitojé nga programet e ndryshme té INTERREG, gjithashtu edhe nga
CADSES, gé tashmé éshté né kuadrin e programit té fginjésisé. Bashké&punime té mundshme mes
programit té veprimit CARDS dhe INTERREG do té vazhdojné té shfrytézohen né fazén e vlerésimit
té projekteve CARDS.

Shqipéria pritet gé né gjysmén e paré té vitit 2005 té nisé hartimin e njé pakete t& ndihmés
makrofinanciare prej 25 milioné eurosh dhéné nga Bashkimi Europian, pérfshiré njé ndihmé financiare
prej 16 milioné, dhe njé kredi prej 9 milioné eurosh. Megjithaté kjo do té varet nga pérmbushja e disa
kushteve nga ana e Shqipérisé dhe nga ratifikimi parlamentar i marréveshjes né lidhje me asistencén.

Sasi té vogla té financimit, nga zéra tematiké té buxhetit (thematic budget lines) (financimet
nga OJQ-té, programi LIFE, menaxhimi i migrimit né vendet e treta) vazhdojné té jené té
disponueshme pér Shqipériné népérmjet thirrjeve té herépashershme pér propozime. Nga viti 2005
Shqipéria éshté edhe njé heré e kualifikueshme pér iniciativén europiane pér demokraci dhe té drejtat e
njeriut.

Shqipéria pérfiton gjithashtu edhe nga programi kuadér 6 i KE-sé.

Informacione mbi programet e asistencés té atyre vendeve ose organizatave donatore té
pranishme né Shqipéri, qé i jané pérgjigjur ftesés pér té dérguar dhe pérditésuar informacionin né
lidhje me kété, jané postuar né fagen e internetit t& delegacionit t¢ Komisionit Europian né Tirané
(www.delalb.cec.eu.int).

6. Bashkérendimi i donatoréve

Né programveprimin e vitit té€ kaluar u vu re se bashkérendimi i koordinatoréve né Shqipéri
nuk ishte pér t’u marré shembull. Donatorét mbetén té zhgénjyer nga mungesa e hapur e interesit nga
ana e Qeverisé né lidhje me integrimin e programeve té ndryshme donatore né njé program koherent
social-ekonomik té reflektuar né MTEF-programin buxhetor afatmesém. Né té vérteté, vlerésimi i
programit CARDS vuri re gé koordinimi me Bankén Botérore dhe donatoré té tjeré ishte vecanérisht i
dobét: “ndarja e supozuar e punés, sipas sé cilés CARDS do té pérgendrohej né ndértimin e
institucioneve dhe Institucioni Ndérkombétar Financiar mbi zhvillimin shogéror dhe ekonomik,
strategjia dhe roli i saj né lidhje me procesin e stabilizim-asocimit nuk éshté pércaktuar ende. Po ashtu,



nuk ka pasur asnjé prové té forté pérputhshmérie ndérmjet CARDS-it dhe strategjisé sé UNDP-sé pér
OMZH-né né Shqipéri.

Tani, megjithaté, Komisioni Europian po punon né Shqipéri si motori i pérpjekjeve pér té
pérmbushur objektivat e parashtruar né komunikatén e Komisionit té marsit 2004 mbi vénien né
zbatim té konsensusit t& Montereit, gé kérkon respektimin nga ana e BE-sé té parimit t€ koherencés,
plotésueshmérisé dhe koordinimit né shpérndarjen e asistencés sé tij té zhvillimit. Pérpjekjet né lidhje
me kété duket se jané bashkuar gjaté vitit té kaluar. Sekretariati teknik i Komisionit Europian (i
pérbéré gjithashtu edhe nga OSBE, UNDP dhe Banka Botérore) éshté pérfshiré né njé proces intensiv
konsultimi dhe dialogu me homologun e tij geveritar (t& kryesuar nga késhilltari ekonomik dhe
Kryeministri). Pika fillestare e kétyre diskutimeve éshté nevoja e donatoréve gé Qeveria té pérmirésojé
menaxhimin e asistencés sé jashtme.

Si rezultat, dhe nga njé prej tryezave té rrumbullakta té donatoréve, mé 10 dhjetor
zévendéskryeministri u paraqiti ambasadoréve propozimet pér njé sistem té integruar planifikimi-njé
reformé té gjeré t& ményrés se si Qeveria e Shqipérisé menaxhon investimet publike, vendase dhe té
huaja. Vendimi i Qeverisé pér zbatimin e sistemit, gé do té shqyrtohet pas komenteve té donatoréve té
bashkérenduar me sekretariatin teknik, parashikohet té jepet né shkurt 2005)

Gjaté vitit 2005, pas instalimit té sistemit té integruar té planifikimit, Qeveria parashikohet té
shqyrtojé strategjiné zhvilluese afatmesme. Strategjia e re do té hartohet né ményré gé té integrojé
térésiné e strategjive dhe politikave-strategjia kombétare pér zhvillimin ekonomik dhe social, OZHM,
partneriteti europian dhe planet e shogéruara me té, plani i kombétar i veprimit, plani antikorrupsion,
plani geveritar i veprimit, programi i investimeve publike, strategjité e shumta sektoriale-né njé térési
té vetme, koherente, plotésisht né pérputhje me dhe gé gézon pérparésité sipas kuadrit ekonomik
afatmesém, dhe gé mé pas do té financohet plotésisht dhe si¢ duhet. Mesa duket, mendésia brenda
Qeverisé éshté se theksi i integrimit europian duhet té jeté politika rreth sé cilés do té ndértohet
strategjia e integruar. Duhet té jeté e gatshme, té paktén né formé drafti, nga viti 2006. Pasi sistemi i
integruar i planifikimit dhe strategjia té vihen gradualisht né zbatim, kjo do té béjé gé investimi i
donatoréve té jeté gradualisht mé i mirorientuar, mé efikas dhe mé efektiv. Né planin afatgjaté dhe
nése sistemi i ri planifikues rezulton i suksesshém, atéheré Komisionit dhe donatoréve do t’u kérkohet
gé té financojné vetém ato ndérhyrje qé béjné pjesé né strategjiné e Qeverisé. Cikli programues i
Komisionit Europian dhe ai i Qeverisé do té koincidojné né 2006-én dhe kjo é&shté njé mundési gé nuk
duhet té na shpétojé.

Donatorét déshirojné gé sekretariati teknik t& mbéshtesé jo vetém tryezat e rrumbullakta té
donatoréve, por téré grupet e punés né sektorin e koordinimit té donatoréve, gé punojné nén mbrojtjen
e tryezés sé rrumbullakét. Me mbéshtetjen e DfID-it, njé konsultim u komisionua né vjeshtén e 2004-
s pér té evidentuar se deri né ¢’shkallé sekretariati teknik arriti té katalizojé grupet e punés sé sektorit
gé té pérmbushnin rolin gé u takon né sistemin e integruar té planifikimit dhe pér ta guar mé tej
axhendén Romé/Monterej té bashképunimit té donatoréve, angazhimit dhe harmonizimit né Shqipéri.
Si rezultat, njé term reference pér sekretariatin teknik gé pasgyron ato objektiva, u miratua nga
donatorét né tryezén e rrumbullakét té dhjetorit.

Nése ruhet ritmi i tanishém, atéheré Shqipéria mund té béhet njé shembull i bashk&punimit té
donatoréve, té paktén krahasuar me rastet e Mozambikut, Marokut, Vietnamit dhe Nikaraguas, té
cituara né komunikatén e Komisionit.

Pérsa i pérket koordinimit midis Komisionit dhe shteteve anétare, mbahen heré pas here
takime té delegacionit, megjithése puna né njé temé mé té gjeré té sistemit té integruar té planifikimit
éshté prirur t€ keté pérparési. Shtetet anétare jané plotésisht té pérfshira né kéto diskutime dhe
delegacioni me cilésing e kryetarit té sekretariatit teknik punon né bashképunim té ngushté vecanérisht
me Holandén, SIDA-n dhe Ambasadén Britanike/DfID.

FUSHE/PROJEKT PRIORITAR

STABILIZIMI DEMOKRATIK

Rritja e rolit t& shogérisé civile dhe medias né procesin e integrimit europian 2,400,000
dhe né pérballimin e sfidave sociale

QEVERISJA E MIRE DHE FORCIMI | INSTITUCIONEVE




Mbéshtetje pér reformén e gjygésorit né Shqipéri 3,800,000
Mbéshtetje logjistike e Policisé sé Shtetit né Shqipéri pér luftén kundér krimit t¢ | 3,000,000
organizuar, parandalimin e terrorizmit, dhe pér té siguruar integritetin e policisé

(pa pérfshiré PAMECA-n)

Parashikuar pér PAMECA-n 7,000,000
Reforma e administratés publike né vémendje té Qeverisé 4,300,000
Mbéshtetje pér decentralizimin 5,500,000
Mbéshtetje pér doganat dhe tatimet 3,000,000
ZHVILLIMI EKONOMIK DHE SOCIAL

Pérmirésimi i klimés sé investimeve né Shqipéri 3,200,000
Krijimi i Autoritetit Kombétar té Ushqgimit 3,000,000
Projektim dhe mbikéqyrje e disa pjeséve té réndésishme rrugore 3,500,000
Trajtimin e hot spoteve mjedisore 3,000,000
TEMPUS 111 1,000,000
Programi i sigurimeve shogérore 1,000,000
HAPAT E PROGRAMEVE KOMUNITARE

Mbéshtetje pér pjesémarrjen e Qeverisé sé Shqipérisé né programet komunitare | 500,000

TOTALI
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