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PER RATIFIKIMIN E “MARREVESHJES FINANCIARE NDERMJET KESHILLIT TE
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE KOMISIONIT TE KOMUNITETEVE
EUROPIANE “PER PROGRAMIN NDERKUFITAR NDERMJET SHQIPERISE DHE
MALIT TE ZI, PER VITIN 2009, TE KOMPONENTIT TE DYTE TE INSTRUMENTIT
TE NDIHMES SE PARAADERIMIT (IPA) - BASHKEPUNIMI NDERKUFITAR PER
SHQIPERINE™”

Né mbéshtetje té neneve 78, 83 pika 1 dhe 121 t& Kushtetutés, me propozimin e Késhillit
té Ministrave,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1

Ratifikohet “Marréveshja financiare ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Komisionit t&¢ Komuniteteve Europiane “Pér programin ndérkufitar ndérmjet
Shqipérisé dhe Malit té Zi, pér vitin 2009, té komponentit té dyté té Instrumentit t¢ Ndihmés sé
Paraaderimit (IPA) - Bashk&punimi ndérkufitar pér Shqipériné””.

Neni 2
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.6739, daté 21.10.2010 té Presidentit té Republikés sé
Shqipérisé, Bamir Topi

MARREVESHJE FINANCIMI
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KOMISIONIT TE KOMUNITETEVE EUROPIANE MBI PROGRAMIN NDERKUFITAR
SHQIPERI-MAL | ZI NEN KOMPONENTIN E BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR TE
INSTRUMENTIT TE ASISTENCES SE PARAADERIMIT (IPA) PER VITIN 2009

(Menaxhimi i centralizuar)

Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe Komisioni i Komuniteteve
Europiane, kétej e tutje referuar bashkérisht si “Palét” ose individualisht si “Vendi pérfitues” né
rastin e Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé ose “Komisioni”, né rastin e
Komisionit t¢ Komuniteteve Europiane,

duke pasur parasysh se:

a) Mé 1 gusht 2006, Késhilli i Bashkimit Europian vendosi me ané té rregullores
(EC) nr.1085/2006 krijimin e njé instrumenti té asistencés pér paraaderimin (kétej e tutje
“Rregullorja kuadér IPA”). Me efekt nga 1 janari 2007, ky instrument pérfagéson bazén e vetme
ligjore pér dhénien e asistencés financiare pér vendet kandidate (aktualisht Kroacia, ish-
Republika Jugosllave e Magedonisé dhe Turgia) dhe vendet kandidate potenciale (Shqipéria,
Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi dhe Serbia, duke pérfshiré Kosovén, sipas rezolutés 1244 té



Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara) né pérpjekjet e tyre pér té forcuar reformat
politike, ekonomike dhe institucionale me perspektivén pér t’u béré njé dité anétare té Bashkimit
Europian.

b) Mé 12 gershor 2007, Komisioni vendosi me ané té rregullores (EC) nr.718/2007
implementimin e rregullores kuadér IPA, e cila detajon rregullat e aplikueshme té menaxhimit
dhe té kontrollit (kétej e tutje “Rregullorja e zbatimit IPA”).

c) Asistenca komunitare nén instrumentin e asistencés sé paraaderimit duhet té vazhdojé
té mbéshtesé vendet pérfituese né pérpjekjet e tyre pér té forcuar institucionet demokratike dhe
shtetin e sé drejtés, té reformojé administratén publike, t& ndérmarré reforma ekonomike, té
respektojé té drejtat e njeriut dhe ato té minoriteteve, té promovojé baraziné gjinore, té mbéshtesé
zhvillimin e shogérisé civile dhe t& ¢ojé pérpara bashké&punimin rajonal, si dhe ripajtimin dhe
rindértimin, dhe té kontribuojé né zhvillimin e géndrueshém dhe reduktimin e varférisé.

Pér vendet potenciale kandidate, asistenca komunitare mund té pérfshijé pérafrimin me
acquis communautaire, si dhe mbéshtetjen pér projekte né investime gé kané pér géllim né
veganti ndértimin e kapaciteteve menaxhuese né fushat e zhvillimit rajonal, té burimeve njerézore
dhe até rural.

d) Palét kané nénshkruar mé 18 tetor 2007 njé marréveshje kuadér gé pércakton rregullat
e pérgjithshme pér bashképunim dhe implementimin e asistencés komunitare nén instrumentin e
paraaderimit.

e) Programin ndérkufitar ndérmjet Shqipérisé dhe Malit té Zi pér vitet 2007-2009 u
miratua nga Komisioni me vendimin C(2007)6342 té datés 18 dhjetor 2007.

f) Komisioni, mé daté 21 gusht 2009, miratoi propozimin financiar pér vitin 2009, té
programit ndérkufitar ndérmjet Shqipérisé dhe Malit té Zi (kétej e tutje “Programi”). Ky program
do té implementohet né ményré té centralizuar nga Komisioni.

g) Pér implementimin e kétij programi éshté e nevojshme gé Palét t€ nénshkruajné njé
marréveshje financimi pér té pércaktuar kushtet pér dhénien e asistencés komunitare, rregullat
dhe procedurat gé lidhen me disbursimin e késaj asistence dhe kushteve, sipas té cilave do té
menaxhohet kjo asistencé.

Kané réné dakord si mé poshté vijon:

1. PROGRAMI

Komisioni do t& kontribuojé me ané té njé granti pér financimin e programit né vijim, i
cili éshté pércaktuar né aneksin A té késaj Marréveshjeje.

Numri i programit: 2009/021-165 (CRIS) [Pjesa e Shqipérisé]; 2009/021-595 [Pjesa e
Malit té Zi]

Titulli: Programi ndérkufitar ndérmjet Shqipérisé dhe Malit t¢ Zi nén komponentin e
bashképunimit ndérkufitar IPA pér vitin 2009.

2. ZBATIMI | PROGRAMIT

1. Programi do té zbatohet nga Komisioni né njé ményré té centralizuar, sipas nenit 53a
té rregullores sé Késhillit (EC Euratom) nr.1605/2002 mbi rregulloren financiare té aplikueshme
pér buxhetin e pérgjithshém té Komuniteteve, té ndryshuar sipas rregullores (EC, Euratom)
1995/2006 té datés 13 dhjetor 2006 (kétej e tutje “Rregullorja financiare™).

2. Programi do té zbatohet né pérputhje me dispozitat e marréveshjes kuadér mbi
rregullat pér bashképunimin gé lidhen me asistencén financiare té BE-sé pér Shqipériné dhe
zbatimin e asistencés né kuadér té Instrumentit t& Paraaderimit (IPA) té arritur ndérmjet Paléve
mé 18 tetor 2007 (kétej e tutje “Marréveshja kuadér”), e cila ndodhet né aneksin B té késaj
Marréveshjeje.

3. STRUKTURAT DHE AUTORITETET PERGJEGJESE

1. Pérfituesi do té caktojé njé koordinator kombétar IPA né pérputhje me marréveshjen
kuadér, i cili do té veprojé si pérfagésuesi i pérfituesit pérballé Komisionit. Ai/ajo duhet té
sigurojé gé ekziston njé lidhje e forté ndérmjet Komisionit dhe Pérfituesit si pér procesin e
pérgjithshém té aderimit, ashtu edhe pér asistencén e BE-sé sé paraaderimit nén instrumentin



IPA-né.

2. Koordinatori kombétar IPA do té jeté, gjithashtu, pérgjegjés pér koordinimin e
pjesémarrjes sé vendit pérfitues né programet pérkatése ndérkufitare, si dhe né programet
transnacionale, ndérrajonale ose né programet qé pérfshijné vende gé lagen nga dete, nén
instrumente té tjera té Komunitetit.

3. Vendi pérfitues duhet té ngrejé njé strukturé operuese pér pjesén e programit né
territorin e vet. Funksionet dhe pérgjegjésité e tij pércaktohen né programin ndérkufitar, me
pérjashtim té tenderimit, kontraktimit dhe pagesave, té cilat jané pérgjegjési e Komisionit.

4. Struktura operuese duhet té bashképunojé ngushté me strukturén operuese té Malit té
Zi pér implementimin e kétij programi.

5. Sipas nenit 142 té rregullores sé zbatimit IPA, strukturat operuese té vendeve
pjesémarrése duhet té ngrené njé Sekretariat té Pérbashkét Teknik pér té asistuar strukturat
operuese dhe Komitetin e Pérbashké&t Monitorues né pérmbushjen e detyrave té tyre respektive.

Sekretariati i Pérbashkét Teknik mund té keté antené té ngritur né secilin vend
pjesémarrés.

4. FINANCIMI

Financimi pér implementimin e késaj Marréveshjeje do té jeté si mé poshté:

a) Kontributi i Komunitetit pér vitin 2009 éshté pércaktuar né njé maksimum prej
850,000 £, si¢ detajohet né shtojcén A té késaj Marréveshjeje. Megjithaté, pagesa e kontributit té
Komunitetit nga Komisioni do té béhet brenda limiteve té fondeve né dispozicion.

b) Kostoja e strukturave dhe autoriteteve té ngritura nga vendi pérfitues pér
implementimin e kétij programi do té mbulohen nga Pérfituesi, me pérjashtim té kostove referuar
né nenin 94(1)(f) té rregullores sé zbatimit IPA.

5. AFATI PERFUNDIMTAR PER NENSHKRIMIN E KONTRATAVE

1. Kontratat dhe marréveshjet individuale, té cilat zbatojné kété Marréveshje do té
nénshkruhen jo mé voné se dy vjet nga data e hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje.

2. Né raste té justifikuara si¢ duhet, ky afat kontraktimi mund té zgjatet pérpara datés sé
pérfundimit sé tij pér njé periudhé maksimale prej tre vjetésh nga data e hyrjes né fuqi té késaj
Marréveshjeje.

3. Cdo financim, pér té cilin nuk éshté nénshkruar njé kontraté pérpara afatit té
pérfundimit té tij, do té anulohet.

6. AFATI PER EKZEKUTIMIN E KONTRATAVE

1. Kontratat duhet té zbatohen maksimumi brenda dy vjetésh gé nga data e nénshkrimit té
tyre.

2. Né raste té justifikuara si¢ duhet, afati pérfundimtar i zbatimit té kontratave mund té
shtyhet pérpara datés sé pérfundimit té tyre.

7. AFATI | DISBURSIMIT

1. Disbursimi i fondeve duhet té béhet jo mé voné se njé vit nga data pérfundimtare e
ekzekutimit té kontratave.

2. Né raste té justifikuara si¢ duhet, afati pér disbursimin e fondeve mund té shtyhet
pérpara datés sé pérfundimit té saj.

8. TRAJTIMI | TE ARDHURAVE

1. Té ardhurat, né kuadér té IPA-sé pérfshijné té ardhurat e fituara nga njé aktivitet gjaté
periudhés sé bashkéfinancimit IPA, duke filluar gé nga shitjet, giraté, shérbimet/taksat ose té
ardhura té tjera ekuivalente me pérjashtim té:

a) té ardhurave té nxjerra gjaté jetés ekonomike té investimeve té bashkéfinancuara né
raste té investimeve né firma;

b) té ardhurave té nxjerra brenda kuadrit t& njé mase inxhinierie financiare, duke pérfshiré
kapitalin e njé sipérmarrjeje dhe fondet hua, fondet e garancisé, kredive;



c) aty ku éshté e aplikueshme, kontributet nga sektori privat pér bashkéfinancimin e
aktiviteteve, té cilat do té paragiten sé bashku me kontributin publik né tabelat financiare té
programit.

2. Té ardhurat si¢c pérkufizohen né paragrafin 1 mé lart, paragesin té ardhura, té cilat
duhet té zbriten nga shuma e shpenzimeve té lejueshme pér aktivitetin né fjalé. Jo mé voné se
mbyllja e programit, kéto fatura duhet té& zbriten nga shpenzimet e lejueshme relevante pér
aktivitetin né shumén e tyre té ploté ose proporcionale, né varési té asaj, nése burojné plotésisht
ose pjesérisht nga aktiviteti i bashkéfinancuar.

9. SHPENZIMET E LEJUESHME

1. Shpenzimi né kuadér té kétij programi do té jeté i lejueshém pér kontributin e
Komunitetit, nése ai éshté kryer aktualisht pas nénshkrimit té késaj Marréveshjeje.

2. Shpenzimet e méposhtme nuk do té jené té lejueshme pér kontributin e Komunitetit né
kuadér té programit né aneksin A:

a) taksat, duke pérfshiré taksén mbi vlerén e shtuar (TVSH);

b) detyrimet doganore dhe té importit, ose ¢cdo detyrim tjetér;

c) blerjet, dhéniet me gira ose me kredi té truallit dhe godinave ekzistuese;

d) gjobat, ndéshkimet financiare dhe shpenzimet pér proceset gjygésore;

e) kostot operacionale;

f) pajisje té dorés sé dyté;

g) detyrime bankare, kostot pér vénie garancie dhe detyrime té ngjashme;

h) kostot pér shkémbime, detyrime dhe humbje nga kémbimi i monedhave té lidhura me
ndonjé komponent specifik té llogarive bankare né euro, si dhe shpenzime té tjera financiare;

i) kontribute né natyré;

j) interesa mbi borxhe.

3. Me shmangie nga paragrafi 2 mé lart, shpenzimet e méposhtme do té jené té
lejueshme:

a) taksat mbi vlerén e shtuar, nése pérmbushen kushtet e méposhtme:

i) nuk jané té rikthyeshme né asnjé lloj ményre,

ii) éshté pércaktuar gé ato jané kryer nga pérfituesi i fundit, dhe

iii) jané té identifikuara garté né projektpropozim.

b) detyrimet pér transaksione financiare transnacionale;

C) né rast se zbatimi i njé aktiviteti kérkon gé té hapet njé ose mé shumé llogari té
veganta, detyrimet bankare pér hapjen dhe administrimin e llogarive;

d) kostot pér konsulencé ligjore, kostot noteriale, kostot pér eksperté tekniké ose
financiaré, dhe kostot financiare dhe té auditimit, nése ato jané té lidhura direkt me aktivitetin e
bashkéfinancuar dhe jané té nevojshme pér pérgatitjen ose zbatimin e tij;

e) kostot e garancisé, té siguruara nga njé banké ose institucione té tjera financiare, né
rastet kur njé gjé e tillé kérkohet nga legjislacioni kombétar ose ai i Komunitetit;

f) shpenzime té pérgjithshme té vértetuara gé jané té bazuara né kosto reale té kérkuara
gjaté zbatimit té aktivitetit respektiv. Normat bazé té llogaritura mbi bazén e kostove mesatare
nuk mund té kalojné 25% té atyre kostove direkte té njé aktiviteti, i cili mund té ndikojé nivelin e
shpenzimeve té pérgjithshme. Pérllogaritja duhet té dokumentohet plotésisht dhe té rishikohet
periodikisht;

g) blerja e truallit me njé shumé prej deri né 10% té shpenzimeve té lejueshme té
aktivitetit respektiv.

4. Pérveg asistencés teknike pér programin referuar nenit 94 té rregullores sé zbatimit
IPA, shpenzimet e méposhtme, té paguara nga autoritete publike gjaté pérgatitjes dhe
implementimit té njé aktiviteti do t& jené té lejueshme:

a) kostot e shérbimeve té specializuara, té ofruara nga njé autoritet publik gé éshté i



ndryshém nga pérfituesi i fundit gjaté pérgatitjes ose implementimit té njé aktiviteti;

b) kostot pér sigurimin e shérbimeve gé lidhen me pérgatitjen dhe implementimin e njé
aktiviteti, té ofruar nga njé autoritetet publik, i cili éshté veté pérfituesi i fundit gé kryen njé
aktivitet pér llogari té tij pa kérkuar ofrues shérbimesh té tjera nése ato jané kosto shtesé dhe
lidhen ose me shpenzime té paguara aktualisht ose direkt pér aktivitetin e bashkéfinancuar.

Autoritetet publike respektive duhet ose t’ia ngarkojné kostot e referuara né pikén “a” té
kétij paragrafi pérfituesve pérfundimtaré ose t’i certifikojné kéto kosto né bazé té dokumenteve
gé déshmojné se kané té njéjtén vleré, té cilat béjné t€ mundur identifikimin e kostove reale, té
paguara nga ai autoritet pér até aktivitet.

Kostot e referuara né pikén “b” té kétij paragrafi, duhet té jené té certifikuara me ané té
dokumenteve, té cilat béjné t¢ mundur identifikimin e kostove reale té paguara nga autoriteti
publik respektiv pér até aktivitet.

5. Duke respektuar rregullat né paragrafét 1 dhe 4, rregulla t&¢ métejshme mbi shpenzimet
e lejueshme mund té pércaktohen né programin ndérkufitar né aneksin A té késaj Marréveshjeje.

10. RUAJTJA E DOKUMENTEVE

1. Té gjitha dokumentet gé lidhen me programin né aneksin A duhet té ruhen té paktén
pér pesé vjet gé nga data né té cilén Parlamenti Europian mbyll vitin buxhetor, té cilit i pérket
dokumenti.

2. Né rast se programi né aneksin A nuk éshté mbyllur pérfundimisht brenda afatit té
pércaktuar né paragrafin 1 mé lart, dokumentet e lidhura me té duhet t& mbahen deri né fund té
vitit, i cili pason vitin né té cilin programi né aneksin A éshté mbyllur.

11. PLANI PER DECENTRALIZIMIN PA KONTROLLE EX-ANTE

1. Vendi pérfitues duhet té pércaktojé njé plan té detajuar me etapa indikative dhe limite
kohore pér té arritur decentralizimin me kontrolle ex-ante nga Komisioni. Pérvec¢ késaj, vendi
pérfitues duhet té hartojé njé plan indikativ pér té arritur decentralizimin pa kontrolle ex-ante nga
Komisioni.

2. Komisioni duhet t& monitorojé zbatimin e planeve té pérmendura né paragrafin 1 dhe
té marré parasysh rezultatet e arritura nga vendi pérfitues né kété kontekst, né vecanti né
sigurimin e asistencés. Plani pér té arritur decentralizimin pa kontrolle ex ante mund t’i referohet
heqgjes doré gradualisht nga tipat e ndryshém té kontrolleve ex-ante.

3. Vendi pérfitues duhet té mbajé té informuar rregullisht Komisionin mbi progresin e
arritur né zbatimin e kétij plani.

12. INTERPRETIMI

1. Né rastin kur njé dispozité konkrete e késaj Marréveshje shprehet ndryshe, termat e
késaj dispozite duhet té ruajné té njéjtin kuptim me termat e dispozitave té rregullores kuadér IPA
dhe rregullores sé zbatimit IPA.

2. Né rastin kur njé dispozité konkrete e késaj Marréveshje shprehet ndryshe, referencat e
késaj Marréveshjeje do té jené referencat e késaj Marréveshjeje, té ndryshuar, plotésuar apo
z8vendésuar heré pas here.

3. Cdo referencé ndaj rregulloreve té Késhillit apo Komisionit jané béré ndaj versionit té
tyre si¢ éshté treguar. Nése kérkohet, modifikimet e kétyre rregulloreve duhet té zhvendosen né
kété Marréveshje me ané té amendimeve.

4, Titujt né kété Marréveshje nuk kané domethénie ligjore dhe nuk ndikojné
interpretimin e saj.

13. PAVLEFSHMERIA E PJESSHME DHE BOSHLLEQET E PAQELLIMSHME

1. Nése njé dispozité e késaj Marréveshjeje éshté ose béhet e pavlefshme ose Kjo
Marréveshje pérmban boshllége té pagéllimshme, kjo nuk do té ndikojé vlefshmériné e
dispozitave té tjera té késaj Marréveshjeje. Palét do té zévendésojné cdo dispozité té pavliefshme
me njé dispozité té vlefshme, e cila éshté& shumé e ngjashme me géllimin dhe objektivin e
dispozités sé pavlefshme.

2. Palét do té mbushin ¢do boshllék té pagéllimshém népérmjet njé dispozite, e cila i



pérshtatet sa mé miré géllimit dhe objektivit té késaj Marréveshjeje, né pérputhje me rregulloren
kuadér IPA dhe rregulloren e zbatimit IPA.

14. RISHIKIMI DHE NDRY SHIMI

1. Zbatimi i késaj Marréveshjeje do té jeté subjekt i rishikimeve periodike né kohé té réna
dakord ndérmjet Paléve.

2. Cdo ndryshim pér té cilin &shté réné dakord ndérmjet Paléve do té jeté me shkrim dhe
do té jeté pjesé e késaj Marréveshjeje. Ndryshime té tilla do té hyjné né fuqi pasi vendosen
ndérmijet Paléve.

15. PERFUNDIMI

1. Duke respektuar paragrafin 2, kjo Marréveshje do té pérfundojé teté vjet pas hyrjes né
fugi té saj. Ky pérfundim nuk do té pérjashtojé mundésiné gé Komisioni té béjé korrigjime
financiare né pérputhje me nenin 56 té rregullores sé zbatimit IPA.

2. Kjo Marréveshje mund té pérfundojé nga secila Palé, duke informuar me shkrim Palén
tjetér. Ky pérfundim do té keté efekt gjashté muaj kalendariké gé nga data e njoftimit me shkrim.

16. ZGJIDHJA E MOSMARREVESHJEVE

1. Mosmarréveshjet gé dalin nga interpretimi, pérdorimi dhe zbatimi i késaj
Marréveshjeje, né secilén prej dhe té gjitha nivelet e pjesémarrjes, do té rregullohen migésisht
népérmjet konsultimit mes Paléve.

2. Né mungesé té zgjidhjeve migésore, secila Palé mund ta ¢ojé c¢éshtjen pér gjykim né
pérputhje me rregullat fakultative té gjykimit té Gjykatés sé Pérhershme pér Gjykimet gé lidhen
me organizatat ndérkombétare dhe shtetet né fugi né datén e késaj Marréveshjeje.

3. Gjuha gé do té pérdoret né procedurat e gjykimit do té jeté gjuha angleze. Autoriteti i
caktuar do té jeté Sekretari i Pérgjithshém i Gjykatés sé Pérhershme té Gjykimit, pas njé kérkese
me shkrim, té dérguar nga cilado nga Palét. Vendimi i arbitrit do té jeté i detyrueshém pér té
gjitha palét dhe nuk do té keté proces apelues.

17. NJOFTIME

1. Cdo komunikim né lidhje me kété Marréveshje do té béhet né formé té shkruar dhe né
gjuhén angleze. Cdo komunikim duhet té firmoset dhe duhet té dérgohet si njé dokument zyrtar
ose me faks.

2. Cdo komunikim né lidhje me ké&té Marréveshje duhet té dérgohet né adresat e
méposhtme:

Pér Komunitetin:

Z. Helmuth Lohan

Shef i delegacionit

Delegacioni i Komisionit Europian né Shqipéri
Qendra e biznesit “ABA”, kati i 17-té

Rruga: “Papa Gjon Pali I1”

Tirané, Shqipéri

Fax: + 355 4230752

Pér vendin pérfitues

Znj. Majlinda Bregu

Ministre e Integrimit Europian
Rruga: “Papa Gjon Pali 11", nr. 3
Tirané, Shqipéri

Fax +355 4256267
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Marréveshja e financimit éshté hartuar né dy kopje né gjuhén angleze.

19. SHTOJCAT

Anekset A, B dhe C do té pérbéjné njé pjesé integrale té késaj Marréveshjeje.

20. HYRJA NE FUQI

Kjo Marréveshje do té hyjé né fugi ditén e nénshkrimit té saj. Né rast se palét
nénshkruajné né dité té ndryshme, kjo Marréveshje do té hyjé né fugi né datén e nénshkrimit nga
Pala e dyté.

Firmosur, pér dhe né emér té Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, né
Tiranénédaté .....................

([0 S

Znj. Majlinda Bregu

Ministre e Integrimit Europian

Firmosur, pér dhe né emér té Komisionit, né Tirané né daté ..................
NOA woveveieieeeeee e

Z. Helmuth Lohan

Shef i delegacionit té Komisionit Europian

ANEKSI A
PROGRAMI NDERKUFITAR NDERMJET SHQIPERISE DHE MALIT TE ZI
NEN KOMPONENTIN E BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR IPA PER VITIN 2009

SHTOJCA Al
PROPOZIMI | FINANCIMIT PER VITIN 2009 PER PROGRAMIN NDERKUFITAR
SHQIPERI-
MALI | ZI, MIRATUAR ME VENDIM TE KOMISIONIT C(2009)6445
NE DATE 21 GUSHT 2009

SHTOJCA A2
PROGRAMI NDERKUFITAR SHQIPERI-MALLI | ZI 2007-2009 IPA CBC, SHQIPERI-MALI
I ZI, MIRATUAR ME VENDIM TE KOMISIONIT C(2007)6342 NE DATE 18 DHJETOR
2007

ANEKSI B
MARREVESHJA KUADER NDERMJET KOMISIONIT TE KOMUNITETEVE EUROPIANE
DHE KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DATE 18 TETOR
2007

ANEKSI C
RAPORTIMI

1. Strukturat operuese té vendeve pérfituese né njé program ndérkufitar duhet t’i dérgojné
Komisionit dhe koordinatoréve kombétaré respektivé IPA njé raport vjetor dhe njé raport
pérfundimtar mbi zbatimin e programit ndérkufitar pas kontrollit t€¢ tyre nga Komiteti i
Pérbashkét i Monitorimit.

Raporti vjetor duhet té dérgohet ¢do vit brenda datés 30 gershor; raporti i paré né vitin e
dyté gé pason miratimin e programit ndérkufitar.

Raporti pérfundimtar duhet té dérgohet jo mé voné se 6 muaj pas mbylljes sé kétij
programi.

2. Raportet e referuara né paragrafin 1 duhet té pérmbajné informacionin e méposhtém:



a) Progresin e béré gjaté zbatimit t& programit ndérkufitar dhe prioritetet né raport me
géllimet specifike, té verifikueshme, me njé pércaktim sasior té sasisé, kurdo dhe kudo gé kjo té
jeté e mundur, duke pérdorur indikatorét né nenin 94 (1) “d” té rregullores sé zbatimit IPA né
nivel té akseve prioritare;

b) Hapat e ndérmarré nga struktura operuese pér té siguruar cilésiné dhe efektivitetin e
zbatimit, né vecanti:

- masat monitoruese dhe vlerésuese, duke pérfshiré masat pér mbledhjen e té dhénave,

- njé pérmbledhje té problemeve té réndésishme, t& hasura né zbatimin e kétij programi
dhe ¢do mase té marré,;

- pérdorimin e asistencés teknike;

c) Masat e marra pér té siguruar informimin dhe publicitetin mbi keté program.

Aty ku éshté e pérshtatshme, informacioni i referuar né pikat “a” deri né “c” té kétij
paragrafi mund té jepet né formé té pérmbledhur.

Nuk éshté e nevojshme gé informacioni i referuar né pikén “b” té pérfshihet nése nuk ka
pasur njé ndryshim té réndésishém gé nga raporti i méparshém.

VENDIM | KOMISIONIT
C(2009) 6445 | DATES 21 GUSHT 2009
PER MIRATIMIN E PROGRAMIT TE BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR SHQIPERI —
MAL | ZI NEN KOMPONENTIN E BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR IPA, PER VITIN
2009

Komisioni i Komuniteteve Europiane:

duke pasur parasysh traktatin themelues té Komunitetit Europian,

duke pasur parasysh rregulloren e Késhillit (KE) nr.1085/2006 té datés 17 korrik 2006,
gé krijon Instrumentin e Ndihmés sé Paraaderimit (IPA)* dhe vecanérisht nenin 14, pika 2,
shkronja *“a” té saj,

Meqé:

1. Rregullorja (KE) nr.1085/2006 pércakton objektivat dhe parimet kryesore pér
asistencén e paraaderimit pér vendet kandidate dhe kandidate potenciale.

2. Né pérputhje me nenin 7, pika 1 té rregullores sé Kaéshillit (KE) nr.1085/2006,
asistenca duhet té jepet népérmjet programeve vjetore ose shumévjecare, pér vend, grup vendesh
ose komponenté. Kéto programe duhet té hartohen né pérputhje me kuadrin e pérgjithshém té
politikés si¢c pércaktohet né nenin 4 té rregullores nr.1085/2006 dhe dokumentet planifikuese
indikative shumévjecare pérkatése, té referuara né nenin 6 té késaj rregulloreje.

3. Késhilli ka vendosur njé partneritet europian pér Shqipériné’ dhe njé partneritet
europian pér Malin e Zi*né daté 29 shtator 2008, Komisioni miratoi Dokumentin planifikues
indikativ shumévjecar 2008-2010 pér Shqipériné dhe né daté 4 gusht 2008, Dokumentin
planifikues indikativ shumévjecar 2008-2010 pér Malin e Zi, té cilat pérmbledhin prioritetet

1 Gz L 210, 31.7.2008, fage 82.
2Vendim i Késhillit 2008/210/KE i datés 18 shkurt 2008, GZ L 80, 19.3.2006, fage 1-17.
% Vendim i Késhillit 2007/49/KE i datés 22 janar 2007, GZ L 20, 27.1.2007, fage 16-31.



kryesore pér ndihmén e paraaderimit pér kéto vende®.

4. Né pérputhje me nenin 91 té rregullores sé Komisionit (KE) nr.718/2007 té datés 12
gershor 2007, gé zbaton rregulloren e Késhillit (KE) 1085/2006 dhe si¢ parashikohet, e cila krijon
Instrumentin e Ndihmés sé Paraaderimit (IPA)° (kétej e tutje referuar “Rregullorja e zbatimit
IPA"), Komisioni miratoi mé 18 dhjetor 2007 programin ndérkufitar shumévjecar Shqipéri-Mal i
Zi 2007-2009 (vendimi C(2007)6342).

5. Programi ndérkufitar shumévjecar Shqipéri-Mal i Zi ka pér géllim té sigurojé asistencé
pér promovimin e bashképunimit midis njerézve, komuniteteve dhe institucioneve dhe té nxité
zhvillimin e géndrueshém dhe stabilitetin e zonave kufitare. Prioriteti i paré do t& mbéshtesé
zhvillimin ekonomik, mjedisor dhe social ndérkufitar, ndérsa prioriteti i dyté do té sigurojé
asistencé teknike pér té implementuar programin.

6. Programi ndérkufitar Shqipéri-Mal i Zi pér vitin 2007, u implementua népérmjet
vendimit té financimit C(2007)6342 té datés 18 dhjetor 2007 dhe pér vitin 2008 népérmjet
vendimit té financimit C(2008)3825 té datés 25 korrik 2008. Njé vendim i ri financimi duhet té
miratohet pér té implementuar programin e vitit 2009.

7. Pér vitin 2009, ky vendim plotéson kérkesat e nenit 90 té rregullores sé Komisionit
(KE, Euroatom) nr.2342/2002 té datés 23 dhjetor 2002, e cila pércakton rregullat e detajuara pér
implementimin e rregullores sé& Késhillit nr.1605/2002°, duke gené késhtu njé vendim financimi
sipas kuptimit té nenit 75 (2) té rregullores sé Késhillit nr.1605/2002 té datés 25 gershor 2002 té
rregullores financiare, t& aplikuar pér buxhetin e pérgjithshém té Komuniteteve Europiane .

8. Masat e parashikuara né kété vendim jané né pérputhje me opinion e Komitetit IPA,

ka vendosur si mé poshté:

Neni 1

Miratohet propozimi i financimit pér vitin 2009 té “Programit ndérkufitar Shgipéri-Mal i
Zi”, si¢c pércaktohet né shtojcén e kétij vendimi. Ky program do té zbatohet né ményré té
centralizuar.

Ky program gé i korrespondon vitit buxhetor 2009 do té zbatohet népérmjet marréveshjes
sé financimit gqé do té nénshkruhet midis Komisionit dhe Késhillit t¢ Ministrave té secilit prej
vendeve pjesémarrése né pérputhje me marréveshjen kuadér, té nénshkruar midis paléve té njéjta
né daté 18 tetor 2007 pér Shqipériné dhe 15 néntor 2007 pér Malin e Zi. Secila nga marréveshjet
e financimit do té mbulojé kontributin e Komisionit pér vendin pérfitues pér vitin né fjalé.

Neni 2

Shuma maksimale e kontributit t& Komunitetit do té jeté 850.000 euro pér Shqipériné dhe
600.000 euro pér Malin e Zi, dhéné nga zéri 22.020401 i buxhetit té pérgjithshém té
Komuniteteve Europiane pér vitin 2009.

Nénshkruar né Bruksel,
PER KOMISIONIN

Olli Rehn
Anétar i Komisionit

4 Pér Shqipériné: C(2008)5352; pér Malin e Zi: C(2008)4275.
®GZ L 170, 29.6.2007, fage 1.

® Gz L 357,31.12.2002, fage 1.

7 GZ L 248, 16.9.2002, fage 1.



SHTOJCE

PROPOZIMI FINANCIAR PER VITIN 2009 PER PROGRAMIN NDERKUFITAR SHQIPERI-

MAL I ZI
1. IDENTIFIKIMI
Pérfituesit Shqipéria dhe Mali i Zi
Numri CRIS 2009/021-165, 2009/021-595
Viti 2009
Kosto Shqipéria: 850,000 €

Mali i Zi: 600,000 €
Vlera totale e kontributit IPA: 1,45 milioné €

Strukturat operuese

Né Shqipéri: Ministria e Integrimit Europian
Né Mal té Zi: Sekretariati pér Integrimin Europian

Adutoritetet implementuese

Pér Shqipériné/ Malin e Zi: Komisioni Europian

Data pérfundimtare pér hyrjen
né fugi té Marréveshjes sé
Financimit

Maksimumi brenda datés 31 dhjetor 2010

Data pérfundimtare pér
nénshkrimin e kontratave

2 vjet gé nga data e hyrjes né fugi té marréveshjes sé financimit.

Nuk ka afat pér projektet e auditimit dhe vlerésimit gé mbulohen nga
kjo marréveshje financimi, duke iu referuar nenit 166(2) té rregullores
financiare.

Kéto data vlejné edhe pér bashkéfinancimin kombétar.

Data pérfundimtare pér zbatimin
e Marréveshjes

2 vjet nga data pérfundimtare e nénshkrimit té kontratave.
Kéto data vlejné edhe pér bashkéfinancimin kombétar.

Kodi i sektorit

11120, 14010, 16061, 33210, 41010, 43040, 91010

Z&ri buxhetor pérkatés

22.02.04.01

Menaxheri pérgjegjés i
programimit

Pér Shqipériné: Drejtoria e Pérgjithshme e Zgjerimit, Njésia C4
Pér Malin e Zi: Drejtoria e Pérgjithshme e Zgjerimit, Njésia C2

Menaxheri pérgjegjés i zbatimit

Seksionet operacionale té delegacioneve té KE-sé né Shqipéri dhe Mal
té Zi

2. PERMBLEDHJE
2.1 Hyrje
Lidhja me MIPD

Programi ndérkufitar midis Shqgipérisé dhe Malit t¢ Zi do té kontribuojé né
implementimin e Komponentit 1l té instrumentit IPA "Bashképunimi ndérkufitar" té
dokumenteve indikative shumévjecare té planifikimit (MIPDs) 2008-2010 pér té dyja vendet. Ky
program do té sigurojé asistencé pér "Stabilizimin demokratik dhe ngritjen e kapaciteteve
administrative", "Zhvillimin ekonomik dhe social”, "Infrastrukturén" dhe "Asistencén teknike", té
identifikuar si fusha madhore té ndérhyrjes né MIPD-né pér Shqipériné dhe do té adresojé
nevojén pér "zhvillimin e aktiviteteve ndérkufitare né fushén ekonomike, sociale dhe mjedisore té
zonave kufitare”, pér té "adresuar sfidat e pérbashkéta né vecanti né fushat e mjedisit dhe
shéndetit publik dhe zhvillimi", si dhe pér té "promovuar aktivitetet lokale "njerézit pér njerézit",
duke pérfshiré OJQ-té dhe autoritetet lokale", té identifikuara né MIPD-né pér Malin e Zi.

- Procesi i programimit

Programimi u krye nga janari deri né maj 2007. Programi u hartua népérmjet njé procesi
té gjeré konsultimesh me aktorét lokalé dhe pérfituesit potencialé né té dyja anét e kufirit.
Autoritetet kombétare dhe strukturat e pérbashkéta u asistuan gjaté kétij procesi nga projekti
Ngritja e Kapaciteteve té Institucioneve Ndérkufitare (CBIB) financuar nga programi rajonal
CARDS 2003. Ai u koordinua né secilin vend nga koordinatorét respektivé ndérkufitar: Ministria
e Integrimit Europian né Shqipéri dhe Sekretariati pér Integrimit Europian né Mal té Zi.



Né janar 2007 secili vend ngriti strukturat operuese (SO), té ngarkuara me pérgatitjen e
programeve ndérkufitare. Komiteti i Pérbashkét i Programimit, i cili konsistonte né anétaré té SO,
u ngrit, gjithashtu, né janar 2007. Strukturat operuese u takuan né daté 14 shkurt 2007, me géllim
identifikimin e institucioneve pérgjegjése pér pérgatitjen e programeve ndérkufitare zhvillimin e
njé plan veprimi paraprak. Komiteti i Pérbashkét i Programimit u takua mé daté 26 shkurt 2007
dhe ra dakord mbi zonat pérfituese dhe planin e veprimit.

Gjaté muajit mars dhe prill 2007, aktorét kryesoré u konsultuan dhe strukturat operuese u
takuan disa heré pér té diskutuar analizén e rajonit ndérkufitar dhne SWOT dhe pér té identifikuar
prioritetet dhe masat. Komiteti i Pérbashkét i Programimit u mblodh né daté 17 prill 2007 pér té
réné dakord mbi shtrirjen e rajonit ndérkufitar pérfitues dhe analizén SWOT, si dhe té diskutonin
prioritetet dhe masat. Komiteti u mblodh serish né daté 23 maj 2007 pér té aprovuar draftin e
programit ndérkufitar.

- Lista e zonave pérfituese

Zonat pérfituese né Shqipéri jané dy garge ekuivalente me nivelin NUTS IlI: garku
Shkodér dhe garku Kukés.

Mali i Zi éshté i ndaré né 21 bashki, té cilat jané njésité bazé té vetéqgeverisjes. Territori
pérfitues i Malit t&¢ Zi mbulon njé hapésiré prej 9 bashki: Budva, Berane, Andrijevica, Plav,
Danilovgrad, Podgorica, Bar, Ulcinj, Cetinje.

- Zona shtesé (né pérputhje me nenin 97 té rregullores sé implementimit IPA)

Mal té Zi ka njé zoné té shtuar: bashkia Rozhaje.

Sip. km® Popullsia
Rajoni ndérkufitar i Shqipérisé 5,936 337,247
Rajoni ndérkufitar i Malit té Zi (totali i zonave pérfituese dhe shtesé) 5,745 357,654
Rajoni ndérkufitar né total 11,681 694,901

Territori i zonave pérfituese éshté pothuajse i njéjté né secilin vend, dhe popullsia éshté
shumé e balancuar.

2.2 Objektivi global i programit

Objektivi global i kétij programi éshté té promovojé bashképunimin midis njerézve,
komuniteteve dhe institucioneve né zonat kufitare, me géllim zhvillimin e géndrueshém,
stabilitetin dhe prosperitetin e kétyre zonave me interes reciprok pér qytetaret e té dyja vendeve.
Ky program do té keté efekte té€ njé katalizatori megé ka si synim té ndértojé kapacitetet e
aktoréve lokalé, bashkive, institucioneve rajonale dhe shogérisé civile, dhe si rrjedhim aftésiné e
tyre pér té marré pjesé né iniciativa ndérkufitare.

2.3.1. Akset prioritare, masat respektive dhe aspektet e tyre né lidhje me implementimin e
buxhetit té vitit 2009

2.3.1. Aksi prioritar I: Promovimi i kohezionit rajonal dhe konkurrueshmérisé népérmjet
njé pérgasjeje gé integron zhvillimin ekonomik, mjedisor dhe social

Ky prioritet do té kontribuojé né cilésiné e standardeve té jetesés né zonén e programimit
duke ofruar mundési pér partneritet ekonomik dhe shkémbim té interesave té pérbashkéta pérgjaté
zonés. Aktivitetet gé do té implementohen pritet té rritin cilésiné e shérbimeve, té gjenerojné
mundési punésimi dhe sipérmarrjeje, té pérmirésojné mbrojtjen e mjedisit dhe té nxitin
shkémbimet kulturore. Ato do té lehtésojné, gjithashtu, forcimin e komuniteteve lokale dhe
organizatat e shogérisé civile dhe promovojné kohezionin social.

Ky prioritet konsiston né 3 masa specifike.




Masa I.1: Zhvillimi ekonomik me fokus te turizmi

Objektivi specifik i késaj mase é&shté té promovojé zhvillimin ekonomik té zonés sé
programimit, bazuar né potencialet e tyre turistike dhe kulturore. Rezultatet e pritshme jané
menaxhimi i pérbashkét i aktiviteteve turistike dhe rritja e cilésisé sé shérbimeve,
konkurrueshmérisé dhe atraktivitetit té sektorit té turizmit.

Kjo masé do té inkurajojé iniciativa pér té modernizuar shérbimet turistike duke zhvilluar
shérbime té pérbashkéta késhilluese pér biznesin dhe duke stimuluar ndérveprimin e rregullt
midis bizneseve té vendosura pérgjaté rajonit ndérkufitar, népérmjet: rrjeteve bizneset-pér-
bizneset; marketingut t& pérbashkét né tregjet e brendshme dhe até t€ BE-sé; bashképunimit té
organizatave té edukimit pér shérbimet e inovacionit dhe formimit profesional; investimeve té
pérzgjedhura né infrastrukturén e biznesit; promovimi i imazhit té zonés ndaj investuesve dhe
vizitoréve potencialé.

Masa 1.2: Mbrojtja dhe promovimi i mjedisit

Objektivi specifik i késaj mase éshté t€ mbéshtesé iniciativat e pérbashkéta me géllim
mbrojtjen, promovimin dhe menaxhimin e ekosistemeve té ndjeshme dhe zhvillimin e
géndrueshém mjedisor té zonés sé programimit. Rezultatet gé priten jané menaxhimi i pérbashkét
i zonave té mbrojtura dhe rritja e ndérgjegjésimit té popullsisé rreth ¢éshtjeve té mjedisit.

Kjo masé do té mbéshtesé bashképunimin midis organizatave t€ mbrojtjes sé mjedisit,
aktive né zonén e programimit pér té pérgatitur dhe implementuar plane menaxhimi pér zonat e
ekoturizmit, me fokus kryesor né ligenin e Shkodrés/Skadar dhe rrethinat e tij.

Masa 1.3: Rritja e kohezionit social népérmjet aktiviteteve “Njerézit pér njerézit”

Objektivi specifik i késaj mase éshté té inkurajojé qytetarét e zonés sé programimit té
pérfshihen né njé rang té gjeré mundésish pér bashképunim dhe ngritje partneritetesh dhe do té
rezultojé né ngritjen e rrjeteve té reja dhe shkémbime midis aktoréve lokalé.

Aktivitetet “njerézit pér njerézit” pritet t€ rritin né ményré direkte rrjedhén e
informacionit dhe komunikimit pérgjaté zonés kufitare. Aktivitetet e parashikuara nén kété masé
do t’i sjellin njerézit, komunitetet lokale dhe shoqgériné civile té zonés kufitare prané njéri-tjetrit,
p.sh., mbéshtetje pér shkémbimet kulturore, promovimi i punimeve artizanale, prodhimeve
tradicionale dhe trashégimisé lokale.

Aktivitetet “Njerézit pér njerézit” do té financohen edhe nga masat 1.1 dhe 1.2,
Harmonizimi midis kétyre tri masave do té sigurohet.

2.3.2. Aksi prioritar Il: Asistencé teknike pér njé menaxhim efikas té programit dhe
rrjedhés sé informacionit

Asistenca teknike do té sigurohet népérmjet dy masave.

Masa I1.1: Administrimi, monitorimi dhe vlerésimi i programit

Asistenca teknike do té pérdoret pér té mbéshtetur punén e dy strukturave operuese (SO)
kombétare dhe Komitetin e Pérbashkét t& Monitorimit (JMC), duke siguruar njé implementim,
monitorim dhe vlerésim efikas té programit, si dhe njé pérdorim optimal té burimeve. Kjo do té
arrihet népérmjet ngritjes dhe veprimtarisé sé Sekretariatit té Pérbashkét Teknik (SPT) né
Shqipéri dhe antenés né Mal té Zi. SPT-ja do té kryejé menaxhimin e pérditshém té programit dhe
do té pérgjigjet para strukturave operuese dhe Komitetit té Pérbashkét t& Monitorimit.

Masa 11.2: Informimi dhe publiciteti mbi programin

Objektivi specifik i késaj mase éshté té sigurojé ndérgjegjésim mbi programin né radhét e
komuniteteve kombétare, rajonale dhe lokale dhe né pérgjithési ndérmjet popullsisé né zonén e
programimit. Ai, gjithashtu, do té mbéshtesé aktivitete ndérgjegjésimi né nivel vendi me géllim té
informojé qytetarét e té dyja vendeve té programit.

Itinerari indikativ dhe shumat pér implementimin e masave

Masat 1.1, 1.2 dhe 1.3 do té implementohen népérmjet skemave té granteve. Kriteret e
detajuara té pérzgjedhjes dhe dhénies sé granteve do té pérshkruhen né paketén e aplikimit té



ftesés pér propozime (Udhézuesi pér aplikuesit). Eshté parashikuar gé ftesa pér propozime, pér
shumeén totale IPA dhe bashkéfinancimi kombétar prej 1.53 milioné €, do té fillohet né tremujorin
e dyté té vitit 2010.

Masat I1.1 dhe 1.2 konsistojné né asistencén teknike dhe do té implementohen népérmjet
marréveshjeve individuale té granteve té drejtpérdrejta pa ftesé pér propozime midis Komisionit
Europian dhe autoriteteve kombétare respektive, né pérputhje me nenin 168 1. (c) té rregullave té
implementimit té rregullores financiare, duke pasur parasysh se autoritetet kombétare pérkatése,
d.m.th. koordinatorét CBC sipas kuptimit té nenit 22 (2) (b) té rregullores sé implementimit IPA
dhe strukturat operuese, gézojné de facto njé situaté monopoli pér implementimin e programit
ndérkufitar. Nénkontraktimi i aktiviteteve té mbuluara nga marréveshja e drejtpérdrejté e grantit
éshté e mundur. Marréveshjet e drejtpérdrejta té granteve, né shumén totale prej 145,300 €, mund
té nénshkruhet menjéheré pasi marréveshja e financimit ka hyré né fugi. Shuma e alokuar IPA pér
masat 1.1 dhe 1.2 do té plotésohet nga njé shumé totale prej 25,641 € té bashkéfinancimit
kombétar gé do té sigurohet nga autoritetet e té dyja vendeve.

Ftesat pér propozime do té pérgatiten me ndihmén e asistencés teknike, té parashikuar né
aksin prioritar 11 té kétij programi. Né vecanti, asistenca teknike do té financojé funksionimin e
Sekretariatit té Pérbashkét Teknik, i cili do té hartojé Udhézuesin pér Aplikuesit té ftesave pér
propozime nén mbikéqyrjen e Komitetit té Pérbashkét t& Monitorimit.

Njé shgetésim potencial mund té jeté mungesa e kapaciteteve absorbuese pér gjenerimin
e projekteve nga ana e aktoréve lokalé. Ky shqetésim do té adresohet me ané té aktiviteteve nén
aksin e asistencés teknike me géllim shpjegimin e programit pérfituesve potencialé.

2.4 Véshtrim i shkurtér mbi eksperiencén e kaluar dhe né vazhdim né fushén e
bashképunimit ndérkufitar, duke pérfshiré mésimet e nxjerra dhe koordinimin e donatoréve

2.4.1. Eksperienca e kaluar dhe e tashme e programeve té bashképunimit ndérkufitar

Bashké&punimi midis Shqipérisé dhe Malit té Zi éshté relativisht i vonshém. Ai éshté
zhvilluar me tepér né nivel té institucioneve gendrore sesa né rajonet kufitare. Bashképunimi
midis dy vendeve éshté mbéshtetur né protokollet dhe marréveshjet ekzistuese si mé poshté:

- Marréveshje e tregtisé sé liré midis dy vendeve.

- Protokolli i bashképunimit i nénshkruar né dhjetor 2000 midis Ministrisé sé Turizmit té
Malit té Zi dhe Komitetit Shqiptar pér Zhvillimin e Turizmit.

- Forumi rajonal i bashképunimit midis Shkodrés dhe Malit t& Zi. Pérfagésues té geverisé
lokale dhe sektori privat marrin pjesé né kété forum.

- Marréveshja e Lundrimit e néntorit 2004, sipas sé cilés palét kané réné dakord me
funksionimin e njé linje lundrimi ndérkombétare Shkodér-Virpazar.

- Plani i veprimit strategjik pér ligenin e Shkodrés/Skadar e marsit 2007, midis Ministrisé
sé Turizmit dhe Mijedisit té Malit t& Zi dhe Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave té Shqipérisé.

Ky program éshté, gjithashtu, né harmoni me strategjité sektoriale té té dyja vendeve: Pér
Shqipéring, Strategjia Kombétare pér Zhvillimin Social dhe Ekonomik (NSSED), Strategjia e
Decentralizimit, Strategjia e Zhvillimit Rajonal Objektivat e Zhvillimit t& Mijévjecarit (MDGSs)
2003 pér rajonin e Shkodrés dhe dokumenti Promovimi i Zhvillimit Lokal népérmjet MDGs 2003
pér rajonin e Kukésit; pér Malin e Zi, Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Qéndrueshém té
Malit té Zi (NSSD), masterplani pér zhvillimin e turizmit, plani hapésinor, plani hapésinor i zonés
bregdetare.

Pér mé tepér, programi ndérkufitar né aneksin 2 té kétij vendimi financimi, i cili éshté
hartuar bashkérisht nga autoritetet e Shqipérisé dhe Malit té Zi gjaté gjysmés sé paré té vitit 2007,
duke ndjekur njé proces té gjeré konsultimesh me aktorét né té dyja anét e kufirit, pérbén
themelin pér planifikimet dhe zbatimet shumévjecare.

2.4.2. Mésimet e nxjerra

Pjesa mé e madhe e iniciativave ndérkufitare ka filluar rishtazi, duke e béré té



parakohshém pércaktimin e “mésimeve té nxjerra”. Gjithsesi, pikat e méposhtme mund té
theksohen nga eksperienca ndérkufitare e vendeve té Ballkanit Peréndimor:

- Projektet e fokusuara né mbrojtjen e mjedisit reflektojné prioritete té pércaktuara nga
institucionet kombétare dhe rajonale, duke u fokusuar né prioritetet lokale té zhvillimit. Gjithsesi,
éshté e réndésishme té krijohen lidhje té ngushta midis shoqérisé civile dhe sektorit privat né
zhvillimin e programit.

- Ftesat pér propozime né shuma té vogla pér aktivitetet ndérkufitare té béra né programet
e méparshme ndérkufitare kané treguar kapacitetet e uléta pér pérgatitjen e projekteve nga pjesa
mé e madhe e pérfituesve té fundit. Kjo mund té pengojé implementimin e programit. Trajnimi
specifik i aplikantéve potencialé do té jeté thelbésor gjaté gjithé programit.

- Pak bashki kané pasur rol udhéheqés né iniciativat e kaluara dhe té tashme ndérkufitare.
Kéto bashki duhet té kené njé rol kryesor né implementimin e programit (transferimi i dijeve etj.).

Pér mé tepér, njé vlerésim i pavarur i programeve té bashképunimit ndérkufitar financuar
nga programi PHARE u krye nga konsorciumi MWH. Eksperienca ka treguar se parakushtet pér
njé implementim sa mé efektiv pérfshijné, pérve¢ bashképunimit té ngushté midis vendeve
pjesémarrése né nivelet politike dhe operacionale:

- bashképunimi ndérkufitar midis ministrive té linjés dhe marrédhénie efektive té punés
midis organizatave té lidhura me to;

- autoritetet lokale dhe té zhvillimit rajonal funksionuese, té pajisura me stafin e duhur né
njé mjedis té géndrueshém;

- marrédhénie té ngushta pune midis institucioneve dhe delegacioneve respektive té
Komisionit;

- bashképunim ndérkufitar funksional midis organizatave respektive té sektorit privat, si
p.sh., dhomat e tregtisé, shogatat dhe OJQ-té.

2.4.3. Koordinimi i donatoréve

Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé éshté i pérfshiré né procesin e
koordinimit té donatoréve népérmjet Sistemit té Planifikimit té Integruar (IPS), njé mekanizém gé
ka pér géllim té reformojé ményrén sesi fondet publike (té brendshme dhe té huaja) menaxhohen.
IPS-ja u aprovua nga Késhilli i Ministrave né néntor 2005 me synimin pér té gené njé kuadér
strategjik koherent, duke siguruar gé politikat thelbésore té Shqipérisé dhe proceset financiare, té
funksionojné né njé ményré koherente, efikase dhe té integruar. Nén programin CARDS 2004,
njé kontribut i Komisionit Europian iu sigurua fondit t& mirébesimit té Bankés Botérore pér
implementimin e IPS-sé.

Késhilli i Ministrave pret, gjithashtu, t& pérmirésojé procesin e konsultimit me
komunitetin e donatoréve dhe té harmonizojé ndihmén ndérkombétare me prioritetet kombétare
népérmjet Departamentit t€ Koordinimit té Strategjive dhe donatoréve né Késhillin e Ministrave.
Ministri i Integrimit Europian éshté eméruar koordinatori kombétar IPA.

Delegacioni i Komisionit Europian, né rolin e tij si kryetar i Sekretariatit Teknik té
Donatoréve, ka lehtésuar koordinimin e mbledhjes sé té€ dhénave pér té gjithé donatorét gé nga
vitit 2003. Roli i koordinimit t& donatoréve éshté né procesin e té kaluarit gradualisht autoriteteve.
Marrédhénie té ngushta pune mbahen me institucionet financiare ndérkombétare (EIB, EBRD,
Banka Botérore, KfW).

Né Mal té Zi, koordinimi i donatoréve mbéshtetet kryesisht nga strategjité sektoriale, si
dhe strategjité ndérsektoriale mbi reduktimin e varférisé, zhvillimin e géndrueshém etj.
Autoritetet malazeze kané riorganizuar koordinimin e donatoréve dhe kané eméruar zyrtaré té
larté té geverisé pér té koordinuar ndihmén e donatoréve né té gjithé sektorét kritiké. Agjencia
Europiane e Rindértimit (EAR) né Podgoricé merr pjesé né ményré té rregullt né takimet e
koordinimit me BE-né dhe donatoré té tjeré bilateralé. Ajo ka zhvilluar, gjithashtu, njé
marrédhénie té ngushté dhe té frytshme me institucionet financiare ndérkombétare, veganérisht
EIB, EBRD dhe Bankén Botérore; dhe me institucionet financiare bilaterale si KfW gjermane.

Aktivitetet e financuara nga BE-ja, t& menaxhuara nga EAR-ja dhe né té ardhmen nga



delegacioni i KE-s&, kané kanalizuar investime thelbésore nga kéto institucione né fushat e
mjedisit dhe infrastrukturés sé transportit té Malit té Zi. BE-ja ka zhvilluar, gjithashtu,
marrédhénie té mira pune me agjencité e OKB-sg, né vecanti me UNHCR-né pér céshtjet e
refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda vendit, dhe me UNICEF-in pér céshtjet
mbrojtjes sé fémijéve. Ajo éshté duke punuar, gjithashtu, ngushté me Késhillin e Europés mbi
reformén né administratén publike, dhe me OSBE-né né céshtjet e drejtésisé, demokracisé dhe
sigurisé.

Pér sa i pérket kétij programi ndérkufitar, vendet anétare té BE-sé dhe institucionet
financiare ndérkombétare jané konsultuar pér draftin e programit gjaté procesit té programimit me
géllim identifikimin e komplementariteteve midis projekteve té ndihmés sé donatoréve.

2.5. Céshtje horizontale

Aplikimi i pérbashkét do té duhet t& mbulojé té dyja palét né projekt dhe té pérmbushé
kriteret e méposhtme:

- partneré pérfitues nga té dyja anét e kufirit;

- t& mbéshtesé lidhjet midis institucioneve dhe organizatave pérkatése nga té dyja anét e
kufirit;

- t& inkurajojé pjesémarrje té barabarté té grave dhe té grupeve té margjinalizuara;

- té plotésojé nevojat e vecanta té minoriteteve etnike;

- té jeté i géndrueshém nga ana mjedisore.

Partnerét né projekte duhet t&€ ndértojné mekanizma koordinimi té réna dakord pér té
sinkronizuar projektet e pérbashkéta gjaté gjithé implementimit té tyre.

2.6. Kushtet

- Riorganizimi i strukturés operuese né ¢do vend: OS ekzistuese u ngritén me géllim
pérgatitjen e programit ndérkufitar. Implementimi i programit mund té kérkojé njé tjetér lloj
strukture.

- Ngritja e Komitetit t& Pérbashkét té Monitorimit.

- Ngritja dhe organizimi i Sekretariatit té Pérbashkét Teknik (SPT) né Shqipéri dhe
antenés né Mal té Zi.

- Emérimi i stafit té duhur pér té marré pjesé né aktivitetet trajnuese, ditét e informimit
dhe aktivitete monitoruese.

2.7. Té dhéna

Kéto té dhéna jané té njé natyre indikative, né pérputhje me seksionin 2.3.

N N+1 (kumulative) | N+2 (kumulative)
Numri i granteve té drejtpérdrejta né Shqipéri 0 1 1
Numri i granteve té drejtpérdrejta né Mal té 0 1 1
Zi
Numri i ftesave té pérbashkéta pér propozime 0 1 1
té béra né Shqipéri dhe né Mal té Zi
Norma e kontraktimit (%) né Shqipéri 0 100 100
Norma e kontraktimit (%) né Mal té Zi 0 100 100

* N éshté data e hyrjes né fuqi t& marréveshjes sé financimit.

2.8. Hapat pér decentralizimin e menaxhimit té fondeve té BE-sé pa kontrollet ex-ante
nga Komisioni

Né pérputhje me nenin 8(4)c) té rregullores sé implementimit IPA, vendet pérfituese
duhet té hartojné njé plan me etapa indikative dhe limite kohore pér té arritur decentralizimin pa
kontrolle ex-ante nga Komisioni.

Né Shqipéri, Késhilli i Ministrave miratoi né shtator 2007 njé vendim pér ngritjen e
strukturave, autoriteteve dhe pércaktimin e pérgjegjésive pér implementimin e IPAs, sipas



Sistemit té Decentralizuar t& Implementimit (DIS). Né néntor 2007, Ministria e Financave i
paraqgiti Drejtorisé sé Pérgjithshme té Zgjerimit njé propozim pér funksionimin e Njésisé
Qendrore té Financimit dhe Kontraktimit (CFCU), e cila dha komentet dhe késhillat e saj né
lidhje me kété propozim. Njé projekt asistence teknike nén IPA 2007, ka filluar né janar 20009.
Planifikimi indikativ i aktiviteteve té propozuara nga konsulenti i kontraktuar, mund té ndahen né
2 faza: né fazén e paré, me kohézgjatje njé vit, konsulenti do té mbéshtesé autoritetet shqiptare né
rishikimin, pérgatitjen dhe zhvillimin e té gjitha aktiviteteve gé kérkohen pér té pérfunduar me
sukses stadet 1 dhe 2 mé sipér; gjaté fazés sé dyté, me kohézgjatje 6 muaj, konsulenti do té testojé
strukturat e zhvilluara dhe pérputhjen e tyre me kérkesat IPA DIS dhe do té zhvillojé trajnime.
Me fillimin e projektit, palés shqiptare i éshté kérkuar té miratojé njé plan pér sistemin e
decentralizuar té implementimit dhe t€ ngrejé strukturat e zyrtarit té programimit né ministrité e
linjés.

Né Mal té Zi puna pér shkuarjen drejt decentralizimit pa kontrolle ex-ante éshté né fazat
fillestare. Njé plan i detajuar dhe tabelé kohore jané pérgatitur nga vendi pérfitues, né pérputhje
me udhézimin e Komisionit “Plani pér sistemin e decentralizuar t& implementimit” dhe me
asistencén e SIGMA-s. Qeveria do té aprovojé njé strategji pér Sistemin e Decentralizuar té
Implementimit. IPA-ja do té mbéshtesé implementimin e saj dhe éshté parashikuar qé Malit té Zi
mund t’i aprovohet Sistemi i Decentralizuar i Implementimit brenda tre vjetéve”.

3. Buxheti pér vitin 2009

3.1. Tabela indikative financiare 2009 pér Shqipériné

Asistenca IPA - BE Kontributi kombétar Totali (IPA plus kontributin
kombétar)
EURO %(1) EURO (%)(1) EURO (%)(2)
Aksi prioritar | 765,000 85 135,000 15 900,000 90
Aksi prioritar 11 85,000 85 15,000 15 100,000 10
TOTALI 850,000 85 150,000 15 1,000,000 100%

1. Shprehur né % té totalit (IPA plus kontributin kombétar) (kolona “c”).
2. Shprehur né % té totalit t¢ madh (“c”). Tregon peshén relative té ¢do prioriteti, duke iu

referuar fondeve totale (IPA + Kombétare).

3.2 Tabela indikative financiare 2009 pér Malin e Zi

Asistenca IPA - BE Kontributi kombétar Totali (IPA plus kontributin
kombétar)
EURO %(1) EURO (%)(1) | EURO (%)(2)
Aksi prioritar | 540,000 85 95,294 15 635,294 90
Aksi prioritar 11 60,000 85 10,588 15 70,588 10
TOTALI 600,000 85 105,882 15 705,882 100%

1. Shprehur né % té totalit (IPA plus kontributin kombétar) (kolona “c”).
2. Shprehur né % té totalit t& madh (c). Tregon peshén relative té ¢do prioriteti, duke iu

referuar fondeve totale (IPA + kombétare).

3.3 Parimi i bashkéfinancimit té projekteve té financuara nga programi
Kontributi i Komunitetit éshté llogaritur né raport me shpenzimet e lejuara, né rastin e
kétij programi ndérkufitar midis Shqipérisé dhe Malit té Zi éshté bazuar né shpenzimet totale, si¢
éshté réné dakord nga vendet pjesémarrése dhe parashikuar né programin ndérkufitar.

Norma e kontributit t¢ Komunitetit pér kété program éshté 85%.
Dispozitat e nenit 90 rregullores sé implementimit IPA aplikohen.

4. Plani i implementimit

4.1 Metoda e implementimit




Ky program do té implementohet né ményré té centralizuar nga Komisioni Europian né
pérputhje me nenin 53a té rregullores financiare® dhe dispozitave korresponduese t& rregullave té
implementimit®.

Né rastin e menaxhimit té centralizuar, roli i Komisionit né pérzgjedhjen e projekteve né
kuadér té kétij programi ndérkufitar midis vendeve pérfituese specifikohet né nenin 140 té
rregullorja e implementimit IPA.

4.2 Rregullat e pérgjithshme pér procedurat e prokurimit dhe dhénies sé grantit

Prokurimi duhet té zbatojé dispozitat e pjesés Il, titulli IV té rregullores financiare dhe
pjesés 11, titulli 111, kapitulli 3 i rregullave té implementimit, si dhe rregullat dhe procedurat pér
kontratat e shérbimeve, pajisjet dhe punimet, té financuara nga buxheti i pérgjithshém i
Komuniteteve Europiane pér géllime bashk&punimi me vendet e treta adoptuar nga Komisioni né
daté 24 maj 2007 (C(2007)2034).

Procedurat e dhénies sé grantit duhet té ndjekin dispozitat e pjesés I, titulli VI té
rregullores financiare dhe pjesés |, titulli V1 té rregullave té tij t& implementimit.

Sipas rastit, autoriteti kontraktues do té pérdoré, gjithashtu, formatin standard dhe
modelet gé lehtésojné aplikimin e rregullave t& mésipérme, té cilat ndodhen né “Udhézuesin
praktik té procedurave té kontraktimit pér veprimet e huaja t& KE-s&” (Udhézuesi praktik)
publikuar né fagen e internetit t&¢ EuropeAid® né datén e fillimit té procedurave té prokurimit ose
dhénies sé granteve.

4.3 Vlerésimi i ndikimit mjedisor (EIA) dhe ruajtja e natyrés (sipas rastit)

Te gjitha investimet duhet té béhen né pérputhje me legjislacionin komunitar mjedisor.

Procedurat pér vlerésimin e ndikimit mjedisor parashikuar né direktivén'* EIA aplikohen
plotésisht né té gjitha projektet e investimeve nén instrumentin IPA. Nése direktiva EIA nuk éshté
transpozuar plotésisht, procedurat duhet té jené té ngjashme me ato té vendosura né kété
direktive.

Nése njé projekt ka té ngjaré té keté ndikim né vendet me réndési pér ruajtjen e natyrés,
njé vlerésim i sakté i ruajtjes sé natyrés duhet té béhet, ekuivalente me até té nenit 6 té direktivés
sé habitatit dhe duhet té dokumentohet?,

5. Monitorimi dhe vlerésimi

5.1 Monitorimi

Implementimi i programit ndérkufitar do t& monitorohet nga komiteti i pérbashkét i
monitorimit sipas nenit 142 té rregullores sé implementimit IPA, ngritur nga vendet pérfituese
pjesémarrése, i cili pérfshin edhe pérfagésues té Komisionit.

Né Shqipéri, Komisioni mund té ndérmarré c¢do veprim gé ai e konsideron si té
nevojshém pér té monitoruar programin né fjalé.

5.2 Vlerésimi

Programi do té jeté subjekt i vlerésimeve né pérputhje me nenin 141 té rregullores sé
implementimit IPA, me géllimin pér té pérmirésuar cilésiné, efektivitetin dhe konsistencén e
ndihmés sé Komunitetit, strategjiné dhe implementimin e programit ndérkufitar.

6. Auditimi, kontrolli financiar dhe masat antimashtrim

8 Rregullorja 1605/2002 (OJ L 248, 16.9.2002, fage 1) si amenduar nga rregullorja (EC, Euratom) nr.1995/2006 (OJ L
390, 30.12.2006, fage 1).

® Rregullorja 2342/2002 (OJ L 357, 31.12.2002, fage 1) si amenduar nga rregullorja (EC, Euratom) nr.478/2007 (OJ L
111, 28.4.2007, fage 13).

10 Adresa: http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en.htm.

1 Direktiva e Késhillit 85/337/EEC e datés 27 gershor 1985 mbi vlerésimin e efekteve t& disa projekteve publike dhe
private mbi mjedisin (OJ L 175, 5.7.1985, fage 40. Direktivé e amenduar se fundmi nga direktiva 2003/35/EC, OJ L
156, 25.6.2003, faqe 17.

12 Direktiva e Késhillit 92/43/EEC e datés 21 maj 1992 mbi ruajtjen e habitateve natyrore dhe fauna dhe florés sé egér
(0J L206, 22.7.1992). Direktivé e amenduar sé fundmi nga rregullorja (EC) nr. 1882/2003 (OJ L284, 31.10.2003, fage
1)



Llogarité dhe aktivitetet e té gjitha paléve, té pérfshira né implementimin e kétij
programi, si dhe té gjitha kontratat dhe marréveshjet gé implementojné kété program, jané
subjekt, nga njéra ané, i mbikéqyrjes dhe kontrollit financiar t& Komisionit (duke pérfshiré edhe
Zyrén Europiane té Antimashtrimit), té cilat mund té zhvillojné kontrolle, kur e gjykon té
arsyeshme, ose veté ose népérmjet njé audituesi té jashtém, nga ana tjetér, audituesve nga Gjykata
Europiane e Llogarive. Kjo pérfshin masa té tilla, si p.sh., verifikimin ex-ante té tenderimit dhe
kontraktimit té zhvilluara nga delegacionet e vendeve pérfituese.

Me géllim sigurimin e njé mbrojtjeje efikase té interesave financiare t¢ Komunitetit,
Komisioni (duke pérfshiré dhe Zyrén Europiane té Antimashtrimit) mund té zhvillojné kontrolle
né vend dhe inspektime né pérputhje me procedurat e parashikuara né rregulloren e Késhillit (EC,
Euratom) 2185/96.

Kontrollet dhe auditimet e pérshkruara mé lart aplikohen pér té gjithé kontraktuesit,
nénkontraktuesit dhe pérfituesit e grantit qé kané pérfituar fonde nga Komuniteti.

7. Ndryshimet e kufizuara

Ndryshime té limituara né implementimin e kétij programi gé kané ndikim mbi elementet
thelbésore té listuar né nenin 90 té rregullave té implementimit té rregullores financiare, e cila
éshté e njé natyre indikative', mund té ndérmerren nga zyrtari autorizues i Komisioni me ané té
delegimit (AOD), ose nga zyrtari autorizues i Komisionit me ané té néndelegimit (AOSD), né
pérputhje me pushtetin e deleguar nga ana e AOD, né pérputhje me parimet e menaxhimit té€ miré
financiar pa gené i nevojshém njé vendim ndryshimi financiar.

3 Rregullorja e Késhillit (EC, Euratom) 2185/96 e datés 11 néntor 1996, OJ L 292; 15.11.1996; fage 2.
4 Keéto elemente thelbésore jané té natyrés indikative, shuma indikative e ftesés pér propozime dhe, pér prokurimet,
numri indikativ, lloji i kontratave i parashikuar dhe itinerari indikativ pér fillimin e procedurave té prokurimit.
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