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PER RATIFIKIMIN E “MARREVESHJES FINANCIARE NDERMJET KESHILLIT TE
MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE KOMISIONIT TE
KOMUNITETEVE EUROPIANE “PER PROGRAMIN NDERKUFITAR SHQIPERI -
ISH-REPUBLIKA JUGOSLLAVE E MAQEDONISE, PER VITIN 2009, TE
KOMPONENTIT TE DYTE TE INSTRUMENTIT TE NDIHMES SE
PARAADERIMIT (IPA) - BASHKEPUNIMI NDERKUFITAR PER SHQIPERINE™”

Né mbéshtetje té neneve 78, 83 pika 1 dhe 121 té Kushtetutés, me propozimin e Késhillit
té Ministrave,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1

Ratifikohet “Marréveshja financiare ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Komisionit t¢ Komuniteteve Europiane “Pér programin ndérkufitar Shqipéri — ish-
Republika Jugosllave e Magedonisg, pér vitin 2009, t¢ komponentit té dyté té Instrumentit té
Ndihmés sé Paraaderimit (IPA) - Bashképunimi ndérkufitar pér Shqipériné””.

Neni 2

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Shpallur me dekretin nr.6740, daté 21.10.2010 té Presidentit té Republikés sé
Shqipérisé, Bamir Topi
MARREVESHJE FINANCIMI
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE
KOMISIONIT TE KOMUNITETEVE EUROPIANE MBI PROGRAMIN NDERKUFITAR
NDERMJET ISH-REPUBLIKES JUGOSLLAVE TE MAQEDONISE DHE SHQIPERISE NEN
INSTRUMENTIN E ASISTENCES SE PARAADERIMIT (IPA) KOMPONENTI 11 -
BASHKEPUNIMI NDERKUFITAR PER VITIN 2009
(Menaxhimi i centralizuar)

Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe Komisioni i Komuniteteve
Europiane,
kétej e tutje referuar bashkérisht si "Palét" ose individualisht si "Vendi pérfitues" né rastin e
Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, ose “Komisioni”, né rastin e Komisionit té
Komuniteteve Europiane,

duke pasur parasysh se:

a) Mé& 1 gusht 2006, Késhilli i Bashkimit Europian vendosi me ané té rregullores
(EC) nr. 1085/2006 krijimin e njé instrumenti té asistencés sé paraaderimit (kétej e tutje
"Rregullorja kuadér IPA"). Me efekt nga 1 janari 2007, ky instrument pérfagéson bazén e vetme
ligjore pér dhénien e asistencés financiare pér vendet kandidate (sé fundmi Kroacia, ish-
Republika Jugosllave e Magedonisé dhe Turgia) dhe kandidate potenciale (Shqipéria, Bosnjé-
Hercegovina, Mali Zi dhe Serbia, duke pérfshiré Kosovén sipas rezolutés sé Késhillit té Sigurisé
té Kombeve té Bashkuara 1244) né pérpjekijet e tyre pér té forcuar reformat politike, ekonomike
dhe institucionale me perspektivén pér t’u béré njé dité anétare té Bashkimit Europian.

b) Mé 12 gershor 2007 Komisioni vendosi me ané té rregullores (EC) nr.718/2007
implementimin e rregullores kuadér IPA, e cila detajon rregullat e aplikueshme té menaxhimit



dhe té kontrollit (kétej e tutje "Rregullorja e zbatimit IPA™).

c) Asistenca komunitare nén instrumentin e asistencés sé paraaderimit duhet té vazhdojé
t’i mbéshtesé vendet pérfituese né pérpjekjet e tyre pér té forcuar institucionet demokratike dhe
shtetin e sé drejtés, té reformojé administratén publike, t& ndérmarré reforma ekonomike, té
respektojé té drejtat e njeriut dhe ato té minoriteteve, té promovojé baraziné gjinore, té mbéshtesé
zhvillimin e shoqérisé civile dhe té ¢ojé pérpara bashké&punimin rajonal, si dhe ripajtimin dhe
rindértimin, dhe té kontribuojé né zhvillimin e géndrueshém dhe reduktimin e varférisé.

Pér vendet potenciale kandidate, asistenca komunitare mund té pérfshijé pérafrimin me
acquis communautaire, si dhe mbéshtetjen pér projekte né investime gé kané pér géllim né
vecanti ndértimin e kapaciteteve menaxhuese né fushat e zhvillimit rajonal, té burimeve njerézore
dhe até rural,

d) Palét kané nénshkruar mé 18 tetor 2007 njé marréveshje kuadér gé pércakton rregullat
e pérgjithshme pér bashképunim dhe implementimin e asistencés komunitare nén Instrumentin e
Paraaderimit.

e) “Programi ndérkufitar ish-Republika Jugosllave e Magedonisé-Shqipéri” pér periudhén
2007-2009 u aprovua né daté 10 dhjetor 2007 me ané té vendimit C (2007)5995.

f) Komisioni aprovoi né daté 2 shtator 2009 propozimin financiar pér vitin 2009 té
“Programit ndérkufitar ish-Republika Jugosllave e Magedonisé - Shqipéri” (kétej e tutje
“Programi”). Ky program do té implementohet nga Komisioni né ményré té centralizuar.

g) Pér implementimin e kétij programi éshté e nevojshme gé palét té nénshkruajné njé
marréveshje financimi pér té pércaktuar kushtet pér dhénien e asistencés komunitare, rregullat
dhe procedurat gé lidhen me disbursimin e késaj asistence dhe kushteve sipas té cilave do té
menaxhohet kjo asistencg,

kané réné dakord si mé poshté vijon:

1. PROGRAMI

Komisioni do té kontribuojé me ané té njé granti pér financimin e programit né vijim, i
cili éshté pércaktuar né aneksin A té késaj Marréveshjeje.

Numri i programit: 2009/021-584 (pjesa e Shqipérisé) dhe 2009/021-138 (pjesa e ish-
Republikés Jugosllave té Magedonisé) (CRIS).

Titulli: Programi ndérkufitar ndérmjet ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé dhe
Shqipérisé nén komponentin e bashké&punimit ndérkufitar IPA pér vitin 2009.

2. ZBATIMI | PROGRAMIT

1. Programi do té zbatohet nga Komisioni né ményré té centralizuar, sipas nenit 53a té
rregullores sé Késhillit (EC Euratom) nr.1605/2002 mbi rregulloren financiare té aplikueshme pér
buxhetin e pérgjithshém té komuniteteve, té ndryshuar sipas rregullores (EC, Euratom)
1995/2006 té 13 dhjetorit 2006 (kétej e tutje "Rregullorja financiare™).

2. Programi do té zbatohet né pérputhje me rregullat e marréveshjes financiare né
rregullat pér bashképunimin gé lidhen me asistencén financiare té BE-sé pér Shqipériné dhe
zbatimin e asistencés né kuadér té Instrumentit té Paraaderimit (IPA) té arritur ndérmjet paléve
mé 18 tetor 2007 (kétej e tutje “Marréveshja kuadér”), e cila éshté pércaktuar né aneksin B té
késaj Marréveshjeje.

3. STRUKTURAT DHE AUTORITETET PERGJEGJESE

1. Pérfituesi do té caktojé njé koordinator kombétar IPA, né pérputhje me marréveshjen
kuadér, i cili do té veprojé si pérfagésuesi i pérfituesit pérballé Komisionit. Ai duhet té sigurojé se
ekziston njé lidhje e forté ndérmjet Komisionit dhe Pérfituesit si pér procesin e pérgjithshém té
aderimit, ashtu edhe pér asistencén e BE-sé té paraaderimit nén instrumentin IPA.

2. Koordinatori kombétar IPA do té jeté, gjithashtu, pérgjegjés pér koordinimin e
pjesémarrjes sé vendit pérfitues né programet pérkatése ndérkufitare, si dhe né programet
transnacionale, ndérrajonale ose né programet qé pérfshijné vende gé lagen nga dete, nén
instrumente té tjera té Komunitetit.



3. Vendi pérfitues duhet té ngrejé njé strukturé operuese pér pjesén e programit né
territorin e vet. Funksionet dhe pérgjegjésité e saj jané pércaktuar né programin ndérkufitar, me
pérjashtim té tenderimit, kontraktimit, dhe pagesave, té cilat jané pérgjegjési e Komisionit.

4. Struktura operuese duhet té bashképunojé ngushté gjaté implementimit té Kkétij
programi me strukturén operuese té ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé.

5. Sipas nenit 142 té rregullores sé zbatimit IPA, strukturat operuese té vendeve
pjesémarrése duhet té ngrené njé Sekretariat té Pérbashkét Teknik pér té asistuar strukturat
operuese dhe Komitetin e Pérbashkét Monitorues né pérmbushjen e detyrave té tyre respektive.

Sekretariati i Pérbashkét Teknik mund té keté antené té ngritur né secilin vend
pjesémarrés.

4. FINANCIMI

Financimi pér implementimin e késaj Marréveshjeje do té jeté si mé poshté:

a) Kontributi i Komunitetit pér vitin 2009 éshté pércaktuar né njé maksimum prej
€ 850 000, pér pjesén e programit pér Shqipériné, si¢ detajohet né shtojcén Al té aneksit A té
késaj Marréveshjeje. Megjithaté, pagesa e kontributit t&¢ Komunitetit nga Komisioni do té béhet
brenda limiteve té fondeve né dispozicion.

b) Kostoja e strukturave dhe autoriteteve té ngritura nga vendi pérfitues pér
implementimin e kétij programi do té mbulohen nga Pérfituesi, me pérjashtim té kostove referuar
né nenin 94(1)(f) té rregullores sé zbatimit IPA, si¢ detajohet né aneksin A té késaj
Marréveshjeje.

5. AFATI PERFUNDIMTAR PER NENSHKRIMIN E KONTRATAVE

1. Kontratat dhe marréveshjet individuale té cilat zbatojné kété Marréveshje do té
nénshkruhen jo mé voné se dy vjet nga data e hyrjes né fuqgi té késaj Marréveshjeje.

2. Né raste té justifikuara si¢ duhet, ky afat kontraktimi mund té zgjatet pérpara datés sé
pérfundimit té tij pér njé periudhé maksimale prej tre vjetésh nga data e hyrjes né fuqi té késaj
Marréveshjeje

3. Cdo financim, pér té cilin nuk éshté nénshkruar njé kontraté pérpara afatit pér
pérfundimin e tij, do té anulohet.

6. AFATI PER EKZEKUTIMIN E KONTRATAVE

1. Kontratat duhet té zbatohen maksimumi brenda 2 vjetésh gé nga data e nénshkrimit té
tyre.

2. Né raste té justifikuara si¢ duhet, afati pérfundimtar i zbatimit t& kontratave mund té
shtyhet pérpara datés sé pérfundimit té tyre.

7. AFATI | DISBURSIMIT

1. Disbursimi i fondeve duhet té béhet jo mé voné se njé vit nga data pérfundimtare e
ekzekutimit té kontratave.

2. Né raste té justifikuara si¢ duhet, afati pér disbursimin e fondeve mund té shtyhet
pérpara datés sé pérfundimit té saj.

8. TRAJTIMI | TE ARDHURAVE

1. Té ardhurat, né kuadér té IPA-sé pérfshijné té ardhurat e fituara nga njé aktivitet gjaté
periudhés sé bashkéfinancimit IPA, duke filluar gé nga shitjet, giraté, shérbimet/taksat ose té
ardhura té tjera ekuivalente me pérjashtim:

a) té té ardhurave té nxjerra gjaté jetés ekonomike té investimeve té bashkéfinancuara né
raste té investimeve né firma;

b) té té ardhurave té nxjerra brenda kuadrit t& njé mase inxhinierie financiare, duke
pérfshiré kapitalin e njé sipérmarrjeje dhe fondet hua, fondet e garancisé, kredive;

c) aty ku éshté e aplikueshme, kontributet nga sektori privat pér bashkéfinancimin e
aktiviteteve, té cilat do té paragiten sé bashku me kontributin publik né tabelat financiare té
programit.

2. Té ardhurat, si¢ pérkufizohen né paragrafin 1 mé lart, paragesin té ardhura té cilat



duhet té zbriten nga shuma e shpenzimeve té lejueshme pér aktivitetin né fjalé. Jo mé voné se
mbyllja e programit kéto fatura duhet té zbriten nga shpenzimet e lejueshme pérkatése pér
aktivitetin né shumén e tyre té ploté ose proporcionale, né varési té asaj nése burojné plotésisht
ose pjesérisht nga aktiviteti i bashkéfinancuar.

9. SHPENZIMET E LEJUESHME

1. Shpenzimi né kuadér té kétij programi do té jeté i lejueshém pér kontributin e
Komunitetit, nése ai &shté kryer aktualisht pas nénshkrimit té késaj Marréveshjeje.

2. Shpenzimet e méposhtme nuk do té jené té lejueshme pér kontributin e Komunitetit né
kuadér té programit né aneksin A:

a) taksat, duke pérfshiré taksén mbi vlerén e shtuar (TVSH);

b) detyrimet doganore dhe té importit, ose ¢do detyrim tjetér;

c) blerjet, dhéniet me gira ose me kredi té truallit dhe godinave ekzistuese;

d) gjobat, ndéshkimet financiare dhe shpenzimet pér proceset gjygésore;

e) kostot operacionale;

f) pajisje té dorés sé dyté;

g) detyrime bankare, kostot pér vénie garancie dhe detyrime té ngjashme;

h) kostot pér shkémbime, detyrime dhe humbje nga kémbimi i monedhave té lidhura me
ndonjé komponent specifik té llogarive bankare né euro, si dhe shpenzime té tjera financiare;

i) kontribute né natyrg;

j) interesa mbi borxhe.

3. Me shmangie nga paragrafi 2 mé lart, shpenzimet e méposhtme do té jené té
lejueshme:

a) Taksat mbi vlerén e shtuar, nése pérmbushen kushtet e méposhtme:

i) nuk jané té rikthyeshme né asnjé lloj ményre,

ii) éshté pércaktuar gé ato jané kryer nga pérfituesi pérfundimtar, dhe

iii) jané té identifikuara garté né projektpropozim.

b) Detyrimet pér transaksione financiare transnacionale;

c) Né rast se zbatimi i njé aktiviteti kérkon qé té hapet njé ose mé shumé llogari té
vecanta, detyrimet bankare pér hapjen dhe administrimin e llogarive;

d) Kostot pér konsulencé ligjore, kostot noteriale, kostot pér eksperté ose, dhe kostot
financiare dhe té auditimit, nése ato jané té lidhura direkt me aktivitetin e bashkéfinancuar dhe
jané té nevojshme pér pérgatitjen ose zbatimin e tij;

e) Kostot e garancisé té siguruara nga njé banké ose institucione té tjetra financiare, né
rastet kur njé gjé e tillé kérkohet nga legjislacioni kombétar ose ai i Komunitetit;

f) Shpenzime té pérgjithshme té vértetuara gé jané té bazuara né kosto reale té kérkuara
gjaté zbatimit té aktivitetit respektiv. Normat bazé, té llogaritura mbi bazén e kostove mesatare,
nuk mund té kalojné 25% té atyre kostove direkte té njé aktiviteti i cili mund té ndikojé nivelin e
shpenzimeve té pérgjithshme. Pérllogaritja duhet té dokumentohet plotésisht dhe té rishikohet
periodikisht;

g) Blerja e truallit me njé shumé prej deri né 10% té shpenzimeve té lejueshme té
aktivitetit respektiv.

4. Pérveg asistencés teknike pér programin referuar nenit 94 té rregullores sé zbatimit
IPA, shpenzimet e méposhtme té paguara nga autoritetet publike gjaté pérgatitjes dhe
implementimit té njé aktiviteti do té jené té lejueshme:

a) kostot e shérbimeve té specializuara té ofruara nga njé autoritet publik gé é&shté i
ndryshém nga pérfituesi final gjaté pérgatitjes ose implementimit té njé aktiviteti;

b) kostot pér sigurimin e shérbimeve gé lidhen me pérgatitjen dhe implementimin e njé
aktiviteti té ofruar nga njé autoritet publik, i cili éshté veté pérfituesi final gé kryen njé aktivitet
pér llogari té tij pa kérkuar ofrues shérbimesh té tjeré, nése ato jané kosto shtesé dhe lidhen ose
me shpenzime té paguara aktualisht ose direkt pér aktivitetin e bashkéfinancuar.

Autoritetet publike respektive duhet ose t’ua ngarkojné kostot e referuara né pikén (a) té



kétij paragrafi pérfituesve pérfundimtaré ose t’i certifikojné kéto kosto né bazé té dokumenteve
gé déshmojné se kané té njéjtén vleré, té cilat béjné t& mundur identifikimin e kostove reale té
paguara nga ai autoritet pér até aktivitet.

Kostot e referuara né pikén “b” té kétij paragrafi duhet té jené té certifikuara me ané té
dokumenteve té cilat béjné t& mundur identifikimin e kostove reale t€ paguara nga autoriteti
publik respektiv pér até aktivitet.

5. Duke respektuar rregullat né paragrafét 1 dhe 4, rregulla t&¢ métejshme mbi shpenzimet
e lejueshme mund té pércaktohen né programin ndérkufitar né aneksin A té késaj Marréveshjeje.

10. RUAJTJA E DOKUMENTEVE

1. Té gjitha dokumentet gé lidhen me programin né aneksin A duhet té ruhen té paktén
pér pesé vjet gé nga data né té cilén Parlamenti Europian mbyll vitin buxhetor té cilit i pérket
dokumenti.

2. Né rast se programi né aneksin A nuk éshté mbyllur pérfundimisht brenda afatit té
pércaktuar né paragrafin 1 mé lart, dokumentet e lidhura me té duhet t& mbahen deri né fund té
vitit i cili pason vitin né t& cilin programi né aneksin A éshté mbyllur.

11. PLANI PER DECENTRALIZIMIN PA KONTROLLE EX-ANTE

1. Vendi pérfitues duhet té pércaktojé njé plan té detajuar me etapa indikative dhe limite
kohore pér té arritur decentralizimin me kontrolle ex ante nga Komisioni. Pérvec¢ késaj, vendi
pérfitues duhet té hartojé njé plan indikativ pér té arritur decentralizimin pa kontrolle ex ante nga
Komisioni.

2. Komisioni duhet té monitorojé zbatimin e planeve té pérmendura né paragrafin 1, dhe
té marré parasysh rezultatet e arritura nga vendi pérfitues né kété kontekst, né veganti né
sigurimin e asistencés. Plani pér té arritur decentralizimin pa kontrolle ex-ante mund t’i referohet
hegjes doré gradualisht nga tipat e ndryshém té kontrolleve ex-ante.

3. Vendi pérfitues duhet té€ mbajé té informuar rregullisht Komisionin mbi progresin e
arritur né zbatimin e kétij plani.

12. INTERPRETIMI

1. Né rastin kur njé dispozité konkrete e késaj Marréveshjeje shprehet ndryshe, termat e
késaj dispozite duhet té ruajné té njéjtin kuptim me termat e dispozitave té rregullores kuadér IPA
dhe rregullores sé zbatimit IPA.

2. Né rastin kur njé dispozité konkrete e késaj Marréveshje shprehet ndryshe, referencat e
késaj Marréveshjeje do té jené referencat e késaj Marréveshjeje, té ndryshuar, plotésuar apo
zévendésuar heré pas here.

3. Cdo referencé ndaj rregulloreve té Késhillit apo Komisionit jané béré ndaj versionit té
tyre si¢ éshté treguar. Nése kérkohet, modifikimet e kétyre rregulloreve duhet té zhvendosen né
kété Marréveshje me ané té amendimeve.

4. Titujt né kété Marréveshje nuk kané domethénie ligjore dhe nuk ndikojné interpretimin
e saj.

13. PAVLEFSHMERIA E PJESSHME DHE BOSHLLEQET E PAQELLIMSHME

1. Nése njé dispozité e késaj Marréveshjeje éshté ose béhet e pavlefshme ose kjo
Marréveshje pérmban boshllége té pagéllimshme, kjo nuk do t& ndikojé vlefshmériné e
dispozitave té tjera té késaj Marréveshjeje. Palét do té zévendésojné ¢do dispozité té pavlefshme
me njé dispozité té vlefshme, e cila éshté shumé e ngjashme me géllimin dhe objektivin e
dispozités sé pavlefshme.

2. Palét do té mbushin ¢do boshllék té pagéllimshém népérmijet njé dispozite, e cila i
pérshtatet sa mé miré géllimit dhe objektivit té késaj Marréveshjeje, né pérputhje me rregulloren
kuadér IPA dhe rregulloren e zbatimit IPA.

14. RISHIKIMI DHE NDRY SHIMI

1. Zbatimi i késaj Marréveshje do té jeté subjekt i rishikimeve periodike né kohé té réna
dakord ndérmjet paléve.



2. Cdo ndryshim pér té cilin éshté réné dakord ndérmjet paléve do té jeté me shkrim dhe
do té jeté pjesé e késaj Marréveshjeje. Ndryshime té tilla do té hyjné né fuqi, pasi vendosen
ndérmjet paléve.

15. PERFUNDIMI

1. Duke respektuar paragrafin 2, kjo Marréveshje do té pérfundojé teté vjet pas hyrjes né
fugi té saj. Ky pérfundim nuk do té pérjashtojé mundésiné gé Komisioni té béjé korrigjime
financiare, né pérputhje me nenin 56 té rregullores sé zbatimit IPA.

2. Kjo Marréveshje mund té pérfundojé nga secila palé duke informuar me shkrim palén
tjetér. Ky pérfundim do té keté efekt gjashté muaj kalendariké gé nga data e njoftimit me shkrim.

16. ZGJIDHJA E MOSMARREVESHJEVE

1. Mosmarréveshjet e dala nga interpretimi, pérdorimi dhe zbatimi i késaj Marréveshjeje,
né secilén prej dhe té gjitha nivelet e pjesémarrjes, do té rregullohen migésisht népérmjet
konsultimit mes paléve.

2. Né mungesé té zgjidhjeve migésore, secila palé mund ta ¢ojé ¢éshtjen pér gjykim né
pérputhje me rregullat fakultative té gjykimit t€ Gjykatés sé Pérhershme té Arbitrazhit Gjykimet
gé lidhen me organizatat ndérkombétare dhe shtetet né fugi né datén e késaj Marréveshjeje.

3. Gjuha gé do té pérdoret né procedurat e gjykimit do té jeté gjuha angleze. Autoriteti i
caktuar do té jeté Sekretari i Pérgjithshém i Gjykatés sé Pérhershme té Arbitrazhit, pas njé
kérkese me shkrim té dérguar nga cilado nga palét. Vendimi i gjykatésit do té jeté i detyrueshém
pér té gjitha palét dhe nuk do té keté proces apelues.

17. NJOFTIME

1. Cdo komunikim né lidhje me kété Marréveshje do té béhet né formé té shkruar dhe né
gjuhén angleze. Cdo komunikim duhet té firmoset dhe duhet té dérgohet si njé dokument zyrtar
ose me faks.

2. Cdo komunikim né lidhje me ké&té Marréveshje duhet té dérgohet né adresat e
méposhtme:

Pér Komunitetin: Pér vendin pérfitues

z. Helmuth Lohan znj. Majlinda Bregu

Shef i delegacionit té KE-sé Ministre e Integrimit

Qendra e biznesit “ABA” Rruga: “Papa Gjon Pali I1”, nr. 3
Rruga: “Papa Gjon Pali I1”, K.17 Tirané, Shqipéri

Tirané, Shqipéri Fax +355 4 2256267

Fax: + 355 4 2230 752

18. GJUHA

Marréveshja e financimit éshté hartuar né dy kopje né gjuhén angleze.

19. SHTOJCAT

Anekset A, B dhe C do té pérbéjné njé pjesé integrale té késaj Marréveshjeje.

20. HYRJA NE FUQI

Kjo Marréveshje do té hyjé né fugi ditén e nénshkrimit té saj. Né rast se palét
nénshkruajné né dité té ndryshme, kjo Marréveshje do té hyjé né fugi né datén e nénshkrimit nga
pala e dyté.

Firmosur, pér dhe né emér t& Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, né
Tirang, médaté.............oovvvvinnnnns



NI .ttt
znj. Majlinda Bregu
Ministre e Integrimit Europian

z. Helmuth Lohan
Shef i Delegacionit

ANEKSI A
PROGRAMI NDERKUFITAR NDERMJET ISH-REPUBLIKES JUGOSLLAVE TE
MAQEDONISE DHE SHQIPERISE NEN KOMPONENTIN IPA BASHKEPUNIMI
NDERKUFITAR PER VITIN 2009

SHTOJCA Al
PROPOZIMI FINANCIAR PER VITIN 2009 TE PROGRAMIT NDERKUFITAR NDERMJET
ISH-REPUBLIKES JUGOSLLAVE TE MAQEDONISE DHE SHQIPERISE, APROVUAR ME
VENDIMIN E KOMISIONIT C (2009) 6638 TE DATES 2 SHTATOR 2009

SHTOJCA A2
PROGRAMI NDERKUFITAR 2007-2009 IPA CBC ISH-REPUBLIKA JUGOSLLAVE E
MAQEDONISE - SHQIPERI, APROVUAR ME VENDIMIN E KOMISIONIT C (2007) 5995
TE DATES 10 DHJETOR 2007

ANEKSI B
MARREVESHJA KUADER NDERMJET KOMISIONIT TE KOMUNITETEVE EUROPIANE
DHE KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE, DATE 18 TETOR
2007

ANEKSI C
RAPORTIMI

1. Strukturat operuese t& vendeve pérfituese né njé program ndérkufitar duhet t’i dérgojné
Komisionit dhe koordinatoréve kombétaré respektivé IPA njé raport vjetor dhe njé raport
pérfundimtar mbi zbatimin e programit ndérkufitar pas kontrollit t€ tyre nga Komiteti i
Pérbashkét i Monitorimit.

Raporti vjetor duhet té dérgohet ¢do vit brenda datés 30 gershor; raporti i paré né vitin e
dyté gé pason adaptimin e programit ndérkufitar.

Raporti pérfundimtar duhet té dérgohet jo mé voné se 6 muaj pas mbylljes sé kétij
programi.

2. Raportet e referuara né paragrafin 1 duhet té pérmbajné informacionin e méposhtém:

a) Progresin e béré gjaté zbatimit t& programit ndérkufitar dhe prioritetet né raport me
géllimet specifike, té verifikueshme, me njé pércaktim sasior té sasisé, kurdo dhe kudo gé Kkjo té
jeté e mundur, duke pérdorur indikatorét né nenin 94 (1) “d” té rregullores sé zbatimit IPA né
nivel té akseve prioritare.

b) Hapat e ndérmarré nga struktura operuese pér té siguruar cilésiné dhe efektivitetin e
zbatimit, né vecanti:

- masat monitoruese dhe vlerésuese, duke pérfshiré masat pér mbledhjen e té dhénave,

- njé pérmbledhje té& problemeve té réndésishme té hasura né zbatimin e kétij programi
dhe ¢cdo mase té marré;

- pérdorimin e asistencés teknike.



c) Masat e marra pér té siguruar informimin dhe publicitetin mbi kété program.

Aty ku éshté e pérshtatshme, informacioni i referuar né pikat “a” deri né “c” té kétij
paragrafi mund té jepet né formé té pérmbledhur.

Nuk éshté e nevojshme gé informacioni i referuar né pikén “b” té pérfshihet nése nuk ka
pasur njé ndryshim té réndésishém gé nga raporti i méparshém.

VENDIMI | KOMISIONIT
C(2009)6638 | DATES 2 SHTATOR 2009
PER MIRATIMIN E PROGRAMIT TE BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR ISH-
REPUBLIKA JUGOSLLAVE E MAQEDONISE-SHQIPERI NEN KOMPONENTIN E
BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR TE INSTRUMENTIT TE PARAADERIMIT

Komisioni i Komuniteteve Europiane,

duke pasur parasysh traktatin themelues t¢ Komunitetit Europian,

duke pasur parasysh rregulloren e Késhillit (KE) nr.1085/2006 té datés 17 korrik 2006 gé
vendos Instrumentin pér Asistencén e Paraaderimit (IPA)* dhe veganérisht nenin 14 (2) (a),

Meqgé:

1. Rregullorja (KE) nr.1085/2006 pércakton objektivat dhe parimet kryesore pér
asistencén e paraaderimit pér vendet kandidate dhe kandidaté potencialé.

2. Né pérputhje me nenin 7 té rregullores sé Komisionit (KE) nr.1085/2006, asistenca
duhet té sigurohet mes programeve vjetore ose shumévjecare, gé mund té vendoset nga vendi, nga
njé grup vendesh ose nga komponenti. Kéto programe duhet té pérpilohen né pérputhje me
kuadrin e pérgjithshém té politikave referuar né nenin 4 té rregullores sé Késhillit nr.1085/2006,
dhe dokumentet pérkatése té planifikimit indikativ shumévjecar referuar né nenin 6 té késaj
rregulloreje.

3. Késhilli ka vendosur njé partneritet aderimi pér ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé? dhe njé partneritet europian pér Shqipériné®. Mé 4 shtator 2008, Komisioni miratoi
Dokumentin e Planifikimit Indikativ Shumévjecar 2008-2010 pér ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé dhe né 29 shtator 2008, Dokumentin e Planifikimit Indikativ Shumévjecar 2008-
2010 Bér Shqipéring, té cilat pérmbajné prioritetet kryesoré té asistencés sé paraaderimit pér kéto
vende”.

4. Né pérputhje me nenin 91 té rregullores sé Komisionit (KE) nr.718/2007 té datés 12
gershor 2007 né zbatim té rregullores sé Késhillit (KE) nr.1085/2006 gé vendos Instrumentin pér
Asistencén e Paraaderimit (IPA)® (kétej e tutje referuar si rregullorja e zbatimit IPA), Komisioni
miratoi né 10 dhjetor 2007 programin shumévjecar té bashképunimit ndérkufitar ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé-Shqipéri 2007-2009 (vendimi C(2007)5995).

5. “Programi shumévjecar ndérkufitar ish-Republika Jugosllave e Magedonisé-Shqipéri”
ka si synim sigurimin e asistencés pér té nxitur njé zhvillim lokal t€¢ géndrueshém né zonat
ndérkufitare mes tre objektivave specifiké té pércaktuar si mbrojtja dhe valorizimi i burimeve
natyrore, nxitja e zhvillimit té géndrueshém ekonomik dhe zhvillimi i partneriteteve afatgjata dhe
rrjeteve né rajon. Kéta objektiva do té arrihen mes zbatimit té dy prioriteteve, i pari pér zhvillimin
ekonomik, social dhe ambiental ndérkufitar, dhe i dyti do té sigurojé asistencé teknike pér
zbatimin e programit.

6. Ky program ndérkufitar mes ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé dhe Shqipérisé

1 0J L 210, 31.7.2006, fage 82.

2 \endim i Késhillit 2008/212/KE i datés 18 shkurt 2008 (OJ L 80, 19.3.2008, fage 32.

% Vendim i Késhillit 2008/210/KE i datés 18 shkurt 2008 (OJ L 80, 19.3.2008, fage 1-17).

4 Pér ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé: C (2008) 4705; pér Shqipériné C (2008) 5352.
> 0J L 170, 29.6.2007, fage 1.



u zbatua pér vitin 2007 me vendimin e financimit C(2007) 5995 i datés 10 dhjetor 2007 dhe pér
vitin 2008 nga vendimi i financimit C(2008)4190 i datés 7 gusht 2008. Njé vendim i ri financimi
duhet té miratohet pér t& mbuluar zbatimin pér vitin 2009.

7. Pér vitin 2009, ky vendim éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 90 té rregullores sé
Komisionit (KE, Euroatom) nr.2342/2002 i datés 23 dhjetor 2002, qé pércakton rregullat e
detajuara pér zbatimin e rregullores sé Késhillit nr.1605/2002° dhe krijon késhtu njé vendim
financimi brenda parashikimit té nenit 75 (2) té rregullores sé Kaéshillit (KE, Euroatom)
nr.1605/2002 té datés 25 gershor 2002 mbi rregulloren financiare té aplikueshme mbi buxhetin e
Komuniteteve Europiane’.

8. Masat e parashikuara nga ky vendim jané né pérputhje me opinionin e Komitetit té
IPA-sé,

ka vendosur si mé poshté:

Neni 1

Miratohet propozimi financiar pér vitin 2009 pér programin ndérkufitar ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé-Shqipéri, si¢ parashikohet né aneksin e kétij vendimi. Programi do té
zbatohet né ményré té centralizuar.

Programi qé i korrespondon vitit buxhetor 2009 do té zbatohet népérmjet njé
marréveshjeje financimi gé do té lidhet mes Komisionit dhe geverive té ¢do vendi pjesémarrés, né
pérputhje me marréveshjen kuadér, té lidhur mes té njéjtave palé né janar 2008 pér ish-
Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe mé 18 tetor 2007 pér Shqipériné. Secila nga kéto
marréveshje financimi do té mbulojé kontributin e Komunitetit pér vendin pérfitues dhe vitin
pérkatés.

Neni 2

Vlera maksimale e kontributit t¢ Komunitetit do té jeté 1.0 milion euro pér ish-
Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé dhe 850 000 euro pér Shqipéring, té financuara nga zéri
22.020402 i buxhetit té pérgjithshém té Komuniteteve Europiane pér vitin 2009.

Nénshkruar né Bruksel,

PER KOMISIONIN
(..)

Anétar i
Komisionit

® 0J L 357, 31.12.2002, fage 1.
T 0J L 248, 16.9.2002, fage 1.



SHTOJCA Al

PROPOZIMI FINANCIAR PER VITIN 2009 PER PROGRAMIN NDERKUFITAR: ISH -
REPUBLIKA JUGOSLLAVE E MAQEDONISE-SHQIPERI

1. IDENTIFIKIMI

Pérfituesit Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé dhe Shqipéria
Numri CRIS 2009/021-138; 2009/021-584

Viti 2009

Kostoja Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé: € 1.0 milioné

Shgqipéria: € 850 000
Vlera totale e kontributit IPA: € 1.85 milioné

Strukturat operuese

Né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé: Ministria e
Vetégeverisjes Vendore
Né Shqipéri: Ministria e Integrimit Europian

Autoritetet zbatuese

Pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé: Komisioni
Europian
Pér Shqipériné: Komisioni Europian

Data pérfundimtare pér hyrjen né
fuqi té marréveshjes sé financimit

Jo mé voné se 31 dhjetor 2010

Datat pérfundimtare pér
nénshkrimin e kontratave

2 vjet pas datés sé miratimit té marréveshjes sé financimit.
Nuk ka afat pér projektet e auditimit dhe vlerésimit qé
mbulohen nga kjo marréveshje financimi, duke iu referuar
nenit 166(2) té rregullores financiare.

Kéto data vlejné edhe pér bashkéfinancimin kombétar.

Data pérfundimtare pér zbatimin
marréveshjes

@D

2 vjet nga data pérfundimtare e nénshkrimit té kontratave.
Kéto data vlejné edhe pér bashkéfinancimin kombétar.

Kodi sektorial

41010, 33210, 15150, 16010

Z&rat buxhetoré pérkatés

22.020401

Menaxheri pérgjegjés i programit

Pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé: sektori
ELARG.B2

Pér Shqipériné: sektori ELARG.C4

Menaxheri pérgjegjés i zbatimit

Pér Shqipériné: Delegacioni i Komisionit Europian né Tirané
Pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé: Delegacioni i
Komisionit Europian né Shkup

2. PERMBLEDHJE
2.1. HYRIJE
2.1.1. Lidhja me MIPD

Referencé strategjike e programit éshté Dokumenti i Planifikimit Indikativ Shumévjecar

(DPISH-MIPD) 2008-2010. Ashtu si¢ thekson DPISH i

ish-Republikés Jugosllave té

Magedonisé, duke pasur parasysh statusin kandidat té vendit, bashképunimi ndérkufitar ka pér
géllim ndér té tjera familjarizimin e vendeve anétare té ardhshme me rregullat dhe procedurat gé
udhéheqgin géllimin bashképunimin territorial europian né kuadér té fondeve strukturore. Ai para
sé gjithash pérgendrohet né krijimin e lidhjeve midis rajoneve kufitare, duke mbéshtetur
mbrojtjen e pérbashkét té ambientit dhe pérmirésimin e potencialeve té turizmit. Kéto jané




prioritetet dhe objektivat kryesore, té cilat kané udhéhequr pérgatitjen e bashképunimit
ndérkufitar me vendet fginje té Ballkanit Peréndimor.

2.1.2 Procesi i programimit

Procesi i programimit u zhvillua né periudhén dhjetor 2006 dhe maj 2007 dhe u mbéshtet
né té dy vendet nga projekti “Ndértimi institucional ndérkufitar” (Cross-border Institution
Building-CBIB). Né secilin vend ai u koordinua nga koordinatorét respektivé pér bashképunimin
ndérkufitar (Ministria e Vetégeverisjes Lokale né ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé dhe
Ministria e Integrimit Europian né Shqipéri).

Né dhjetor 2006/janar 2007 secili vend ngriti njé grup operacional (OT) qé kishte pér
detyré pérgatitjen e programit ndérkufitar. Né ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé ky grup
pérbéhej nga 11 pérfagésues (ministrité sektoriale, agjencité shtetérore dhe pérfagésues té
pérfituesve finalé) dhe né Shqipéri ky grup pérbéhej nga 6 anétaré. Komiteti i Pérbashkét i
Programimit, i ngritur né janar 2007 pérbéhej nga anétaré té grupeve operacionale.

Hapat e ndryshém té programit ndérkufitar (situata dhe analiza SWOT, objektivat dhe
strategjia, rregullat e zbatimit) iu prezantuan grupeve operacionale dhe u komentuan gjaté
takimeve té organizuara pothuajse ¢cdo muaj né secilin vend. Kéto takime u ndogén, gjithashtu,
nga pérfagésues té Komisionit Europian (EAR, DKE). Gjaté késaj periudhe Komiteti i Pérbashkét
i Programimit u takua dy heré, njé heré né Ohér mé 12 prill (miratimi i rajonit pérfitues dhe
prezantimi i situatés dhe analizés SWOT) dhe njé heré né Korgé mé 23 maj (miratimi i draftit
pérfundimtar té dokumentit).

2.1.3 Lista e zonave pérfituese

Zona pérfituese né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé pérfshin tri rajone
statistikore gé i korrespondojné klasifikimit NUTS IlI: Pelagonia, Jugperéndimi dhe Polog.

Zona pérfituese né Shqipéri pérfshin tri rajone administrative gé i korrespondojné
klasifikimit NUTS 1lI: garget Dibér, Elbasan dhe Korgé.

Territori i zonave té lejuara éshté pothuajse i njéjté né secilin vend dhe popullsia éshté e
mirébalancuar. Megjithaté, analiza e rajonit ndérkufitar zbuloi diferenca té médha ndérmjet dy
vendeve dhe madje mé té médha ndérmjet pjesés jugore dhe veriore té rajonit, tiparet
demografike dhe tendencat ekonomike jané té ndryshme dhe ndonjéheré kontradiktore. Kéto
mospérputhje u morén parasysh gjaté pércaktimit té strategjisé sé programit.

2.2 Objektivi (at) i pérgjithshém i programit

Objektivi i pérgjithshém i programit éshté “Promovimi i zhvillimit té géndrueshém né
zonén ndérkufitare”. Aksionet dhe projektet ndérkufitare té pérbashkéta té zbatuara né kuadér té
programit duhet té kené njé ndikim né situatén socio-ekonomike té popullatés, t& pérmirésojné
menaxhimin e pérbashkét dhe vlerésimin e burimeve njerézore, natyrore dhe kulturore dhe té
forcojné imazhin dhe kohezionin e rajoneve dhe nénrajoneve ndérkufitare.

Jané pércaktuar tre objektiva specifiké:

2.2.1. Objektivi specifik 1

T& mbéshtesé kryerjen e aksioneve dhe strategjive té pérbashkéta gé kané pér géllim
mbrojtjen dhe vlerésimin e burimeve natyrore té rajonit.

2.2.2. Objektivi specifik 2

Té forcojé zhvillimin e géndrueshém ekonomik té rajonit.

2.2.3. Objektivi specifik 3

Eshté njé objektiv i térthorté: t& zhvillojé partneritete afatgjata dhe rrjete ndérmijet
organizatave té shogeérisé civile (OJF, organizatave sportive etj.), organizatave té specializuara
(dhoma tregtie, organizata té sipérmarrésve dhe fermeréve) dhe institucione té decentralizuara, né
vecanti shkolla dhe fakultete, duke pérfshiré njésité e kérkimit dhe té zhvillimit.

2.3 Akset prioritare, masat e tyre dhe aspektet e tyre specifike né lidhje me zbatimin e
buxhetit 2009



2.3.1. Prioriteti 1: Forcimi i zhvillimit ndérkufitar ekonomik, mjedisor dhe social .

Ky prioritet éshté njé pérgjigje ndaj situatave té€ ndryshme dhe ndonjéheré kontrastuese
dhe ndaj nevojave pér t’u identifikuar brenda rajonit ndérkufitar. Mbrojtja dhe menaxhimi i
burimeve natyrore jané konsideruar si ¢éshtje ndérkufitare né pjesén jugore (ligenet e Ohrit dhe
Prespés), ndérsa céshtjet sociale té lidhura me varfériné dhe papunésiné jané konsideruar si njé
prioritet parésor né veri. Prioriteti i paré pérpiget té bashkojé kéto dy drejtime. Ai gjithashtu
pérpiqet t’i 1&ré hapésiré aktoreve ekonomike né vecanti né sektorin e turizmit, por jo vetém, i cili
merr parasysh nivelin e ulét té bashképunimit té biznesit né kufi. Né ményré mé té pérgjithshme,
ky prioritet duhet té lejojé pércaktimin dhe zbatimin e aksioneve “njerézit pér njerézit” dhe késhtu
té forcojé bashképunimin ndérkufitar né nivelet e komunitetit dhe té shogérisé civile.

- Masa 1: Zhvillimi ekonomik me theks né zonat e lidhura me turizmin

Turizmi éshté njé nga potencialet kryesore ekonomike té rajonit dhe né disa zona ai éshté
tashmeé i zhvilluar, pothuajse si njé industri. Kjo masé ka pér géllim t& mbéshtesé zhvillimin e
infrastrukturave té vogla, praktikave mé té mira dhe planet strategjike, me géllim gé té zgjerojé
aktivitetet turistike né té gjithé zonén ndérkufitare. Vémendje e veganté i &shté dhéné transferimit
té njohurive nga ish-Republika Jugosllave e Magedonisé né Shqipéri, ku turizmi éshté ende né
fazé fillestare. Kjo masé u jep prioritet llojeve alternative té turizmit (turizmit rural dhe familjar,
ekoturizmit etj.) gé ato t&¢ mund té zhvillohen paralelisht né praktika mé klasike. Né& pérgjithési
kjo masé ka pér géllim forcimin e té gjithé sektoréve té ekonomisé gé kontribuojné pér ndértimin
e njé identiteti té forté dhe té vecanté né rajonin ndérkufitar. Kjo pérfshin promovimin dhe
mbrojtjen (markimin, hyrje mé t& miré né treg) e ushgimit tradicional dhe produkteve bujgésore,
si dhe té punimeve artizanale. Si njé objektiv i térthorté dhe me géllimin gé t’i ofrojé komunitetit
té biznesit mundésiné pér té marré pjesé né programin ndérkufitar, kjo masé synon gjithashtu
lehtésimin e bashképunimit té biznesit transkufitar (si p.sh., organizimin e panaireve, studimeve
pér konsumatorét etj.).

- Masa 2: Zhvillimi i géndrueshém mjedisor me njé theks né mbrojtjen, promovimin dhe
menaxhimin e burimeve natyrore dhe ekosistemeve

Kjo masé ka pér géllim té zhvillojé mé tej dinamikén ndérkufitare té filluar né sektorin
mjedisor gjaté viteve té fundit. Ajo do té mbéshtesé pérpjekjet e deritanishme té autoriteteve
lokale dhe kombétare pér hartimin e politikave mjedisore té pérbashkéta dhe programeve pilot
dhe do té pérfshijé né proces dhe shogériné civile. Ajo do té marré né konsideraté réndésiné
themelore té menaxhimit té géndrueshém té burimeve natyrore pér zhvillimin ekonomik té
rajonit.

- Masa 3: Kohezion social dhe shkémbim kulturor ndérmjet aksioneve “Njerézit pér
njerézit” dhe “Institucionet pér institucionet”

Duke u bazuar né faktin gé bashképunimi ndérkufitar éshté ende né nivel té ulét, masa e
treté ka pér géllim specifik té promovojé aktivitetet “njerézit pér njerézit” dhe “Institucionet pér
institucionet” (si p.sh. shkolla, universitete, gendra kérkimore). Sektorét prioritaré jané vlerésimi i
trashégimisé unike historike dhe kulturore dhe té gjitha llojet e aktiviteteve gé mbéshtesin
integrimin social té grupeve té margjinalizuara, té papunét, rininé rurale, forcén e punés té
pérfagésuar nga graté etj. Kjo masé ka gjithashtu pér géllim té inkurajojé aktivitete té pérbashkéta
kérkimore dhe edukative.

Té gjitha aktivitetet té lidhura me prioritetin 1 do té zbatohen me ané té granteve. Kriteret
e detajuara té pérzgjedhjes dhe té dhénies sé granteve, si¢ parashikohen né udhézuesin praktik
(PRAG) pér procedurat e kontraktimeve pér asistencén e jashtme té KE. Kriteret e detajuara té
seleksionimit dhe dhénies sé granteve do té pércaktohen né ftesén pér projektpropozime-paketén
e aplikimit (udhézime pér aplikuesit).

Pér buxhetin e vitit 2009, pritet té shpallet njé ftesé pér projektpropozime gjaté
gjashtémujorit té dyté té vitit 2010, e cila mund té mbulojé té tri masat dhe mund té pérfshijé
grante “t& vogla” dhe “té médha” (maksimumi 200 000 euro).

2.3.2. Prioriteti 2: Asistenca teknike



Fondet pér asistencé teknike (AT) (10 % té kontributit t¢ Komunitetit) do té& pérdoren pér
té mbéshtetur aktivitete té strukturés operacionale dhe té Komitetit té Pérbashkét t& Monitorimit.
Fondet AT mund té pérdoren pér t& mbuluar kostot pér menaxhimin dhe implementimin e
programit né secilin vend pjesémarrés. Kéto mund té pérfshijné, ndér té tjera, kostot e
méposhtme:

- Mbéshtetje pér strukturat operuese dhe pér Komitetin e Pérbashkét t& Monitorimit;

- Ngritjen dhe funksionimin e Sekretariatit t& Pérbashkét Teknik dhe antenés sé tij, duke
pérfshiré kostot pér stafin, me pérjashtim té pagave pér népunésit nga sektori publik;

- Shpenzimet pér pjesémarrjen né takime té ndryshme gé lidhen né zbatimin e programit;

- Kosto administrative dhe operacionale, duke pérfshiré kostot pér pérgatitjen,
monitorimin dhe vlerésimin e programeve, zgjedhjen e projekteve, organizimin e takimeve gé
lidhen me programin, kostot pér pérkthimin, informimin dhe publicitetin.

Referuar nenit 90(2) té rregullores (EC) nr. 718/2007 (rregullorja e zbatimit IPA)
prioriteti asistencé teknike, ashtu si dhe ¢do prioritet tjetér i programeve ndérkufitare, kérkon
15% bashkéfinancim nga fondet kombétare.

Duke pasur parasysh faktin se dy autoritetet kombétare strukturat operuese pér
bashképunimin ndérkufitar kané né doré de facto njé situaté monopoliste (sipas nenit 168,
paragrafi 1, nénparagrafi c i rregullores sé zbatimit té rregullores financiare) pér implementimin e
programit ndérkufitar, ndérmjet Komisionit (delegacioneve té Komisionit Europian) dhe
autoriteteve kombétare respektive, do té béhen marréveshje direkte granti individuale pa ftesé pér
projektpropozime pér shumeén siguruar nga prioriteti AT.

Né pérputhje me nenin 120 (1) té rregullores financiare dhe nenit 184 (1) té rregullores sé
zbatimit té rregullores financiare, éshté i mundur nénkontraktimi i aktiviteteve mbuluar nga
marréveshja direkte e grantit (p.sh. vlerésimi i AT, publiciteti etj.).

Marréveshjet direkte t€ grantit mund té firmosen sapo marréveshjet financiare jané
nénshkruar (2010).

2.4. VVéshtrim mbi eksperiencén e tanishme dhe té kaluar ndérkufitare, duke pérfshiré
mésimet e nxjerra dhe koordinimin e donatoréve

Deri tani, iniciativat ndérkufitare né zonén pérfituese kané prekur kryesisht céshtjet
mjedisore dhe jané pérgendruar né zonén jugore. Megjithése rajoni tashmé ka njé rol udhéheqés
né ngritjen e njé menaxhimi té pérbashkét ndérkufitar té burimeve natyrore, bashképunimi
ndérkufitar éshté ende né njé nivel té ulét.

Dinamika e bashképunimit ndérkufitar ndérmjet ish-Republikés Jugosllave té
Magedonisé dhe Shqipérisé ka nisur né 1997-1999, népérmjet programit shumévendésh CREDO
né kuadér t&¢ PHARE, i cili kishte pér géllim promovimin e marrédhénies sé miré té fginjésisé,
stabilitetit social dhe zhvillimin ekonomik né zonén kufitare. Programi siguroi fonde pér
implementimin e projekteve ndérkufitare né fushat e mjedisit, bashképunimit t& OJF-ve dhe
administratés lokale.

Projekti pér mbrojtjen e ligenit t€ Prespés éshté konsideruar shpesh si njé model i
integrimit t& menaxhuar té burimeve ujore ndérkufitare. Né vitin 2004 geverité e té dy vendeve
nénshkruan njé marréveshje pér “Mbrojtjen dhe zhvillimin e géndrueshém té ligenit té Ohrit dhe
ujéndarésve té tij”. Ekzistenca e strukturave té pérbashkéta, si dhe e njé marréveshjeje bilaterale
sigurojné njé kuadér té miré pér iniciativa té métejshme ndérkufitare.

Qendra Rajonale e Mjedisit (REC) mbéshtet iniciativa ndérkufitare ndérmjet Dibrés né
ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe Peshkopisé né Shgipéri. Projekti trajnon
vendimmarrésit lokalé dhe ekspertét pérkatés pér té identifikuar dhe pérgatitur projekte
investimesh né fushén e ambientit dhe pér té paraqitur aplikime financiare profesionale. Probleme
prioritare lidhur me sigurimin e ujit dhe mbledhjen dhe derdhjen e ujérave té zeza.

Organizata Ndérkishtare pér Bashképunim e Zhvillimit (ICCO-Holandé) mbéshtet
bashképunimin ndérkufitar rajonal dhe rrjetin e shogérisé civile né pjesén veriore té rajonit



ndérkufitar. Ky program ka pér géllim pérmirésimin e bashképunimit ndérkufitar duke ngritur
bashképunimin ndérmjet autoriteteve lokale dhe organizatave té shogérisé civile dhe duke rritur
kapacitetet organizative té organizatave pérkatése té shogérisé civile.

Njé iniciativé e OSBE-sé pérpiget té lehtésojé partneritetet dhe té identifikojé projektet
ndérkufitare né zonén veriore té rajonit ndérkufitar.

Marréveshja e paré e financimit pér programin IPA bashképunimi ndérkufitar ish-
Republika Jugosllave e Magedonisé-Shqipéri pér vitin 2007 u nénshkrua né mars 2008 dhe
zbatimi i saj do té fillojé sé shpejti, me shpalljen e ftesés pér propozime gjaté gjashtémujorit té
paré té 2009.

2.4.1. Meésimet e nxjerra

Pjesa mé e madhe e iniciativave té filluara kohét e fundit, e béjné t& parakohshme t’i
pércaktojmé si “mésime té nxjerra”. Megjithaté, pér t’u theksuar jané ¢éshtjet e méposhtme:

- Pjesa mé e madhe e projekteve té implementuara jané fokusuar né ¢éshtje t& mbrojtjes
sé ambientit. Kéto projekte reflektojné prioritetet e pércaktuara nga institucionet kombétare dhe
rajonale, duke kontribuar késhtu pér njé pérgendrim mé té miré né prioritetet e zhvillimit lokal
dhe kombétar. Megjithaté, éshté e réndésishme té bashképunohet ngushté me shogériné civile dhe
sektorin privat né zhvillimin e programit. Duke Iéné ménjané disa paragjykime né lidhje me
politikat pér “geverisjen formale” né projektet aktuale, ato sigurojné njé kuadér té miré pér
zhvillimin e shoggérisé civile dhe partneriteteve té OJF-ve pérgjaté kufirit.

- Ftesat e vogla pér projektpropozime pér projekte ndérkufitare té€ béra treguan njé
kapacitet té ulét né pérgatitjen e projekteve pothuajse té té gjithé pérfituesve té fundit. Kjo mund
té pengojé zbatimin e programit, sidomos né pjesén veriore ku nuk éshté zbatuar pothuajse asnjé
iniciativé (me pérjashtim té aksit Dibér-Peshkopi). Trajnime specifike pér aplikantét potencialé
do té shogérojné gjithé programin.

- Njé numér i vogél bashkish kryesisht né zonén e jugut, kané pasur njé rol udhéheqés né
iniciativat ndérkufitare té kaluara dhe té tanishme. Kéto bashki duhet té kené njé rol kryesor gjaté
implementimit té programit (transferimi i njohurive etj.).

- Ngritja e partneriteteve operacionale dhe té géndrueshme do té jeté njé sfidé pér pjesén
mé té madhe té pérfituesve. Njé mbéshtetje e vecanté do té kérkohet me géllim gé té lehtésohet
komunikimi dhe ngritja e partneriteteve té géndrueshme ndérkufitare.

2.4.2 Koordinimi i donatoréve

Gjaté mbledhjeve té kaluara té Komitetit IPA, vendet anétare té€ BE-sé shprehén déshirén
gé ambasadat e tyre, si dhe degét lokale té institucioneve ndérkombétare financiare dhe shogéria
civile duhet té konsultohen mbi dokumentet e programimit IPA. Kéto konsultime jané kryer
tashmé né ish-Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé gjaté procesit t& hartimit t¢ MIPD 2007-
2009.

Pas dérgimit té draftit té programit ndérkufitar né Komisionin Europian, delegacionet e
garkulluan até né ambasadat e vendeve anétare dhe zyrat lokale té institucioneve ndérkombétare
financiare né kryeqytetet e vendeve. Komentet e ardhura u morén parasysh né finalizimin e
programit ndérkufitar.

2.5. Céshtje horizontale

2.5.1. Shanse té barabarta dhe jo diskriminim

I kushtézuar nga detyrimet ligjore né té dy vendet, programi do té sigurojé akses té njéjté
pér aktivitetet e programit pér té gjitha grupet e ndryshme té shogérisé civile. Né vecanti, masa tre
do té forcojé kohezionin social dhe shkémbimet kulturore ndérmjet projekteve “njerézit pér
njerézit” dhe “Institucionet pér institucionet” ndérmjet mbéshtetjes pér integrim social pér grupet
e margjinalizuara, té papunét, rininé rurale, forcén e punés té pérfagésuar nga graté etj.

2.5.2. Mbéshtetje pér minoritetet dhe grupet vulnerabile

Masa tre e prioritetit t& paré ka pér géllim zhvillimin dhe implementimin e programit pér
integrimin social té grupeve vulnerabile, si té papunét, rininé rurale dhe forcén e punés té
pérfagésuar nga graté. Pjesa mé e madhe e projekteve pér t’u implementuar né kuadér té késaj



mase synojné vlerésimin e karakteristikave multietnike té rajonit, duke i konsideruar ato si njé
pasuri pér zhvillimin ekonomik dhe social. Pér kété arsye pjesémarrja e minoriteteve dhe i
grupeve vulnerabile né aktivitetet ndérkufitare do té inkurajohet fugimisht.

2.5.3. Mbrojtja e ambientit

Masa dy e prioritetit té paré i dedikohet plotésisht mbrojtjes sé ambientit. Qéllimi i
aktiviteteve té propozuara do té jeté rritja e ndérgjegjésimit mbi céshtjet e ambientit dhe
inkurajimi i sektoréve privaté dhe bashkive té vogla pér té marré pjesé né ményré mé aktive né
dinamikén e filluar tashmé né njé nivel institucional.

2.5.4. Mirégeverisje, me njé vémendje té vecanté né luftén kundér korrupsionit

Vecanérisht né kuadér t& masés sé paré, por gjithashtu dhe né masat e tjera, do t’i jepet
mbéshtetje zhvillimit té praktikave mé té mira dhe planeve strategjike, transferimit té njohurive si
dhe lehtésimit t& bashképunimit ndérkufitar. Gjithashtu, masa dy do té stimulojé bashképunimin
ndérmijet autoriteteve té ndryshme kombétare dhe bashkiake pér té hartuar politika mjedisore dhe
programe pilot, ndérkohé qé pérfshirja e shogérisé civile né kéto aktivitete do té thellohet mé tej.

2.6 Té dhéna

2010 2011 2012
Numri i marréveshjeve direkte té grantit né 1 1 1
ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé
Numri i marréveshjeve direkte té grantit né 1 1 1
Shqipéri
Numri i ftesave té pérbashkéta pér 1 1 1
projektpropozime té béra
Niveli i kontraktimit (%) né ish-Republikén 10% (1) 100 % 100 %
Jugosllave té Magedonisé
Niveli i kontraktimit (%) né Shqipéri 10% (1) 100 % 100 %

1) Né 2009 AT (€ 218 000) do té zbatohet népérmjet njé marréveshjeje direkte. Kjo éshté
shpjeguar né dokumentin e programit CBC.

2.7. Hapat pér decentralizimin e menaxhimit té fondeve té BE-sé pa kontrolle ex ante nga
Komisioni

Njé plan me etapat indikative dhe limiteve kohore pér té realizuar decentralizimin pa
kontrolle ex ante nga Komisioni do té hartohet menjéheré, pasi Komisioni t’ua keté akorduar
kompetencat menaxhuese autoriteteve kombétare.

Pér sa i pérket procesit indikativ pér decentralizimin pa kontrolle ex ante (sistemi i
zbatimit té decentralizuar - DIS), situata éshté si né vijim:

Né rastin e ish-Republikés Jugosllave t& Magedonisé, ngritja e njé sistemi menaxhimi dhe
kontrolli &shté vendosur nga geveria né tetor 2005 dhe u rishikua né dhjetor 2006 né vijim té
ndryshimeve né rregulloren IPA. Si hap i paré pas ngritjes sé strukturave té nevojshme
organizative dhe administrative, u fillua njé vlerésim i nevojave lidhur me decentralizimin e
menaxhimit té fondeve té KE-sé pér t’u pérshtatur me rregulloren e re té zbatimit IPA dhe
rezultatet i jané paragitur Komisionit. Njé pérditésim i vlerésimit t€ nevojave pér t’u pérshtatur
me rregulloren e re té zbatimit IPA éshté pérgatitur né gjysmén e dyté té vitit 2007 dhe né vijim té
késaj autoritetet kombétare kané dérguar njé raport mbi vlerésimin e nevojave. Né vijim éshté
béré njé analizé pér plotésimin e nevojave gjaté gjysmeés sé dyté té vitit 2007/fillimi i 2008. Pas
kryerjes sé njé vetévlerésimi nga autoritetet kombétare deri né prill 2008 pér té kontrolluar gé
sistemi funksiononte ishte né pérputhje me rregulloren IPA, faza e vlerésimit té pérputhshmérisé




e kryer nga njé auditues i jashtém filloi né gusht 2008 dhe pérfundoi né dhjetor 2008 me
konkluzione pozitive pér sa i pérket komponentit I, 11l dhe 1V. Né vijim té pérputhshmérisé sé
sistemit, zyrtari pérgjegjés akreditues ka dérguar né Komision né janar 2009 aplikimin pér
aprovimin e menaxhimit.

Né Shqipéri Késhilli i Ministrave vendosi né shtator 2007 ngritjen e strukturave,
autoriteteve dhe pérgjegjésive pér zbatimin e IPA-sé né Sistemin e Zbatimit té Decentralizuar
(DIS). Né néntor 2007 Ministria e Financave i paraqgiti propozimin pér funksionimin e Njésisé
Qendrore pér Financim dhe Kontraktim (CFCU) Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Zgjerim. Njé
projekt i asistencés teknike nén IPA 2007 filloi aktivitetet né janar 2009. Plani indikativ i
aktiviteteve té planifikuara té propozuara nga konsulenca e kontraktuar mund té jeté e ndaré né dy
faza: né fazén e paré me zgjatje njévjecare, konsulenca do t& mbéshtesé autoritetet shqiptare né
rishikimin, pérgatitjen dhe zhvillimin e hapave té nevojshém pér njé pérgatitje té suksesshme pér
DIS nén komponentin | dhe 1I; né fazén e dyté, me zgjatje 6-mujore, konsulenca do té testojé si
strukturat e ngritura dhe pérputhshmériné e tyre me kérkesat e IPA-sé pér DIS dhe do té zhvillojé
trajnime. Me fillimin e projektit, pala shqgiptare u kérkua té miratojé njé plan pér DIS dhe té
ngrejé Zyrtaret e Programeve SPOs né ministrité e linjés.

3. Buxheti i vitit 2009
3.1. Tabela financiare indikative pér vitin 2009 pér ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé

Asistencé BE — IPA Kontributi kombétar Total (IPA plus kontributi
kombétar)
EURO % EURO (%) EURO (%)
Prioriteti 1 900,000 85 159,000 15 1,059,000 90
Prioriteti 2 100,000 85 18,000 15 118,000 10
TOTALI 1,000,000 85 177,000 15 1,177,000 100%

3.2. Tabela financiare indikative pér vitin 2009 pér Shqipériné

Asistencé BE - IPA Kontributi kombétar Total (IPA plus kontributi
kombétar)
EURO % EURO (%) EURO (%)
Prioriteti 1 765,000 85 135.000 15 900.000 90
Prioriteti 2 85,000 85 15.000 15 100.000 10
TOTALI 850,000 85 150.000 15 1.000.000 100%

3.3. Parimi i bashkéfinancimit i aplikueshém pér projektet té financuara nga programi
Kontributi i Komunitetit éshté pérllogaritur né lidhje me shpenzimet e lejueshme, té cilat
pér programin ndérkufitar me ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe Shqipérisé éshté
bazuar né shpenzimet totale, si¢ &shté réné dakord nga vendet pjesémarrése dhe pércaktuar né
dokumentin e programit.
Aplikohen rregullat sipas nenit 90 té rregullores (EC) 718 daté 12.06.2007 (rregullorja e

zbatimit IPA).
4. Marréveshjet pér implementimin




Té dy vendet do té menaxhojné programin sipas modelit t& menaxhimit® té centralizuar.
Rregullat pér implementimin e programit jané bazuar né principin e té dy vendeve pérfituese gé
jané partneré té barabarté dhe kané njé rol té njéjté né strukturat menaxhuese té programit
ndérkufitar. Menaxhimi i pérbashkét i programit do té sigurojé njé zotérim lokal, pérfshirje té
gjeré, planifikim mé té miré dhe do té krijojé njé bazé pér aktivitete té singerta ndérkufitare.

4.1 Metoda e implementimit

Ky program do té implementohet né njé bazé té centralizuar nga Komisioni Europian né
pérputhje me nenit 53/a té rregullores financiare® dhe qé u pérgjigjet rregullave té rregullores sé
zbatimit IPA™

Né rast t& menaxhimit té centralizuar roli i Komisionit né seleksionimin e projekteve né
kuadér té njé programi ndérkufitar ndérmjet vendeve pérfituese éshté pércaktuar né nenin 40 té
rregullores sé zbatimit IPA.

4.2. Rregulla té pérgjithshme pér prokurimin dhe procedurat e dhénies sé grantit

Prokurimi do té ndjeké rregullat e pércaktuara né pjesén I, titulli IV té rregullores
financiare, si dhe ato né pjesén 11, titulli 111, kapitulli 3 té rregullores sé zbatimit, gjithashtu, dhe
rregullat dhe procedurat pér kontratat e shérbimeve, pajisjeve, dhe punéve gé financohen nga
buxheti i pérgjithshém i Komuniteteve Europiane pér géllimet e bashképunimit me vendet e treta
aprovuar nga Komisioni mé 24 maj 2007 (C(2007)2034).

Procedurat e dhénies sé grantit do té ndjekin rregullat e pjesés sé paré, titulli VI né
rregulloren financiare dhe pjesén e paré, titulli VI né rregulloren e zbatimit.

Sipas rastit, autoritetet kontraktuese do té pérdorin gjithashtu formatin standard dhe
modelet gé lehtésojné aplikimin e rregullave t& mésipérme, té cilat ndodhen né “Udhézuesin
praktik té procedurave té kontraktimit pér veprimet e huaja t¢ KE-sé” (Udhézuesi praktik),
publikuar né fagen e internetit t& EuropeAid™ né ditén e fillimit té procedurave té prokurimit dhe
dhénies sé grantit.

4.3. Vlerésimi i ndikimit mjedisor dhe mbrojtja e natyrés (né raste té nevojshme)

Té gjitha investimet do té realizohen né pérputhje me legjislacionin pérkatés té
Komunitetit mbi mjedisin dhe té sigurojné njé aplikim té parimeve europiane pér mjedisin®2.

Procedurat pér vlerésimin e rolit t& mjedisit si jané pércaktuar né direktivén EIA™
aplikohen térésisht pér té gjitha projektet e investimeve nén instrumentin IPA. Nése direktiva EIA
nuk éshté transpozuar ende plotésisht, procedurat do té jené té ngjashme me ato té pércaktuara né
direktivén e sipérpérmendur.

Nése njé projekt ka té ngjaré té keté ndikim né vendet me réndési pér ruajtjen e natyrés,
njé vlerésim i sakté i ruajtjes sé natyrés duhet té béhet, ekuivalente me até té nenit 6 té direktivés
sé habitatit, dhe duhet t& dokumentohet,

5. Monitorimi dhe vlerésimi

5.1. Monitorimi

Implementimi i programit ndérkufitar do t¢ monitorohet nga Komiteti i Pérbashkét i
Monitorimit, té ngritur nga vendet pérfituese, dhe gé pérfshin dhe pérfagésues té Komisionit,

8 pér té dyja vendet géllimi &shté menaxhim i decentralizuar. Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé éshté né proces
té pérgatitjes sé akreditimit té strukturave menaxhuese. Ky proces pritet té pérfundojé né vitin 2009 dhe mé pas vendi
do té aplikojé njé model t& menaxhimit té decentralizuar né 2010. Njé proces i ngjashém ka nisur gjithashtu né
Shqipéri.

° 0J L 248, 16.9.2002, fagel.

100 L 357, 31.12.2002, p. 1.

1 Adresa aktuale: http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en.htm

12 shiko http://eib.org/infocentre/epe

13 Direktiva e Késhillit 85/337/EEC daté 27 gershor 1985 mbi vlerésimin e efekteve t& disa projekteve publike dhe
private mbi mjedisin (OJ L 175, 5.7.1985, fage 40).

4 Direktiva e Késhillit 92/43/EEC daté 21 maj 1992 mbi mbrojtjen e habitateve natyrore dhe t& faunés dhe florés sé
egér (0J L206, 22.7.1992).



sipas nenit 142 té rregullores sé zbatimit IPA.

Né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe né Shqipéri, Komisioni mund té
ndérmarré ¢do aksion gé lind i nevojshém pér t& monitoruar programin né fjalé.

5.2. Vlerésimi

Programet do té jené subjekt pér vlerésim né pérputhje me nenin 141 té rregullores sé
zbatimit IPA, me géllim qé té pérmirésojé cilésing, efektivitetin dhe pérputhshmériné e asistencés
nga fondet e Komunitetit dhe strategjiné e implementimit té programeve ndérkufitare.

6. Auditimi, kontrolli financiar, masat antimashtrim

Llogarité dhe aktivitetet e t& gjitha paléve té pérfshira né implementimin e kétij programi,
si dhe té gjitha kontratat dhe marréveshjet gé implementojné kété program, jané subjekt, nga njéra
ané, i mbikégyrjes dhe kontrollit financiar té Komisionit (duke pérfshiré edhe Zyrén Europiane té
Antimashtrimit), té cilat mund té zhvillojné kontrolle, kur e gjykon té arsyeshme, ose veté ose
népérmjet njé audituesi té jashtém, nga ana tjetér, audituesve nga Gjykata Europiane e Llogarive.
Kjo pérfshin masa té tilla si p.sh. verifikimin ex ante té tenderimit dhe kontraktimit té zhvilluara
nga delegacionet e vendeve pérfituese.

Me géllim pér té siguruar njé mbrojtje efikase té interesave financiare t&¢ Komunitetit,
Komisioni (duke pérfshiré Zyrén Europiane té Antimashtrimit) mund té ushtrojé kontrolle né
vend dhe inspektime, né pérputhje me procedurat e parashikuara né rregulloren e Késhillit (EC,
Euratom) 2185/96"

Kontrollet dhe auditivet e pérshkruara mé lart jané té aplikueshme pér té gjithé
kontraktuesit, nénkontraktuesit dhe pérfituesit e grantit, té cilét kané pérfituar fonde nga
Komuniteti.

7. RIAKORDIMET JOTHELBESORE TE FONDEVE

Zyrtari i autorizuar me delegim (ZAD) ose zyrtari i autorizuar me néndelegim (ZAND),
né pajtim me kompetencat gé i delegohen atij nga ZAD dhe né pérputhje me parimet e
menaxhimit té shéndoshé financiar, mund té kryejé riakordim té fondeve jothelbésore pa gené
nevoja e njé vendimi financiar amendues. Né kété kontekst, fonde jothelbésore quhen riakordimet
kumulative gé nuk tejkalojné 20% té shumés totale té akorduar pér programin dhe as tavanin 4
milioné euro, me kusht gé kéto riakordime t& mos cenojné natyrén dhe objektivat e programit.
Komitetit i IPA-sé duhet té informohet pér riakordimet e pérmendura mé lart.

8. NDRYSHIME TE KUFIZUARA NE ZBATIMIN E PROGRAMIT

Ndryshimet e kufizuara né zbatimin e kétij programi gé prekin elementet me natyré
indikative'® té renditura né nenin 90 t& rregullave zbatuese té rregullores financiare. mund té
ndérmerren nga zyrtari i autorizuar me delegim, (ZAD) ose nga zyrtari i autorizuar me
néndelegim (ZAND), né pajtim me kompetencat gé i delegohen atij nga ZAD dhe né pérputhje
me parimet e menaxhimit té€ shéndoshé financiar, pa gené nevoja pér njé vendim financimi
amendues.

1% Rregullorja e Késhillit (EC, Euratom) 2185/96 daté 11 néntor 1996, OJ L 292; 15.11.1996; fage 2.

18 Kéto elemente thelbésore me natyré indikative jané: pér grantet, shuma indikative e thirrjes pér propozime, ndérsa
pér prokurimet, numri indikativ dhe tipi i kontratave té parashikuara, si dhe afati kohor indikativ i parashikuar pér
shpalljen e procedurave té prokurimit.
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