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Nt. 66/2017

PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES PER BASHKEPUNIMIN TEKNIK NDERMJET
KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR NGA
MINISTRIA E ZHVILLIMIT URBAN, DHE QEVERISE SE KONFEDERATES
ZVICERANE, PERFAQESUAR NGA AGJENCIA ZVICERANE PER ZHVILLIM DHE
BASHKEPUNIM, PER PROGRAMIN E ZHVILLIMIT RAJONAL PER SHQIPERINE

Né mbéshtetje t&€ neneve 78, 83, pika 1, dhe 121 pika 1, t€ Kushtetutés, me propozimin e Késhillit t&
Ministrave,
KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1
Ratifikohet marréveshja pér bashképunimin teknik ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t€ Republikés sé
Shqipérisé, pérfagésuar nga Ministria e Zhvillimit Urban, dhe Qeverisé sé¢ Konfederatés Zvicerane,
pérfagésuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim, pér programin e zhvillimit rajonal pér
Shqipériné, sipas tekstit bashkélidhur kétij ligjt.
Neni 2
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
Miratuar né datén 20.4.2017

Shpallur me dekretin nr. 10273, daté 4.5.2017 té Presidentit t& Republikés sé Shqipéris¢, Bujar
Nishani
MARREVESHJE
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
PERFAQESUAR NGA MINISTRIA E ZHVILLIMIT URBAN DHE KONFEDERATES
ZVICERANE PERFAQESUAR NGA AGJENCIA ZVICERANE PER ZHVILLIM DHE
BASHKEPUNIM MBI PROGRAMIN E ZHVILLIMIT RAJONAL PER SHQIPERINE

Faza 3, 2017-2018

NEé njé pérpjekje pér té forcuar marrédhéniet migésore qé ekzistojné midis dy Vendeve,

NEé vijim dhe sipas Marréveshjes Kuadér lidhur me Bashképunimin Teknik dhe Financiar dhe Ndihmén
Humanitare ndérmjet Késhillit Federal Zviceran dhe Qeverisé Shqiptare, t¢ nénshkruar mé 11 maj 2007,

Respekti pér parimet demokratike dhe té drejtat themelore t€ njeriut - si¢ jané t€ pércaktuar sidomos né
Deklaratén Universale t€ té Drejtave t€ Njeriut - frymézon politikat e brendshme dhe t€ jashtme té t& dy
Paléve dhe pérfaqésojné njé element thelbésor né t€ njéjtin pozicion me objektivat e késaj Marréveshje.

Ministria e Zhvillimit Urban dhe Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (qé mé poshté do i
referohemi si “SDC”), kané réné dakord mbi termat dhe kushtet ¢ jané shprehur mé poshté:

Neni I
Kushtet e Pérgjithshme dhe Pérkufizimet

Kudo qé éshté pérdorur né kété Marréveshje, pérvegse kur konteksti kérkon ndryshe, termat né vijim do
t€ kené kuptimin si mé poshté:

a) “Palét Kontraktuese" nénkuptojné Késhillin e Ministrave t€ Qeverisé sé Republikés sé¢ Shqipérisé dhe
Konfederatén Zvicerane;

b) “Konfederata Zvicerane” pérfaqésohet nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim
(SDC) e Departamentit Federal Zviceran té Punéve té Jashtme;



c) “SDC” nénkupton Agjenciné Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim t€ Departamentit Federal
Zviceran t€ Punéve té Jashtme, e cila pérfagésohet né Shqipéri nga Ambasada Zvicerane;

d) Késhilli 1 Ministrave i Republikés sé Shqipérisé pérfagésohet nga Ministria e Zhvillimit Urban;

e) “ADA” nénkupton Agjenciné Austriake pér Zhvillim, e cila éshté bashkéfinancuese e Projektit;

f) “Projekt” nénkupton Programin e Zhvillimit Rajonal pér Shqipériné, Faza 3, e financuar nga SDC dhe
ADA;

@) “Partner zbatues” nénkupton agjenciné qé éshté kontraktuar pas njé tenderi ndérkombétar t€ hapur
nga SDC dhe qé ka detyrén e zbatimit t€ Projektit.

Neni II
Pérgjegijésia pér Zbatim

1. Ministria e Zhvillimit Urban do té jeté agjencia bashképunuese e Projektit.

2. SDC do té jeté Autoriteti Zbatues pér aplikimin e Marréveshjes dhe zbatimin e Projektit. SDC do t’i
delegojé pérgjegjésité zbatuese Ambasadés Zvicerane.

3. ADA éshté bashkéfinancuese e Projektit. ADA dhe SDC kané réné dakord pérmes njé Marréveshje
Bashképunimi té Deleguar qé ti1 japin SDC-sé pozicionin e donatorit drejtues t€ Projektit. SDC do té
administrojé kontributet (e SDC dhe ADA-s) dhe do té ndjeké Projektin pér Vendin Partner dhe Agjenciné
Zbatuese.

4. SDC do t’i besojé Ecorys, t€ pérzgjedhur pérmes njé tenderi ndérkombétar té hapur nga njé komision
1 pérbashkét vlerésues t€ pérbéré nga SDC, ADA dhe Qeveria Shqiptare, zbatimin e Projektit.

Neni III
Qéllimet dhe Objektivat

1. Synimi i pérgjithshém 1 Projektit éshté qé té ulé pabarazité né Shqipéri, duke mbéshtetur zhvillimin e
rajoneve t€ fugishme, t€ cilét do té forcojné potencialet e tyre dhe do t€ ofrojné kushte mé t€ mira sociale
dhe ekonomike pér qytetarét e tyre.

2. Objektivat kryesore té Projektit jané:

a) Qeveria gendrore pércakton, bashkérendon dhe zbaton me sukses kornizén ligjor dhe institucional
pér Zhvillimin Rajonal.

b) Institucionet e reja pér Zhvillimin Rajonal pérdorin né ményré efikase dhe strategjike fondet e shtuara
pér zhvillimin e rajoneve pérmes njé gasjeje me bazé partneritetin.

¢) Kushtet sociale dhe ekonomike pér qytetarét qé jetojné né Shqipéri jané pérmirésuar pérmes zbatimit
té projekteve té Zhvillimit Rajonal t€ mbéshtetura né nevojat dhe prioritetet rajonale.

Pér té arritur kéto objektiva, Projekti do té€ bashképunojé me institucionet e méposhtme:

- Ministriné e Zhvillimit Urban, Zyra e Kryeministrit, Ministrité e Linjés, Agjencia Kombétare Rajonale
pér Zhvillimin Rajonal, Agjencité pér Zhvillimin Rajonal, Agjencia pér Zhvillimin Ekonomik Rajonal,
Njésité e Qeverisjes Vendore, Shoqata e Bashkive, Shoqgata e Autonomisé Vendore, Shoqata e Qarqgeve,
pérfagésues nga shoqéria civile dhe sektori privat, partnerét pér zhvillim dhe palé té tjera t€ interesuara né
fushén e Zhvillimit Rajonal.

Zérat kryesoré té ndérhyrjeve jané pérmbledhur né Pérshkrimin e Projektit te Aneksi 1.

Neni IV
Fusha dhe Kohézgjatja e Marréveshjes
1. Marréveshja do té¢ mbulojé aktivitetet e shprehura né Pérshkrimin e Projektit, bashkélidhur késaj
Marréveshjeje. Kjo marréveshje mbulon fazén 3 té programit, 1.4.2017 — 30.9.2018.
Neni V
Pérgjegijésité e SDC-sé
a) Kontributi zviceran - austriak éshté njé grant dhe do t€ pérdoret pér zbatimin e aktiviteteve t&
Projektit, ashtu si¢ shprehen né Pérshkrimin e Projektit, 1 cili pérbén njé pjesé integrale té késaj
Marréveshjeje;



b) Granti pér fazén 3 arrin shumén né 3°445°000 CHF.

¢) Ky grant nuk mund t€ alokohet pér ndonjé qéllim tjetér. Cdo pjesé e papérdorur e grantit, e cila do t&
mbetet né fund t€ projektit, Eshté subjekt i kthimit té parave t€ SDC-sé;

d) Administron fondet e Projektit pérmes Ambasadés Zvicerane;

e) Ofron fonde pér prokurimin dhe furnizimin me mallra dhe shérbime, né pérputhje me aktivitetet e
réna dakord nga Palét.

Neni VI
Pérgjegijésité e Ministrisé sé Zhvillimit Urban
Ministria e Zhvillimit Urban do té:
a) véré né dispozicion alokimet e nevojshme buxhetore pér té rimbursuar Tatimin mbi Vlerén e Shtuar
(IVSH) pér Projektin pér njé shumé maksimale prej CHF 380’000 (treqind e tetédhjeté mijé franga

zvicerane);

Neni VII
Menaxhimi i Projektit

Projekti éshté njé ndérmarrje e pérbashkét ndérmjet Ministrisé sé Zhvillimit Urban, SDC-sé dhe ADA-s
pérmes Ambasadés Zvicerane;

Nga ana zvicerane:

- SDC éshté pérgjegjés pér zbatimin e pérgjithshém té Projektit.

- SDC mund té mandatojé eksperté vendoré dhe té huaj afatgjaté dhe afatmesém pér t€ mbéshtetur
zbatimin e Projektit.

- SDC mund t€ mandatojé individé t€ tjeré dhe organizata vendore ose ndérkombétare pér zbatimin
e pjeséve té vecanta t€ Projektit.

Nga ana e Ministrisé s¢ Zhvillimit Urban:

- Dshté bashképérgjegjése pér drejtimin e Projektit;

- Ndérmerr t€ gjithé veprimet e nevojshme pér t€ lehtésuar zbatimin e aktiviteteve té réna dakord
pér Projektin;

- Ofron kapacitetet pér t€ ndihmuar partnerin zbatues pér pjesé t€ ndryshme té Projektit;

- Ofron qasje ndaj informacionit pérkatés, duke pérfshiré t€ dhéna statistikore q¢ mendohet se jané
t€ nevojshme dhe té dobishme pér arritjen e objektivave té Projektit. Informacioni do t€ pérdoret vetém
pér géllimet e Projektit. Cdo pérdorim tjetér do t'i nénshtrohet lejes me shkrim t€ dhéné paraprakisht nga
Ministria e Zhvillimit Urban.

Neni VIII
Mbikéqyrja dhe Bashkérendimi

1. Né ményré gé té sigurohet mbikéqyrja dhe bashkérendimi i Projektit, si dhe pér té trajtuar ¢éshtjet e
politikave, do té ngrihet njé¢ Komitet Drejtues Projekti (KDP) dhe takimet do t€¢ mbahen dy heré né vit.
KDP do t€ arrijé kuorum vetém kur pérfagésuesit e té dy Paléve Kontraktuese jané té pranishém dhe kur
vendimet arrihen pérmes konsensusit.

2. KDP-ja do té pérbéhet nga anétarét e méposhtém me té drejté vote:

a) 1 pérfagésues nga Ministria e Zhvillimit Urban (bashkékryetar i KDP-s¢€)

b) 1 pérfagésues nga Ambasada Zvicerane (bashkékryetar i KDP-s¢€);

¢) 1 pérfagésues nga Agjencia Austriake e Zhvillimit;

d) 1 pérfagésues nga Agjencia Kombétare e Zhvillimit Rajonal (drejtori);

e) 1 pérfagésues nga Agjencia e Zhvillimit Rajonal (mbi bazé rotacioni).

Anétarét e méposhtém do t€ kené statusin e vézhguesit né Komision:

f) Pérfagésues nga Zyra e Kryeministrisé; Ministria e Céshtjeve Vendore; Ministria e Financave;
Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé, Turizmit dhe Sipérmarrjes, Ministri té tjera t€ linjés dhe agjenci
shtetérore;

@) Pérfagésues nga institucione pérfituese (Agjencité e Zhvillimit Rajonal; Agjencia Kombétare e



Zhvillimit Rajonal);

h) Pérfagésues nga donatoré té tjeré t€ interesuar né kété fushé (st p.sh. BE);

1) Pérfagésues nga Nijésité e Qeverisjes Vendore té interesuara dhe Shoqatat e tyre, dhe pérfagésues nga
Qarqget dhe Shoqatat e tyre.

Vézhguesit nuk kané té drejté vote.

Né bazé té nevojés dhe temés pér diskutim, mund té ftohen aktoré t€ tjeré pér t€ marré pjesé né rolin e
vézhguesve.

Sekretariati 1 Komitetit Drejtues t€ Projektit ushtrohet nga Partneri Zbatues. Drejtuesi 1 Projektit merr
pjesé né takim pa té drejté vote.

3. KDP do t€ ndérmarré detyrat e méposhtme:

a) Té shqyrtojé dhe diskutojé ecuriné lidhur me té gjitha aspektet e reformés rajonale pér zhvillim dhe té
ndarjes s¢ informacionit mbi politikat;

b) T¢ identifikojé, diskutojé dhe propozojé zgjidhje pér probleme t€ mundshme té zhvillimit rajonal né
Shqipéri dhe masat e nevojshme;

¢) T¢é mbéshtesé Projektin dhe t€ ofrojé udhézime pér gjetjen e zgjidhjeve pér problemet e réndésishme
té zbatimit;

d) T¢ zgjidhé mosmarréveshjet q¢ mund té shfagen gjaté zbatimit té Projektit;

e) Té shqyrtojé dhe miratojé raportin vjetor té ecurisé sé projektit;

f) Té ofrojé feedback mbi planin e aktiviteteve g€ 1 €shté paraqitur Ambasadés Zvicerane;

4. Mund t€ kérkohet t€ mbahen takime té paprogramuara me kérkesé t€ njérit prej anétaréve té
Komitetit. Takimet thirren nga kryetari i Komitetit.

5. Njé Komitet Teknik mund té organizohet mbi baza ad-hoc pér t€¢ mbéshtetur dhe bashkérenduar
planifikimin dhe zbatimin e projektit.

Komiteti Teknik ka né pérbérje pérfaqésues né nivel teknik, si mé poshté:

a. 1 (njé) pérfagésues nga Ministria e Zhvillimit Urban;

b. 1 (njé) pérfagésues nga Departamenti i Zhvillimit dhe Ndihmés sé huaj prané Zyrés sé Kryeministrit;

c. 1 (njé) pérfaqésues nga Ambasada Zviceriane;

d. 1 (nj€) pérfagésues nga Agjencia Austriake e Zhvillimit;

e. Drejtuest 1 Projektit.

Komiteti Teknik do té garantojé ndjekjen nga afér t€ projektit dhe té performojé ¢éshtjet e méposhtme:

a. Mbéshtesi né ¢do hap procesin e planifikimit dhe zbatimit té projektit;

b. T¢€ drejtojé diskutimet teknike né té gjithé ¢éshtjet e réndésishme;

c. T¢é aprovojé produktet kryesore té projektit;

d. T€ orientojé zbatimin e projektit me prioritetet e Qeverisé Shqiptare.

Komiteti Teknik mblidhet né ¢do rast sipas nevojés me kérkesé té njérit prej anétaréve t&é Komitetit.

Neni IX
Raportimi dhe Informacioni

Raportet e ecurisé do t€ pérgatiten nga Partneri Zbatues ¢do 6 muaj.
T¢€ dyja Palét do t€é informojné menjéheré njéra-tjetrén mbi ¢do situaté t€ ngritur g€ mund t€ keté lidhje
me zbatimin e Projektit.

Neni X
Monitorimi dhe Vlerésimi

SDC do té€ mbikéqyré zbatimin e Projektit.

Neni XI
Prokurimi

SDC do ti besojé zbatimin e projektit Kompanisé Ecorys. Ecorys éshté pérzgjedhur népérmjet njé
tenderi t€ hapur ndérkombétar nga njé komitet vlerésimi i pérbashkét i SDC, ADA-s dhe Qeverisé sé
Shqipérisé né pérputhje me rregullat zvicerane.



Parimisht, organizata zbatuese éshté pérgjegiése pér prokurimin e mallrave, shérbimeve dhe punimet e
ndértimit t€ nevojshme pér zhvillimin e projektit, duke zbatuar parimet e njé konkurrence t€ ndershme (té
lir¢ dhe té barabart€) midis ofruesve t€ ndryshém potencialé, né ményré qé t€ arrihet efikasitet né
pérdorimin e fondeve publike.

Organizata zbatuese do t€ nénshkruajé ¢do nénkontraktim né pérputhje me rregullat zvicerane ashtu si¢
shprehen né kontratén qé mund té nénshkruhet ndérmjet saj dhe SDC-sé. Ng¢ rastet kur organizata
zbatuese do 1 japé grante institucioneve shqiptare, té cilat nga ana e tyre ofrojné mallra dhe shérbime, kéto
institucione do té€ nénshkruajné ¢do nénkontraktim né bazé té rregullave shqiptare.

Neni XIT
Mallrat

1. Gjaté kohézgjatjes sé Projektit, mallrat e pérfituara nga fondet e SDC-sé pér pérdorim té
Projektit do t€ géndrojné né dispozicion té pakufizuar té Projektit dhe nuk do té devijohen nga Projekti pa
njé miratim paraprak me shkrim nga Ambasada Zvicerane.

2. Nése pér ndonjé arsye Projekti duhet t€ ndérpritet, pérdorimi i mallrave t€ ofruara pérmes
kontributit zviceran do t€ vendoset me shkrim nga Palét. Né kété rast, SDC nuk merr asnjé pérgjegjési té
cfarédo lloji né lidhje me mallrat e lartpérmendura.

3. Né fund té Projektit, t€ dyja Palét duhet té bien dakord me shkrim mbi pronésiné dhe
pérdorimin e mallrave té€ prokuruara me fondet e Projektit.

Neni XIIT
Pérfundimi i Marréveshjes

1.1 Secila Palé ka té drejté t€ pérfundojé Marréveshjen aktuale pérmes njé njoftimi me shkrim gjashté
muaj pérpara pérfundimit.

1.2 Nése njéra nga Palét gjykon se Marréveshja aktuale nuk mund té arrihet mé ose qé Pala tjetér nuk po
pérmbush detyrimet e saj, Pala tjetér do té keté t€ drejtén té anulojé ose pérfundojé Marréveshjen aktuale,
duke 1 dhéné njoftim me shkrim tre muaj para. Pavarésisht nga sa mé sipér, ¢do Palé mund té pérfundojé
Marréveshjen aktuale me efekte t€ menjéhershme né rast t€ ndonjé shkeljeje t€ konsiderueshme té
Marréveshjes. Shkelje e konsiderueshme nénkupton shkelje té réndé té njé prej objektivave té réndésishme
t€¢ marréveshjes aktuale.

1.3 NE rast se ngjatjet nga forca madhore (katastrofa natyrore etj) pengojné zbatimin e Marréveshjes,
secila Palé mund té pérfundojé Marréveshjen qé hyn né fuqi qé nga momenti kur béhet i pamundur
vazhdimi 1 saj.

2. NEé rast t€ njé pérfundimi té€ parakohshém té Marréveshjes aktuale ose né fund té Projektit, ¢cdo
fond 1 pashpenzuar i ofruar brenda strukturés sé¢ Projektit, do t'1 kthehet SDC-sé.

Neni XIV
Modifikimet dhe zgjidhja e mosmarréveshjeve

(do modifikim ose ndryshim i Marréveshjes aktuale duhet t€ béhet me shkrim me pélgimin e té dyja
Paléve.
Mosmarréveshjet né lidhje me interpretimin ose aplikimin e dispozitave té¢ Marréveshjes aktuale do té
zgjidhen népérmjet negociatave diplomatike ndérmjet Paléve.
Neni XV
Dispozitat e Pérgjithshme

Brenda strukturés sé késaj Marréveshjeje, Palét nuk duhet té kérkojné né ményré t€ drejtpérdrejté ose
térthorazi pérfitime t€ ¢farédo lloj natyre. Ato nuk duhet té pranojné ndonjé kérkesé té tillé. Cdo sjellje
korruptuese ose e paligishme nénkupton njé shkelje t€ réndé té marréveshjes aktuale dhe justifikon
pérfundimin e saj, si dhe/ose martjen e masave kortigjuese né pérputhje me legjislacionin e aplikueshém.

Bazuar né ecuriné e Projektit dhe né rezultatet e vlerésimit, t€ dyja Palét Kontraktuese do t€ vendosin
nése dhe né cilén formé do t€ vazhdojné bashképunimin pértej vitit 2018.

Neni XVI



Shtojcat
Pérshkrimi i Projektit (Shtojca 1) pérbén njé pjesé integrale té késaj Marréveshje.

Neni XVII
Kohézgjatja dhe efikasiteti

Marréveshja aktuale mbulon periudhén prej 1 prillit 2017 deri né 30 shtator 2018.

Ajo do t€ hyjé né fuqi pas pérfundimit t€ procedurés sé brendshme ligjore, né pérputhje me
legjislacionin shqjiptar.

Kjo Marréveshje €shté hartuar né katér (4) kopje origjinale né gjuhén angleze dhe shqipe.

Palét e méposhtme konfirmojné dhe nénshkruajné kété Marréveshje té pérpiluar né Berne mé 31 Mars
2017.

Né emér t¢ Késhillit té Ministrave t€ Republikés sé Né emér t¢ Konfederatés Zvicetiane:
Shqipérisé: Manuel Sager
Eglantina Gjermeni Ambasador
Ministér Drejtor i Pérgjithshém i Agjencisé Zviceriane pér Zhvillim
Ministria e Zhvillimit Urban dhe Bashképunim

Pérshkrimi i projektit: Programi 1 zhvillimit rajonal pér Shqipériné, Faza 3

1. Orientim strategjik

1.1 Konteksti né Shqipér

Shqipéria éshté njé vend me té€ ardhura mesatare, dhe qé éshté né tranzicion prej 25 vitesh qé prej rénies
s¢ komunizmit dhe pérfundimit t€ izolimit. Vendi po kalon né njé proces shtet-formimi. Pavarésisht rritjes
ckonomike t€ géndrueshme gjaté viteve t€ fundit, vendi vazhdon t€ keté njé prej niveleve mé té larta té
varférisé né Evropé me 14.3% té popullsisé qé konsiderohet si e varfér.'

Varféria éshté béré njé fenomen si urban ashtu edhe rural. Vendi éshté orientuar drejt anétarésimit té
ploté né Bashkimin Evropian (BE) dhe mori statusin e vendit kandidat né vitin 2014. Q€ prej vitit 2013
geveria ka ndérmarré njé séré reformash ambicioze: Reforma territoriale dhe administrative (RTA)
ristrukturoi nivelin e paré té qeverisé, ku pérmes strategjisé ndérsektoriale mbi decentralizimin dhe
geverisjen vendore 2015 - 2020 pérgatiti terrenin pér rritjen e autonomisé s€ njésive té geverisjes vendore
pér t€ marré mé shumé funksione dhe fonde né t€ ardhmen.

Qeveria po pérgendrohet njékohésisht edhe né njé tjetér reformé madhore, até té zhvillimit rajonal
(ZHR). Pabarazité jané shumé t€ médha sidomos ndérmjet Tiranés dhe pjesés tjetér té vendit. Ndérkohé qé
shérbimet, ndértimet, popullata dhe administrata jané té pérqéndruara kryesisht né Tirané, burimet e
pashfrytézuara té potencialeve ekonomike dhe mungesa e ofrimit té shérbimeve gjenden né zonat e
neglizhuara dhe periferike. Prandaj neglizhimi i kétyre zonave, migrimi i brendshém drejt Tiranés, si edhe
migracioni jashté vendit ndikojné negativisht né vend. Né vitin 2015 rreth 60 000 shqiptaré u larguan nga
vendi drejt Evropés Peréndimore. Investimet dhe fondet publike shpérndahen né ményré té fragmentuar
né mbaré vendin, pa pasur njé strategji té qarté qé t' i ofrientojé ato. Prandaj po hartohet njé axhendé
rajonale shumésektoriale zhvillimi pér té trajtuar pabarazité ndérmjet rajoneve, dhe brenda tyre.

Reforma ZHR mori njé hov t€ 11 né vitin 2015: paralelisht me nivelin ekzistues administrativ té garkut
(njési t& ndérmijetme)’, qeveria e ndau vendin né katér zona menaxheriale rajonale (pra rajone zhvillimi);
gjithashtu ngriti gjashté agjenci qé promovojné zhvillimin rajonal.” Ndérkohé gé termi "rajonal" mund té
pérdoret lehtésisht dhe mund té pércaktojé zona t€ ndryshme, né kété kontekst termi pérdoret pér katér
zona menaxheriale rajonale, ashtu si¢ pércaktohet nga geveria.

Q¢ prej vitit 2015, reforma pér ZHR po mbéshtetet nga SDC dhe GIZ pérmes asistencés teknike (faza
tranzitore) deri né fundit t€ vitit 2016 ekipi i1 ekspertéve hartoi njé dokument politikash né formé drafti, njé
projektligi pér ZHR njé analizé strategjike mbi rajonet, si edhe propozime pér kornizén financiare.
Objektivi i ZHR, ashtu si¢ éshté 1 shprehur aktualisht né projektligj, pasqyron njé kombinim qasjesh pérmes

! Anketa pér matjen e standardit té jetesés 2012.

2 Reforma nuk trajton nivelin administrativ ndéprmjet nivelit kombétar dhe vendor.

3 Agjencia Kombétare e Zhvillimit Rajonal (AKZHR), katér agjencité e zhvillimit rajonal (AZHR) dhe Agjencia e Zhvillimit
Ekonomik Rajonal (ZHER).



té cilave synohet té ulen pabarazité né vend pérmes promovimit té rritjes ekonomike. Synimi i reformés
éshté té rritet efikasiteti i investimeve publike pér zhvillimin ekonomik dhe social, si edhe pér té ofruar
financime té parashikueshme dhe té géndrueshme pér projektet zhvillimore qé kané dimensione té qarta té
zhvillimit rajonal. Ajo krijon partneritete me palé t€ ndryshme té interesit dhe synon té bashkérendojé
politikat ¢ ZHR té Shqipérisé me politikat rajonale t€ BE (politikat e kohezionit ¢ BE/EU Cohesion
Policy). Kjo do ta pérgatisé Shqipériné pér mé shumé fonde nga BE. Ndérsa jané pércaktuar né pérgjithési
elementet bazg, politikat kérkojné mbéshtetje t€ madhe pér t'i zbatuar ato né praktiké né nivel kombétar
dhe nénkombétar.

1.2 Bashkérendimi strategjik dhe réndésia e ndihmesés

Faza e re e projektit éshté e bashkérenduar me strategjiné kombétare pér zhvillim dhe integrim t&
Shqipérisé (SKZHI) 2015 - 2020, e cila pércakton objektivat strategjiké dhe zhvillimin rajonal si edhe éshté
né linjé me projektligiin ¢ ZHR dhe me strategjiné e decentralizimit né vend. Eshté gjithashtu térésisht e
bashkérenduar me parimet e geverisjes s€ miré t&é pércaktuara né Dokumentin e Bashképunimit Zviceran
Ndérkombétar 2017 - 2020, me Strategjiné aktuale pér Bashképunim Zviceran pér Shqipériné 2014 - 2017.

1.3 Grupi 1 synuar

Pérfituesit e drejtpérdreité té ndérhyrjes jané Ministria e Zhvillimit Urban né Shqipéri, dhe strukturat e reja té
ngritura pér zhvillimin rajonal; katér Agjencité e Zhvillimit Rajonal (AZHR) dhe Agjencia Rajonale e
Zhvillimit Rajonal." Fillimisht bashkité do té trajtohen paré nga perspektiva e bashképunimit midis
bashkive. Organizata jogeveritare dhe ato qé pérfagésojné bizneset do t€ pérfshihen shumé né programin e
ZHR, zhvillimin dhe zbatimin e projekteve. Pérfituesit pérfundimtaré jané qytetarét e Shqipérisé qé do té
pérfitojné nga politika dhe investime té bashkérenduara mé miré t€ qeverisé duke marré né konsideraté
pabarazité rajonale. Gijithashtu, qytetarét do t€ pérfitojné nga projektet ¢ ZHR, té cilét né ményré té
drejtpérdrejté synojné t€ pérmirésojné gjendjen sociale dhe ekonomike t€ popullatés.

1.4 Afatet kohore

Ndérhytja e propozuar planifikon njé fazé 18 mujore qé prej 1.4.2017 deri mé 30.9.2017 (faza tre) do té
keté njé fazé t€ katért pér vitet 2018 - 2022. Né bazé t€ njé analize né vitin 2020 do t€ merret vendimi nése
dy vitet e fundit do té trajtohen si fazé daljeje, ose nése do té keté njé fazé daljeje nga 2023 - 2026, né varési
t€ ecurisé qé ka pasur Shqipéria drejt integrimit né BE.

2. Objektivat

Duke gené e bashkérenduar me SKZHI, Strategjia e Bashképunimit Zviceran dhe politikat (né formé
drafti) t¢ ZHR, do té mbahet parasysh synimi i pérgithshém.

Pabarazit¢ né Shqipéri duke mbéshtetur zhvillimin e rajoneve té fugishme qé do t€ pérforcojné
potencialet e tyre dhe do té ofrojné kushte mé té mira sociale dhe ekonomike pér qgytetarét e tyre.

- Rezultati 1: Qveria gendrore pércakton bashkérendon dhe zbaton me sukses kornizén ligjore dhe
institucionale pér zhvillimin rajonal.

- Rezultari 2: Institucionet e reja pér zhvillimin rajonal pérdorin né ményré efikase dhe strategjike fondet
e shtuara pér zhvillimin e rajoneve pérmes njé qasjeje me bazé partneritetin.

- Rezultati 3: Kushtet sociale dhe ekonomike pér qytetarét qé jetojné né Shqipéri jané pérmirésuar
pérmes zbatimit té projekteve té zhvillimit rajonal t&€ mbéshtetura né nevojat dhe prioritetet rajonale.

Projekti trajton si nivelet kombétare edhe ato rajonale. N& el kombétar (rezultati 7) mbéshtetja pér
reformén pér ZHR do t€ vazhdojé bazuar né rezultatet e fazés tranzitore (korniza ligjore dhe e politikave)
sic mund té€ jené hartimi i legjislacionit dytésor (korniza ligjore), ndjekja lidhur me strukturén e re financiare
(modalitete t€ reja pér Fondin e Zhvillimit Rajonal), mbéshtetje (vertikale dhe horizontale) pér
bashkérendim dhe fusha té tjera, né bazé t€ kérkesave nga qeveria qendrore. Pér rezultatin 2 mbéshtetja do
t€ jeté kryesisht pér strukturat e reja té krijuara, si edhe pér institucione té tjera té pérfshira né ZHR, sig
mund t€ jené palét e interesuara rajonale dhe vendore. Kéto pérfshjné: 1. Forcimin e sistemeve
institucionale t€ agjencive t€ ZHR qé do té krijohen gjaté vitit t€ tyre t€ paré té funksionimit (ngritja e

* GIZ po e pérgendron mbéshtetjen e tij né aspektin ekonomik t€ Zhvillimit Rajonal dhe pér pasojé po mbéshtet Agjenciné
e Zhvillimit Ekonomik Rajonal (ZHER)



kapaciteteve, ngritja e institucioneve, gasjet pérmes pjesémarrjes). 2. Hartimin e Programeve Operacionale
t€ Zhvillimit Rajonal (POZHR) pérmes njé ményre me pjesémartje; shtyllat e objektivave, indikatoréve dhe
prioriteteve t€ t&€ katér rajoneve; 3. Sigurimi 1 njé qasjeje partneriteti duke integruar geveriné vendore,
shoqériné civile, sektorin privat né programimin, monitorimin dhe projektet e ZHR. Rezultati 3 1 referohet
zbatimit t¢ POZHR: Grantet pér projektet pilote jané identifikuar, kanalizuar dhe zbatuar pérmes agjencive
t€ reja t€ zhvillimit rajonale, si njé ményré qé kéto institucione t€ ushtrojné funksionet dhe kapacitetet e tyre.
Hipoteza e ndikimit té projektit éshté se duke mbéshtetur geverisjen e Zhvillimit Rajonal - t€ pérbéré nga
institucione t€ pércaktuara miré dhe nga kuadér ligjor dhe nga kapacitete menaxheriale; si edhe partneriteti
me palé té interesuara rajonale dhe vendore-té gjitha rajonet e Shqipérisé do té jené né gjendje té krijojné
mé shumé investime dhe t'i pérdorin ato bazuar né nevojat dhe prioritetet e tyre. Pérmes késaj ata do t€
ofrojné kushte mé t€ mira sociale dhe ekonomike pér qytetarét e tyre. Struktura e re ligjore dhe
institucionale e ZHR do t€ rrisé né ményré t€ ndjeshme alokimet financiare drejt iniciativave rajonale, duke
forcuar né kété ményré aftésiné e institucioneve rajonale dhe vendore né ményré qé té hartojné né ményrén
e duhur ZHR né fushat e tyre. Projekti do t€ mbéshtesé gjithashtu procesin e demokratizimit duke fuqgizuar
qytetarét t€ marrin pjesé né zhvillimin e rajonit té tyre.

3. Strategjia e ndérhytjes

Faza tranzitore (PZHR 2)ofroi njé koncept /dokument né formén e njé drafti projekti ku pérfshihet njé
pérmbledhje pér t€ cuar pérpara investimet né ZHR né Shqipéri, paraqiste kontekstin, elementet
mbéshtetése/penguese pér ndryshim, zhvillimet aktuale, vlerésimet e riskut dhe pika t€ mundshme hytjeje
pér ndérhyrje.

Ndérhyrja mbulon nivelet e méposhtme:

- Makro - zhvillimi 1 legjislacionit dhe politikave kombétare ZHR

- Meso - mbéshtetje pér strukturat e reja ZHR, si edhe planeve/programeve

- Mikro - financimi 1 projekteve ZHR qé pérfshin bashkité dhe palét e interesuara vendore

Ndérhyrja do té pérqendrohet né dy qasje: 1. Asistencé teknike dhe rritje té kapaciteteve pér palét e
ndryshme té€ interesuara t€ lidhura me ZHR dhe 2. Grante pér projektet e ZHR.

Faza 2017 deri 2018 do té pérdoret pér t€ ngritur njésin€ e zbatimit té projektit, pér té ofruar asistencé
teknike dhe mbéshtetje pér kapacitetet né nivel rajonal dhe kombétar, pér té forcuar qasjet asistencé teknike
dhe mbéshtetje pér kapacitetet né nivel rajonal dhe kombétar, pér té€ forcuar qasjet me partneritet dhe
mekanizmat pjesémarrés pérkatés. Idea ashtu si¢ éshté pasqyruar né draftpolitikat, éshté qé té ngrihen borde
komitetesh/partneriteti pér Agjenciné Kombétare t€ Zhvillimit Rajonal, si edhe pér katér Agjencité e
Zhvillimit Rajonal, t€ cilat do t€¢ mbikéqyrin dhe monitorojné zbatimin e Programeve Operacionale té
Zhvillimit Rajonal.

Pér mé tepér, funksionimi dhe kriteret e pagesave pér grantet do t€ pércaktohen né ményré mé té
detajuar; gjaté fazés sé¢ paré, do t€ ndérmerren projekte ndérmjet bashkive dhe rajoneve. Pér fazén 4 té
projektit, do t'i kushtohet me shumé vémendje granteve.

Duke mbajtur parasysh qé pérkushtimi ndaj reformés prej QSH éshté shumé 1 larté, kjo pérbén mundési
pér Zvicrén pér t€ luajtur njé rol drejtues pér reformén. Zvicra éshté e pozicionuar miré pér t€ mbéshtetur
ZHR duke gené se éshté njé prej donatoréve mé aktivé né vend pér decentralizimin. Gjaté dy fazave té
méparshme (PZHR 1, PZHR 2) SDC mund té bazohet né pérvojat e méparshme té ndérhyrjeve pér ZHR.
E fundit, por jo nga réndésia, qeveria 1 ka kérkuar né ményré specifike Zvicrés té keté njé rol drejtues né
mbéshtetjen e reformés ZHR.

Céshyjet ndersektoriale (pérkatésia gjinore, geverisja ¢ miré) do t€ mbulohen térésisht pér t'u siguruar qé
projekti kontribuon ndaj aspekteve horizontale té zhvillimit. Té dhénat, kur jané té disponueshme do té
zbérthehen dhe analizohen nga perspektiva t€ balancés sé pérkatésisé gjinore dhe kontekstit social.
Integrimi i ploté 1 tematikave t€ térthorta do t€ jeté pérgjegjési e kontraktorit té asistencés teknike dhe duhet
t€ partaqitet né ofertén teknike.

4. Burimet

Ekipi zbatues u pérzgjodh pérmes njé tenderi ndérkombétar t€ hapur, sé bashku me ADA dhe Qeveriné
e Shqipérisé. Kompania Ecorys éshté fituesi 1 procesit té prokurimit. Ndérkohé qé¢ ADA ishte donatori
drejtues né PZHR 1 (2010-2015) né kété fazé SDC do té jeté drejtuesja. Pér shkak té reformés, faza e treté
do t€ marré njé drejtim t€ ri, dhe kjo éshté arsyeja se pérse tenderi i hapur pércaktoi njé agjenci zbatuese té



re. ADA do t€ bashkéfinancojé projektin. Do té nénshkruhet njé marréveshje bashképunimi e deleguar
midis SDC dhe ADA. Donatoré té tjeré mund ti bashkéngjiten projektit né njé fazé t€ mévonshme
(sidomos pér skemén e granteve). Sasia e pérgjithshme pér fazén 3 (2017 - 2018; 18 muaj) t€ projektit éshté
3'445'000 CHF, e ndjekur nga faza 4 prej 4-vietésh (2018 - 2022) me rreth 7'575'000 CHF, nése do t&
miratohet na organet kompetente t¢ ADA dhe SDC.

5. Monitorimi dhe drejtimi

Monitorimi i drejtpérdre;jté i projektit do t€ béhet nga ekipi zbatues 1 Ecorys. Projekti do té zbatohet nén
orientimin e komitetit drejtues té projektit, 1 bashkédrejtuar nga SDC dhe qgeveria.
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