LIG]
Nit. 160/2020

PER RATIFIKIMIN E MARREVESH]JES SE FINANCIMIT NDERMJET
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, PERFAQESUAR NGA KESHILLI I MINISTRAVE,
REPUBLIKES SE KOSOVES, PERFAQESUAR NGA MINISTRIA E INTEGRIMIT
EVROPIAN, DHE KOMISIONIT EVROPIAN PER PROGRAMIN E
BASHKEPUNIMIT NDERKUFITAR IPA II, SHQIPERI-KOSOVE, 2014-2020,
ALOKIMET PER VITIN 2019

Né mbéshtetje té neneve, 78, 83, pika 1, dhe 121, pika 1, té Kushtetutés, me propozimin e
Késhillit té Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1

Ratifikohet marréveshja e financimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga
Késhilli 1 Ministrave, Republikés sé¢ Kosovés, pérfaqésuar nga Ministria e Integrimit Evropian,
dhe Komisionit Evropian pér programin e bashképunimit ndérkufitar IPA II, Shqipéri—-Kosové,
2014-2020, alokimet pér vitin 2019, sipas tekstit qé 1 bashkélidhet kétij ligji.

Neni 2
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Miratuar né datén 17.12.2020.

Shpallur me dekretin nr. 11898, daté 5.1.2021 té Presidentit t& Republikés s¢ Shqipérisé,
Ilir Meta

MARREVESHJA E FINANCIMIT
KUSHTET E VECANTA

Komisioni Evropian, né vijim i referuar si “Komisioni” ose “pala”, 1 cili vepron né emér té
Bashkimit Evropian, né vijim i referuar si “Bashkimi”, nga njéra ané, dhe Republika e Shqipérisé,
e pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave dhe Kosova*!, e pérfagésuar nga Ministria e Integrimit
Evropian, qé né vijim referohen bashkérisht si “pérfituesit e IPA II”” ose vegmas si “pérfituesja e
IPA II” ose “pala”, nga ana tjetér, dhe bashkérisht té referuara si “palét”, kané réné dakord si mé
poshté:

1 Ky pércaktim nuk cenon géndrimet mbi statusin dhe, né pérputhje me rezolutén 1244/1999 & UNSCR-sé dhe
opinionin e GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé¢ Kosovés.



Neni 1
Programi i veprimit

1. Bashkimi bie dakord té financojé dhe pérfituesit e IPA II bien dakord té pranojné
financimin pér alokimet e vitit 2019 té Programit t€¢ Veprimit né vijim, si¢ pérshkruhet né
shtojcén I:

Programi 1 Veprimit té Bashképunimi Ndérkufitar Shqipéri-Kosové, pér vitet 2018-2020
(numri i angazhimit (CRIS): 2019/041-457).

Ky Program Veprimi financohet nga Buxheti i Bashkimit né bazé té aktit themelor né vijim:
Instrumenti pér Asistencén e Paraanétarésimit (IPA 11)2

Kostoja e totale e llogaritur pér fondet e vitit 2019 té kétij Programi Veprimi éshté 1,411,764
euro dhe kontributi maksimal i Bashkimit pér kété Program Veprimi éshté vendosur 1.200.000
euro.

Nuk kérkohet kontribut financiar nga pérfituesit e vendeve IPA II.

Neni 2
Periudha e ekzekutimit dhe periudha e zbatimit operacional

1. Si¢ pércaktohet né nenin 1(1) té shtojcés 11, periudha e ekzekutimit té késaj Marréveshjeje
Financimi éshté caktuar 12 vjet nga hyrja né fuqi e késaj Marréveshjeje Financimi.

Marréveshje e Financimit BNK pér programet vjetore IPA II, Kushtet e vecanta, versioni 1.2

2. Si¢ pércaktohet né nenin 1(2) té shtojcés II, periudha e zbatimit operacional té késaj
Marréveshjeje Financimi éshté caktuar 6 vjet nga hyrja né fuqi e késaj Marréveshjeje Financimi.

Neni 3
Adresat dhe komunikimi

I gjithé komunikimi né lidhje me zbatimin e késaj Marréveshjeje Financimi duhet té jené né
formé té shkruar, duke iu referuar shprehimisht Programit té€ Veprimit, si¢ identifikohet né nenin
1(1) dhe do té dérgohet né adresat e méposhtme:

a) Pér Komisionin:

Drejtoria e Pérgjithshme pér Fqinjésiné dhe Negociatat pér Zgjerimin (DG NEAR)
Directorate D

Rue de la Loi 15

B-1049 Brussels

Belgjiké

Adresa e email-it: NEAR-D4(@ec.europa.cu

b) Pér pérfituesit e IPA II:

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Bulevardi “Gjergj Fishta”, nr. 6

Tirané, Shqipéri

Adresa e email-it: info@mfa.gov.al

Ministria e Integrimit Evropian

Godina e Qeverisé, kati 9, zyra 905.910

Rruga “Néné Tereza”, 10000, Prishtiné, Kosové
Adresa e email-it: mei(@rks-gov.net

 Rregullotja nr. 231/2014 (BE) e Patlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 11 mars 2014, gé krijon
njé€ Instrument pér Asistencén e Paraanétarésimit (IPA II), OJ L 77, 15.3.2014, £. 11.



Neni 4
Pikat e kontaktit té OLAF-it

Pikat e kontaktit e pérfituesit IPA II, qé kané kompetencat e duhura pér té bashképunuar
drejtpérdrejt me Zyrén Evropiane Kundér Mashtrimit (OLAF), me qéllim lehtésimin e
aktiviteteve t&¢ OLAF-it, do té jené:

Z. Bejko Late

Drejtor i Sektorit té Inspektimit Financiar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé té
Shqipérisé

Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, nr. 3, Tirané, Shqipéri

Bejko.late@financa.gov.al

Dhe

Ministria e Integrimit Evropian

Néné Tereza, 14, Ndértesa e re geveritare, zyra 910
10000, Prishtiné, Kosové

E-mail: mei@tks-gov.net

Neni 5
Marréveshjet Kuadér

Programi i Veprimit do té zbatohet né pérputhje me dispozitat e Marréveshjes Kuadér
ndérmjet Komisionit Evropian dhe Republikés sé Shqipérisé mbi marréveshjet pér zbatimin e
asistencés financiare t€ Unionit pér Shqipériné nén Instrumentin e Asistencés sé Paraaderimit
(IPA 1II), 1 cili ka hyré né fugi mé 16 prill 2015 dhe né pérputhje me dispozitat e Marréveshjes
Kuadér ndérmjet Komisionit Evropian dhe Kosovés mbi masat pér zbatimin e asistencés
financiare t€ Unionit pér Kosovén nén Instrumentin e Asistencés sé Paraaderimit (IPA II), i cili
ka hyré né fuqi mé daté 16 prill 2015, pérkatésisht (mé poshté e/té referuar/a si “Marréveshje/t
Kuadér).

Kjo Marréveshje Financimi plotéson dispozitat e Marréveshjeve Kuadér té lartpérmendura.
Né rast konflikti midis dispozitave t€ Marréveshjes sé Financimit, nga njéra ané, dhe dispozitave
t€ Marréveshjes Kuadér pérkatése nga ana tjetér, do té kené pérparési kéto té fundit.

Neni 6
Shtojcat

1. Kjo Marréveshje Financimi pérbéhet nga:

a) Kéto kushte specifike;

b) Shtojca I: Programi i Veprimit té Bashképunimit Ndérkufitar Shqipéri-Kosové pér vitet
2018-2020;

¢) Shtojca IA: Programi IPA BNK Shqipéri -Kosové;

d) Shtojca II: Kushtet e pérgjithshme;

e) Shtojca III: Modeli 1 Raportit Vijetor BNK mbi zbatimin e asistencés IPA II (neni 80 i
Marréveshjes Kuadér;

f) Shtojca IIIA: Modeli i raportit vjetor mbi zbatimin e asistencés IPA II, né pérputhje me
nenin 58 té Marréveshjes Kuadér;

2. Né rast té njé konflikti midis dispozitave té€ shtojcave, nga njéra ané, dhe dispozitave té
Kushteve speciale, nga ana tjetér, do té kené pérparési kéto té fundit. Né rast konflikti midis
dispozitave té shtojcés I dhe shtojcés IA, nga njéra ané, dhe dispozitave té shtojcés 1I, nga ana



tjetér, do té zbatohen kéto té fundit. Né rast konflikti midis dispozitave té shtojcés I dhe shtojcés
IA do té zbatohen dispozitat e para.

Neni 7
Hytja né fuqi

Kjo Marréveshje e Financimit do té hyjé né fuqi né datén kur Komisioni merr njoftim nga
vendi 1 fundit pérfitues 1 IPA 11, i cili konfirmon pérfundimin e procedurave té brendshme té
pérfituesit t€ IPA II, t€ nevojshme pér hyrjen e tij né fugi. Komisioni duhet té informojé
pérfituesit IPA II pér datén e martjes sé kétij njoftimi. Nése Komisioni nuk merr njoftim deri mé
31 dhjetor 2020, kjo Marréveshje Financimi nuk hyn né fugi.

Kjo Marréveshje éshté hartuar né tri kopje origjinale né gjuhén angleze, nga té cilat njé do ti

dorézohet Komisionit dhe dy té tjerat pérfituesve IPA II.

Pér pérfituesin IPA II: Pér Komisionin:

Pér Republikén e Shqipérisé: Znj. Genoveva Ruiz Calavera

Z.. Zef Mazi Drejtore D, Ballkani Peréndimor

Koordinatori Kombétar i IPA-sé Drejtoria e Pérgjithshme pér Negociatat e Zgjerimit
Kryenegociator dhe Fqinjésiné

Komisioni Evropian
Tirané, daté 21 tetor 2020
Bruksel, daté 10 gershor 2020

Pér Kosovén:

Avdullah Hoti
Kryeministér

Prishtiné, daté 26 néntor 2020
SHTOJCA 1
KY DOKUMENT PERBEN PROGRAMIN SHUMEVJECAR TE PUNES BAZUAR NE
NENIN 110(2) TE RREGULLORES (BE, EURATOM) 2018/1046

1. Identifikimi

Pérfituesit Shqipéria dhe Kosova"

Referenca e angazhimit financiar 2018/041-401 - euro 1,200,000.00 - 22.020401

CRIS/ABAC 2019/041-457 - euro 1,200,000.00 - 22.020401

Kontributi i Unionit 2020/041-459 - euro 1,080,000.00 - 22.020401

Linja buxhetore

Ményra e menaxhimit Menaxhim i drejtpérdrejté nga Komisioni Evropian (Delegacioni i
Strukturat pérgjegjése BE-sé né Shqipéri)

Pér Shqipériné: Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
Pér Kosovén: Ministria e Administrimit té€ Pushtetit Lokal

Afati pér nénshkrimin e Pér alokimin buxhetor té vitit 2018: deri mé 31 dhjetor 2019
Marréveshjes/ve té Financimit me Pér alokimin buxhetor té vitit 2019: deri mé 31 dhjetor 2020

vendet pérfituese té IPA II (trepaléshe) | Pér alokimin buxhetor té vitit 2020: deri mé 31 dhjetor 2021

* Ky pércaktim éshté pa paragjykuar statusin dhe éshté né pérputhje me rezolutén 1244/1999 t&¢ UNSCR-sé dhe
opinionin e GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé¢ Kosovés.



Afati pér pérfundimin e prokurimeve 3 vjet pas datés sé nénshkrimit té Marréveshjes sé Financimit
dhe kontratat e grantit (nénshkruar nga pala e fundit), me pérjashtim t€ rasteve té
renditura né nenin 189(2) té Rregullores Financiare

Afati pér zbatimin operacional 6 vjet pas datés sé nénshkrimit té€ Marréveshjes sé€ Financimit
Afati pér zbatimin e Marréveshjes sé 12 vjet pas datés sé nénshkrimit t&€ Marréveshjes sé Financimit
Financimit

(daté né té cilén ky program

duhet té jeté mbyllur dhe té jeté pérfunduar
angazhimi i fondeve), pas pranimit té
llogarive)

2. PERSHKRIMI I PROGRAMIT TE VEPRIMIT

2.1 PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME I PROGRAMIT TE BASHKEPUNIMIT
NDERKUFITAR 2014-2020 DHE PROGRAMI VEPRIMIT BNK 2018-2020

Programi BNK Shqipéri-Kosové 20146—-2020 u miratua nga Komisioni me vendimin zbatues
C(2014) 9574 né dhjetor 2014". Programi i miratuar pérbén strategjiné e bashképunimit BNK pér
rajonin kufitar, duke pércaktuar midis té tjerash, listén e zonave gjeografike té lejuara, kontekstin
e zonés, prioritetet tematike té programit dhe alokimet treguese buxhetore pér periudhén 7-
vjegare.

Programi BNK Shqipéri—-Kosové, 2014—2020, shérben gjithashtu si referencé pér miratimin e
programeve té veprimit BNK. Programi i veprimit BNK 2018-2020 synon té sigurojé ndihmé
pér bashképunimin ndérkufitar né zonat tematike té pércaktuara né vitet 2014-2020 té kétij
programi (si¢ tregohet né seksionin 2.2).

Mé 6 shkurt 2018, Komisioni Evropian miratoi komunikatén me temé “Njé perspektivé e
besueshme e zgjerimit pér angazhim té zgjeruar té BE-sé me Ballkanin Peréndimor™. Kjo
komunikaté synon té€ avancojé mé tej reformén né Ballkanin Peréndimor dhe té sigurojé njé
angazhim té dukshém pér zgjerimin e BE-sé, pér t€¢ mbéshtetur mé miré pérgatitjet e tyre né
rrugén evropiane. Komunikata pércakton orientimet e reja strategjike, vecanérisht né lidhje me
zbatimin e gjashté iniciativave kryesore.

Né vecanti, bashképunimi ndérkufitar éshté njé mjet kyc pér nxitjen e pajtimit dhe trajtimin e
trashégimisé sé té kaluarés né Ballkanin Peréndimor, né pérputhje me iniciativén kyge 6
(mbéshtetje pér pajtimin dhe marrédhéniet e fqinjésis€ sé mir€) dhe pér zhvillimin e
géndrueshém lokal, né pérputhje me iniciativén kyce 3 (mbéshtetje e zhvillimit socio-ekonomik).

Lista e zonave gjeografike té lejuara

Zona e programit ndérkufitar mbulon njé territor prej 8,335 km?* me njé popullsi gé arrin né
rreth 936.761 banoré, nga té cilét 76% jetojné né territorin e Kosovés dhe 24% né anén shqiptare
té zonés sé programit. Gjatésia e vijés kufitare éshté 114 km. Né Shqipéri zonat pérfituese
pérfshijné rajonet e Kukésit dhe t€ Lezhés (8 bashki me njé total prej 362 vendbanime), duke
mbuluar 48% té zonés sé programit. Né Kosové, zonat pérfituese pérfshijné Rajonin Ekonomik
Peréndimor dhe Rajonin Ekonomik Jugor (12 bashki), duke mbuluar 52% té zonés sé programit.

Konteksti i zonés sé lejuar 1 bashképunimit ndérkufitar

Rajoni kufitar ka njé ekonomi kryesisht agrare, me industriné mé t€ zhvilluar né anén e
Kosovés, ndérsa rajonet shqiptare bazohen mé shumé né bujgési dhe shérbime. Sektori i
bujqésisé ka njé réndési shumé t€ madhe pér zhvillimin ekonomik dhe punésimin, duke gené se
njé pjes¢ e madhe e popullsisé ende jeton né zonat rurale, pavarésisht 1évizjeve té fundit té
konsiderueshme drejt zonave urbane. Aktiviteti i bujqésisé éshté kryesisht njé aktivitet ekonomik
familjar dhe i orientuar drejt mbijetesés edhe pér shkak se fragmentimi i tokés éshté mjaft i larté

" Vendimi Zbatues i Komisionit C (2014) 9574 111 dh]etorlt 2014.
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dhe madhésia e fermave bujqésore éshté mesatarisht 1.5 hektaré. Pérmirésimi i infrastrukturés
rurale dhe menaxhimi mé i miré i burimeve ujore jané prioritete t€ réndésishme pér té rritur
produktivitetin e sektorit.

Konkurrenca dhe shkémbimi i pérvojés jané mjaft té uléta né té gjithé zonén e programit dhe
kérkon investime té métejshme si kombétare dhe ndérkombétare pér t'u zgjeruar. Aftésité e
punés nuk i pérgjigjen kérkesés sé tregut pér shérbime dhe produkte me cilési té larté. Industria e
lehté, vecanérisht pér pérpunimin e ushqimit, ka potencial té konsiderueshém pér té pérshpejtuar
rritien ekonomike. NMV-té dominojné hartén e bizneseve, ndérsa rrjeti 1 biznesit dhe
bashképunimi 1 biznesit pértej kufirit éshté ende i pashfrytézuar. Prodhimet vendore kané pak
ose aspak qasje né tregjet rajonale dhe ndérkombétare. Mekanizmat pér mbéshtetjen e biznesit
jané té dobéta dhe té pamjaftueshme, duke gené pak mé aktive né Kosové.

Papunésia mbetet né njé shkallé shqetésuese pér popullatén e zonés sé programit, sidomos né
anén kosovare, ku ka njé papunési shumé mé té larté, vecanérisht né mesin e té rinjve, popullsiné
rurale dhe grave (né disa zona ajo e tejkalon 50%). Shérbimet sociale jané pak té zhvilluara dhe
né ményré té pabarabarté. Pérmirésimi i sistemit arsimor né té gjitha nivelet éshté njé pérparési e
madhe pér zonén e programit, vecanérisht né zonat rurale. Projektet e pérbashkéta mund té
ndérmerren pér té krijuar njé rrjet t€ gendrave té formimit profesional dhe té nxisé
bashképunimin né té gjitha institucionet e arsimit té larté, agjencité kérkimore dhe organizatat.
Avantazhet qé vijné nga gjuha e pérbashkét duhet té shfrytézohen edhe mé tej né zhvillimin e
kurrikulave arsimore.

Trashégimia e pasur historike-kulturore-artistike e zonés éshté njé vleré e shtuar pér zhvillimin
ckonomik, por turizmi éshté ende njé mundési e humbur. Llojet e ndryshme té turizmit (malor,
kulinar dhe agroturizmi) mund té zhvillohen; vendndodhjet historike dhe kulturore meritojné njé
transparencé mé t€ madhe dhe vegorité tradicionale mund té promovohen mé miré.

Mbrojtja e mjedisit ka nevojé pér konsideraté serioze. Shtimi i vlerave t€ burimeve natyrore
éshté njé ¢éshtje e réndésishme pér té rritur atraktivitetin e rajonit kufitar dhe pér té pérmirésuar
cilésiné e jetés pér qytetarét. Sfidat kryesore me té cilat pérballen autoritetet lokale jané ulja e
ndotjes, menaxhimi i mbetjeve urbane, cilésia e ujit té€ pijshém, mbrojtja e tokés nga shkatérrimi
natyror dhe artificial, procesi 1 planifikimit strategjik urban dhe pérdorimi efikas i burimeve té
energjisé.

Duke marré parasysh aspektet problematike qé ndikojné né ekonominé e zonés dhe
zhvillimin e saj té qéndrueshém, programi do té fokusohet né prioritetet e méposhtme tematike,
ku nismat e bashképunimit ndérkufitar mund té keté njé vleré té shtuar reale:

1. Mbrojtja e mijedisit, pérshtatja dhe zbutja e ndryshimeve klimatike, parandalimi dhe
menaxhimi i riskut;

2. Turizmi dhe trashégimia natyrore dhe kulturore;

3. Rinia dhe arsimi, me fokus nxitjen e punésimit.

Pérmbledhja e pérvojés BNK 1 kaluar dhe né vazhdin, duke pérfshiré mésimet e nxjerra

Né pérgatitjen e kétij programi jané marré né konsideraté rekomandimet kryesore nga
vlerésimet e pérkohshme dhe auditimet mbi programet BNK 2007-2013. Késhtu, programet
BNK 2014-2020 jané mé té pérqendruara né lidhje me numrin e prioriteteve tematike té
adresuara dhe zonave t€ lejuara gjeografike, té cilat do t€ ndihmojné né arritjen e njé rezultati mé
té miré dhe rritjes sé ndikimit. Pérveg késaj, zbatimi i programeve BNK éshté thjeshtuar kryesisht
duke pasur njé autoritet té vetém kontraktues dhe njé paketé té vetme financiare pér ¢do
program.

Mésimet kryesore té nxjerra u identifikuan edhe nga vlerésimi pérfundimtar i Instrumentit pér
Asistencén e Paraanétarésimit (IPA), programet BNK 2007-2013, qé u realizua midis viteve 2016
dhe 2017. Mésimet e nxjerra dhe rekomandimet u diskutuan me palét e interesuara t€ BNK-sé né
Ballkanin Peréndimor dhe masat pér ndjekje u identifikuan pér njé afat té shkurtér dhe té mesém,
si pér programet BNK 2014-2020 né vijim, ashtu edhe pér programet e ardhshme BNK



2021-2027. Rekomandimet kryesore né lidhje me té gjitha programet BNK né nivelin e Ballkanit
Peréndimor pérfshijné:

- objektivi kryesor pér té promovuar marrédhéniet e fqinjésisé sé miré duhet té reflektohet
qarté né projektet e BNK-sé;

- thirrjet pér propozime duhet té pérqendrohen mé shumé né pak ¢éshtje prioritare qé kané
interes té larté ndérkufitar;

- logjika e ndérhyrjes sé programeve dhe sistemet e raportimit dhe monitorimit duhet té
pérmirésohen, pasi nuk jané té strukturuara pér t€ vendosur njé bazé té€ qarté pér matjen e
rezultateve né nivelin rajonal;

- ckziston nevoja pér vazhdimin e aktiviteteve pér rritjen e kapaciteteve pér strukturat
operuese dhe sekretaritet e pérbashkéta teknike/antenat;

- ckziston nevoja pér pérmirésimin e sinergjive me politikat dhe donatorét e tjeré,
kapitalizimin dhe shkémbimin e pérvojave me instrumentet e tjera t€ BNK-sé (si, p.sh.,
INTERREG (Programi i Bashképunimit Ndérrajonal) dhe Instrumenti Evropian pér fqinjésiné
(ENI) Programet BNK.

2.2 PERSHKRIMI DHE ZBATIMI I PROJEKTEVE 2018-2020

| Aktiviteti1 | Projektet e Bashképunimit Ndérkufitar | 3,480,000 euro

Ndihma e parashikuar pér Shqipériné dhe Kosovén konsiderohet se ndjek kushtet dhe
procedurat e pércaktuara nga masat kufizuese té miratuara né bazé té nenit 215 TFEU".

1. Pérshkrimi i programit, objektivi dhe rezultatet e pritshme

Pérshkrimi i programit

Operacionet e bashképunimit ndérkufitar né rajonin kufitar né fushat e mjedisit, pérshtatjes
dhe zbutjes sé ndryshimeve klimatike, parandalimit dhe menaxhimit té rrezigeve; turizmi dhe
trashégimia kulturore dhe natyrore dhe rinia dhe arsimi me fokus né krijimin e punésimit.

Objektivi

Zhvillimi socioekonomik dhe forcimi i marrédhénieve té fqinjésisé né zonén ndérkufitare
pérmes zbatimit té projekteve té bashképunimit ndérkufitar qé synojné:

a) mbrojtjen e mjedisit dhe promovimin e adaptimit dhe zbutjes sé ndryshimeve klimatike,
parandalimin dhe menaxhimin e rrezigeve, ndér té tjera: veprime té pérbashkéta pér mbrojtjen e
mjedisit; promovimin e pérdorimit t€ géndrueshém té burimeve natyrore, efikasitetin e burimeve,
burimet e rinovueshme té energjisé dhe zhvendosjen drejt njé ekonomie té ulét dhe té
géndrueshme té karbonit; nxitjen e investimeve pér t€ trajtuar rreziqet specifike, sigurimi i
zbutjes sé fatkeqésive dhe zhvillimi i sistemeve té menaxhimit té fatkeqésive dhe gatishmérive né
raste emergjence;

b) inkurajimin e turizmit dhe 1 trashégimisé kulturore dhe natyrore;

¢) investimi né té rinj, arsim dhe aftési pérmes, ndér té tjera, zhvillimin dhe implementimin e
arsimit t€ pérbashkét, formimin profesional, skemat e trajnimit dhe infrastrukturén qé

mbéshtesin aktivitetet e pérbashkéta rinore.
Rezultatet e pritshme

a) burimet mjedisore dhe biodiversiteti jané menaxhuar mé miré dhe promovuar;

b) cilésia e shérbimeve dhe e produkteve té turizmit éshté pérmirésuar dhe éshté mé
konkurruese; trashégimia kulturore, historike dhe natyrore éshté mbrojtur mé miré dhe éshté
promovuat;

€) qasja né arsim pér t€ rinjté éshté pérmirésuar; aftésité jané forcuar pér té pérmbushur
kérkesat e tregut té punés; shkémbimet dhe bashképunimi i t€ rinjve éshté rritur.

Objektivat dhe rezultatet e pritshém do té arrihen gjaté periudhés sé zbatimit té kétij
programi, nga viti 2014 deri né vitin 2020. Programi i Veprimit BNK 2018-2020 do té
kontribuojé né arritjen e objektivave té pérgjithshém dhe rezultatet e pritshme té pércaktuara né

* https://eeas.curopa.eu/headquarters /headquarters-homepage /8442 /consolidated-list-sanctions _en




programin BNK 2014-2020. Pér detaje té métejshme shihni seksionin 3.2 t€ programit BNK
2014-2020 (aneksi 2 i Komisionit Zbatues - vendimi C (2014) 9574 té 11 dhjetor 2014).

2. Supozimet dhe kushtet

Si kusht i nevojshém pér menaxhimin efektiv té€ programit, vendet pjesémarrése do té ngrené
nj¢ Komitet té Pérbashkét Monitorues dhe do té sigurojné zyrat dhe stafin e duhur pér
Sekretariatin e Pérbashkét Teknik (qé do té ngrihet me njé vendim té vecanté financimi) dhe
Zyrén e Antenés.

Mosrespektimi i kérkesave té lartpérmendura mund té ¢ojé né kthimin mbrapsht té fondeve
né kuadér té kétij programi dhe/ose rialokimin e fondeve té ardhshme.

Deri mé tani, pérfituesit jané pajtuar me kéto kushte, duke siguruar krijimin e Sekretariatit té
Pérbashkét Teknik né Kukés dhe Zyrés sé Antenave né Prizren. Kéto struktura jané financuar
plotésisht nga masat mbéshtetése pér asistencé teknike pér programet e bashképunimit
ndérkufitar ndérmjet pérfituesve té IPA II, nén instrumentin e ndihmés parapranuese (IPA II)
pér vitin 2014 C (2014) 37629. Ndihma e métejshme financiare éshté programuar nga Komisioni
Evropian, e cila do té vazhdojé té sigurojé mbéshtetje pér Sekretariatin e Pérbashkét Teknik dhe
Zyrén e Antenave nga viti 2019 e né vazhdim. Pér kété arsye do té vendosen marréveshje té reja
me pérfituesit té cilét duhet té sigurojné qé kushtet e kétij paragrafi té respektohen né vazhdim.

3. Modalitetet e zbatimit

3.a) Menaxhimi direkt nga Komisioni

Granti — Thirrja pér propozime: 3,480,000 euro

Jané parashikuar dy lloje thirrjesh:

i. Thirrje pér projektpropozime pér ndérhyrje strategjike me njé ndikim té réndésishém (ose
strategjik) ndérkufitar.

Si¢ u pérmend né programin CBC 2014-2020, Shqipéri-Kosové, pérfituesve u jepet mundésia
qé té konsiderojné pérdorimin e njé pjese t€ alokimit financiar t€ programit (p.sh., njé ose dy nga
alokimet vjetore) pér té financuar njé ose mé shumé projekte strategjike, né lidhje me prioritetet
tematike:

1. “Mbrojtja e mijedisit, pérshtatja dhe zbutja e ndryshimeve klimatike, parandalimi dhe
menaxhimi i rrezigeve”; dhe

2. “Turizmi dhe trashégimia kulturore dhe natyrore”.

Projektet strategjike pércaktohen si ndérhyrje qé kané njé ndikim domethénés ndérkufitar né
té gjithé zonén e programit, té cilat, né ményré t€ pavarur ose né kombinim me projekte té tjera
strategjike, kontribuojné né ményré thelbésore né arritjen e objektivave kryesoré né nivelin
prioritar.

Disa kritere té pérgjithshme pér zgjedhjen e projekteve strategjike do té ishin: ndikimi né té
dyja anét e zonés sé programit; lidhje me strategji rajonale ose té tjera pér zhvillimin e zonave
kufitare; niveli i kontributit dhe bashkéfinancimi nga autoritetet rajonale; numri i popullsisé qé
pérfiton nga ndérhyrja; efektiviteti i kostos sé ndérhyrjes; né ményré plotésuese me veprime
paralele dhe qgéndrueshméri té ndérhyrjes. Pér mé tepér, kéto projekte duhet té kené njé
dokumentacion té ploté té tenderit dhe, né rast té investimeve né infrastrukturé, pérveg
vlerésimeve té nevojshme té ndikimit né mjedis, té gjitha lejet e nevojshme pér vendndodhjen
dhe ndértimin.

Pérmes konsultimeve ndérmjet pérfituesve (d.m.th. Shqipérisé dhe Kosovés) té lehtésuar nga
Delegacioni 1 BE-sé né Shqipéri, llojet e aktiviteteve qé do té financohen do té identifikohen né
pérputhje me seksionin 3.2, “Pérshkrimi i pérparésive t€ programit” té programit CBC
2014-2020 (shtojca 2 e vendimit zbatues té¢ Komisionit C (2014) 9574 t¢é 11 dhjetorit 2014) dhe,
mé pas, Autoriteti Kontraktues 1 Programit do té publikojé njé thirrje té hapur pér propozime.

ii. Thirtje pér propozim

Aktivitetet e pranueshme jané té pércaktuara né seksionin 3.2 t€ programit ndérkufitar
2014-2020 (shtojca 2 e vendimit zbatues té¢ Komisionit C (2014) 9574 t¢é 11 dhjetorit 2014). Lista
e méposhtme éshté njé pérmbledhje qé tregon veprimet/projektet kryesore té lejuara:



- Fushatat e ndérgjegjésimit mjedisor; ndérhyrje infrastrukture mjedisore né shkallé té vogél
dhe prokurimi i pajisjeve; sisteme monitorimi té integruara mjedisore; pérgatitja e strategjive
rajonale dhe planeve té veprimit pér menaxhimin e mbetjeve té ngurta, erozionin e tokés dhe
parandalimin dhe zvogélimin e rreziqeve artificiale dhe fatkeqésive natyrore (p.sh., ripyllézimin
dhe shérbimet e emergjencave civile); studime té pérbashkéta né fushén e energjisé efektive;
projekte né shkallé t€ voggél té energjisé sé rinovueshme.

- Ndérhyrje né shkallé té vogél rikonstruksioni, modernizimi dhe restaurimi pér té lehtésuar
térheqjen turistike (p.sh., pérmirésimin e vendeve potenciale turistike) dhe prokurimin e pajisjeve;
zhvillimin e itinerareve tematike turistike té€ pérbashkéta; promovimi i nismave té pérbashkéta té
turizmit; integrimi 1 trashégimisé historike brenda ofertave turistike; hartat turistike (p.sh.,
historike dhe gastronomi); zhvillimin dhe promovimin e markave rajonale ekzistuese/té reja té
produkteve tipike lokale (p.sh., produktet agroushqimore dhe punés me dor€); promovimi i
teknikave té reja té marketingut té€ turizmit (p.sh., pérdorimi i TIK-ut dhe multimedia);
organizimi i festivale lokale, panaire dhe konkurse.

- Nismat e vetépunésimit dhe fuqizimit té rinisé; mbéshtetje ndaj fillimit t€ bizneseve té reja;
nisma t€ pérbashkéta pér té parandaluar braktisjen e shkollés; kurrikula té pérbashkéta dhe
programe trajnimi profesionale dhe arsimore pér brezat e rinj; shkémbime njohurish dhe
trajnime pér kualifikime té reja pér mésuesit; aktivitetet e pérbashkéta té agjencive té punésimit;
aktivitetet e krijimit té rrjeteve (p.sh., turne sportive, festivale dhe veprimtari kulturore e
muzikore).

3.b) Elemente té veganta té veprimit

- Kriteret thelbésore té pranueshmérisé

Pérfituesit duhet té jené persona juridiké dhe té vendosur né njé nga vendet pérfituese té IPA
IT g€ merr pjesé né programin BNK.

Pérfituesit potencialé mund té jené: autoritetet lokale, geverité lokale dhe institucionet e tyre,
shoqatat e bashkive, agjencité e zhvillimit, organizatat mbéshtetése té€ biznesit lokal, faktorét
ekonomiké, si NVM-té, organizatat turistike dhe kulturore, OJQ-té, sindikatat e punés,
institucionet e trajnimit teknik dhe profesional, organet dhe organizatat pér mbrojtjen e natyrés,
institucionet publike pérgjegjése pér menaxhimin e ujit, shérbimet e zjarrit/emergjencave,
shkollat, kolegjet, universitetet dhe qendrat kérkimore, duke pérfshiré institucionet e trajnimit
teknik dhe profesional.

b) Kriteret thelbésore té pérzgjedhjes jané kapaciteti financiar dhe operacional 1 aplikantit.

c) Kiriteret kryesore pér financimin: jané relevanca, efektiviteti, qéndrueshméria dhe fizibiliteti,
dhe kosto-efektiviteti i veprimit.

d) Shkalla maksimale e bashkéfinancimit té¢ BE-sé pér grante né bazé té thirrjeve éshté 85% e
vlerés sé lejueshme té projektit.

e) Shuma indikative e thirtjes (s) (pjesé e BE): 3,480,000 EUR, nga té cilat 2.040,000 EUR do
t€ ndahen pér thirrjen pér ndérhyrje strategjike dhe 1,440,000 pér thirrjen e dyté.

Strukturat pérgjegjése mund té€ vendosin pér té publikuar mé shumé thirrje pér
projektpropozime. Cdo thirrje pér propozime do té keté té njéjtét objektiva, rezultate dhe kritere
thelbésoré lejueshmérie, pérzgjedhje dhe kontraktimi, si¢ pérshkruhet mé sipér. Strukturat
pérgjegjése mund t€ vendosin té bashkojné alokimet e vitit 2019 me alokimet ¢ mévonshme té
buxhetit.

f) Daté treguese pér fillimin e thirrjes (s) pér propozime:

Semestri i paré 2020 pér angazhimin buxhetor pér vitin 2018: fillimin e njé thirrje pér
propozim pér veprime standarde né prioritetet 1, 2 ose 3 (t€ konfirmohet né konsultim me
pérfituesit dhe Komitetin e Pérbashkét té Monitorimit dhe duke marré parasysh nevojén pér t'u
pérgendruar mé shumé, bén thirrje pér propozime, si¢ theksohet né paragrafin 2.1). Numri
tregues 1 granteve q¢€ do t€ akordohen: 3 deri 4.



Semestri i paré 2022: pér angazhimet buxhetore 2019 dhe 2020: léshimi 1 thirrjes pér
propozim pér veprime strategjike. Vlera totale 2,040,000 EUR, pér ndatjen nga 1 deri né 2
grante.
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5. MARREVESHJET E MONITORIMIT TE PERFORMANCES

Si pjesé e kuadrit té saj, matjes sé performancés, Komisioni do té€ monitorojé dhe vlerésojé
progresin drejt arritjes sé objektivave specifike té pércaktuara né Rregulloren e IPA-sé II mbi
bazén e treguesve t€ matshém, t€ paracaktuar, té qarté, transparenté. Raportet e progresit té
pérmendura né nenin 4 t€ Rregullores sé IPA II do t€ merren si piké referimi né vlerésimin e
rezultateve té asistencés IPA II.

Komisioni do té mbledhé té dhéna té performancés (ecuria, rezultatet dhe treguesit e
rezultateve) nga té gjitha burimet, té cilat do t€ mblidhen dhe té analizohen né aspektin e
pércjelljes sé progresit kundrejt objektivave dhe pikave kyce té pércaktuar pér secilin nga
veprimet e kétij programi, si dhe né Dokumentin Strategjik Kombétar.

Koordinatorét Kombétaré IPA (NIPAC) do té mbledhin informacion mbi performancén e
projekteve dhe programeve (ecuria, rezultatet dhe treguesit e rezultateve) dhe do té koordinojné
mbledhjen dhe paraqitjen e treguesve qé rrjedhin nga burimet kombétare.

Progresi i pérgjithshém do té monitorohet népérmjet ményrave t€ méposhtme: a) Sistemi i
monitorimit 1 orientuar drejt rezultateve (ROM); b) monitorimi i veté pérfituesit IPA II; c)
vetémonitorimi 1 kryer nga delegacionet ¢ BE-sé¢; d) monitorimi i pérbashkét nga Drejtoria e
Pérgjithshme pér Zgjerim dhe Pérfituesit IPA II, ku pajtueshméria, koherenca, efektiviteti,
efikasiteti dhe koordinimi né zbatimin e asistencés financiare do té monitorohen rregullisht nga
njé komision monitorues IPA II, mbéshtetur nga KPM-ja, i cili do té sigurojé njé proces
monitorimi né nivel programi.

Progresi i pérgjithshém do ti nénshtrohet vlerésimit 1 cili do té béhet pas zbatimit té
aktiviteteve.

SHTOJCATA
INSTRUMENTI PER ASISTENCEN E PARAANETARESIMIT (IPA)
2014-2020

Programi IPA CBC SHQIPERI-KOSOVE'

* Ky emértim nuk cenon géndtimet né lidhje me statusin dhe éshté né pajtim me rezolutén 1244/1999 ¢ Késhillit té
Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara dhe me opinionin e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé (GJND) pér
Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.
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Pérmbledhje
Titulli i programit

Zona e programit

Objektivi i
pérgjithshém i
programit

Prioritetet tematike té
programit

Objektivat specifiké
té programit

Alokimi financiar
2014-2020

Ményra e zbatimit
Autoriteti kontraktues

Autoritetet pérkatése
né pjesémarrjen e
pérfituesve IPA I1

Programi i Bashképunimit Ndérkufitar Shqipéri—-Kosové, 20142020

Shqipéri:

- Rajoni i Lezhés

- Rajoni i Kukésit

Kosové:

- Rajoni Ekonomik Peréndimor dhe Rajoni Ekonomik Jugor

Forcimi i marrédhénieve té mira té fqinjésisé dhe zhvillimi social-ekonomik i rajoneve
kufitare, pérmes vlerésimit té€ potencialeve turistike, zhvillimit té¢ géndrueshém ekonomik,
social, mjedisor dhe gjithépérfshirés, né lidhje me trashégiminé e pérbashkét kulturore
dhe natyrore.

PT1: Mbrojtja e mijedisit, promovimi i politikave té zbutjes dhe pérshtatjes ndaj
ndryshimeve klimatike, parandalimit dhe menaxhimit t€ rrezigeve;

PT2: Inkurajimi i turizmit dhe trashégimisé kulturore dhe natyrore;

PT3: Investimi né rini, arsim dhe aftési;

PT4: Asistenca teknike.

PT1: Mbrojtja dhe ruajtja e burimeve mjedisore;

PT2: Promovimi i turizmit dhe vleftésimi i trashégimisé kulturore dhe natyrore si njé
ményré pér té nxitur zhvillimin ekonomik;

PT3: Integrimi social-eckonomik i té rinjve;

PT4: Garantimi pér zbatimin e efektshém, efikas, transparent dhe né kohé t€ programit
dhe rritja e ndérgjegjésimit.

8,400,000.00 euro

Menaxhim i drejtpérdrejté

Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri,

ABA Business Center, rruga “Papa Gjon Pali IT”, kati 17, Tirané, Shqipéri

Tel.: (+355) 4 222 8320 ose 223 0871-222 8479-223 4284

Shqipéri:

Ministria e Integrimi Evropian,

Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, sheshi “Néné Tereza” 1010, Tirané, Shqipéri



[strukturat operuese] | Tel: +355 4 22 286 45
Faks: + 355 4 22 562 67

Kosové:

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal pér Kosovén
Ndértesa e ish -“Rilindja”, 10000, Prishtiné, Kosové
Tel.: (+381) 38 213 380

SPT/Antena Sekretariati i Pérbashkét Teknik do té vendoset né Kukés, Shqipéri
“Hotel Amerika”, kati 2, Kukés, Shqipéri

Antena do té vendoset né Prizren, Kosové
“Remzi Ademaj” nr. 23, 2000, Prizren, Kosové

Seksioni 1: Pérmbledhje

Programi pér bashképunimin ndérkufitar ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés do té zbatohet né
kuadér té Instrumentit pér Asistencén e Paraanétarésimit (IPA II). IPA II mbéshtet
bashképunimin ndérkufitar me synim nxitjen e marrédhénieve t€ mira fqinjésore, inkurajimin e
integrimit né BE dhe nxitjen e zhvillimit social-ekonomik. Dispozitat ligjore pér zbatimin e tij
jané pércaktuar né pjesét e méposhtme t€ legjislacionit:

- Rregullotja (BE) nr. 231/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e 11 marsit 2014, pér
themelimin e Instrumentit té Asistencés pér Paraanétarésimin (IPA II),

- Rregullotja (BE) nt. 236/2014 e Patlamentit Evropian dhe e Késhillit, e 11 marsit 2014, qé
pércakton rregulla dhe procedura té pérbashkéta pér zbatimin e instrumenteve té€ unionit pér
financimin e veprimit t€ jashtém,

- Rregullotja e Komisionit pér Zbatimin (BE) nr. 447/2014, e 2 majit 2014, mbi rregullat
specifike pér zbatimin e rregullores IPA 1II.

1.1 Pérmbledhje e programit

Programi ndérkufitar IPA ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés mbulon njé territor prej 8,335
km?, me njé popullsi té pérgjithshme prej rreth 936,761 banorésh.

Gijatésia e vijés kufitare éshté 114 km’. Né Shqipéri zonat pérfituese mbulojné 48% té
sipérfaqes s€ programit qé mbulon 2 rajone té pérbéra nga 8 bashki, me njé total prej 362
vendbanimesh. T€ dyja rajonet nga Shqipéria pérfshijné qarkun e Kukésit dhe qarkun e Lezhés.
Né Kosové?, zona pérfituese mbulon 52% té zonés sé programit dhe pérfshin rajonin ekonomik
jugor té€ pérbéré nga 6 komuna dhe rajonin ekonomik peréndimor té pérbéré nga 6 komuna.

Zona e programit ka njé popullsi té pérgjithshme prej 936.761 banoré, nga e cila 76% jetojné
né territorin e Kosovés dhe 24% jetojné né anén e Shqipérisé. Né té gjithé zonén e programit
popullsia éshté kryesisht rurale. Né rajonet e Kosovés 65.9% e popullsisé éshté rurale, ndérsa né
Shqjipéri popullsia rurale arrin 53.8%

Konkluzionet kryesore

Konkluzionet kryesore té analizés qé pasqyrojné pérgatitjen e dokumentit jané pérmbledhur si
mé poshté:

Dallimet rajonale né aspektin e zhvillimit ekonomik dhe shogéror jané té dukshme jo vetém
né té gjithé zonén e programit, por edhe brenda rajoneve. Zona e programit ka njé ekonomi
kryesisht industriale-agrare, me industri mé t€ zhvilluar né anén e Kosovés, ndérsa rajonet
shqiptare jané té dominuara nga bujqésia dhe shérbimet. T¢ dyja palét kané, pak a shumé, té
njéjtén strukturé ekonomike qé mbéshtetet né bujqési, shérbime, tregjet me shumicé dhe pakicé,
ndérsa industria tradicionale €shté mé e pranishme né rajonet e Kosovés. Bujqésia dhe turizmi
jané pérgjithésisht té réndésishme pér t€ dyja vendet, por edhe té pashfrytézuara dhe té
pazhvilluara. Tregtia ndérmjet té dyja anéve po vuan nga barrierat administrative. Disa faktoré té

3 Agjencia e Statistikave té Kosovés: Kosova, shifra té 2012-és.
4 Agjencia Kadastrale e Kosovés, 2013.



réndésishém qé pérfaqésojné kufizimet pér zhvillimin ekonomik té rajonit jané, ndér té tjera,
mungesa ¢ njohurive teknologjike dhe aftésive t€ punés té nevojshme pér tiu pérgjigjur
kérkesave té tregut pér shérbime dhe produkte té kualitetit té larté. Prodhimet lokale nga té dyja
anét e kufirit kané pak ose aspak akses né tregjet rajonale dhe ndérkombétare. Mekanizmat pér
mbéshtetjen e biznesit jané t€ dobét dhe té pamjaftueshém, duke gené pak mé aktivé né Kosové.

Konkurrueshméria, produktiviteti dhe ekspertiza jané mjaft té uléta né té gjithé zonén e
programit. Investimi i métejshém pér rritjen e nivelit té prodhimtarisé dhe teknologjisé éshté
parakusht pér t'u béré mé konkurrues si brenda dhe jashté vendit. Industria e lehté dhe industrité
e pérpunimit t€ ushqgimit konsiderohen edhe si potencial pér rritjen e pérshpejtuar ekonomike té
zonés s¢ programit. Ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM-t€), me mé pak se 4 punonjés,
dominojné hartén e bizneseve, ndérsa rrjetet ekzistuese té biznesit né zonat kufitare jané té
pashfrytézuara. Niveli i bashképunimit té€ biznesit pértej kufirit éshté minimal. Sinergjité midis
komuniteteve té biznesit duhet t€ zhvillohen brenda zonés sé programit dhe té pérkrahen nga
iniciativat (CBC) BNK.

Sektori 1 bujqésisé éshté 1 njé réndésie t€ madhe pér zhvillimin ekonomik dhe punésimin né
zonén e programimit né Shqipéri, meqé njé pjesé e madhe e popullsisé ende jeton né zonat
rurale, pavarésisht 1évizjeve mjaft t&€ médha drejt zonave urbane. Veprimtaria bujqésore éshté mé
shumé njé aktivitet ekonomik i orientuar nga prodhimi familjar i mbijetesés dhe fragmentimi i
tokés éshté mjaft 1 larté, gjithashtu. Madhésia e fermave bujgésore éshté mesatarisht 1.5 hektaré.
Pérmirésimi 1 infrastrukturés rurale dhe menaxhimit mé t€ miré t€ burimeve ujore mund té jené
prioritetet e ardhshme né zonén e programimit. Potenciali turistik éshté njé mundési e
pashfrytézuar né té dyja anét. Trashégimia e pasur historiko-kulturore-artistike e zonés éshté njé
pasuri pér zhvillimin ekonomik té€ zonés sé programit.

Investimet e fundit t¢ médha né infrastrukturén rrugore kané gené efektive pér nxitjen e
rritjes ekonomike t€ zonés sé programit, e cila megjithaté kérkon njé rrjet mé té gjeré té
infrastrukturave pér zhvillimin e qéndrueshém afatgjaté. Zona e programimit éshté gjeneratori
mé 1 madh i energjisé pér té dy pérfituesit IPA II. Té dyja rezervat e mundshme hidrike dhe té
linjitit jané burime té réndésishme né zonén e programit pér gjenerimin e energjisé dhe zhvillimin
e pérgjithshém ekonomik té pérfituesve IPA II.

Mbrojtja e mjedisit duhet té merret seriozisht né konsideraté né planet e ardhshme té
zhvillimit té zonés sé programit. Vlerésimi i métejshém i burimeve natyrore né funksion té
zhvillimit ekonomik éshté njé ¢éshtje kyce pér zhvillimin e zonés. Reduktimi i ndotjes ekzistuese,
menaxhimi i mbetjeve urbane dhe sigurimi 1 cilésisé s€ ujit té pijshém pér géllime té€ mbrojtjes sé
shéndetit publik dhe garantimi i njé mjedisi t€ pastér, shogéruar me masat pér mbrojtjen e tokés
nga shkatérrimi natyror dhe artificial, si edhe zbatimi i njé procesi strategjik té planifikimit urban
jané sfidat kryesore pér t'u pérballuar né zonén e programimit. Pérmirésimi i menaxhimit té
mbetjeve, kontrolli i ndotjes, pérdorimi efikas i burimeve té energjisé dhe pérmirésimi i
menaxhimit té tokés jané ndér prioritetet kyce qé duhet té trajtohen nga planet qgeveritare dhe
lokale té zhvillimit.

Pabarazité rajonale né té dyja anét e kufirit jané t€ dukshme. Varféria éshté béré njé
shqetésim urban, duke treguar njé ecuri té ngadalté té ekonomisé gjaté viteve té fundit, ndérsa
rimékémbja e potencialit urban tashmé té ezauruar drejt rritjes ekonomike éshté béré e
domosdoshme. Papunésia mbetet né njé shkallé shqetésuese pér popullatén e zonés sé
programit, vecanérisht né anén e Kosovés, ku ka papunési shumé mé té larté, veganérisht
ndérmijet t€ rinjve, popullsisé rurale dhe grave (né disa zona ajo e tejkalon 50%). Shérbimet
sociale jané pak té zhvilluara dhe né ményré té pabarabarté; vecanérisht shérbimet shéndetésore
kané nevojé pér pérmirésime t€ médha, si né mbulim edhe cilési.

Prioritet madhor pér zonén e programit éshté edhe pérmirésimi i sistemit arsimor né té gjitha
nivelet, vecanérisht né zonat rurale. Mund té ndérmerren veprime t€ métejshme té pérbashkéta
pér té krijuar rrjetet e gendrave té formimit profesional, si edhe institucionet e arsimit t€ larté dhe



agjencité e organizatat kérkimore. Avantazhet qé vijné nga gjuha e pérbashkét duhet té
shfrytézohen mé tej né zhvillimin e kurrikulave arsimore.

Pérfundimisht, analiza PESTLE (analizé politike, ekonomike, social-kulturore, teknologjike,
ligiore dhe mjedisore) dhe analiza SWOT (pikat e forta, dobésité, mundésité dhe kércénimet)
tregojné se né zonén e programimit mund té identifikohen potencialet e pashfrytézuara pér
zhvillimin ekonomik né sektoré té ndryshém, té tillé si: ekonomia, mjedisi, turizmi, burimet
kulturore dhe natyrore, rinia dhe arsimi.

Fushat kryesore té ndérhyrjeve

Objektivi i pérgjithshém 1 kétij programi BNK éshté té forcojé marrédhéniet e mira té
tqinjésisé dhe té nxisé zhvillimin ekologjikisht migésor dhe gjithépérfshirés shogéror ekonomik
té rajoneve kufitare, pérmes promovimit té potencialit té tyre turistik dhe respektimin e
trashégimisé sé pérbashkét kulturore dhe natyrore.

Bazuar né analizat PESTLE dhe SWOT, prioritetet e méposhtme tematike dhe objektivat
specifiké konsiderohen té dobishém pér nismat efektive BNK:

1. Mbrojtja e mjedisit, pérshtatja dhe zbutja ndaj ndryshimeve klimatike, parandalimi dhe
menaxhimi i rrezigeve:

Mbrojtja dhe ruajtja e burimeve mjedisore.

2. Promovimi i turizmit dhe i trashégimisé kulturore dhe natyrore:

Promovimi i turizmit dhe valorizimi i trashégimisé kulturore dhe natyrore si njé ményré pér té
nxitur zhvillimin ekonomik.

3. Investimi né rini, arsim dhe aftési:

Integrimi social-ekonomik i rinisé.

Pérveg tri prioriteteve tematike té pérmendura mé lart, programet do té pérfshijné edhe njé
prioritet t&€ vecanté té€ asistencés teknike, qé synon, midis géllimeve té tjera, sigurimin e
menaxhimit dhe administrimit efikas té€ programit ndérkufitar.

1.2 Pérgatitja e programit dhe pérfshirja e partneréve

Dy strukturat operuese (SO), vecanérisht Ministria e Integrimit Evropian té Shqipérisé dhe
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal t¢ Kosovés, kané punuar sé bashku né ményré
koherente pér pérgatitjen e programit.

Objektivi i pérgjithshém 1 kétij programi ndérkufitar éshté promovimi/forcimi i
marrédhénieve té mira fqinjésore dhe zhvillimi social-ekonomik 1 rajonit kufitar té rajonit.

Programi IPA CBC 2014-2020 midis Shqipérisé dhe Kosovés éshté rezultat i punés sé
pérbashkét pér ushtrimin e programimit t€ kryer nga pérfituesit pjesémarrés IPA II, duke
pérfshiré palét e interesuara nga institucionet gendrore, institucionet vendore té zonave
pérfituese té programit, dhomat e tregtisé dhe industrisé, bizneset dhe organizatat lokale. Pérveg
késaj, Task-Forcat e Pérbashkéta jané themeluar né té dy pérfituesit IPA 11 pér té pérgatitur dhe
zbatuar dokumentin e programimit sé bashku me strukturat operative dhe SPT.

Ushtrimi i programimit filloi né mes té shtatorit té vitit 2013, duke vazhduar deri né maj 2014.
Ky program u hartua népérmjet njé procesi konsultimi té gjeré qé pérfshin aktorét vendoré dhe
pérfituesit potencialé nga té dyja anét e kufijve. Gjaté procesit, si SO-té dhe SPT u ndihmuan nga
projekti “Ndértimi i institucioneve ndérkufitare” (CBIB +) dhe nga asistenca teknike pér BNK-
né Kosové.

Pyetésorét jané hartuar nga CBIB +, diskutuar me SO-t€ dhe shpérndaré nga SO-té me
mbéshtetjen e SPT-sé né institucionet e nivelit gendror dhe vendor, OSHC-té, pér té¢ mbéshtetur
analizat PESTLE dhe SWOT pér programin dhe pér té siguruar njé nga treguesit pér
identifikimin e prioriteteve té pérbashkéta pér zonén ndérkufitare. Njé numér total prej 69
pyetésorésh, qé pérbéjné mbi 65% e t€ anketuarve pér t€ dy pérfituesit IPA II kané siguruar
kontribut té métejshém pér pérgatitjen e analizave PESTLE dhe SWOT dhe intervenimin logjik.
Né kété proces jané mbajtur edhe intervista sqaruese, duke pérfshiré diskutimet me aktorét
pérkatés né nivel gendror dhe vendor, si edhe pérfaqésues té shoqérisé civile né bazé gendrore



dhe vendore, duke synuar rajonet pérfituese, pér ta béré procesin té arrijé njé objektiv mé té
gjeré.

Draftdokumenti i paré i programit iu dorézua Komisionit mé 15 néntor 2013, drafti 1 dyté i
rishikuar u paraqit né 7 shkurt 2014 dhe versioni i treté i rishikuar mé 5 maj 2014.

Gjaté muajit dhjetor 2013, dy SO-té né koordinim edhe me CBIB + zhvilluan raundin e paré
té takimeve konsultative, né formén e prezantimit té programit, me aktorét kryesoré lokalé né
zonat e pérzgjedhura, me géllimin pér té kérkuar t€ dhéna dhe rekomandimet té tyre.

Gjaté periudhés mars—maj 2014 u organizua nga SO-té, né koordinim me CBIB +, vala e dyté
e konsultimeve, duke marré né konsideraté njé proces té gjeré konsultimi publik, pér t'i paraqitur
organizatave té shoqérisé civile, universiteteve, aktivistéve té shoqérisé civile né rajonet e
pérzgjedhura draftdokumentin e dyté té programit CBC. Aktorét e shoqérisé civile dhe
pérfagésuesit e pushtetit vendor mbéshtetén fuqimisht prioritetet tematike té€ pérzgjedhura pér
kété program dhe siguruan, gjithashtu, detaje pér sa u pérket nevojave qé lidhen me rajonet e tyre

pérkatése, té cilat jané pasqyruar né ményré té rregullt né dokumentin e programit.
Pérvec késaj, pér té€ koordinuar procesin né nivel kombétar, njé takim konsultativ u organizua
edhe né Shqipéri me pérfagésues nga ministrité e linjés qé mbulojné prioritetet tematike té

propozuara né programin.

Tabela - Takime dhe konsultime

20-21 gershor 2013

Takimi i Projektit CBIB + né Budva té Malit t€ Zi me té gjithé
Pérfituesit IPA 11 té Ballkanit Peréndimor, EUD-té pérkatése dhe DP e
zgjerimit qé prezantuan procesin e programimit IPA pér periudhén
2014-2020 né rajon.

26 korrik 2013

Prizren, Kosové

Takimi i pérbashkét pérgatitor (OS AL, OS KSV, stafi SPT/antena, CBC
AT né Kosové) - Diskutimi i prioriteteve tematike té sugjeruara pér
bashképunimin ndérkufitar né kuadér t€ IPA I, themelimi i Task-Forcave

6 gusht 2013
Prishtiné, Kosové

Takimi konsultativ me SPT/A dhe RDAs (OS KSV, EUO, RDA, CBC
AT né Kosové). Pér té kérkuar mbéshtetjen e RDAs né mbledhjen e té
dhénave té sondazhit.

shtator 2013 Ngritja e Task-Forcave té Pérbashkéta, pérkatésisht né Shqipéri dhe
Kosové, gé synojné Ushtrimin e Programimit pér Shqipériné - Kosovén.
shtator 2013 Hapja e takimeve né Tirané dhe né Prishtiné me ekipin CBIB + dhe

16, 17 Tirané, Shq., dhe 18 shtator,
Prishtiné, KOS

koordinimi pér ushtrimin e programimit IPA CBC 2014-2020

27 shtator 2013 né Tirané

Trajnimi CBIB + mbi zhvillimin dhe formulimin e strategjisé

Shtator—tetor (2 misione
CBIB+)

Takimi me strukturat operative t€ Kosovés pér té diskutuar mbi
dokumentet strategjike, zhvillimi i analizave PESTLE dhe SWOT

28 tetor 2013
Tirané, Shqipéri

Takimi i paré i pérbashkét i Task-Forcés pér programin Shqipéri—-Kosové
né Tirané, pér t€ diskutuar mbi dokumentin e programit analizat PESTLE
dhe SWOT dhe prioritetet

14 néntor 2013
Prishtiné, Kosové

Takimi i dyté i pérbashkét i Task-Forcés pér Programin Shqipéri—-Kosové
né Prishtiné, pér té€ diskutuar mbi logjikén e intervenimit té programit,
diskutuar dhe réné dakord

15 néntor 2013

Dorézimi i draftit té paré t&€ Dokumentit t&€ Programimit né Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Zgjerimit

21-22 néntor 2013
Beograd, Serbia

Forumi Rajonal Konsultativ CBC né Beograd

12 dhjetor 2013
Tirané, Shqipéri

Takim teknik i procesit t€ programimit: OS, DG ELARG, Delegacionit té
BE dhe CBIB + - Diskutimi mbi strategjité e programit




18 dhjetor 2013, Rajoni Kukés, Shq.
Konsultim publik paraprak
Takim prezantimi

U prezantua dokumenti i programit, si edhe procesi i programimit dhe
arsyetimi pér pérzgjedhjen e strategjisé sé ndérhyrjes. Strategjia e
ndérhytjes dhe prioritetet tematike té zgjedhura jané konfirmuar nga palét
e interesuara

19 dhjetor 2013, rajoni i Lezhés, Shq.

Konsultim publik paraprak

Takim prezantimi

U prezantua dokumenti i programit, si edhe procesi i programimit dhe
arsyetimi pér pérzgjedhjen e strategjis€é s€ ndérhyrjes. Strategjia e
ndérhyrjes dhe prioritetet tematike té zgjedhura jané konfirmuar nga palét
e interesuara

Mesjanari—7 shkurt 2014

Reflektimi mbi komentet e marra

7 shkurt 2014

Dorézimi i draftit t€ dyté t€ dokumentit t€ programimit né DG e zgjerimit

27 mars 2014, rajoni i Lezhés, Shq.
Takim i gjeré konsultimi publik me
shogqériné civile dhe aktorét vendoré

Procesi i programimit sé bashku me prioritetet e programit iu prezantuan
organizatave té€ shoqérisé civile dhe pérfagésuesve té pushtetit vendor té
rajonit té Lezhés, ndjekur nga diskutime aktive mbi rekomandimin dhe
sugjerimet nga pjesémartésit. Prioritetet u konfirmuan plotésisht nga palét
e interesuara

15 prill 2014, rajoni Kukés, Shq.
Takim i gjeré konsultimi publik me
shoqériné civile dhe aktorét vendoré

Procesi i programimit sé bashku me prioritetet e programit iu prezantuan
organizatave té shoqérisé civile dhe pérfagésuesve té pushtetit vendor té
rajonit t€ Kukésit, ndjekur nga diskutime aktive mbi rekomandimin dhe
sugjerimet nga pjesémarrésit. Prioritetet u konfirmuan plotésisht nga palét
e interesuara.

16 prill 2014, Tirané, Shq.
Takim konsultimi me ministrité e
linjés

Procesi i programimi dhe prioritetet ¢ programit pér t€ 3 kufijté, AL-KSV,
MNE-AL, MK-AL iu prezantuan ministrive té linjés qé mbulojné
prioritetet né dokumentet, né ményré qé t€ konsultohet né lidhje me
programet aktuale kombétare né fushat pérkatése t€ veprimit né ményré qé
té mos mbivendosen dhe té shikohen sinergjité e mundshme.
Draftdokumentet ishin né pérputhje edhe me strategjité kombétare dhe u
konceptuan si shumé té réndésishme pér zhvillimin e rajoneve nga
pjesémarrésit.

17 prill-1 maj 2014

Reflektimi mbi komentet e marra nga KE-ja dhe takimet e konsultimeve
me publikun.

5 maj 2014 Dorézimi i draftit té treté paraprak té dokumentit té programimit
né DG e zgjerimit
12 maj 2014 Procesi i programimit sé bashku me prioritetet e programit iu prezantuan

Takim konsultimi né Prizren

organizatave té shoqérisé civile dhe pérfagésuesve té qgeverisjes vendore té
rajoneve ekonomike jugore dhe peréndime ndjekur nga diskutime aktive
pér rekomandimin dhe sugjerimet nga pjesémarrésit. Prioritetet u
konfirmuan plotésisht nga aktorét.

Maj 2014

Dorézimi i draftit pérfundimtar né Komisionin Evropian.

Seksioni 2: Zona e programit

2.1 Analiza e situatés

Zona’ e programit pér programin ndérkufitar ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés mbulon njé
territor prej 8,335 km? me njé popullsi prej rreth 936 761 banorésh. Gjatésia e pérgjithshme e

vijés kufitare éshté 114 km®.

Figura 1: Harta e zonés sé programit
Né Shqipéri’ zonat pérfituese mbulojné 3,994 km? qé pérfshijné 2 rajone dhe 8 komuna, me

njé total prej 362 vendbanimesh:
W Rajoni i Kukésit pérfshin rrethet Kukés, Has dhe
24  komuna dhe 206

Tropojé, 3 komuna,

vendbanime.

W Rajoni i Lezhés pérfshin rrethet Lezhé, Mirdité

dhe

6 Ag]enaa e Statistikave té Kosovés: Kosova né shifra 2012.
" Censusi i Popullsisé dhe Banesave 2011, INSTAT, Shqipéri.




Kurbin, 5 bashki, 16 komuna dhe 170 vendbanime.

Né Kosové® zona pérfituese mbulon 4,341 km? dhe

pérfshin rajonet ekonomike té méposhtme:

i Rajoni Ekonomik Jugor pérbéhet nga 6 bashki: Prizren, Dragash/Dragas,
Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva Reka, Malishevé/Malisevo dhe Mamusha/Mamusa.

i Rajoni Ekonomik Peréndimor pérbéhet nga 6 bashki: Pejé/Pe¢, Decan/Decani,
Gjakové/Dakovica, Istog/Istok, Kliné/Klina dhe Junik.

As Shqipéria dhe as Kosova nuk kané futur ende zyrtarisht klasifikimet” e Nomenklaturés sé
Njésive Territoriale pér Statistikat (NUTS). Si rrjedhojé, zonat pérfituese bazohen pér Shqipériné
né rajonet administrative dhe pér Kosovén né pércaktimin “rajon ekonomik”.

Zona e programit ka njé profil té ndryshém gjeografik. Ajo éshté e pasur me vargmale, fusha,
lugina, lumenj dhe ligene. Eshté e pasur né pyje, kafshé té egra dhe kullota (pyjet dhe livadhet
mbulojné 50% té sipérfaqes sé pérgjithshme). Terreni, gjithashtu, éshté mjaft i véshtiré me
vendndodhje té pashfrytézuara duke e béré até njé atraksion pér turizmin né té dyja anét e kufirit.
Zona ka kontraste té terreneve malore dhe fushore, burime ujore, ligene, peshkim, lumenj, qé
rrjedhin nga té€ dyja anét e kufirit dhe dalin né det pérmes Lezhés. Autostrada e re e ndértuar té
kalojé pérmes Durrésit pér né Kukés dhe pastaj pérmes kufirit né Prishtiné ka kontribuar né
ményré té konsiderueshme né rritjen e 1évizshmérisé sé njerézve dhe té mallrave, pér géllime té
ndryshme, si: tregtisé, turizmit, arsimit dhe shkémbimeve, qé nga viti 2009.

Kjo éshté njé zoné tradicionale pér mbaréshtimin e deleve dhe konsiderohet té jeté njé zoné e
madhe kullote né Evropé. Zona éshté e pasur né minerale, si: krom, qymyr, hekur-nikel, bakér,
gélqgere, réré kuarci dhe mermer dhe pérmban monumente té shumta natyrore.

E gjithé zona e programit banohet kryesisht nga popullsi fshatare. Né rajonet pérfituese té
Kosovés 65.9% e popullsisé éshté rurale, ndérsa né Shqipéri ajo pérfshin 53.8%. E téré zona e
programimit ka njé popullsi relativisht té re (rreth 51% e grup-moshés nga 0-27). Tendenca e
rritjes s€ popullsisé éshté duke réné né té dyja anét e kufirit. Ka pasur njé rénie té vazhdueshme
té numrit té lindjeve. Pér mé tepér, né té dyja anét ka pasur njé tendencé té lévizjeve masive
migratore t€ brendshme dhe té jashtme, té cilat kané ndikuar negativisht né rritjen e popullsisé
dhe strukturén e zonés sé programit.

Reformat e politikave

Shqipéria dhe Kosova aspirojné t€ béhen anétare té Bashkimit Evropian. Sondazhet e
pérséritura té perceptimit publik tregojné se ato mbeten ndér pérfituesit IPA II me géndrimin mé
pozitiv (mé shumé se 95% ) pér t'u béré anétar i familjes sé Bashkimit Evropian. BE nénvizon'
njé séré sfidash kyce pérpara me té cilat Shqipéria dhe Kosova pérballen, té tilla si: shteti i sé
drejtés; funksionimi i institucioneve qé garantojné demokraciné; té drejtat themelore; dhe
tejkalimi i trashégimisé té sé kaluarés né rastin e Kosovés.

Ekonomia

Shqipéria ka ecur relativisht miré gjaté dekadés sé fundit. Vendi ka géndruar larg recesionit,
duke ruajtur ritmet pozitive té rritjes, pavarésisht ekspozimit té saj ndaj krizés ekonomike qé e
goditi fort Greqiné dhe Italiné, edhe duke gené e rrethuar nga ekonomité rajonale kontraktuese.
Rritja e PBB-sé éshté ngadalésuar nga norma e rritjes 7.5% né 2008, né njé normé mé té ulét té
rritjes 1.6% né vitin 2012. Kosova ka béré progres né drejtim té krijimit t€ njé ekonomie
funksionale té tregut. Nevojiten reforma dhe investime té konsiderueshme pér té mundésuar qé
ajo t& pérballojé né afat té gjaté presionin konkurrues dhe forcat e tregut. Situata e véshtiré
ckonomike né rajon dhe BE-ja kané ndikuar ekonominé e Kosovés, megjithése mé pak se
pérfituesit e tjeré té IPA II né rajon. PBB-ja e Kosovés u rrit me 2.5% né 2012

Dallimet rajonale né aspektin e zhvillimit social-ekonomik jané té dukshme jo vetém né té

8 Agjencia Kadastrale e Kosovés 2013.

® Nomenklatura e Njésive Territoriale pér Statistikat.

0 KE - Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2013-2014, tetor 2013.
1 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén, tetor 2013.



gjithé zonén e programit, por edhe brenda rajoneve.

Zona e programit ka njé ekonomi kryesisht industriale-agrare, me industriné mé t€ zhvilluar
né anén e Kosovés, ndérsa rajonet shqiptare jané t€ dominuara nga bujqgésia dhe shérbimet. Pér
momentin, rritja ekonomike éshté modeste. Megjithaté, ka shenja té rimékémbjes ekonomike pas
njé periudhe té ngecjes ekonomike (stanjacionit).

Sektori privat

Operatorét ekonomiké né zonén e programit jané shumé té fragmentuar dhe té vegjél né
madhési, qé pasqyron strukturén e ndérmarrjeve né nivel kombétar, qé tregon se biznesi éshté
mé sé shumti familjar dhe se mbizotéron vetépunésimi. Struktura e ndérmarrjeve dominohet nga
ndérmarrjet shumé té vogla, q¢ punésojné 1—4 persona, té cilat pérbéjné pothuajse 90% té totalit
té ndérmarrjeve né zonat pérfituese.

Infrastruktura

Rrugét: Kosova dhe Shqipéria jané pjesé e rrjetit'> SEETO me Autostradén 7 (314 km), qé
kalon te té dyja ato". Hekurudhat: Nuk ka lidhje hekurudhore mes Shqipérisé dhe Kosovés.
Pér shkak té mungesés sé investimeve, infrastruktura hekurudhore éshté shumé e varfér,
mungojné terminalet e miré-zhvilluar, shinat dhe linjat.

Energjia: Zona e programimit éshté gjeneratori mé i madh 1 energjisé né té dy pérfituesit IPA
11

Mijedisi

Zona e programit éshté jashtézakonisht e pasur me biodiversitet dhe burime natyrore.
Mbrojtja dhe valorizimi i kétyre aseteve éshté padyshim njé nga pikat kyce pér zhvillimin e
géndrueshém dhe mund t€ ofrojé mundési t€ shumta pér bashképunimin ndérkufitar. Zona e
programit ofron klimé dhe biodiversitet té pasur, duke pérfshiré njé peizazh té mrekullueshém qé
nga malet mé té larta né zoné, kodra, fusha, ligen, lumenj dhe bregdet.

Mbetjet dhe kanalizimet

Furnizimi me ujé, sistemet e kanalizimit dhe té ujitjes mbeten problematike né zonén e
programimit. Reduktimi i ndotjes ekzistuese, menaxhimi i mbetjeve urbane dhe sigurimi i cilésisé
s€ ujit t€ pijshém pér géllime té mbrojtjes sé shéndetit publik dhe garantimi i njé mjedisi té pastér,
shoqéruar me masat pér t€ mbrojtur tokén nga shkatérrimi natyror dhe shkatérrimi nga njeriu, si
edhe zbatimi i njé procest strategjik té planifikimit urban jané sfidat kryesore pér t'u pérballuar né
zonén e programimit.

Bujqgésia dhe zhvillimi rural

Edhe pse ka burime té bollshme ujore dhe njé kérkesé té madhe pér produktet bujgésore,
zona e programimit ka potencial t€ kufizuar pér zhvillimin e bujqésisé. Modernizimi i bujqésisé,
pérmirésimi 1 proceseve té prodhimit dhe zbatimi i rregullave dhe standardeve té BE-sé pér
siguriné ushqimore, rritja e prodhimit bujqgésor tradicional dhe mbéshtetja e bashképunimit midis
prodhuesve jané sfida pér t'u pérballuar né zonén e programimit dhe qé mund té mbéshteten nga
iniciativat ndérkufitare. Pér sa u pérket eksporteve/importeve bujgésore mes Shqipérisé dhe
Kosovés, éshté paré njé rritje pozitive vijetore prej 4—6% gjaté tri viteve té fundit. Bujqésia éshté
njé nga sektorét qé pérmban njé potencial t€¢ madh pér tregtiné dhe shkémbimet ndérmjet
komuniteteve gé jetojné né zonat kufitare dhe mé gjeré.

Turizmi

Turizmi ka dhéné njé kontribut té€ réndésishém né rritjen e zonés; madhésia e madhe e tregut
té turizmit rajonal tregon njé potencial té€ pashfrytézuar né masé t€ madhe. Zhbllokimi i kétij
potenciali do té japé njé stimul t€ konsiderueshém né rritjen ekonomike né té dyja anét e kufirit.
Zona e programit ofron njé larmi té karakteristikave lokale g€ jané té pérshtatshme pér aktivitete
turistike, si: natyrén e bukur dhe peizazhet spektakolare, folklorin tradicional dhe disa vende
(site) kulturore dhe historike me famé botérore. Malet, parqet kombétare, zonat e mbrojtura dhe
pyjet jané t€ njohura pér bukuriné dhe egérsiné e tyre dhe mund té jené me interes t€ madh pér

12 Observatori i Transportit i Evropés Juglindore.
13 Route 7, drejtimet pérfshijné: Lezhé (Shqipéri)—Prishtiné/Pristina (Kosové)-Doljevac (Serbi).



turistét dhe ofrojné mundésiné pér té organizuar sporte dimérore dhe né natyré. Vija bregdetare,
ligenet dhe lumenjté e shumté ofrojné njé mundési t€ shkélqyer pér turizmin turistik dhe té
aventures.

Tregu i punés

Situata né tregun e punés paraqet njé pasqyré té qarté té pabarazive té rajonit. Shkalla e
papunésisé né Kosové éshté e larté 30.9%'*. Né Kosové, pjesa relative e popullsisé né moshé
pune éshté 64%, ndérsa shkalla e pjesémarrjes sé fuqisé punétore éshté 36%; éshté shumé e ulét
né krahasim me Shqipériné (68.2%).

Numri i personave té€ papuné né zonén e programit t€ Kosovés éshté 87.181, qé pérfagéson
38% té numrit t€ pérgjithshém té té papunéve té regjistruar né Kosové. Papunésia éshté
vecanérisht e larté né mesin e té rinjve (55.3%). Rritja e potencialit pér popullatén joaktive né
Kosové éshté shumé shqetésuese, meqé numri 1 té rinjve qé hyjné né popullsiné né moshé pune
éshté tri heré mé 1 larté se numri i personave qé arrijné moshén e pensionit. Né anén e zonés sé
programimit té€ Kosovés, numri i madh i t€ rinjve qé hyjné né tregun e punés ¢do vit sé bashku
me vetém njé pjesé t€ vogél té té diplomuarve qé gjejné puné rezulton né shkallén mé té larté té
papunésisé né rajon. Shqetésimi rritet pér shkak té faktit se sistemi arsimor né Kosové nuk
prodhon té diplomuar me aftésité e nevojshme pér t'iu pérshtatur kérkesave té tregut té punés,
dhe aftésité e té diplomuarve béhen té vijetruara kur nuk pérdoren'®. Né térési, niveli i aktivitetit
ekonomik né kété zoné éshté i pamjaftueshém pér t€ absorbuar personat qé hyjné né tregun e
punes.

Punésimi né raport popullsie né zonén e programit né anén e Kosovés éshté mé i ulét se
mesatarja ¢ brendshme (e vendit), me 22% (45,050) né Rajonin Ekonomik Peréndimor, dhe 23%
(56,599) né Rajonin Ekonomik Jugor. Sektorét e industrisé pérpunuese, tregtisé, arsimit dhe
ndértimit punésuan pothuajse gjysmén e t€ punésuarve né Kosové né vitin 2012

Sektorét kryesoré té punésimit né Rajonin Ekonomik Peréndimor jané tregtia dhe industria
pérpunuese me 17%, e ndjekur nga administrata publike me 14.8%. Né Rajonin Ekonomik
Jugor, bujqésia éshté sektori qé ka punésuar 16.4% té forcés aktive té€ punés, pasuar nga tregtia
dhe industria e pérpunimit me 16%.

Megjithése éshté vérejtur njé ndryshim i vogél pozitiv, pérqgindja e punékérkuesve e
konsideruar si té pakualifikuar éshté 57% (duke pérfshiré edhe grupin pa ndonjé arsim formal
dhe até vetém me arsim fillor), ndérsa ata me arsim té larté dhe universitar jané vetém né 3%,
kurse ata me arsim té mesém 28%.'¢

Né Rajonin Ekonomik Jugor, bujqésia éshté sektori qé punéson 16.4% té forcés aktive té
punés, ndjekur nga tregtia dhe shérbimet artizanale me 16%. Veg¢ késaj, 38,388 banoré ose
12.38% e sigurojné jetesén e tyre nga pensionet, asistenca sociale dhe programet e tjera té
miréqgenies dhe kujdesit shéndetésor, ndérsa 12.19% té tjeré varen nga remitancat e huaja dhe
burime té tjera. Gjithashtu, 160,556 banoré ose rreth 51% e popullsisé mbéshteten nga té tjerét
pér jetesén e tyre, shifér q¢ mbulon edhe pjesén e popullsisé “ekonomikisht joaktive”.

Punésimi 1 pérgjithshém né Shqipéri arriti né 56.4% né vitin 2012, ndérsa norma mesatare e
papunésisé né vitin 2013 arriti né 13.9%, e mbetur né t€ njéjtat nivele té vitit 2011. Fugqia
punétore totale né Shqipéri arriti né 2.229,652 njeréz né fund té dhjetorit 2012"7. Shkalla e
pjesémartjes sé fuqisé punétore né Shqipéri éshté 68.2%. Shkalla e punésimit tregon njé trend né
rénie. Nga 58.8% né fillim té vitit 2012, ajo ra né 48.5% né fund té vitit 2013. Pérqindja e té
tinjve t€é punésuar (15-29) né té njéjtén periudhé ka réné nga 39.4% né 28%'". Sektori i bujqésisé
punéson mbi 40%, ndjekur nga punésimi né tregun e orientuar té shérbimeve (20%), sektori 1
shérbimeve jo t€ tregut (17%), si dhe t€ ndértimit dhe industrisé sé pérpunimit, secili me rreth

4 Agjencia Kosovare pér Statistikat dhe Banka Botérore: Rezultatet e Anketés sé Fuqisé Punétore né Kosové, 2012.
13 Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim.(OECD), 2013.

16 Puna dhe Punésimi - Raporti i Performancés 2012 - MPMS prill 2013.

7 INSTAT, Tregu i Punés 2011-2012.

8 INSTAT, Anketa ¢ Fugisé Punétore, T1.2012-T4.2013.



7%.

Papunésia né rajonin e Kukésit pasqyron t€ njéjtén normé mesatare t€ papunésisé si ajo né
nivel kombétar, si edhe t€ njéjtén strukturé té punésimit. Rajoni i Kukésit ka njé popullsi
relativisht té€ re. Grup mosha 15-64 vjeg, qé pérfagéson popullsiné e moshés sé punés pérbén
46% té totalit. Numri i t€ papunéve né Lezhé ishte 15.021 deri né fund té vitit 2012. Personat e
papuné né Lezhé pérbéjné 10.6% té totalit té fuqisé punétore aktive, ndérsa né Kukés 10.322 té
papuné pérbéjné rreth 7% té totalit".

Gjithashtu, né anén shqiptare té zonés sé¢ programimit numri i madh i t€ rinjve qé hyjné né
tregun e punés ¢do vit éshté i larté, ndérsa pjesa e vogél e té diplomuarve qé gjejné puné rezulton
né normén mé té larté té papunésisé, vecanérisht né rajonin e Kukésit. Kjo éshté e lidhur edhe
me faktin se sistemi arsimor né zonén e programeve nuk ofron aftésité e nevojshme pér
pérballimin e kérkesave té tregut té punés. Nga ana tjetér, niveli i aktivitetit ekonomik né kété
zoné éshté i pamjaftueshém pér té thithur personat e rinj qé hyjné né tregun e punés.

Sistemi i mbrojtjes sociale siguron mbéshtetje pér njé pjesé té konsiderueshme t€ popullatés
né té dy anét e zonés sé programit.

Varféria

Kufiri absolut i varférisé né Shqipéri né vitin 2012 ishte 35.2 euro pér person té rritur®’.
Varféria éshté rritur né Shqipéri, ndérsa shkalla e varférisé né vitin 2012 u rrit né 14.3%
krahasuar me 12.4% té regjistruar né vitin 2008. Cenueshméria e popullsisé shqiptare u rrit né
vitin 2012; numri i personave té regjistruar nén nivelin e varféris€ u rrit me 8.4%. Varféria
ekstreme arriti né 2.2% né vitin 2012, krahasuar me 1.2% té regjistruar né vitin 2008.

Gjaté vitit 2012, rritja e shkallés sé varférisé né zonat urbane u pérshpejtua né krahasim me
shkallén e varférisé né zonat rurale. Numri 1 personave té varfér né zonat rurale ka réné me
11.8%, ndérsa numri i té€ varférve né zonat urbane éshté rritur ndjeshém nga 36.8% né vitin 2012
krahasuar me vitin 2008. Kjo tregon se popullsia e zonave rurale dhe rajoneve veriore té
Shqipérisé ka lévizur drejt zonave urbane, kryesisht né Tirané, né kryeqytet, dhe né zonat
bregdetare - kéta té fundit regjistrojné normén mé té larté t€ varférisé né vitin 2012 né njé
mesatare prej 17.6%. Pabarazité rajonale né Shqipéri jané evidente, edhe pse duket sikur varféria
ka migruar nga zona veriore drejt zonés bregdetare. T€ gjitha rajonet né zonén e programimit
jané mbi normén mesatare té varféris¢ kombétare, me Kukésin si rajoni mé i varfér i vendit
mesatarisht njé normé prej 21.8% e varférisé, e ndjekur nga rajoni 1 Lezhés me 17.5%. Varféria
éshté béré njé shqetésim urban, qé tregon njé ecuri té ngadalté té€ ekonomisé gjaté viteve té
fundit, dhe se rimékémbja e potencialit té ezauruar urban pér té udhéhequr rritjen ekonomike
éshté béré e domosdoshme.

Té dhénat e nivelit té varférisé né Kosové nuk jané premtuese. Treguesit e varférisé né
Kosové jané pérkeqésuar né vend té pérmirésimit gjaté viteve. Bazuar né t€ dhénat zyrtare
statistikore né vitin 2012, éshté llogaritur se rreth 34.5% e popullsisé s¢ Kosovés jeton né varféri
té pérgjithshme dhe rreth 12.1% jetojné né varféri?' ekstreme. Niveli i varférisé né zonat rurale
éshté mé 1 larté se né zonat urbane, ndérsa né mes t€ meshkujve dhe femrave niveli 1 varférisé né
vitin 2011 ishte pothuajse i njéjté*%. Nuk ka té dhéna né lidhje me shkallén e varférisé nga rajonet
ckonomike té Kosovés.

Arsimi

Arsimi mbetet njé nga prioritetet kryesore né zonén e programimit. Arsimi jepet né té gjitha
nivelet: fillor, i mesém dhe terciar (universitar). Gjenden 589 shkolla pér 137.557 nxénés qé

19 INSTAT, Buletini Statistikor Tremujor nr. 2, 2013.

2 Shqipéria, Tendencat e Varférisé, shtator 2013, INSTAT- Banka Botérore.

2l Anketa e Banesave e vitit 2011 vlerésoi se 29.7% e popullsisé sé¢ Kosovés jeton nén kufirin e varférisé, me 10.2%
té popullsisé g€ jeton nén kufirin e varférisé sé skajshme (Agjencia e Statistikave t&€ Kosovés).

22 NE vitin 2011, 30.3% e femrave né Kosové jetojné né varféri né krahasim me 29.2% té meshkujve, me njé piké
pérqgindjeje diferencé. Nga viti 2009 deri né vitin 2010 shkalla e varférisé ka réné pak mé shumé pér meshkuijt se te
femrat.



ndjekin nivelin e arsimit fillor né téré zonén® e programimit. Ka 89 shkolla pér arsimin e

mesém né zonén e programimit, nga té cilat 34 né zonat shqiptare dhe 55 né zonén e Kosovés.
Ka njé pérqindje té larté té té rinjve qé ndjekin arsimin e mesém né zonén urbane, krahasuar me
37.02% né zonén rurale. Gjenden 3 shkolla profesionale né Lezhé dhe 1 né Kukés.

Qendrat e formimit profesional né Pejé dhe né Gjakové ofrojné programe té ndryshme
profesionale pér té rriturit. Gjenden institucione t€ arsimit té larté né zoné. Universiteti 1 Tiranés
ka hapur degén e tij né Kukés me 3 fakultete. Gjaté vitit akademik 2011-2012 kané gené 671
studenté té regjistruar. Gjenden 3 universitete né gendrat mé t€ médha urbane né zonén e
Kosovés, si né Pejé/Peé, Gjakové/Dakovica dhe Prizren.

Né lidhje me Kérkimin dhe zhvillimin, zonés sé programimit i mungon totalisht
infrastruktura dhe kapacitetet.

Shéndetésia

Né Shqipéri, sistemi shéndetésor publik menaxhohet nga qeveria®* qendrore. Kujdesi parésor
shéndetésor né Shqipéri jepet né nivel komune dhe bashkie, ndérsa kujdesi shéndetésor dytésor
éshté 1 vendosur kryesisht né gendrat mé t€ médha urbane té zonés sé programimit, si pjesé e
rajonalizimit té shérbimeve shéndetésore spitalore.

Sistemi i kujdesit shéndetésor né Kosové siguron mbrojtje shéndetésore né tri nivele:

Parésor”, sekondar dhe terciar. Né té gjithé zonén e programit sistemi shéndetésor
ballafagohet me nevojén pér t'u pérgjigjur né ményrén mé efikase dhe efektive, té krahasueshme
me vendet e tjera evropiane dhe standardet e BE-sé.

Kultura

Trashégimia historike dhe kulturore éshté njé nga pasurité mé t€ réndésishme té zonés sé
programit. Ka lidhje shumé té forté midis popullatave té dyja anéve té€ zonés sé programit, té cilat
rrjedhin nga gjuha dhe historia e pérbashkét, nga rrénjét e thella té€ pérbashkéta dhe marrédhéniet
intensive té€ njerézve, marrédhéniet kulturore dhe komerciale dhe shkémbimet qé kané lidhur
kéto territore dhe banorét e tyre pér shekuj. Rajoni éshté i pasur me vende dhe monumente té
shumta historike dhe feje, si edhe né traditat dhe folklor. Evente té shumta kulturore dhe
festivale jané organizuar, dhe ka tradita t€ shuméllojshme té kulinarisé dhe té zejtarisé qé mund té
luajné njé rol té réndésishém né promovimin e turizmit, por, deri tani, kéto jané
pamjaftueshmérisht té njohura, té nénvlerésuara dhe nuk shfrytézohen. Shkémbimet kulturore
paragesin njé shtytje t€ madhe pér zbatimin e bashképunimit ndérkufitar. Si Shqipéria dhe
Kosova marrin pjesé né Programin e Lisbonés pér Mbrojtjen dhe Promovimin e Trashégimisé
Kulturore.

Shoqéria civile

Sektori OSHC-sé 1 Shqipérisé éshté i vogél dhe 1 zhvilluar né ményré té pabarabarté.
Shumica e OSHC-ve jané té pérgendruara né kryeqytet dhe qytetet mé t€ médha. OSHC-té jané
shumé pak té pranishme né zonat rurale dhe té largéta. Aktivitetet kryesore t¢ OSHC-ve jané
mbrojtja dhe kérkime/hulumtimet né fushén e promovimit té t€ drejtave té njeriut, mbrojten
dhe té drejtat e fémijéve, demokracisé dhe qgeverisjes sé miré, si dhe mendimin e politikave dhe
zhvillimin ekonomik. Shogqéria civile né Kosové pérfshin shumé organizata jogeveritare (OJQ) té
regjistruara. Vetém disa shembuj té iniciativave jo t€ regjistruara mund t€ gjenden dhe shumica e
tyre lindin né baza t€ posacme dhe nuk vazhdojné té jené aktive, pasi ¢éshtja konkrete/problemi
éshté zgjidhur.

# Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Vietari Statistikor 2010—2011: http://www.mash.gov.al/File/statistika/vjetari-
statistikor-per- arsimin-2010-2011-dhe-seri-kohore.pdf.

2 Brenda rajonit, drejtorité e ndryshme té Rrethit pér Shéndetésing, pjesé e Ministrisé sé Shéndetésisé né Tirané,
kané pérgjegijési té caktuara operative dhe administrative.

% Mijekésia familjare/kujdesi parésor shéndetésor éshté pjesé e sistemit geveritar té kujdesit shéndetésor dhe éshté
rregulluar né té gjitha bashkité dhe komunat e Kosovés. Koncepti i mjekésisé familjare nénkupton aplikimin e
masave parandaluese dhe t€ kujdesit shéndetésor publik.



2.2 Konstatimet kryesore

Zona e programit éshté e ndryshme, por ende disa tipare té€ pérbashkéta né lidhje me natyrén,
pozitén gjeografike, tendencat demografike, ekonomia, kapitali njerézor etj., mund té gjenerojné
sinergji dhe t€ jené njé mundési e miré pér zhvillimin dhe zbatimin e nismave té¢ BNK-sé.

Struktura e ekonomisé sé€ zonés né kufi éshté mé shumé, né pérputhje se sa
komplementare. T¢ dyja palét kané, pak a shumé, t€ njéjtén strukturé té prodhimit. T¢€ dyja
palét mbéshteten né bujqgési, shérbime, tregtiné me shumicé dhe pakicé, ndérsa industria
tradicionale éshté mé e pranishme né rajonet e Kosovés. Bujqgésia dhe turizmi jané pérgjithésisht
té réndésishme pér té dyja palét, por té dyja krejt té pashfrytézuara. 4-6% e rritjes vjetore né
cksporte/importe té viteve té fundit, vecanérisht e produkteve bujqésore éshté njé tregues se
potencialet jané atje. Sfidat kryesore pérfshijné:

Trajtimin e pabarazive ekonomike rajonale: niveli 1 ulét 1 produktivitetit si pasojé e mungesés
s¢ teknologjive té ekspertizés dhe aftésive té€ punés dhe mospérputhjes sé kérkesés sé tregut pér
shérbime t€ cilésisé sé larté dhe t€ produkteve dhe aftésive té pamjaftueshme té punés. Tregtia né
mes té€ dyja anéve po péson barrierat e rénda administrative, té cilat jané té€ véshtira pér t’u
shpjeguar.

Konkurrueshméria, produktiviteti dhe ekspertiza jané mjaft té uléta né€ té dyja anét e
kufirit.

Investimi mé tej né rritjen e nivelit té produktivitetit dhe té teknologjisé éshté njé parakusht
pér tu béré mé konkurrues, si brenda dhe jashté vendit. Sfidat kryesore né té dyja anét e
programit pérfshijné nevojén pér pérmirésimin e kushteve dhe, vecanérisht, infrastrukturén pér
té€ béré biznes dhe térheqjen e IHD-ve. Industria e lehté dhe industrité e pérpunimit té€ ushqimit
konsiderohen edhe si njé potencial pér rritjen e pérshpejtuar ekonomike té zonés sé programit,
por cilésia dhe standardet e produkteve, si edhe qasja e tyre né Kosové dhe jashté tregut mbeten
njé sfidé.

NVM-té me mé pak se 4 punonjés dominojné hartén e bizneseve, ndérsa rrjeti
ekzistues i biznesit né zonat kufitare éshté njé potencial i pashfrytézuar. Njé sfidé kyce
éshté qasja e dobét e SME-ve né financim. Politikat tepér t€ kujdesshme té kreditimit té
miratuara nga institucionet financiare pér t€ dy pérfituesit IPA II jané njé pengesé serioze né
rritien e ndérmarrjeve né zonén e programit. Niveli i bashképunimit té biznesit pértej kufirit
éshté relativ. Sinergjit¢ midis komuniteteve té biznesit duhet té zhvillohen brenda zonés sé
programit dhe té mbéshteten nga iniciativat CBC.

Bujqésia mbetet sektori mé i réndésishém i ekonomisé¢ s¢ zonés sé programit, duke
pasur parasysh faktin se pjesa mé e madhe e popullsisé jeton né zonat rurale dhe té ardhurat e
tyre kryesore vijné nga aktivitetet qé lidhen me bujqésiné. Bujqésia éshté njé potencial i madh
ckonomik né zonén e programit, por i pashfrytézuar. Né pérgjithési ekonomia rurale éshté e
fragmentuar dhe njésité e vogla bujqésore kané véshtirési aksesi né tregje. Prodhimi éshté
mesatarisht i larmishém dhe gama e prodhimeve kryesore bujgésore né té dyja anét e kufirit éshté
mé shumé komplementar se sa konkurrues. Pérmirésimi i aksesit né treg dhe forcimi 1 sistemit té
siguris€é ushqimore dhe organeve inspektuese do té jeté i réndésishém pér rriten e
konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor.

Papunésia mbetet né njé shkallé shqetésuese pér popullatén e zonés sé programit,
vecanérisht né anén e Kosovés, ku ka papunési shumé mé té larté, vecanérisht, né mesin e té
rinjve, popullsiné rurale dhe femrat (né disa zona ajo e tejkalon 50%). Papunésia e larté ka guar
né shpopullimin dhe rrjedhjen/largimin e njerézve té afté dhe té arsimuar né pjesén rurale té
zonés s€ programimit dhe njé integrim té ulét t€ tregjeve té punés ndérkufitare, dhe
lévizshmériné e ulét ndérkufitare. Pér shkak té pasigurisé sé punés ka pasur njé normé té larté té
migrimit, ve¢anérisht nga zonat rurale drejt rajoneve mé té zhvilluara apo jashté vendit. Asistenca
sociale si rezultat i papunésisé éshté njé barré e réndé pér shpenzimet publike.

Disa nga sfidat kryesore pérpara pérfshijné nevojén pér té pérmirésuar nivelin e arsimit
profesional, né funksionin pér t'i shérbyer mé miré nevojave té tregut t€ punés me aftésité e



nevojshme né ményré qé té rrisé aftésité e fuqisé punétore té té rinjve dhe pér té rritur mundésité
e punésimit, ve¢anérisht té rinjt€é mé t€ miré. Nevoja pér té promovuar aktivitetet e kérkimit dhe
zhvillimit, duke pérdorur kérkimet ekzistuese dhe gendrat e larta arsimore né fusha me interes té
pérbashkét qé rrisin pérfitimet qé rrjedhin nga bashképunimi ndérkufitar éshté, gjithashtu, njé
prioritet sfidues pér ndérhyrjet ndérkufitare.

Standardet e uléta té jetesés né zonén kufitare po shkaktojné njé shpopullim té
vazhdueshém, vecanérisht né zonat e largéta dhe malore, standardet e jetesés jané pérkeqésuar
gjaté viteve té fundit dhe sé bashku me krizén e tregut t€ punés kané rritur fenomenin e
margjinalizimit, véshtirésité sociale dhe emigracionin te té rinjté. Prania e flukseve migratore té
forta ka ndikuar né fuqiné punétore dhe rezultoi né humbjen e punétoréve té kualifikuar dhe té
arsimuar né zonat mé t€ uléta té urbanizuara. Shpopullimi i vazhdueshém i disa rajone né favor
té zonés gendrore éshté njé kércénim real pér zhvillimin e turizmit dhe bujqésisé, né veganti, pasi
varet né njé pjesé t€ madhe nga prania e njé popullate rurale aktive dhe relativisht e dendur.

Mbrojtja e mjedisit ka nevojé pér konsideraté serioze né planet e zhvillimit t€ zonés sé
programit t&€ ardhshém. Zona éshté e pasur né burime natyrore, prandaj mbrojtja e mjedisit
dhe ruajtja e kétyre burimeve éshté vendimtare pér zhvillimin e saj té¢ géndrueshém. Disa nga
sfidat kryesore kané té béjné me shfrytézimin e pakontrolluar té resurseve natyrore né zonén e
programimit dhe nivelin e ulét té zbatimit t€ rregullave dhe standardeve té mjedisit pér té
siguruar njé menaxhim mé té miré té zonave pyjore dhe té mbrojtura pér té parandaluar
degradimin e mjedisit. Promovimi i sensibilizimit mjedisor dhe i edukimit mbi réndésiné e
mbrojtjes sé burimeve natyrore &shté, gjithashtu, njé sfidé. Pérmirésimi i menaxhimit té
mbetjeve, kontrolli i ndotjes, njé pérdorim efikas i burimeve té energjisé dhe pérmirésimi i
menaxhimit té tokés jané ndér prioritetet kryesore pér t'u trajtuar nga planet geveritare dhe lokale
té zhvillimit. Valorizimi 1 métejshém i burimeve natyrore né funksion té zhvillimit ekonomik
éshté njé ¢éshtje kyge pér zhvillimin e zonés.

Investimi i fundit i madh né infrastrukturén rrugore ka qené efektiv pér nxitjen e
zhvillimit t&€ zonés sé programit, por rrjeti mé i gjeré i infrastrukturés ende mbetet pengesé pér
njé zhvillim té qgeté ekonomik dhe social. Zhvillimi 1 géndrueshém dhe pérmirésimi i transportit
dhe infrastrukturés publike mund té kontribuojé né zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe njé
rritje té pérgjithshme té pasurisé né zonén e programit. Zhvillimi i infrastrukturés qé lehtéson
biznesin dhe pérhapjen e rrjeteve dhe shérbimeve pér té mbéshtetur zhvillimin e biznesit dhe
inovacionit, mund té kontribuojé né njé rritje té pérgjithshme té pasurisé dhe ekonomisé né
ZOne.

Potenciali turistik éshté njé tjetér mundési e humbur né t€ dyja anét. Zona ka njé
trashégimi té pasur historike-kulturore-artistike qé duhet té ruhet dhe promovohet. Valorizimi i
métejshém i trashégimisé historike dhe 1 kulturés mund té kontribuojé né forcimin e identitetit té
zonés. Sfidat kryesore mbeten: nevoja pér té zhvilluar lloje té ndryshme té turizmit (kulinari e
turizmit malor dhe agroturizém) né té gjithé zonén e programimit; vizibiliteti 1 ulét i trashégimisé
sé pasur historike dhe kulturore dhe vegantité tradicionale, duhet té rriten té ardhurat né zonén e
programimit, duke nxitur aktivitetet pér té€ ruajtur traditén, trashégiminé kulturore dhe natyrore;
duhet té rritet niveli i bashképunimit ndérmjet aktoréve né fushén e zhvillimit té turizmit dhe
ruajtjes s€ trashégimisé kulturore dhe natyrore. Potenciali turistik éshté njé mundési qé duhet té
vlerésohet né té dyja anét dhe té shfrytézohet mé miré. Iniciativat CBC duhet t€ mbéshtesin
zhvillimin e ofertave té pérbashkéta turistike.

Zona ka njé trashégimi té pasur historike-kulturore-artistike qé duhet té ruhet dhe
promovohet. Valorizimi i métejshém i trashégimisé historike dhe i kulturés mund té kontribuojé
né forcimin e identitetit té zonés. Trashégimia kulturore éshté njé pasuri pér zhvillimin ekonomik
té zonés sé programit. Bashképunimi mes institucioneve té kulturés éshté i pranishém, por mund
té intensifikohet edhe mé tej.

Pérmirésimi i sistemit arsimor né té gjitha nivelet éshté njé pérparési e madhe pér
zonén e programit, veganérisht né zonat rurale. Aksione té pérbashkéta té métejshme mund té



ndérmerren pér té krijuar rrjetin e gendrave té trajnimit profesional si dhe institucioneve té
arsimit t€ larté dhe agjencité kérkimore dhe organizatat. Avantazhet qé vijné nga gjuha e
pérbashkét duhet té shfrytézohen edhe mé tej né zhvillimin e kurrikulave arsimore.

Shérbimet sociale jané pak té zhvilluara dhe né ményré té pabarabarté. Vecanérisht
shérbimi shéndetésor ka nevojé pér pérmirésime té médha, si né mbulimin dhe né cilésiné.
Kuadri ligjor pér sigurimin shéndetésor (né anén shgiptare té zonave rurale) ende pengon
pérparimin e zhvillimit té ofrimit té shérbimit shéndetésor. Duke pasur parasysh se sektori i
shéndetésisé menaxhohet nga qendra, ndoshta mund té béhet jo shumé nén programet CBC, por
sigurisht qé ka vend pér aktivitete potenciale té€ pérbashkéta qé lidhen me fushatat e promovimit
dhe edukimit shéndetésor.

Inkurajimi i rrjeteve rajonale t&¢ OSHC-ve (duke pérfshiré sportin, rininé dhe organizatat
kulturore) mund té kontribuojé né ruajtjen dhe forcimin e lidhjeve ndérmjet komuniteteve né té
dyja anét e kufirit né kété zoné multietnike té programit.

Kérkimi dhe zhvillimi dhe depértimi i TIK-ut éshté né nivele dukshém té uléta. Ka
investime, mbéshtetje qeveritare, rajonale ose vendore té pamjaftueshme té aktiviteteve pér
K&ZH, pavarésisht nga fakti se universitetet jané t€ pranishme né zonén e programit. Nuk ka té
dhéna specifike pér K&ZH, por ka pothuajse mungesé té bashképunimit ndérmjet institucioneve
té arsimit né t€ dy pérfituesit IPA II; kérkimi shkencor, zhvillimi dhe fusha e inovacionit nuk
eksplorohen.

Qeverité vendore dhe rajonale jané né pérgjithési financiarisht dobét dhe nuk mund té
nxisin zhvillimin lokal. Atyre u mungojné aftésité né menaxhimin, kontrollin financiar dhe
buxhetimin, si edhe qasjet demokratike né proceset vendimmartrése. Pérthithja/absorbimi i
fondeve té BE-sé¢ éshté i ulét. Bashképunimi mes qeverive vendore dhe rajonale ndérmjet
pérfituesve IPA II mund té pérmirésohet. Procesi i decentralizimit éshté né vazhdim e sipér né té
dy pérfituesit.

Seksioni 3: Strategjia e programit

3.1 Argumentimi - Arsyetimi pér strategjiné e pérzgjedhur pér fushat e ndérhyrjes

Programi Ndérkufitar midis Shqipérisé dhe Kosovés do té synojé té promovojé zhvillimin
social-ekonomik té qéndrueshém né zonén ndérkufitare pérmes nxitjes sé€ bashképunimit mes
njerézve, komuniteteve dhe institucioneve. Né kuadér té kétij programi, prioritetet tematike té
méposhtme (TPs) jané identifikuar t€ jené né shénjestér pér periudhén 2014-2020:

Prioriteti tematik 1: Mbrojtja e mjedisit, promovimi i politikave té zbutjes dhe té
pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike, parandalimi dhe menaxhimi i rrezigeve

Zona e programit Eshté jashtézakonisht e pasur me biodiversitet dhe burime natyrore.
Mbrojtja dhe valorizimi i kétyre aseteve éshté padyshim njé nga pikat kyce pér zhvillimin e
géndrueshém dhe mund té ofrojé mundési t€ shumta pér bashképunim ndérkufitar. Zona e
programit ofron njé klimé dhe biodiversitet té pasur, duke pérfshiré njé peizazh té pasur, ¢ nga
malet mé té larta né zoné, kodra, fusha, ligen, lumenj dhe bregdet. Prandaj, aksionet sipas kétjj
prioriteti do té€ mbéshtesin mbrojtjen, ruajtjen dhe vlerésimin e burimeve mjedisore né zonén e
programit pérmes iniciativave té pérbashkéta pér trajtimin e mbrojtjes sé¢ mjedisit dhe
promovimin né fushén e programit, si: promovimi i pérdorimit t€ géndrueshém té burimeve
mijedisore, nxitja e energjisé sé€ rinovueshme, duke mbéshtetur aksionet e pérbashkéta né lidhje
me strategjité, planet e veprimit, hulumtimin qé synon ¢éshtjet mjedisore, duke pérfshiré
menaxhimin e mbetjeve té ngurta, menaxhimin e ujit, pérgatitjen e strategjive dhe té€ planeve té
veprimit mbi erozionin e tokés, pérgatitien e strategjive dhe té planeve t€ veprimit pér
parandalimin dhe zbutjen e rreziqeve té shkaktuara nga njeriu dhe fatkeqésive natyrore.
Gjithashtu, nxitja e aktiviteteve ekonomike miqgésore me mijedisin, pérmes partneriteteve dhe
formimit té rrjeteve ndérmjet autoriteteve vendore dhe rajonale nga té dyja anét e kufirit, me
fokus problematikat mjedisore dhe garantimin e nismave vendore, pér t€ mbéshtetur ndérhyrjet
mijedisore né shkallé té vogél t€ infrastrukturés dhe prokurimin e pajisjeve, si dhe promovimin e
ndérgjegjésimit mjedisor dhe edukimin.



Péraférsisht 1/3 e alokimeve té pérgjithshme té programit IPA | d.m.th. 2 520 000 euto, do t'u
kushtohet aksioneve sipas kétij prioriteti tematik.

Prioriteti tematik 2: Inkurajimi i turizmit dhe i trashégimisé€ kulturore dhe natyrore

Prioriteti 1 dyté do t€ promovojé iniciativa t€ pérbashkéta ndérkufitare dhe aksione qé synojné
turizmin, promovimin e trashégimisé kulturore dhe natyrore, si njé ményré pér té promovuar
zhvillimin ekonomik té zonés. Ky prioritet éshté shumé i réndésishém pér t'u shénjestruar nga
programi, pér shkak té faktit se edhe pse turizmi ka dhéné njé kontribut té réndésishém né
zhvillimin e zonés, madhésia e madhe e tregut té turizmit rajonal tregon njé potencial té
pashfrytézuar né masé t€ madhe.

Zhbllokimi i kétij potenciali do té japé njé stimul té konsiderueshém né rritjen ekonomike té
té dyja anéve té kufirit. Veg késaj, zona e programit ofron njé larmi té karakteristikave lokale qé
jané té pérshtatshme pér aktivitete turistike, si: natyra e bukur dhe peizazhet spektakolare,
folklori tradicional dhe disa vende kulturore dhe historike me famé botérore.

Ky prioritet i programit do té kontribuojé pér pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té
jetesés, duke ofruar mundési pér partneritete dhe shkémbime té gjera té interesit té€ pérbashkét
pértej kufirit pér té zhvilluar turizmin dhe vlerésuar trashégimisé kulturore t€ zonés. Pritet té
zbatohen aksione qé do té ndikojné né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve dhe produkteve.

Péraférsisht 1/3 e alokimeve té pérgjithshme té programit té IPA-sé, d.m.th. 2 520 000 euro,
do t’u kushtohet aksioneve sipas kétij prioriteti tematik.

Prioriteti tematik 3: Investimi né rini, arsimim dhe aftési

Zona e programit éshté relativisht e re dhe pérballet me sfida, té tilla si: mungesa e mundésive
t€ punésimit, akses 1 kufizuar né arsim dhe arritjen e aftésive, ¢éshtjet e shéndetit dhe aftésiné e
pamjaftueshme pér té ndikuar hartimin e politikave (politikébérjen) dhe integrimin gjinor né té
gjitha nivelet né arsim. Edukimi/arsimi, né ve¢anti, mbetet njé nga prioritetet kryesore né fushén
e programimit. Ai kérkon reformé, duke pérfshiré trajnimin e mésimdhénésve, masat pér
sigurimin e cilésisé, transparencén dhe pérvojat praktike t€ té€ mésuarit.

Ekziston nevoja pér té orientuar sistemin arsimor drejt kérkesave té tregut, pér t€ mundésuar
kontributin e tij né drejtim t€ rritjes sé konkurrueshmérisé sé tregut dhe né pérmirésimin e jetesés
sé¢ qytetaréve. Prandaj, ky prioritet renditet i treti pér t’u trajtuar nga programi, me qéllim pér té
fuqizuar t€ rinjté dhe pér té promovuar edukimin dhe aftésité né zonén ndérkufitare.

Kjo do té arrthet pérmes promovimit t€ fuqizimit té rinisé, pérmes iniciativave té
vetépunésimit, fillimin e bizneseve, shkémbimet dhe rrjetet, teknologjiné bashkékohore dhe
moderne, organizimin e programeve té shkémbimit té té rinjve, duke mbéshtetur aktivitetet e
rrjeteve rinore, si: turne sportive, festivale kulture dhe muzike dhe evente, duke inkurajuar zérin e
rinisé né procesin e vendimmarrjes né nivelin vendor, forcimin e partneritetit mes grupeve
rinore, OJQ-té€ me pushtetin vendor pér té€ ndérmarré iniciativa t€ pérbashkéta, duke investuar né
arsim, duke pérfshiré aftésité dhe mésimin pér gjaté gjithé jetés duke zhvilluar arsimin dhe
infrastrukturén e trajnimit, trajnimin e mésuesve dhe kualifikimin, integrimi gjinor né té gjitha
nivelet e sistemit arsimor dhe té AFP-sé, promovimin e shéndetit dhe té jetesés sé shéndetshme
né shkolla dhe aksione té pérbashkéta né fushén e kérkimit dhe zhvillimit.

Péraférsisht 1/3 e alokimeve té pérgjithshme té programit t€ IPA-s¢, d.m.th. 2 520 000 euro,
do t'u kushtohet aksioneve sipas kétij prioriteti tematik.

Prioriteti tematik 4: Asistenca teknike

Asistenca teknike (AT) do té synojé té sigurojé menaxhim efektiv, efikas dhe té pérgjegjshém
té programit ndérkufitar. Mbéshtetja do té sigurohet né 2 nivele:

- Né nivel menaxhimi, pérmes mbéshtetjes pér strukturat operative dhe strukturat e
menaxhimit té pérbashkét, né ményré qé t€ sigurohet zbatimi efektiv, monitorimi, kontrolli dhe
vlerésimi i programit CBC.

- Né nivel operacional, pérmes mbéshtetjes sé Sekretariatit t&€ Pérbashkét Teknik (SPT) qé
gjendet né Kukés (Shqipéri) dhe antena e tij né Prizren (Kosové). AT-ja do té mbéshtesé
aksionet qé sigurojné pérgatitjen dhe pérzgjedhjen e operacioneve té cilésisé sé larté té programit



dhe shpérndarjen e informacionit mbi aktivitetet dhe arritjet e programit.

Tabela 1: Pasqyra sintetike e arsyetimit pér pérzgjedhjen e prioriteteve tematike

Prioritetet e zgjedhura tematike

Mbrojtja e mjedisit, promovimi i politikave té zbutjes dhe pérshtatjes ndaj
ndryshimeve klimatike, parandalimi dhe menaxhimi i rrezigeve

Inkurajimi i turizmit dhe trashégimisé kulturore dhe natyrore

Arsyetimi pér pérzgjedhjen

M Zona e programit éshté jashtézakonisht e pasur né biodiversitet dhe burimet natyrore.
Mbrojtja dhe valorizimi i kétyre aseteve éshté padyshim njé nga pikat kyce pér zhvillimin e
géndrueshém dhe mund té ofrojé mundési t€ shumta pér bashképunimin ndérkufitar.

M Zona e programit ofron njé klimé dhe biodiversitet té pasur, duke pérfshiré njé peizazh té
mrekullueshém, malet mé té larta né€ zoné, kodra, fusha, ligen, lumenj dhe bregdet.

M Kérkohet promovimi dhe pérmirésimi i zbatimit t€ rregullores dhe i standardeve té
mjedisit pér té siguruar menaxhim mé té€ miré t€ pyjeve dhe pér té parandalur degradimin.

M Nevojitet t€ promovohen pérpjekjet e pérbashkéta né menaxhimin dhe kontrollin e
burimeve natyrore dhe parandalimin e shfrytézimit té pakontrolluar té€ burimeve natyrore.

M Duhet té promovohet sensibilizimi i paléve té interesuara pér pérdorimin mé t€ miré té
burimeve natyrore, potencialit ekzistues té larté né pyje dhe energjité e rinovueshme dhe,
gjithashtu, promovimi ekoturizmit.

M Potenciali turistik éshté njé mundési qé duhet t€ valorizohet né t€ dyja anét dhe té
shfrytézohet mé miré.

M Iniciativat CBC duhet té mbéshtesin zhvillimin e ofertave turistike t€ pérbashkéta.

WM Zona e programit ofron njé larmi té karakteristikave lokale qé jané t€ pérshtatshme pér
aktivitetet e turizmit, si: natyra e bukur dhe peizazhet spektakolare, folklori tradicional, si edhe
disa vende kulturore dhe historike me famé botérore.

M Zona ka njé trashégimi té pasur historike-kulturore-artistike qé ka nevojé té ruhet dhe
promovohet. Valorizimi i métejshém 1 trashégimisé historike dhe 1 kulturés mund té kontribuojé
né forcimin e identitetit té zonés. Trashégimia kulturore éshté njé pasuri pér zhvillimin ekonomik
té€ zonés s€ programit.

M Nevojitet t&€ promovohet zhvillimi i llojeve té ndryshme té turizmit (kulinaria e turizmit
malor dhe agroturizmi), meqenése zona e programimit ka njé zhvillim té€ pabalancuar té turizmit
me prevalencé turizmin bregdetar.

M Nevojitet t€ rritet niveli i bashképunimit ndérmjet aktoréve né fushén e zhvillimit té
turizmit dhe té ruajtjes sé trashégimisé kulturore dhe natyrore.

M Lishté e nevojshme té investohet te rinia meqenése zona e programit ka njé popullsi
relativisht té re.

M Nevojitet pérmirésimi 1 nivelit t€ arsimit profesional né funksion t€ shérbimit mé miré té
nevojave t€ tregut té punés me aftésité e nevojshme né ményré qé té rriten aftésité e forcés sé
punés té té rinjve, si edhe pér té rritur mundésité e punésimit.

3.2 Pérshkrimi i prioriteteve té€ programit

Tabela e méposhtme zbérthen secilin prioritet né objektiva, rezultate, aktivitete dhe tregues.

PRIORITETI 1
MBROJTJA E MJEDISIT, PROMOVIMI I POLITIKAVE TE ZBUTJES DHE TE PERSHTATJES
NDAJ NDRYSHIMEVE KLIMATIKE, PARANDALIMI DHE MENAXHIMI I RISKUT

Objektivat Rezultatet Treguesit Burimet pér Aktivitetet
specifiké skenarin bazé
1.1.1 T¢é paktén 30% e * Pérgatitje strategjish dhe
popullsisé se zonés sé planesh veprimi pér
programit ka gené e Zyrat Kombétare t€ | menaxhimin e mbetjeve té
pérfshiré né aktivitetet pér | Statistikave ngurta dhe té ujérave té
sensibilizimin mjedisor pérdorura




1.1.2 Harmonizimi i té Raportet nga * Pérgatitje strategjish dhe
paktén njé kurrikule pér ministrité /autoritetet | planesh veprimi kundér
edukimin mjedisor gendrore pérgjegjése | erozionit t€ tokés
dhe/ose futja e njé
programi jashtéshkollor * Pérgatitje strategjish dhe
Objektivi Rezultati 1.1 né arsimin dytésor/i planesh pér parandalimin
specifik 1 mesém né té dyja anét e Raportet ¢ BE-sé dhe zbutjen e rrezigeve té
Burimet kufirit deri né 2022 shkaktuara nga dora e
mjedisore njeriut dhe e fatkeqésive
dhe 1.1.3 T€ paktén 5 Raportet e natyrore (p.sh.,
Mbrojtja, biodiversiteti | partneritete t€ OSHC-ve bashkive/organeve shpyllézimet, emergjencat
ruajtja dhe té dhe té pushtetit vendor né | vendore civile etj.)
valorizimi i menaxhuara | menaxhimin e burimeve
burimeve dhe té& mjedisore dhe Raporte * Nxitja e aktiviteteve
mjedisore né promovuara biodiversitetit deri mé monitotimi/té ekonomike miqésore me
zonén e mé miré 2022-shin projekteve mjedisin, pérmes
programit partneriteteve dhe
1.1.4 T¢é paktén 30% e formimit té rrjeteve
zonés ndérkufitare ndérmjet autoriteteve
pérfituese e mbuluar me vendore dhe rajonale nga
strategji dhe plane veprimi té dyja anét e kufirit, me
(pér mbetjet e ngurta, fokus problematikat
ujérat e pérdorura, mjedisore dhe garantimin
erozionin e tokés deri mé e nismave vendore
2022-shin
* Promovimi i
1.1.5. T¢€ paktén njé sensibilizimit mjedisor dhe
strategji dhe plan veprimi i edukimit mbi réndésiné e
i miratuar pér mbrojtjes s¢€ burimeve
parandalimin dhe zbutjen natyrore
e rrezigeve té shkaktuara
nga njeriu dhe fatkeqésive * Mbéshtetje pér
natyrore ndérhytjet dhe prokurimin
e pajisjeve pér
1.1.6 Prania e t€ paktén infrastrukturén mjedisore
njé skuadre ndérkufitare té shkallés sé vogél
specializuar né menaxhim
risku dhe krizash * Sisteme hartézimi
ndérkufitare dhe sisteme
monitorimi mjedisore té
integruara
* Ndérhyrje né shkallé té
vogél pér té nxitur
energjiné e rinovueshme
PRIORITETI 2
NXITJA E TURIZMIT DHE E TRASHEGIMISE KULTURORE DHE NATYRORE
Objektivat Rezultatet Treguesit Burimet pér Aktivitetet
specifiké skenarin bazé

2.1.1 Rritja me 20% e
numrit té turistéve qé
vizitojné zonén e
programit

(numri bazé meé 2014-én
éshté rreth 120 000 turisté)

Zyrat kombétare té
statistikave

Raportet nga

2.1.2 Rritja me 20% e
kontributit té turizmit
né PBB-né rajonale nga

ministrité/autoritetet
gendrore pérgjegjése

* Ndérhyrje té shkallés sé
vogél

(pérfshi fugizimin e zonave
turistike mé pak té njohura,
por me potencial, shtigjet
turistike, si edhe prokurimin e
pajisjeve)

* Promovimi i zonave turistike
dhe i ofertave té€ pérbashkéta,




secila ané e turizmit deti

shkémbimi i praktikave té

Objektivi Rezultati 2.1 mé 2020-én mira, strategjive dhe planeve
specifik 2.1 ($hifra bazé e 2014-és éshté | Raportet e BE-sé pér té shtriré rrezen e nismave
Cilésia e rreth 10%) turistike dhe pér té
shérbimeve pérmirésuar standardet e
Turizmi, dhe e Raportet e ofertés turistike
trashégimia produkteve té | 2.1.3 T¢ paktén 10 bashkive/organeve
kulturore dhe | turizmit nisma biznesi turizmi t€ | vendore * Promovimi i nismave dhe i
natyrore pérmirésohet | ngritura dhe konkurrueshmérisé sé
valorizohet si | dhe béhet funksionale deti mé Raporte sipérmarrjeve vendore turistike
ményré pér té | béhet mé 2022-shin monitorimi/ € dhe i cilésisé sé produkteve
promovuar konkurruese projekteve dhe té shérbimeve qé ofrojné
zhvillimin né zonén ndérkufitare, pérfshi
ekonomik t& 2.1.4 T¢ paktén 5 turizmin aktiv dhe shéndetésor
zonés produkte turizmi té
pérbashkét té krijuara * Transferimi i dijeve dhe 1
deri mé 2022-shin aftésive, duke futur teknologji
té reja, teknika té reja
marketingu dhe promovimi,
pérfshi hartézimin, pérdorimin
e TIK-ut, multimedias,
kérkimor-shkencor né turizém
dhe ofrimin e shérbimit
* Futja e hartézimit té
integruar turistik (historik e
gastronomik)
* Zhvillimi dhe promovimi i
markave rajonale té
reja/ekzistuese t€ produkteve
tipike vendore (produktet
agroushqimore, zejet etj.) né
zonén e programit
2.2.1.'T€ paktén 2 000 Zyrat Kombétare t& | * Aksione té pérbashkéta pér
pjesémarrés mé shumé | Statistikave té mbéshtetur dhe promovuar
né evenimente trashégiminé kulturore né
Rezultati 2.2 kulturore deri mé 2022- | Raportet nga zonén e programit
shin ministrité/autoritetet
Trashégimia gendrore pérgjegjése | * Organizimi i festivaleve, i
kulturore, panaireve, konkurseve vendore
historike dhe | 2.2.2 T¢ paktén 1 000 Raportet e BE-sé né kufi, né lidhje me vlerat
natyrore vizitoré né zonat kulturore dhe/ose
ruhet dhe kulturore dhe natyrore | Raportet e trashégiminé kulturore
promovohet bashkive/organeve
mé miré vendore * Programe sensibilizimi dhe
edukimi (si trajnime, pérfshi
Raporte shkollat) pér té pérmirésuar
monitorimi/té cilésiné e shérbimeve né zonat
projekteve kulturore dhe natyrore

* Zhvillimi dhe promovimi i
markave rajonale té
reja/ekzistuese té produkteve
tipike vendore (produktet
agroushqimore, zejet etj.) né
zonén e programit

* Promovimi i artistéve té rinj
dhe nismave rinore pér




shkémbimet kulturore pérmes
shtépive té kulturés, gendrave
té burimeve etj.

* Programe trajnimi dhe
sensibilizimi/edukimi, pérshi
shkolla pér té pérmirésuar
cilésiné e shérbimeve né zonat
kulturore dhe natyrore

* Nisma qgé restaurojné, ruajné
dhe pérmirésojné zonat

kulturore dhe historike pérmes
ndérhyrjeve né shkallé té vogél

PRIORITETI 3
INVESTIME NE RINI, ARSIMIM DHE AFTESI
Objektivat Rezultatet Treguesit Burimet pér Aktivitetet
specifiké skenarin bazé
3.1.1 T€ paktén 10% té Zyrat Kombétare t&€ | * Mbéshtetja e nismave té
té rinjve (t€ ndaré sipas Statistikave rinis€ pér vetépunésim,
gjinis€) t€ pérfshiré né bizneset e reja, shkémbimet
nisma ndérkufitare dhe formimin e rrjeteve,
arrijné té gjejné puné duke futur praktika
novatore, teknologji
3.1.2 Té€ paktén 300 t& Raportet nga moderne etj.
Rezultati 3.1 rinj (t€ ndaré sipas ministrité/autoritetet
gjinis€) t€ trajnuar mbi gendrore pérgjegjése | * Mbéshtetja e programeve
Aksesi né shérbimet e reja té té shkémbimit, aktivitetet e
punésim, nxénies pér gjithé jetén formimit t€ rrjeteve, si turne
Objektivi arsimim dhe | deri me 2022 sportive, festivale dhe
specifik 3 aftésii té Raportet e BE-sé ngjarje kulturore dhe
rinjve 3.1.3 Té€ paktén 10% té muzikore
Forcimi i pérmirésohet | té rinjve (t€ ndar€ sipas
integrimit gjinisé) té pérfshiré né Raportet e * Promovimi i pérfshirjes
socioekonomik masat e vetépunésimit bashkive/organeve sociale dhe ekonomike té
t€ rinisé hapén biznes té tyrin deri | vendore rinisé
mé 2022-shin
Raporte * Inkurajimi i pjesémartjes
monitorimi/té s€ tinisé né procesin e
projekteve vendimmarrjes né nivel
vendor

* Forcimi 1 partneriteteve
mes grupeve rinore, OJF-ve
me pushtetin vendor pér té
ndérmarré nisma té
pérbashkéta

* Investime né arsimim,
pérfshi aftési dhe té nxénit
pér gjithé jetén, duke
pérgatitur programe
edukimi dhe trajnimi dhe
duke ngritur infrastrukturén

* Parandalimi i braktisjes sé
shkollés, vecanérisht né
zonat rurale




* Mundésimi 1
shkémbimeve pér mésuesit
dhe trajnime pér kualifikime
té reja

* Forcimi 1 lidhjeve té
formimit profesional me
tregun e punés

* Forcimi 1 integrimit gjinor
né té gjitha nivelet e
sistemeve arsimore dhe

AFP-né

* Promovimi i shéndetit dhe
i stileve té jetesés té
shéndetshme népér shkolla

Rezultati 3.2

Rrjetet dhe
shkémbimet
rinore
forcohen

3.2.1 Té€ paktén 3 rrjete
shkémbimi rinor
vazhdojné pértej
mbéshtetjes sé programit

3.2.2 T¢€ paktén 1 000
pjesémarrés (t€ ndaré
sipas gjinisé) marrin pjesé
né aktivitetet e
organizuara né kufi, si
turne sportive rinore
dhe/ose festivale rinore
deri mé 2022-shin

Zyrat Kombétare té
Statistikave

Raportet nga
ministrité/autoritetet
gendrore pérgjegjése

Raportet e BE-sé

* Promovimi i nismave pér
fugizimin e rinisé

* Mbéshtetja e programeve
té shkémbimit, aktivitetet e
formimit té rtjeteve, si turne
sportive, festivale dhe
ngjarje kulturore dhe
muzikore

* Promovimi i pérfshitjes
sociale dhe ekonomike té
rinisé

Raportet e * Inkurajimi i z&€rit té€ rinisé

bashkive/organeve né procesin e

vendore vendimmarrjes né nivel
vendor

Raporte

monitorimi/té

projekteve

Prioriteti 4: Asistenca teknike

Objektivi specifik

Objektivi specifik i asistencés teknike éshté té garantojé zbatim efikas, efektiv, transparent dhe
né kohé té programit té bashképunimit ndérkufitar, si edhe té sensibilizojé komunitetet
kombétare, rajonale dhe vendore té programimit, si edhe popullsiné né pérgjithési né zonén e
programit. Gjithashtu, mbéshtet aktivitetet sensibilizuese né nivel té gjeré, me qéllim qé qytetarét
t€ informohen pér IPA II. Pér mé tepér, si¢c ka déshmuar pérvoja gjaté ciklit té programimit
2007-2013, ky prioritet do té pérforcojé kapacitetet administrative té autoriteteve dhe
pérfituesve, qé zbatojné programin, me qéllim pérmirésimin e “autorésis€” dhe pérshtatshmérisé
s€ rezultateve té projekteve dhe programit.

Asistenca teknike do t€ pérdoret pér t€ mbéshtetur punén e strukturave operuese (SO) dhe té
Komitetit t€ Pérbashkét Monitorues (KPM), né garantimin e ngritjes eficiente, zbatimit,
monitorimit dhe vlerésimit té€ programeve, si edhe né pérdorimin optimal té burimeve. Kjo do té
arrihet pérmes ngritjes dhe funksionimit t€ Sekretariatit t€ Pérbashkét Teknik (SPT, qé do té
ngarkohet me menaxhimin e pérditshém té programit dhe do té raportojé prané SO-sé dhe

KPM-sé.
Rezultatet e synuara

1. Mbéshtetja administrative pér strukturat operuese (SO) dhe Komitetin e Pérbashkét
Monitorues té Programit forcohet




Ky prioritet do té garantojé zbatim normal té programit gjaté té gjitha fazave. Ai pérfshin
disponimin e mjeteve financiare dhe stafin e kualifikuar té afté qé té asistojé strukturat operuese
dhe Komitetin e Pérbashkét Monitorues, si edhe ngritjen dhe forcimin e menaxhimit,
monitorimit, mekanizmat e kontrollit dhe procedurat. Nése nevojitet, do té kontribuojé edhe né
pérgatitjen e ciklit financiar pasues (2001-2007).

Treguesit e rezultateve

Treguesi Njésia Skenari bazé Objektivi 2022

Pérqindja e pérfituesve té kénaqur me mbéshtetjen pér o A 0
#batimin ¢ programit Yo Nuk ka té dhéna 75%

* Pér sa 1 pérket treguesit té rezultatit 1, vini re se programi Shqipéri-Kosové ka shpallur
vetém njé thirrje pér aplikime dhe zbatimi i projekteve nén kété thirrje fillon né dimrin 2014,
prandaj ky tregues éshté shénuar me “nuk ka té dhéna”. Pér referenca né té ardhmen, kur té
béhet vlerésimi i programit té tanishém, do té merret parasysh pér programimin e periudhés sé
ardhshme 2014-2020, pérfshi skenarin bazé dhe objektiva mé té sakté.

2. Kapacitetet teknike dhe administrative pér menaxhimin dhe zbatimin e programit
forcohen

Ky prioritet do té japé mundési pér pérmirésimin e kompetencave dhe aftésive té strukturave
drejtuese té programit, si edhe té aplikantéve potencialé dhe fituesve té granteve. Pér forcimin e
kapaciteteve do té pérgatiten aktivitete t€ posagme, qé do té zbatohen mbi bazén e nevojave té
evidentuara gjaté zbatimit té programit. Si pjesé e mésimeve t€ nxjerra nga cikli i programit
2007-2013, do té forcohen kéto aspekte: i. pjesémartja e anétaréve t€¢ KPM-sé né detyrat qé
parashikon kuadri ligjor 1 IPA II; ii. kapacitetet e aplikantéve potencialé pér té krijuar partneritete
ndérkufitare t€ géndrueshme; iii. kapacitetet e pérfituesve té granteve pér t€ pérmbushur
kénaqshém detyrimet kontraktuale t€ tyre.

Treguesit e rezultateve

Treguesi Njésia Skenari bazé Objektivi 2022
Rritja mesatare e numrit té aplikimeve té dorézuara Numri i aplikimeve té
gjaté secilés thirrje * y dorézuara né thirtjen e paré té 20%
) . . . 0
programit né vazhdim
(2007-2013)
Pérqindja mesatare e koncept-notave qé Rritja e
kualifikohen pér vlerésim té métejshém ** pérqindjes gjaté
Nuk ka ** ciklit té
programit

* Vini re se né perspektivén financiare 20142020 parashikohen thirrje pér propozime té
mundshme specifike/strategjike, me fokus té qarté dhe/ose kérkesa t€ caktuara né lidhje me
pérfituesit potencialé. Gijithashtu, thirrjet pér propozime mund té€ pérzgjedhin prioritetet
tematike (PT) dhe objektivat specifiké té tyre mbi bazén e parimit té rotacionit, prandaj, né kété
aspekt, numri i propozimeve nuk éshté e sigurt qé do té rritet. Pér kéto arsye, rritja potenciale né
numrin e aplikimeve té dorézuara mund té llogaritet pér ¢do thirrje t€ njépasnjéshme
individualisht dhe do té ndikohet nga njé faktor qé¢ mund té llogaritet, mbi bazén e: 1. Buxhetit
total té disponueshém; 2. Prioritetet tematike, objektivat specifiké dhe rezultatet e pérfshira né
thirrjen pér propozime; 3. Shumat minimale dhe maksimale té granteve té lejuara; 4. Numri i
aplikimeve dhe i granteve t€ lejuara pér ¢do aplikant/bashkaplikant/subjekt i ndérlidhur; 5.
Cfarédo dispozite tjetér qé ndikon né kriteret e pranueshmérisé pér njé thirrje specifike.

*Nuk ka pér shkak té faktit se skenari bazé nuk mund té pércaktohet, sepse thirrjet pér
propozime u hapén pasi dokumentacioni u dorézua né njé vend pa koncept-noté.

4.1.3. Vizibiliteti i programit dhe rezultatet garantohen




Programet BNK kané qené shumé té pérhapura né zonat pérfituese falé, ndér té tjera, masave
té vizibilitetit t€ ndérmarra gjaté ciklit té programit 2007-2013. Nisur nga numri i aplikantéve né
thirrjet pasuese, vihet re rritje e interesit pér nisma bashképunimi. Kéto arritje duhet té ruhen dhe
té konsolidohen pérmirésohet edhe gjaté zbatimit té perspektivés financiare 2014-2020. Duhet té
pérgatiten njé séré kanalesh komunikimi dhe mekanizma publiciteti, pér té garantuar informim té
rregullt té paléve té interesuara t€ programit dhe audiencé sa mé té€ madhe.

Treguesit e rezultateve

Treguesi Njésia Skenari bazé Objektivi 2022

Rritja e njerézve pjesémarrés né aktivitetet
« 550 o
promovuese Nr. 30%

'Té paktén 1 000

vizitoré né vit. 50%

Klikimet né fagen e internetit té programit ** e
4 prog Nr. Nuk ka té dhéna

* Fagja e internetit e programit éshté né ndértim e sipér dhe aktualisht nuk ka njé mekanizém
pér té matur vizitorét.

Lloji i aktiviteteve

Lista joshterruese me aktivitete potenciale ¢ mbulohen me asistencé teknike mund té jeté e
tillé:

- ngritja dhe funksionimi i Sekretariatit té Pérbashkét Teknik dhe Antenés sé tij;

- organizimi i evenimenteve, mbledhjeve, trajnimeve, vizitave studimore apo shkémbimeve
pér t€ mésuar mbi praktikat mé té mira nga nisma zhvillimi territorial té tjera;

- pjesémartija e personelit né strukturat drejtuese né forumet e Ballkanit Peréndimor apo BE-
SE;

- pérgatitja e manualeve té brendshém dhe té jashtém;

- asistencé pér aplikantét potencialé pér krijim partneritetesh dhe pérgatitje projekti (kérkimi
pér partner, forume etj.);

- késhillimi i pérfituesve té grantit pér ¢éshtjet e zbatimit té projektit;

- monitorimi i zbatimit té projektit dhe programit, pérfshi ngritjen e njé sistemi monitorimi
dhe mekanizma raportimi;

- organizimi i vlerésimeve, analizave, anketave dhe/ose studimeve pérmbledhése;

- informimi dhe publiciteti, pérfshi pérgatitjen, miratimin dhe rishikimin periodik té njé plani
vizibiliteti dhe komunikimi, shpérndarjen e informacionit (info-ditét, mésimet e nxjerra, studimi i
rasteve mé t€ mira, artikuj shtypi dhe komunikata), evenimente promovuese, printime,
mekanizma komunikimi, mirémbaijtja, si edhe pérditésim dhe fuqizim i faqes sé€ internetit té
programit et].

- mbéshtetja e punés sé Task-Forcés sé Pérbashkét té ngarkuar me pérgatitjen e ciklit té
programit 2021-2026;

- té tjera.

Grupet e synuara dhe pérfituesit pérfundimtaré (listé joshteruese)

- strukturat drejtuese té€ programit, pérfshi autoritetet kontraktuese;

- aplikantét potencialé;

- pérfituesit e granteve;

- pérfituesit pérfundimtaré té projekteve;

- publiku 1 gjeré.

3.2 Céshtje horizontale ndérsektoriale

Programi ka reflektuar réndésiné qé BE-ja u kushton ¢éshtjeve horizontale ndérsketoriale. Ajo
do té€ integrojé dhe do té inkorporojé kéto ¢éshtje né pérputhje me objektivat dhe politikat e BE-
s€. Céshtje té tilla jané reflektuar né t€ gjitha prioritetet e zgjedhura pér programin, si krijimi i
partneriteteve ndérkufitare, “autorésia” vendore dhe mundésité e barabarta, garantimi i




mosdiskriminimit té minoriteteve dhe té kategorive t€ cenueshme, pjesémartja e organizatave té
shoqérisé civile, mbrojtja e mjedisit, té drejtat gjinore, si edhe geverisja e miré.

Programi fokusohet né ¢éshtjen e mbrojtjes sé mijedisit, né prioritetin 1, duke mbuluar
ndérhyrjet pér mbrojtjen e mjedisit ndaj rrezigeve, si edhe ato pér edukimin mjedisor dhe
géndrueshmériné e mjedisit.

Ky program BNK mund té financojé projektet e pérgatitura me qasjen “Zhvillim Bazuar né
Zoné” (ZBZ) qé synojné té lehtésojné rritjen e géndrueshme né zona té caktuara gjeografike té
rajoneve ndérkufitare té Ballkanit Peréndimor, veganérisht zonat rurale me probleme zhvillimi té
ndérlikuara dhe specifike. Do té shikohet edhe puna pérgatitore pér qgasjen ZBZ qé éshté
ndérmarré deri tani né rajonin ndérkufitar qé shtrihet né Shqipéri dhe Kosové.

(éshtja e integrimit gjinor trajtohet pérballé prioritetit té treté, me qéllim qé té arrihet fugizim
dhe integrim gjinor né té gjitha nivelet e sistemit arsimor dhe AFP, si né zonat urbane, edhe ato
rurale.

Gjithashtu, programi mbéshtet edhe partneritetet mes shoqérisé civile dhe pushtetit vendor,
me qéllim garantimin e “autorésisé” vendore dhe masave té géndrueshme. Programi mban
parasysh edhe kategorité e cenueshme, gjithépérfshirjen dhe té drejtat e njeriut.

Seksioni 4: Plani financiar

Tabela 1 tregon shumén indikativé vjetore t€ kontributit t¢ BE-sé pér programin BNK pér
periudhén 2014-2020.

Tabela 2 paraqet njé shpérndarje indikativé té buxhetit pér ¢do priotitet tematik, aférsisht 1/3
pér ¢do prioritet, si edhe shumén maksimale té bashkéfinancimit té BE-sé

Tabela 1: Fondet treguese té€ akorduara ¢do vit pér programin e bashképunimit
ndérkufitar 2014-2020

Total
Viti Programi IPA BNK Shqipéri-Kosové (euro)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Operacionet
BNK 840 000 1200 000 1200 000 840 000 1200 000 1200 000 1080 000 7 560 000
(té gjitha
prioritetet
tematike)
Asistenca 360 000 0 0 360 000 0 0 360 000 840 000
teknike
Total (EUR) | 1200000 1200 000 1200 000 1200 000 1200 000 1200 000 1200 000 8 400 000

Tabela 2: Fondet treguese té akorduara ¢do vit pér periudhén 2014-2020 dhe pérqindja
e kontributit t&¢ BE-sé

Programi IPA BNK Shqipéri — Kosové 2014-2020

PRIORITETET
Kontributi i Bashkéfinancimi i Financimi total Norma e kontributit té
BE-sé pétfituesit/ve BE-sé
@ (b) ©=@*0b) d=@/()
1. Prioriteti tematik 2 520 000 444 706 2964 706 85%
2. Prioriteti tematik 2 520 000 444 706 2964 706 85%
3. Prioriteti tematik 2 520 000 444 706 2964 706 85%
4. Prioriteti tematik 84 000 0 840 000 100%
TOTALI 8 400 000 1334 118 9734 118




Kontributi i BE-sé éshté llogaritur né raport me shpenzimet e pranueshme, qé bazohen né
totalin e shpenzimeve t€ pranueshme, duke pérfshiré shpenzimet publike dhe private. Norma e
bashkéfinancimit té BE-sé pér ¢do prioritet tematik duhet té jeté jo mé pak se 20% dhe jo mé
shumé se 85% e shpenzimeve té pranueshme.

Shuma e dedikuar pér asistencén teknike duhet té pérbéjé jo mé shumé se 10% té buxhetit
total akorduar pér programin. Norma e bashkéfinancimit e BE-sé éshté 100%.

Fondet pér prioritetet tematike angazhohet pérmes vendimeve zbatuese té Komisionit qé
akordojné fonde mbi bazé trevjecare, kur éshté e mundur. Fondet pér asistencén teknike
akordohen mbi bazén e njé vendimi zbatues té€ posa¢ém té Komisionit.

Seksioni 5. Dispozitat zbatuese

Té tria prioritetet e programit do té realizohen pérmes thirrjeve pér propozime. Komiteti 1
Pérbashkét Monitorues do t€ jeté pérgjegjés pér identifikimin e prioriteteve tematike, objektivave
specifiké, pérfituesve té synuar, si edhe do té pércaktojé fokusin specifik té secilés thirrje pér
propozime qé do té€ miratohet nga Komisioni Evropian. Né kété aspekt, njé proces konsultimi
shtesé mund té zhvillohet me palét e interesuara né nivel vendor dhe gendror, si edhe me
komunitetin e donatoréve.

Gjaté pérgatitjes sé programit, nuk éshté evidentuar ndonjé projekt strategjik qé té pérzgjidhet
jashté thirrjes pér propozime. Megjithaté, gjaté periudhés sé zbatimit t€ programit, mund té
vendoset qé njé pjesé té buxhetit t€ programit (njé apo dy vite) té financojné projektet mé
strategjike, vecanérisht ato qé lidhen me prioritetet tematike t€ Mjedisit dhe Turizmit. Kjo
zgjidhje éshté mbéshtetur gjaté procesit t€é konsultimit programit nga disa prej pérfituesve
potencialé.

Projektet strategjike mund té zgjidhen pérmes thirrjeve pér projekte strategjike ose edhe jashté
thirrjes pér propozime. Né kété rast, Komisioni duhet t€ miratojé ndryshim/e né programin
BNK, pas propozimit dhe pélqimit nga KPM-ja, me géllim integrimin né program té njé projekti
strategjik té tillé.

Projektet strategjike pérkufizohen si ndérhyrje me ndikim té réndésishém ndérkufitar né té
gjithé zonén e programit i cili, né ményré té pavarur ose né kombinim me projekte té tjera
strategjike, kontribuon ndjeshém né arritjen e objektivave madhoré né nivel prioritet. Disa kritere
té pérgjithshme pér pérzgjedhjen e projekteve strategjike mund té jené: ndikimi né té€ dyja anét e
zonés sé programit; lidhja me strategjité rajonale apo té tjera pér zhvillimin e zonave kufitare;
norma e kontributit dhe bashkéfinancimit nga autoritetet rajonale; numri i banoréve qé pérfitojné
nga ndérhyrjet; kosto-efektiviteti 1 ndérhyrjeve; komplimentariteti me aksione paralele dhe
géndrueshméria e ndérhyrjeve. Pér mé tepér, kéto projekte duhet t€ kené dokumentacion té ploté
tenderi dhe, né rast t€ investimeve né infrastrukturé, duhet té kené té gjitha lejet e nevojshme pér
ndértimin dhe shfrytézimin, bashké me vlerésimet e nevojshme té ndikimit né mjedis.

Prioriteti i treté “Edukimi i rinisé dhe aftésité” do té zbatohet vetém pérmes thirrjeve pér
propozime, me financim me buxhet 1- apo 2-vjecar. Me qéllim té rritjes sé efikasitetit dhe
ndikimit té programit, rezultatet e synuara mund té kérkohen né disa raunde thirrjesh, sipas njé
modeli té ngjashém me ilustrimin né tabelén mé poshté.

Raundi Objektivat specifiké Lloji
i thirrjeve pér i thirrjeve pér propozime
propozime

Objektivi specifik 1, rezultati 1.1 Thirrje pér propozime e pérgjithshme:
Menaxhimi dhe promovimi mé i miré i burimeve mjedisore dhe
I PARI biodiversitetit

Objektivi specifik 2, rezultati 1.2 Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve
turistike pér t'u béré mé konkurruese

Objektivi specifik 3, rezultati 1.3 Pérmirésimi i aksesit né punésim,




arsimim dhe formim profesional pér té tinjté

Objektivi specifik 2, rezultati 2.1 Thirtje pér propozime e pérgjithshme:
Menaxhimi dhe promovimi mé i miré i burimeve mjedisore dhe
biodiversitetit

Objektivi specifik 2, rezultati 2.2 Pérmirésimi i ruajtjes dhe promovimit
té trashégimisé kulturore, historike dhe natyrore

Objektivi specifik 3, rezultati 2.3 Fugizimi i trjeteve dhe shkémbimeve
rinore

Objektivi specifik 3, rezultati 3.1 Thirtje pér propozime e pérgjithshme:
Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve dhe produkteve turistike pér t’u
béré mé konkurruese

Objektivi specifik 3, rezultati 3.2 Pérmirésimi i aksesit né punésim,
arsimim dhe formim profesional pér té rinjté

SITUATA DHE ANALIZA SWOT
PROGRAMI IPA CBC SHQIPERI-KOSOVE*
2014-2020

* Ky emértim nuk cenon géndrimet né lidhje me statusin dhe éshté né pajtim me rexolutin 1244/1999 té
Késhillit 1& Sigurimit t¢ Kombeve t¢ Bashkuara dhe me Opinionin ¢ Gjykatés Ndeérkombétare té Drejtésisé
(GIND) pér Deklaratén e Pavarésisé s¢ Kosovés.

1. HYRJE

Zona®® e programit pér programin ndérkufitar ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés mbulon njé
territor prej 8,335 km?, me njé popullsi prej rreth 936,761 banorésh. Gjatésia e pérgjithshme e
vijés kufitare éshté 114 km?”

Harta e zonés sé programit

Né Shqipéri zonat pérfituese mbulojné 3,994 km?, qé pérfshijné 2 rajone dhe 8 bashki me njé
total prej 36*” vendbanime. Té dyja rajonet nga Shqipéria®® pérfshijné:

Rajoni i Kukésit pérfshin rrethet Kukés, Has dhe Tropojé, 3 bashki, 24 komuna dhe 206
vendbanime.

2 70na ndérkufitare pérfituese éshté pércaktuar né pérputhje me nenin 88 té rregullores zbatuese IPA.
27 Agjencia e Statistikave té Kosovés: Kosova né shifra 2012.
% Censusi i Popullsisé dhe Banesave 2011, INSTAT, Shqipéri.



Rajoni i Lezhés pérfshin rrethet: Lezhé, Mirdité dhe Kurbin, 5 bashki, 16 komuna dhe 170
vendbanime.

Né Kosové
méposhtme:

Rajoni Ekonomik Jugor pérbéhet nga 6 komuna: Prizren, Dragash/Dragas,
Rahovec/Orahovac, Suhareké/Suva Reka, Malishevé/Malisevo dhe Mamusha/Mamusa.

Rajoni Ekonomik Peréndimor pérbéhet nga 6 komuna: Pejé/Peé, Decan/Decani,
Gjakové/Dakovica, Istog/Istok, Kliné/Klina dhe Junik.

As Shgipéria dhe as Kosova nuk kané paragitur ende zyrtarisht klasifikimet e
Nomenklaturés sé¢ Njésive Territoriale pér Statistikat (NUTS), si rrjedhojé, zonat pérfituese
bazohen, pér Shqipériné né rajonet administrative dhe pér Kosovén né pércaktimin “rajon
ekonomik”.

29 2

zona pérfituese mbulon 4,341 km* dhe pérfshin rajonet ekonomike té

Tabela 1: Gjeografia e zonés sé programit

Sipérf. (km?) % e territorit t€ pérgjithshém

Shqipéria 28,748 100%
Zoné ndérkufitare 3,994 48%
Rajoni i Kukésit (rrethet Kukés, Has dhe Tropoié) 2,374 28.48%
Region of Lezha (Distrtiks of Lezha, Mirdita and Kurbin) 1,620 19.44%
Kosova 10,908 100%
Z.oné ndérkufitare 4,341 52%
Rajoni Ekonomik Jugor 2,016 24%
Rajoni Ekonomik Peréndimor 2,325 28%
Zona e programit - TOTALI 8,335 AL: 48%, KOS: 52%

Madhésia e territorit t€ zonés sé programit pér Shqipériné éshté pak mé e vogél (48%) né
krahasim me territorin né Kosové (52%). Né anén kosovare ka 4 komuna né kufi té
drejtpérdrejté me Shqipériné (Decan/Decani, Gjakové/Dakovica, Prizren dhe Dragash/Dragas)
dhe né Kukés éshté pérgjaté territorit té saj né kufirin me Kosovén.

Aktualisht gjenden gjashté pika t€ kalimit kufitar qé operojné mes Shqipérisé dhe Kosovés.
Nga kéto, tri pikat e kalimit té kufirit (Shishtavec/Kukés, Orgjosé/Kukés dhe Borje/Kukés) jané
vetém pér kémbésorét; ndérsa tre jané pér transportin e mallrave dhe automjeteve
(Moriné/Kukés, Qafa Prush/Kukés dhe Qafé Moriné/Tropojé, njéra né autostradén midis
Kukésit dhe Prizrenit, dhe dy té tjerat né rrugét kufitare lokale gé lidhin Rajonin e Kukésit me
Pején/Pe¢ dhe Gjakovén/Dakovica né Kosové). T¢€ tria pikat e kalimit kufitar pér makinat dhe
kamionét jané té€ keqpajisura pér kryerjen e kalimit té mallrave.

E gjithé zona e programit éshté e pasur me vargmale, pyje, kafshé té egra dhe kullota, si edhe
me minerale dhe ujé. Terreni, gjithashtu, éshté mjaft i véshtiré me vendndodhje té pashfrytézuara
duke e béré até njé atraksion pér turizmin né t€ dyja anét e kufirit. Zona ka kontraste té terreneve
malore dhe fushore, burime ujore, ligene, peshkim, lumenj, qé rrjedhin nga té€ dyja anét e kufirit

2 Agjencia Kadastrale e Kosovés 2013.
3 Nomenklatura e Njésive Territoriale pér Statistikat.



me dalje né det népérmjet Lezhés. Autostrada e re e ndértuar qé kalon pérmes Durrésit pér né
Kukés dhe pastaj pérmes kufirit né Prishtiné ka kontribuar né ményré t€ konsiderueshme né
rritjen e 1évizshmérisé sé njerézve dhe mallrave pér géllime té ndryshme, si tregtisé, turizmit,
arsimit dhe shkémbimeve, qé nga viti 2009.

Né anén shqiptare, té dyja rajonet e zonés sé programit me Kosovén mbulojné rreth 13.9%
té territorit t€ Shqipérisé.

Rajoni i Kukésit ka njé territor prej 2374 km? Eshté i vendosur né pjesén verilindore té
Shqipérisé dhe paraget njé model té terrenit t€ véshtiré. Rajoni éshté i vendosur né njé lartési
mesatare prej 680 metrash mbi nivelin e detit. Rajoni i Kukésit éshté shumé 1 pasur me ujé dhe
burime hidrike.

Ajo cka e bén até me interes t€ veganté éshté mbledhja e té gjitha rrjedhave, pérrenj dhe
lumenj qé rrjedhin né lumin Drin. Ligeni 1 Fierzés éshté qendra e té gjitha rrjedhave dhe
mijediseve ujore dhe éshté i pérshtatshém pér té kultivuar peshq té ndryshém. Pasurité ujore té
rajonit pérdoren edhe si burime té energjisé. Rajoni ka akses né infrastrukturén rrugore dhe
lidhjen me pjesén tjetér té vendit, vecanérisht me kryeqytetin, aeroportin ndérkombétar dhe
portin,  pérmirésuar  ndjeshém,  veganérisht pas  investimeve né  autostradén
Durrés—Kukés—Moriné.

Rajoni i Lezhés mbulon njé territor prej 1,620 km?* dhe shtrihet pértej detit Adriatik, me njé
vijé bregdetare prej 38 km né anén veriperéndimore té Shqipérisé. Rajoni i Lezhés kufizohet me
rajonin e Kukésit né anén e tij verilindore.

Territori 1 Lezhés éshté 1 pérbéré nga zonat malore né lindje (65%) dhe zonén fushore né
peréndim (35%). Pozita e tij gjeografike - t€ qenét né qendér t€ kalimit kryesor t€ transportit qé
lidh veriun me jugun dhe lindjen me peréndimin dhe aférsia e tij me portet kryesore bregdetare,
si Durrés dhe Shéngjin (ky i fundit duke gené pjesé e territorit t€ Lezhés), e bén rajonin njé
térhegje t¢ madhe dhe lehtésisht té arritshém jo vetém né nivel kombétar, por edhe né até
ndérkombétar). Rajoni ka burime ujore, duke gené i vendosur prané rrjedhave t€ lumenjve (Drin,
Gjadér, Fan i Vogél, Fan 1 Madh, Drojé, Uraké, Mat), detit Adriatik, maleve dhe kodrave me njé
floré dhe fauné té pasur - ¢ i shtohen interesit ekonomik dhe potencialit turistik. Lezha ka zona
arkeologjike, objekte té kultit, monumente té kulturés me vleré historike kombétare.

Figura 2: Zona e Programit né km?
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Né anén e Kosovés, té dyja rajonet ekonomike né zonén kufitare me Shqipériné mbulojné
rreth 39,8% té territorit té€ Kosovés. Komunat, né vijé kufitare té drejtpérdrejté me Shqipériné
mbulojné njé sipérfaqe prej 1,967 km?, ose 18% té té gjithé territorit té Kosovés.



Rajoni Ekonomik Jugor me 2,016 km? ka Prizrenin si qytet té lashté historik qé shtrihet
pérgjaté brigjeve té lumit Lumébardhé, né luginat piktoreske prané maleve té Shartit/Sar; i cili né
njé lartési prej 2,496 m dhe me ligenet e tij akullnajore pérbén njé atraksion té fuqishém turistik.
Gryka e Mirushés/Mirusa me 13 ligenet e saj dhe 12 ujévarat éshté njé prej katér burimeve
natyrore té rajonit. Gjetjet arkeologjike déshmojné se Prizreni éshté njé nga qytetet mé té vjetra
t¢ Evropés Juglindore e mé gjeré. Ka t€ kultivuar trashégiminé kulturore, vendet turistike dhe
zhvillimin e turizmit. Komunat e tjera si Dragash/Draga$ jané t€ pasura né kulloté, livadhe, male
dhe fusha bujgésore.

Rajoni Ekonomik Peréndimor me 2,325 km? éshté portali peréndimor i Kosovés né kufi
me Shqipériné, Malin e Zi dhe Serbiné. Peja/Ped, e cila konsiderohet si gqendra e rajonit, éshté e
vendosur né kémbét e malit mbresélénés Bjeshkét e Nemuna. Zona éshté e mbuluar kryesisht
nga rrafshi i Dukagjinit qé kufizohet me Alpet shqiptare. Maja mé e larté éshté Gjeravica (2,656
m), e cila éshté edhe maja mé e larté né Kosové. Gjenden burime té nxehta termale dhe minerale,
3 lumenj karstiké, njé ujévaré e fugishme e quajtur Burimi i Drinit t€ Bardhé (Drini i Bardhé/Beli
Drim) duke e béré até njé atraksion turistik.

Zona e programit ka njé profil té¢ ndryshém gjeografik. Ajo éshté e pasur me vargmale, fusha,
lugina, lumenj dhe ligene. Gijithashtu éshté e pasur me pyje, kafshé té egra dhe kullota (pyjet,
kullotat dhe livadhe mbulojné mbi 50% té sipérfaqes sé pérgjithshme). Kjo éshté njé zoné
tradicionale pér mbaréshtimin e deleve dhe konsiderohet si zoné e madhe e kullotave né Evropé.
Eshté e pasur me minerale, si krom, qymyr, hekur-nikel, bakér, gélqgere, réré kuarci, mermer dhe
pérmban monumente té shumta natyrore.

Zona e programit njihet pér grupet e réndésishme té maleve, qé pérbéhen nga masive alpine,
té cilat ofrojné mundési té médha pér zhvillimin e turizmit dhe industrisé sé drurit, por edhe qé e
pengojné infrastrukturén e transportit dhe komunikimin me fqinjét.

Zona éshté pjesa mé e pasur e Kosovés; me burime ujore, me lumenjté Drin, qé rrjedhin né
Shqipéri, Bistricé, Lumébardhé, Lepenec duke kaluar relievin malor. Disa ligene, si ligenet
Livadhi, Strbacko, Jazhnica, si dhe kamionét Brod jané burime me potencial té madh pér
zhvillimin e sporteve dimérore, peshkimit dhe aktiviteteve t€ tjera turistike. Malet e Sharrit/ Sar,
njé nga dy parget kombétare né Kosové, shtrihen pérgjaté tri komunave: té Prizrenit,
Dragashit/Dragas dhe Suharekés/Suva Reka.

Shqipéria éshté e dominuar nga zinxhiri 1 maleve Dinarike. Lumenjté kryesoré jané Drini, qé
vjen nga Kosova, dhe Valbona. Gjenden ligenet natyrale dhe artificiale, té cilat jané me vleré
potenciale pér turizmin, dy ligenet mé té réndésishme artificiale né rajonin e Kukésit, Komen dhe
Fierzé. Lumi Drin, i cili rrjedh népér territorin e Shqipérisé dhe Kosovés, pérfagéson njé
mundési pér bashképunim ndérkufitar. Njé pjesé tjetér e réndésishme e zonés pérbéhet nga
luginat, fushat dhe pjesa malore, té cilat ndryshojné né madhési, dendésiné e popullsisé, bimésisé
dhe lartésisé dhe ofrojné kushte té favorshme pér kultivimin e drithérave, foragjereve, perimeve
dhe frutave. Fushat mé t€¢ médha dhe mé pjellore né anén e Kosovés gjenden né basenin e
Dukagjinit. Tokat mé pjellore bujqésore né anén shqiptare shtrihen né rajonin e Lezhés.

Klima e zonés varion nga kontinentale e ndryshueshme né male, né mesdhetare e
ndryshueshme pérgjaté bregdetit Adriatik dhe fushave, me dimér té ftohté dhe té lagésht dhe
veré t€ nxehté e té thaté.

2. ANALIZA PESTLE

2.1 Konteksti i pérgjithshém politik dhe ekonomik

3.1.1 Reformat e politikave dhe procesi i integrimit né BE

Shqipéria dhe Kosova aspirojné t€ béhen anétare té Bashkimit Evropian. Sondazhet e
pérséritura, sipas perceptimit publik tregojné se ato mbeten ndér pérfituesit IPA II me géndrimin
mé pozitiv (mé shumé se 95%) pér t'u béré anétar i familjes sé¢ Bashkimit Evropian. BE-ja
nénvizon® njé numér sfidash té réndésishme pérpara me té cilat pérballet Shqipéria dhe Kosova,

I KE - Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore, 2013-2014, tetor 2013.



si: geverisja ekonomike dhe konkurrueshméria, sundimi 1 ligjit, funksionimi i institucioneve qé
garantojné demokracing, t€ drejtat themelore dhe, né rastin e Kosovés, kapércimi i sé kaluarés.

Shqipéria

Duke pasur parasysh progresin e Shqipérisé me reformat politike dhe ekonomike, Bashkimi
Evropian (BE) ka nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit me Shqipériné, né gershor té
vitit 2006, e cila hyri né fuqi mé prill 2009. Shqipéria 1u bashkua NATO-s né prill 2009.
Liberalizimi 1 vizave pér qytetarét e Shqipérisé qé hyjné né shtetet e Shengenit hyri né fuqgi mé 15
dhjetor 2010.

Hyrja né fuqi e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit shénoi njé etapé cilésisht t€ re né
marrédhéniet dypaléshe, gé sjell detyrime dhe reforma té reja té réndésishme né fushén e
drejtésisé, lirisé dhe sigurisé, 1évizjes sé liré té punétoréve, té drejtés sé vendosjes dhe lévizjes sé
lire t€ kapitalit dhe shérbimeve, si dhe pér transportin, fushén audiovizuale dhe
telekomunikacionin. Pérmirésime thelbésore jané béré né fusha, té tilla si reformat e brendshme
dhe té ckonomisé sé tregut, té rendit publik dhe menaxhimit té kufijve, reformat ligjore dhe
administratén publike, prokurimin publik, statistikat, drejtésiné, liriné dhe siguriné, si dhe
doganat.

Duke pasur parasysh se Shqipéria ka arritur pérparimin e nevojshém, Komisioni Evropian
rekomandoi né tetor 2013 qé Késhilli Evropian duhet t1 japé Shqipérisé statusin e vendit
kandidat né BE*%

Shqipéria duhet té pérshpejtojé reformén® e sistemit té drejtésisé, pér té siguruar pavarésing,
transparencén, pérgjegjshmériné dhe efikasitetin. Shqipéria duhet t€ pérparojé né zbatimin e
reformés sé administratés publike, né vecanti né lidhje me ligjet strukturore dhe aktet
administrative; té béjé pérpjekje shtesé pér té siguruar zbatimin efektiv té rregulloreve té
brendshme té tregut, té€ drejtat e pronésisé intelektuale dhe industriale, pér sektorin e energjisé,
pérfshi diversifikimin e burimeve té energjisé, té pérforcojé mbrojtjen e mjedisit, pérfshi
investimet e géndrueshme né fushén e menaxhimit t€ mbetjeve dhe ujérave té zeza. Sfidat e tjera
pérfshijné edhe punésimin dhe politikat sociale. Kapacitetet administrative dhe profesionalizmi i
organeve t€ ngarkuara me zbatimin e acquzs duhet té forcohen, si edhe pavarésia e organeve
rregullatore té sigurisé.

Strategjia Kombétare e Shqipérisé pér Zhvillim dhe Integrim 2014-2020 (SKZHI)
konsiderohet si kuadri 1 politikave gjithépérfshirése pér vendin né kontekstin e integrimit né BE.
Ajo pércakton katér shtyllat e politikés strategjike qé pércaktojné themelet pér ndérhyrjet
(politikat e integruara) sektoriale dhe rajonale™:

- Forcimi i demokracisé dhe shtetit 1¢ sé drejtés g€ trajton aspekte, si: drejtésia dhe ¢éshtjet e
brendshme, té drejtat e njeriut dhe mediet, geverisje efektive dhe politikat e jashtme dhe té
mbrojtjes;

- Krijimi i kushteve pér 3hvillimin konkurrues dhe 1¢ géndrueshém ekonomik népérmjet pérdorimit efikas té
burimeve ¢ mbulon stabilitetin makroekonomik dhe géndrueshmériné, ekonominé e tregut
konkurrues, pérdorimin efikas té burimeve, zhvillimin e integruar rajonal dhe té géndrueshém;

- Nxitja e pérfshirjes sociale, mirégenia dhe Zhvillimi i tregut té punés, té cilat synojné t€ promovojné:
politikat e punésimit dhe pérfshirjes sociale, politikat sociale;

- Zhvillimi i shoqérisé bazuar né dituri, inovacion dhe teknologii digjitale qé pérfshin ndérhyrje né
fushat e méposhtme: arsimi i larté, kérkimi dhe teknologjia e inovacionit.

Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rajonal té Shqipérisé i klasifikon zonat kufitare si
objekt té planifikimit té politikave ndérsektoriale dhe i paraget ¢éshtjet ndérkufitare né
planifikimin e politikave té zhvillimit né nivel qarku.

Kosova

32 Njjé vendim pritet té merret né dhjetor 2013.
3 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Shqipériné, tetor 2013.
3* Draftstrategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, 2014-2020 (SKZHI).



Kosova ka béré progres té shpejté pér té thelluar integrimin e saj né BE. Pas marréveshjes sé
arritur mé 19 prill 2013 ndérmjet Kosovés dhe Serbisé né dialogun e lehtésuar nga BE-ja,
Komisioni Evropian arriti né pérfundimin®, se Kosova i plotésoi té gjitha kushtet afatshkurtra
nga studimi i fizibilitetit té tetorit 2012 dhe, si rrjedhojé, rekomandoi qé negociatat me Kosovén
té€ hapeshin pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA) me BE-né né tetor 2013. Komisioni
Evropian synoi t1 pérfundojé kéto negociata né pranveré té vitit 2014. Kjo ishte njohje mbi
progtesin e béré pér reformat kyce®. Paralelisht, dialogu pér liberalizimin e vizave me BE-né
éshté hapur.

Né aspektin e reformave kombétare, Kosova tani duhet té pérqendrohet né zbatimin e
reformave pér t€ pérmbushur obligimet e veta, sipas MSA-sé sé¢ ardhshme. Sundimi i ligjit
vazhdon té jeté njé prioritet ky¢ pér Kosovén, sé bashku me nevojén pér forcimin e reformave té
administratés gjyqésore dhe publike dhe sigurimin e té drejtave té pakicave - pérfshi romét.
Kosova duhet té trajtojé urgjentisht papunésiné dhe dobésité strukturore qé ndikojné né tregun e
saj t€ punés, si edhe t€ vazhdojé zbatimin e kornizés ligjore pér tregtiné, konkurrencén dhe
tregun e brendshém. Nevojitet pérparim i shpejté, ndaj ajo duhet té shtojé pérpjekjet e saj né njé
numér fushash fitosanitare dhe veterinare qé ndikojné né siguriné e ushqimit. Né sektorin e
energjisé, duhet té rriten pérpjekjet pér mbylljen e termocentralit t€ Kosovés. Si pjesé e politikave
té pérfshirjes sociale, qeveria ka nisur njé program té€ vecanté pér té mbéshtetur kthimin e
géndrueshém dhe riintegrimin e personave té zhvendosur dhe riintegrimin ekonomik té
komuniteteve *'.

Njé element i vecanté dhe mjaft negativ qé lidhet drejtpérdrejt me kalimin e kufirit éshté
trafikimi i genieve njerézore. Reformat né kété fushé jané pérqendruar’® né parandalimin e
trafikimit, mbrojtjen e viktimave té trafikimit dhe ndjekjen penale té trafikantéve. Disa
reforma/iniciativa té réndésishme kombétare qé lidhen me CBC/BNK pérfshijné: reformat
ligjore dhe rregullatore pér té pérmirésuar mjedisin e bérjes sé biznesit, lehtésimi i procedurave té
regjistrimit té biznesit, Swall Business Act (korniza gjithépérfshirése e politikés s¢ BE-sé¢ pér NVM-
té€) éshté zbatuar nga Agjencia pér Mbéshtetien e NVM-ve; krijimi i zonave ekonomike té
biznesit dhe parqeve industriale, gendrave té inovacionit dhe pérmirésimit té legjislacionit
pérkatés qé i lejon komunat té kené té drejté vetém pér themelimin e zonave ekonomike; masat
qé pérmirésojné mbrojtjen e investimeve me ndryshimin e legjislacionit pérkatés (duke pérfshiré
shkrirjen e Agjencisé pér Mbéshtetjen e NVM-ve dhe Agjencisé pér Promovimin e Investimeve
né njé institucion t€ vetém); krijimi i stimujve pér investime dhe, pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe
procedurat pér térhegjen e IHD-ve (duke shmangur tatimin e dyfishté, pérmirésimi i rregullave
doganore, garancité e investimeve dhe tokés™); krijimi i Asociacionit té Agjencive pér Zhvillim
Rajonal (ARDA); pérmirésimi i kuadrit rregullator dhe zbatimi i aktiviteteve t€¢ CBC-sé né fushén
e mbrojtjes s¢ mjedisit, ndryshimet klimatike dhe parandalimi i rrezikut, parandalimi i ndotjes
industriale.

Kosova pérfiton nga joreciprociteti, duke pasur akses té ploté pa dogana né tregun e BE-sé
bazuar né Regjimin Autonom té Preferencave Tregtare (ATP). Pérpjekjet pér zhvillim té
Kosovés mbéshteten, gjithashtu, duke u béré anétar i BERZH-it, BEI dhe CEDB*. Né shkurt t&
vitit 2013, Késhilli i Bashképunimit Rajonal vendosi té ndryshojé statutin e saj pér t€ lejuar
Kosovén t€ béhet pjesémarrése né té drejtén e vet.

35 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén, tetor 2013.

36 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén, tetor 2013.

37 Strategjia pér Komunitete dhe Kthim 2009-2013.

38 Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit kundér Trafikimit me Qeniet Njerézore 2011-2014.

¥ NE bazé té ligjit pér vetéqgeverisjen lokale (nr. 03/ L-040), komunat né Kosové kané té drejté té 1éshojné me qira
pasuriné e luajtshme dhe té paluajtshme pér investitorét e huaj. Qiradhénia mund té jepet pér njé afat prej dhjeté
vjetésh me mundési zgjatje deri né 99 vjet.

# Kosova iu bashkua Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) né dhjetor 2012. Ajo nénshkroi njé
marréveshje kornizé pér anétarésim né Bankén Evropiane té Investimeve dhe Bankén e Késhillit t& Evropés pér
Zhvillim né gershor 2013.



Kuadri i politikés sé ardhme shprehet qarté né Programin e Qeverisé sé Kosovés, e cila éshté
e bazuar né katér shtylla kryesore*!:

- Zhvillimi i géndrueshém ekonomif mbulon investimet né ekonomi, pérmirésimin e mjedisit té
investimeve qé stimulon sektorin privat, sektorin e energjisé dhe mineraleve, infrastruktura dhe
mjedisi, zhvillimi rural, arsimi i larté, sektori financiar.

- Qeverigje e miré dhe sundimi i ligiit, e cila, pérvegse qéllimit té forcimit t€ sundimit té ligjit, synon
gjithashtu té rrisé mbrojtjen dhe siguriné, reformimin e administratés publike, si edhe pér té
siguruar t€ drejtat dhe lirité e qytetaréve dhe komuniteteve.

- Zhvillimi i kapitalit njerézor mbulon arsimimin, kulturén, rininé dhe sportet, si dhe rritjen e
kujdesit pér diasporén dhe politikat e emigrimit.

- Mirégenia sociale synon politikat dhe programet sociale, shéndetésiné dhe pérmirésimin e
mjedisit t€ jetesés

2.1.2 Konteksti i pérgjithshém ekonomik

Shqipéria ka performuar relativisht miré gjaté dekadés sé fundit. Vendi ka géndruar larg nga
recesioni, duke ruajtur ritmet pozitive té rritjes, pavarésisht ekspozimit t€ tij ndaj krizés
ckonomike qgé ka goditur fort Greqiné dhe Italiné, si dhe duke u rrethuar nga ekonomité rajonale
kontraktuese. Rritja e PBB-sé éshté ngadalésuar nga njé kulmim i normés sé rritjes 7.5% né 2008,
né njé normé mé té ulét té rritjes 1.6% né vitin 2012. Sektori 1 shérbimeve éshté kontribuesi
kryesor i PBB-sé€, qé pérbén mé shumé se gjysmén e GDP-sé sé vendit. Shqipéria cilésohet si njé
vend mé té ardhura t€ mesme mé té uléta me njé GDP pér frymé, e cila né vitin 2012 géndroi né
3,415 euro. Shkalla e papunésisé me njé mesatare prej 13% éshté ndér mé té ulétat né rajon.
Borxhi publik 1 pérgjithshém i Shqipérisé arriti né 60.6% té PBB-sé deri né fund té vitdt 2012.
Ekonomia mbetet e brishté njélloj si pér dobésité e brendshme strukturore ashtu dhe pér
pagéndrueshmériné ekonomike globale. Sfidat kryesore mbeten sigurimi i rritjes sé qéndrueshme
afatgjaté duke ndjekur politika té matura fiskale dhe monetare dhe reformat strukturore.
Shqipéria duhet té pérballojé uljen e niveleve té larta té deficitit buxhetor dhe té borxhit publik.
Ajo do té duhet té€ pérmirésojé parashikueshmériné fiskale, duke hequr doré nga mbivlerésimi i té
ardhurave dhe duke pérmirésuar né ményré t€ konsiderueshme pérputhjen e taksave.
Pérmirésimi i métejshém i mjedisit t€ biznesit dhe investimeve éshté thelbésor pér diversifikimin
e ekonomisé dhe rritjen e potencialit té saj afatgjaté. Pérforcimi i sundimit té ligjit, trajtimi i
korrupsionit dhe trajtimi i detyrimeve té pashlyera, si edhe zhvillimi i infrastrukturés dhe rritja e
kapitalit njerézor jané késhtu fushat kryesore ku duhet té pérqendrohen shumé pérpjekje.
Reduktimi i ekonomisé gri mbetet njé sfidé e réndésishme. Shqipéria ka marréveshje té tregtisé sé
liré me té gjithé rajonin, pérfshi edhe Kosovén, dhe éshté anétare e CEFTA-s qé nga viti 2000.

Kosova ka béré progres né drejtim té krijimit té€ njé ekonomie funksionale té tregut. Nevojiten
reforma dhe investime t€ konsiderueshme pér té€ mundésuar até té pérballojé pér njé periudhé té
gjaté presionin dhe forcat konkurruese té tregut. Situata e véshtiré/sfiduese ekonomike né rajon
dhe BE kané ndikuar ekonominé e Kosovés edhe pse mé pak se pérfituesit e tjeré IPA II né
rajon. GDP-ja e Kosovés u trit me 2.5% né vitin 2012*%. Politika fiskale ka qené e kujdesshme
dhe performanca e buxhetit ka qené né rrugén e duhur. Eshté ruajtur njé rregull fiskal ligjérisht i
detyrueshém, qé do té zbatohet né 2014. Papunésia mbetet shumé e larté. Kosova ka vazhduar
me investime té konsiderueshme né infrastrukturén e saj. Kérkohen pérpjekje té vazhdueshme
pér t€ mbéshtetur stabilitetin makroekonomik dhe pérmirésimin né situatén sociale. Kosova ka
nevojé pér té pérmirésuar konkurrueshmériné dhe mjedisin e biznesit, dhe t€ mbéshtesé sektorin
privat né ményré qé t€ ulé papunésiné. Politikat ekonomike té Kosovés kané pér qéllim
zhvillimin e géndrueshém ekonomik, si¢ saktésohet né Programin e Qeverisé sé¢ Kosovés
(2011-2014), i cili thoté se “Gjeneruesi kryesor 1 rritjes ekonomike do t€ jené investimet private
dhe zhvillimi 1 métejshém i sipérmarrjes”; “strategjia pér zhvillimin e sektorit privat 2013-2017”
pércakton mé tej bazén e politikave ekonomike pér vitet e ardhshme. Njé mjedis i shéndoshé i

# Programi i Qeverisé sé Kosovés 2011-2014.
42 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén, tetor 2013.



biznesit kérkon masa t€ métejshme pér té trajtuar sundimin e dobét té ligjit dhe korrupsionin.
Privatizimi duhet té vazhdojé. Sektori informal mbetet njé stidé e réndésishme.

2.2 Karakteristikat Ekonomike té€ Zonés sé Programit

Dallimet rajonale né aspektin e zhvillimit ekonomik dhe social jané té dukshme jo vetém né té
gjithé zonén e programit, por edhe brenda rajoneve.

Zona e programit ka njé ekonomi kryesisht industriale-agrare, me industriné mé t€ zhvilluar
né anén e Kosovés, ndérsa rajonet shqgiptare jané t€ dominuara nga bujqgésia dhe shérbimet. Pér
momentin rritja ekonomike éshté modeste, por megjithaté ka shenja té rimékémbjes ekonomike
pas njé periudhe stanjacioni. Disa faktoré t€ réndésishém qé pérfaqésojné njé pengesé pér
zhvillimin ekonomik té rajonit jané, ndér té tjera, mungesa e njohurive dhe aftésive té€ punés
teknologjike té nevojshme pér t'iu pérgjigjur kérkesave té tregut pér shérbime dhe produkte té
cilésisé sé larté. Prodhimet vendore nga t€ dy anét e kufirit kané, pak ose aspak, qasje né tregjet
rajonale dhe ndérkombétare. Mekanizmat pér mbéshtetjen e biznesit jané té dobét dhe té
pamjaftueshém. Né Kosové, gjenden Agjencité e Zhvillimit Rajonal qé¢ mund té mbéshtesin
ekonominé. Né Shqipéri, strukturat mbéshtetése té biznesit nuk jané shumé aktive.

Né Shqipéri pabarazité rajonale jané t€ dukshme. Zhvillimi socioekonomik i vendit anon me
tepri né favor té rajoneve gendrore. Rajoni i Tiranés kontribuon me mé shumé se njé té tretén e
PBB-sé s¢ vendit, dhe éshté larg nga rajoni mé i zhvilluar né krahasim me té gjitha rajonet e tjera
té Shqipérisé. Kjo tregon qarté se té gjitha rajonet e tjera jané nén potencialin e tyre té zhvillimit,
meqé ato ende nuk kané gjetur ményra dhe mundési qé t€ pérqgendrohen né pérparésité e tyre
krahasuese. Rajonet Kukés dhe Lezhé 1 pasqyrojné gjerésisht kéto pengesa pér sa i pérket
zhvillimit social-ekonomik.

Regional contribution to GDP in %

Kukési éshté rajoni mé i varfér i Shqipérisé, si dhe 1 zonés sé programit qé ka njé GDP prej
223 milioné eurosh ose té barabarté me 2.4% té GDP-sé sé vendit®. Mbéshtetja e rajonit né
sektorin e bujqésisé thekson se bujqgésia kontribuon me 34% né formimin e PBB sé rajonit pér
vitin 2011. Pjesa e hoteleve, té tregtisé, transportit dhe komunikimit arrin né 20% té PBB-sé sé
rajoneve. Pjesa e sektoréve té pasurive t€ paluajtshme dhe financiare llogaritet né 17%, e pasuar
nga shérbimet e tjera qé arrin 13% t€ GDP-sé sé rajoneve pér vitin 2011. Sektori me kontributin
mé té ulét éshté industria, pjesa e té cilés éshté thjesht 3% e PBB-sé sé rajonit né vitin 2011.

GDP-ja e rajonit té¢ Lezhé&s pér vitin 2011 arriti né 334 milioné euro ose rreth 3.7% e PBB-sé
sé vendit*. Sektorét kryesoré jané tregtia, hotelet, transporti dhe komunikimi gé arrin né 26%,
ndjekur nga sektori i bujqésisé qé arrin né 25%. Pjesa e sektorit té pasurive té paluajtshme dhe
financiare llogaritet né 19%, pasuar nga shérbimet e tjera qé arrin né 13% té PBB-sé pér vitin
2011. Kontributi i sektorit té ndértimit éshté matur me 10%, poshté mesatares kombétare qé
vlerésohet né 12.8%, ndérsa industria éshté kontribuesi mé i vogél pér ekonominé e rajonit té
Lezhés, duke zéné 8% té PBB-sé sé rajoneve né vitin 2011.

# INSTAT, Llogarité Rajonale 2013.
# INSTAT, Llogarité Rajonale 2013.



Pérveg sektorit té€ shérbimeve i cili éshté kontribuesi kryesor né PBB-né e vendit, sektori i
bujqésisé mban njé shkallé té larté t€ réndésisé pér zhvillimin ekonomik dhe punésimin né zonén
e programimit né Shqipéri, meqenése njé pjesé e madhe e popullsisé ende jeton né zonat rurale,
pavarésisht nga lévizjet e dukshme drejt zonave urbane.

Né Kosové, zhvillimi i sektorit ekonomik dhe privat ka qené kryesisht né shkallé t€ vogél dhe
jo me shumé kapital intensiv. Rritja e PBB-sé né Kosové arriti kulmin né nivelin e 7.5% né vitin
2008, me rénie né 2.5% né vitin 2012%. Pavarésisht rénies sé tendencave, norma mesatare vjetore
e rritjes sé Kosovés ka gené mé e larta né mesin e vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor* né
katér vitet e fundit’’. Megjithaté, ekonomia e Kosovés vazhdon té presé zgjidhje pér problemet e
saj madhore, qé do t€ thoté, vendi éshté duke jetuar pértej mundésive dhe kushteve t€ tij. Kosova
vuan nga njé mosbalancim 1 pagesave me importet, q¢ dukshém dominojné eksportet. Kjo
ndodh kryesisht, pér shkak té faktit q¢ NVM-t€ e Kosovés nuk jané ndérkombétarisht
konkurruese®.

NVM-té e orientuara dobét nga eksporti pengojné kontributin e métejshém t€ NVM-ve pér
GDP, si krijimi i vendeve t€ punés dhe rritja ekonomike. Eksportet dominohen nga metalet bazé
dhe mineralet e prodhuara nga kompanité e médha. Kosova duhet té krijojé njé ekonomi me
mjedis migésor mé konkurrues dhe té promovojé eksportet (deficiti tregtar i Kosovés mbetet né
njé mesatare rreth 90%, ose e shprehur né terma monetare rreth 2.2 miliardé euro®), dhe
pérmirésimin e infrastrukturés qé lehtéson térheqgjen e investitoréve té huaj. Né Kosové nuk ka
té dhéna pér kontributin e PBB-sé sipas rajoneve ose GDP-sé rajonale pér frymé, por éshté e
bazuar né treguesit e tjeré makro té€ sektorit; rajoni 1 Qendrés éshté duke ofruar kontributin mé té
madh né zhvillimin e pérgjithshém té ekonomisé sé Kosovés, ndérsa dy rajonet ekonomike
jugore dhe peréndimore kontribuojné pak a shumé né té njéjtin nivel.

Zona e programit nga ana e Kosovés ka njé ekonomi industriale-agrare. Aktivitetet
ckonomike ndryshojné ndérmjet té dyja rajoneve ekonomike dhe madje edhe brenda tyre.
Shérbimet, bujqésia, tregtia, ndértimi dhe pérpunimi ushqimor jané duke gjeneruar pjesén mé té
madhe té xhiros dhe té ardhurave lokale. Ekonomia e té dyja rajoneve ka vuajtur shumé nga
démtimet gjaté konfliktit té€ viteve néntédhjeté né Kosové dhe pér shumé vite ka pérjetuar njé
stanjacion (ngecje ekonomike) té réndé tranzicioni. Disa pjesé té€ zonés kané vuajtur edhe pér
shkak té largésisé sé tyre nga zona qendrore ekonomike dhe politike e Kosovés.

Aktualisht, pikat e forta kryesore té rajoneve ekonomike jugore dhe peréndimore géndrojné
né vendndodhjen e tyre gjeografike si njé porté pér vendet fqinje (Shqipéria dhe Mali i Zi), me té
cilat ata kané njé tradité té gjaté té tregtis€. Rajonet kané njé industri ushgimore relativisht té
zhvilluar me ndérmarrjet qé furnizojné tregun e Kosovés dhe eksportin me vendet fqinje. Sektori
1 ndértimit (ndértesave té banimit, apartamentet), si dhe industria ushqgimore dhe e
pijeve/léngjeve jané vecanérisht duke u zgjeruar. T€ dyja rajonet jané shumé t€ pasur me
produkte té pyjeve, té cilat jané shumé té kérkuara né tregun e jashtém, si edhe industria e drurit
qé éshté duke u rimékémbur.

2.2.1 Sektori privat

Operatorét ekonomiké né zonén e programit jané shumé té fragmentuar dhe té vegjél né
madhési, qé pasqyron strukturén e ndérmarrjeve né nivel vendi dhe tregon se biznesi éshté mé sé
shumti familjar dhe mbizotérohet nga vetépunésimi. Struktura e ndérmarrjeve éshté e dominuar

* Efekti i krizés globale dhe eurozonés né ekonominé e Kosovés ka gené né shkallé mé té ulét pér shkak té nivelit té
ulét té integrimit né tregun financiar dhe bazés sé ulét té eksportit MTEF 2014-2020).

%6 Raporti i FMN-sé pér vendin nr. 223, gershor 2013.

47 Banka Botérore, “Raporti i rregullt pér vendet e Evropés Juglindore (SEE)”, nga recesioni i dyfishté né reformat e
pérshpejtuara, dhjetor 2012.

8 Strategjia e Zhvillimit t¢ NVM-ve né Kosové 20122016 me vizion 2020.

49 Banka Botérore, “Raporti i rregullt pér vendet e Evropés Juglindore (SEE), “Nga recesioni i dyfishté né reformat
e pérshpejtuara”, dhjetor 2012.



nga ndérmarrje shumé t€ vogla, qé punésojné 1—4 persona, té cilat pérbéjné pothuajse 90% té
totalit t€ ndérmarrjeve né zonén pérfituese.

Zona e programit shqiptar, e pérbéré nga dy rajonet - Lezhé dhe Kukés - regjistron njé total
prej 3,797 ndérmarrjesh™. Ajo ka njé pérqindje té regjistrimit té lindjeve t&€ NVM-ve prej 10.8%,
mé e ulét né krahasim me mesataren kombétare prej 12.2%.

Numri total i ndérmarrjeve né rajonin e Kukésit né fund té 2012 arrinte né 914 ndérmarrje,
qé pérbén mé pak se 1% té€ numrit té pérgjithshém té ndérmarrjeve né Shqipéri, duke regjistruar
njé pérqindje té lindjeve prej 10.8%, nén mesataren kombétare prej 12.2%. Rreth 81.7% e
ndérmarrjeve té regjistruara né rajonin e Kukésit operojné né sektorin e shérbimeve. Shumica e
kétyre ndérmarrjeve - rreth 54.7% - operojné né sektorin e tregtisé, ndérsa 120 ndérmarrje ose
16% operojné né sektorin e hoteleve dhe restoranteve. Pjesa e mbetur prej 17.6% jané té
regjistruar q€ veprojné né shérbime té tjera. Sektori 1 prodhimit regjistron 167 ndérmarrje, brenda
té cilit rreth 50% operojné né sektorin e industrisé; 37.1% né sektorin e ndértimit dhe pjesa e
mbetur 13.2% operojné né sektorin e bujqgésisé. Rreth 84% e ndérmarrjeve né rajonin e Kukésit
punésojné 1—4 persona, me vetém 12 ndérmartje qé punésojné mé shumé se 50 persona. Pjesa e
ndérmarrjeve e menaxhuar nga femrat né rajonin e Kukésit éshté mé e uléta né Shqipéri me
14.2%.

Numri total i ndérmarrjeve né rajonin e Lezhés né fund té vitit 2012 arrinte né 2,883
ndérmarrje™, qé pérfagéson 2.76% té numrit té pérgjithshém té ndérmarrjeve té regjistruara né
Shqipéri, me njé natalitet prej 10.8%, nén mesataren kombétare prej 12.2%. Shumica e
ndérmarrjeve 80.6% operojné né sektorin e shérbimeve. Rreth 1201 apo 41.7% té ndérmartjeve
operojné né sektorin e tregtisé, ndérsa 448 ndérmarrje operojné né hotele dhe restorante, si
nénsektor i shérbimeve. Sektori i prodhimit regjistron 557 ndérmarrjeve ose mé pak se 1/5 e
totalit t€ ndérmarrjeve né rajonin e Lezhés, shumica e té cilave né sektorin e industrisé - 327 njési
ose 58.7%, e ndjekur nga 153 ndérmarrje qé operojné né sektorin e ndértimit. Rreth 91.3% e té
gjitha ndérmarrjeve né rajonin e Lezhés punésojné 1-4 persona, ndérsa vetém 25 ndérmartje
punésojné mé shumé se 50 persona. Rreth 24.7% e ndérmarrjeve né rajonin e Lezhés
menaxhohen nga femrat.

Figura 3: Numri i ndérmarrjeve té regjistruara
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Né Kosové, zona e programit ka njé total prej 34,767 ndérmartje té regjistruara, qé pérbén
treth 32% té totalit té ndérmarrjeve té regjistruara né Kosové™. Duke analizuar té gjithé zonén e
programimit, Shqipéri dhe Kosové, né total 38,564 ndérmarrje, éshté gartésisht e dukshme se

50 INSAT, Regjistri Statistikor i Bizneseve 2013.
SLINSAT, Regjistri Statistikor i Bizneseve 2013.
S2INSAT, Regjistri Statistikor i Bizneseve 2013.
53 Strategjia e Zhvillimit t&¢ NVM-ve né Kosové 2012-2016 me Vizion 2020.



zona e Kosovés ka pjesén mé té madhe té ndérmarrjeve, rreth 90%. Né kushtet e ndarjes sé
sektorit, NVM-té né Kosové jané kryesisht t€ pérqendruara né tregtiné me pakicé (rreth 50%);
transporti, magazinimi dhe shpérndarja (14%); produktet ushqgimore, pijet dhe duhani (9%);
hotelet dhe restorantet (9%0).

Rajoni Ekonomik Jugor regjistron 34,767 ndérmarrje ose 15% té shumés totale té
ndérmarrieve né téré territorin e Kosovés™. Shpérndarja sektoriale e bizneseve té regjistruara
tregon varésiné e e madhe té ekonomisé né sektorin e shérbimeve®. Pothuajse gjysma e
bizneseve té regjistruara (49%) jané né tregtiné me shumicé dhe me pakicé té kombinuar me
sektorin e tregtisé sé automobilave dhe té shérbimit auto. Rreth 11% e bizneseve jané né
shérbimet e turizmit dhe t€ mikpritjes (hotele, restorante etj.) e ndjekur nga transporti (9%).
Vetém 12% e bizneseve jané té pérfshiré né pérpunim (pérfshi industriné ushqgimore) dhe mé tej
5% né sektorin e ndértimit. Vetém 5% e bizneseve té regjistruara jané aktive né sektorin e
bujqésisé.

Rajoni Ekonomik Peréndimor i Kosovés regjistron 34,767 ndérmartije, ose 17% té shumés
totale té ndérmarrjeve né téré territorin e Kosovés. Nga perspektiva e ndérmarrjeve té reja té
biznesit, rajoni peréndimor ka shénuar njé rritje t€ numrit t€ ndérmarrjeve t€ reja; né vitin 2011
kishte 963 biznese té reja té regjistruara, ndérsa né vitin 2012 ka pasur 1,459 biznese té krijuara,
qé shénon njé rritje prej 51.5%. Ndérsa né tremujorin e paré té vitit 2013 ka pasur 4,846 biznese
té reja té regjistruara, qé né krahasim me tremujorin e paré té vitit 2012 shénon njé rritje prej
31.9%. Nga ana tjetér, sipas raporteve t€ njéjté t€ ASK né vitin 2011 ka pasur 164 biznese
ekzistuese té shpérbéra né rajonin peréndimor, 152 né vitin 2012, dhe 49 né tremujorin e paré té
vitit 2013. Kjo pér sa i pérket lidhjes ndérmjet bizneseve té reja dhe atyre té shpérbéra, pér ¢do
100 biznese t€ reja, 13 té tjeré jané shpérbéré. Pérséri né njé nivel té pérgjithshém, i cili nuk
dallon shumé nga ai rajonal, bizneset jané fokusuar kryesisht né pesé sektorét e méposhtém, nga
té cilét tregtia pérfaqéson 50%, e ndjekur nga transporti né njé shkallé shumé mé t€ ulét prej
14%, produktet e ushqimit dhe turizmi (mikpritja) me 9% dhe té tjerét me 12% (ARBK, dhjetor
2012). Bizneset individuale né ményré té qarté dominojné strukturén e pronésisé me 90%. Pjesa
e mbetur pérbéhet nga kompanité me pérgjegjési té kufizuar (5.8%) dhe partneritetet e
pérgjithshme (3.2%). Sigurisht, lloji i pronésisé i paraqitur mé sipér éshté pérfagésues i mangésive
té bizneseve né Kosové, ¢ka tregon hezitimin e pronaréve qé ta sjellin kapitalin e tyre financiar
dhe burimet njerézore né forma mé té avancuara t€ biznesit (ARBK, dhjetor 2012). Ndér
faktorét e réndésishém qé pérfaqésojné njé pengesé pér zhvillimin e NVM-ve né té gjithé zonén
e programit jané mungesa e njohurive dhe aftésive té punés teknologjike (ekspertiza) té
nevojshme pér t'iu pérgjigjur kérkesave té tregut pér shérbime dhe produkte té cilésisé sé larté.
Né industriné ushqgimore, mungesa e vegantisé (paketimi, strategjia e marketingut etj.), markimi
(caktimi 1 markave) 1 dobét dhe mungesa e standardeve té cilésisé jané pengesat mé té médha jo
vetém pér eksportin, por edhe pér furnizimin e tregjeve kombétare.

2.2.2 Tregu i punés

Situata né tregun e punés paraqet njé pasqyré té qarté mbi pabarazité e rajonit. Shkalla e
punésimit pér Kosovén né vitin 2012 ishte 25.6%°°. Né Rajonin Ekonomik Peréndimor né vitin
2011 ka pasur 87,989 persona té konsideruar si “ekonomikisht aktiv”’, por vetém 52% e tyre ishin
té punésuar’’. Sektorét kryesoré té punésimit né rajonin peréndimor jané shérbimi i tregtisé dhe
ai artizanal me 17.02%, ndjekur nga administrata publike me 14.8%. Edhe pse éshté vérejtur njé
ndryshim i1 vogél porzitiv, pérgindja e punékérkuesve qé konsiderohet si e pakualifikuar éshté
57% (duke pérfshiré edhe grupin pa ndonjé arsimim formal dhe até vetém me arsimin fillor),

3* Strategjia e NVM-ve né Kosové.

% Strategjia e Zhvillimit Rajonal pér Rajonin Ekonomik Jugor 2010-2013.

5 Agjencia Kosovare pér Statistikat dhe Banka Botérore: Rezultatet e Anketés sé Fuqisé Punétore Kosové 2012.

57 Agjencia e Statistikave té Kosovés: Té dhénat e tregut té punés sipas komunave 2011: Rezultatet pérfundimtare té
regjistrimit té€ popullsisé 2011.



ndérsa ata me arsim té larté dhe universitar jané vetém 3%, dhe me arsim té mesém 28%58. Né
Rajonin Ekonomik Jugor, bujqgésia éshté sektori qé ka punésuar 16.4% té forcés aktive t€ punés,
pasuar nga tregtia dhe shérbimi artizanal me 16%. Pérve¢ késaj, 38,388 banoré, ose 12.38%,
sigurojné jetesén e tyre nga pensionet, asistenca sociale dhe programet e tjera té miréqenies dhe
kujdesit shéndetésor, ndérsa 38.388 banoré té tjeré ose 12.19% varen nga remitancat e huaja dhe
burime té tjera. Gjithashtu, 160,556 banoré ose rreth 51% e popullsisé mbéshteten nga té tjerét
pér jetesén e tyre, njé shifér q¢ mbulon edhe pjesén “ekonomikisht joaktive” té popullsisé.

Fuqia punétore né Shqipéri né total arrinte né 2,229,652 né fund té dhjetorit 2012°°. Ajo nuk
ka pasur zhvillime té¢ médha, pérkundér faktit se ekonomia éshté ngadalésuar gjaté 2-3 viteve té
fundit. Punésimi i pérgjithshém né Shqipéri arriti né 56.4% né vitin 2012, ndérsa norma mesatare
e papunésisé arriti né 13.9%, duke ndalur né té njéjtat nivele té vitit 2011. Papunésia né rajonin e
Kukésit pasqyron té njéjtén normé mesatare t€ papunésisé né nivel kombétar dhe, gjithashtu,
strukturén e njéjté t€ punésimit. Numri i t€ papunéve né Lezhé ishte 15,021 nga fundi i 2012.
Personat e papuné né Lezhé pérbénin 10.6% té totalit té forcés aktive t€ punés, ndérsa né Kukeés
10,322 té papunét pérbénin rreth 7% té totalit®.

Sistemi 1 mbrojtjes sociale siguron mbéshtetje pér njé pjesé t€ konsiderueshme té€ popullsisé né té dyja
zonat e programlmlt.

2.2.3 Bujqésia dhe zhvillimi rural

Toka bujgésore mbulon 22% té territorit t€ Shqipérisé e cila arrin né 0.22 hektaré pér frymé.
Pérqindja e bujqésisé né PBB-né e Shqipérisé arrinte né 21% té PBB-sé né vitin 2012. Né
Kosové, kontributi né sektorin e bujqésisé né PBB éshté 14%. Kullotat, pyjet dhe livadhet
pérbéjné rreth 78% té territorit té pérgjithshém té Shqipérisé, qé pérfagéson njé mundési té
pashfrytézuar pér prodhimin blegtoral. Rreth 59% éshté e vendosur né kété zoné té programit.

Investimi i fundit madhor né infrastrukturén ka qene i efektshém pér zhvillimin e
zonés s€ programit, por pjesa mé e madhe e rrjetit té infrastrukturés vazhdon té jeté penguese
pér zhvillimin ekonomik dhe social. Zhvillimi i géndrueshém dhe pérmirésimi i transportit dhe
infrastrukturés publike, mund t€ ndihmojé né rritjen e géndrueshme ekonomike dhe né njé rritje
té pérgjithshme té miréqgenies né zonén e programit. Zhvillimi 1 njé infrastrukture qé lehtéson
biznesin dhe shpérndarjen e rrjeteve dhe shérbimeve pér mbéshtetjen e zhvillimit té biznesit dhe
inovimit, mund té ndihmojé né rritjen e pérgjithshme té miréqenies dhe ekonomisé né zoné.

Njé tjetér mundési e humbur né té€ dyja palét éshté potenciali i sektorit t&€ turizmit.
Duhet té merren parasysh nismat e BNK-sé, né lidhje me krijimin e njé oferte té pérbashkét
turistike.

Zona ka njé trashégimi té pasur historike-kulturore-artistike, e cila nevojit pér
mbrojtje dhe promovim. Valorizimi i métejshém i trashégimisé historike dhe kulturore mund té
ndihmojé né pérforcimin e identitetit té késaj hapésiré té pérbashkét. Trashégimia kulturore éshté
njé vleré e shtuar pér zhvillimin ekonomik té zonés sé programit. Ka bashképunim midis
institucioneve qé veprojné né fushén kulturore, por éshté e nevojshme qé ky bashképunim té
intensifikohet akoma.

- Pérmirésimi i sistemit arsimor né té€ gjitha nivelet &shté njé prioritet madhor pér
zonén e e programit, né€ vecanti né zonat rurale. Veprimtari té tjera té pérbashkéta do t€ mund té
ndérmerren pér krijimin e rrjeteve té gendrave té trajnimit, si edhe té institucioneve mé té larta,
agjencive kérkimore dhe organizatave. Avantazhet e¢ pérdorimit t€ sé njéjtés gjuhé, mund té
pérdoren pér zhvillimin e kurrikulave arsimore.

- Shérbimet sociale nuk jané té zhvilluara mjaftueshém dhe né ményrén e duhur. Né
veganti, shérbimi shéndetésor ka nevojé pér shumé pérmirésime pér sa i pérket cilésisé sé
mbulimit. Baza ligjore pér sigurimet shéndetésore (né zonat rurale té palés Shqiptare) pengohet
akoma nga zhvillimi i shérbimit shéndetésor té pérgjithshém. Duke gené se sistemi shéndetésor

8 Puna dhe Punésimi - Raporti i Performancés 2012 - MPMS, prill 2013.
S INSTAT, Tregu i Punés 2011-2012.
80 INSTAT, TAT, Buletini Tremujor Statistikor, nr. 2, 2013.



administrohet né nivel gendror, nén programet BNK nuk ka shumé mundési veprimtarie, por
me siguri ka hapésira pér aktivitete potenciale té pérbashkéta né fushén e fushatave pér
prevencionin shéndetésor dhe pér edukimin shéndetésor.

- Inkurajimi i rrjeteve rajonale té organizatave té€ shoqérisé civile — CSO (pérfshiré
organizatat sportive, té té rinjve dhe kulturore) mund té ndihmojé pér ruajtjen dhe pérforcimin e
marrédhénieve/lidhjeve té komuniteteve né té dyja anét e kufirit né kété zoné multetnike té
programit.

- Aktivitetet e lidhura me kérkim dhe zhvillim — R&D — dhe IT jané akoma né nivele
té uléta. Investimet dhe aktivitetet geveritare, rajonale ose lokale né fushén e R&D jané ende té
pamjaftueshme, edhe pse ka universitete né zonén e programit. Nuk ka t€ dhéna t€ posagme mbi
kérkimin dhe zhvillimin, por virtualisht, ka njé mungesé bashképunimi midis institucioneve né té
dyja vendet pérfituese té IPA II dhe fushat e kérkimit, zhvillimit dhe inovacionit, vazhdojné té
jené té paeksploruara.

- Qeverité vendore dhe rajonale né pérgjithési jané té dobéta nga piképamija financiare
dhe nuk mund té nxisin zhvillimin lokal. Nuk kané aftési té mjaftueshme menaxhuese,
kontrolli financiar dhe buxhetimi, gasje demokratike né procesin e vendimmarrjes. Pérthithja e
fondeve té BE-sé vazhdon té jeté e ulét. Bashképunimi midis qgeverisjeve lokale dhe rajonale té
dy vendeve pérfituese IPA II ka hapésira pér pérmirésim. Procesi i decentralizimit éshté né
proces né té dyja vendet pérfituese IPA II.
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INKURAJIMI I TURIZMIT DHE I TRASHEGIMISE KULTURORE

DHE NATYRORE

- Klimé e kénaqshme
kontinentale q¢ mundéson
zhvillimin e tipave té
ndryshém t€ turizmit né té
gjithé zonén e programit;

- Kulturé e pasur dhe e
shuméllojshme qé i pérshtatet
miré aktiviteteve dhe kalimit
jashté té kohés sé liré;

- Trashégimi e pasur
kulturore dhe historike;

— Shoqata té shumta
komuniteti té pérfshira né
aktivitete pér ruajtjen e
kulturés dhe natyrés;

= Diversitet multikulturor
dhe tradité né shkémbimet
kulturore;

- Tradita kulinare t&
pasura té pérshtatshme pér
agroturizém.

- Infrastrukturé e
pazhvilluar e turizmit né raport
me standardet ndérkombétare;
- Financime dhe pérpjekje
té pamjaftueshme pér
mbrojtjen dhe ruajtjen e
natyrés dhe trashégimisé
historike dhe arkeologjike;

- Njohje e kufizuar e
potencialit t€ trashégimisé
historike dhe kulturore si njé
burim té ardhurash nga turizmi
dhe aktivitetet kulturore;

- Aftési té kufizuara dhe
nivel i varfér i shérbimeve né
lidhje me turizmin;

- Njohje ndérkombétare e
kufizuar pér rajonin, si njé
destinacion turistik térheqés.

- Nkitja e iniciativave
pér pérmirésimin e aftésive
dhe infrastrukturés sé
tutizmit;

- DPérfshirja e métejshme
e trashégimisé kulturore né
ofertat turistike;

- Promovimi i traditave
té vecanta kulinare dhe
prodhimeve agroushgimore
pér té kontribuar né
forcimin e identitetit té
Zongés;

- Zhvillimi dhe forcimi i
kapaciteteve institucionale
lokale né lidhje me
promovimin e aseteve té
turizmit, kulturés dhe
tradités;

- Zhvillimi i ekoturizmit
i lidhur me eksperiencén né
natyré si njé paketé e
integruar (p.sh., alpinizmi,
rafting, treking, biking);

- Promovimi i
bashképunimit ndérmjet
agjencive turistike pér
ofrimin e paketave té
integruara turistike pérgjaté
kufirit.

- Promovimi i
pamjaftueshém i turizmit, si
né nivel kombétar dhe
rajonal, pér shkak té
pamjaftueshmérisé sé
financimit;

- Ndotja mjedisore né
zonat me potencial t€ larté
pér ekoturizém;

- Mungesa e kuptimit t&
potencialit té trashégimisé
kulturore dhe historike né
zonén e programit;

- Mungesa e mbrojtjes
sé duhur té€ monumenteve
dhe gendrave kulturore dhe
historike;

- Ndértime t&
paligjshme afér bregdetit,
patqeve natyrore dhe
qendrave té trashégimisé
kulturore.

DOBESITE

MUNDESITE

INVESTIM NE RINI, EDUKIM DHE AFTESI

PIKAT E FORTA

- Popullsi e re relativisht
dhe shkallé e larté lindjesh;
- Prezencae
universiteteve publike dhe
private;

- Multietniciteti si njé
avantazh pér zhvillimin social
dhe kulturor;

- Ekzistenca e arsimit
profesional dhe e trajneréve
joformalé;

- Njé mjedis
shumégjuhésh;

- Njé gjeneraté e re
entuziaste e etur pér té
mésuar dhe e zhvilluar:

- Gjuhé e pérbashkét pér
shumicén e popullsisé né
Zoné.

= Curriculum i palidhur me
kérkesat e tregut té punés dhe
trajnim profesional ineficient i
paorientuar drejt punésimit;

- Nivel i ulét i edukimit t&
popullsisé rurale dhe grupe
shogérore té marginalizuara si
romét, ashkalét etj.;

- Niveli i braktisjes sé
arsimit elementar dhe sekondar
si rezultat 1 arsimimit té varfér
té ofruar vecanérisht né disa
zona rurale;

- Sistem i pazhvilluar i
arsimimit gjaté gjithé jetés;

- Penetrim i ulét i
Teknologjisé sé¢ Informacionit
dhe Komunikimit (TIK).

- Pérmirésimi i nivelit
té arsimit profesional pér
t'i shérbyer mé miré
nevojave té tregut té
punés me aftésité e
nevojshme;

- Zhvillimi i
veprimtarive t€ kérkimit
dhe zhvillimit, duke
pérdorur kérkimet
ckzistuese dhe qendrat e
arsimit té larté;

- Promovimi i TIK-ut
pér pérmirésimin e aksesit
né arsimim né zonat rurale
dhe rritja e kontakteve
virtuale né zonén
ndérkufitare dhe
bashképunimi.

RREZIQET

- Akses i kufizuar i
popullsisé rurale né sistemin
formal té arsimit
profesional, pér shkak té
varférisé;

- Infrastrukturé e varfér
ose joekzistente qé rrit
pabarazité rajonale;

- Migrimi i rinisé pér
shkak té mungesés sé
mundésive.

DOBESITE

MUNDESITE

RREZIQET




PROVIMI I PLANIFIKIMIT DHE I QEVERISJES

LOKALE DHE RAJONALE DHE NDERTIMI I

- Marréveshje
ckzistuese
bashképunimi ndérmjet
Shqipérisé dhe
Kosovés;

- Ekzistencae
strategjisé sé zhvillimit
rajonal pér té gjitha
rajonet;

- Ekzistencae
planeve té zhvillimit
rajonal dhe né nivel
bashkie;

- Procesi né
vazhdim i
decentralizimit.

KAPACITETEVE ADMINISTRATIVE

- Kapacitete té kufizuara té
njésive té pushtetit lokal pér
zbatimin e politikave
zhvillimore;

- Burime financiare té
pamjaftueshme pér financimin e
objektivave té zhvillimit;

- Mungesa e njohurive té
duhura nga ana e administratés
lokale pér pérthithjen dhe
zbatimin e fondeve t€ BE-sé.

- DPjesémartija e njésive
té pushteti lokal né
iniciativa té pérbashkéta
apo programe pér
forcimin e kapaciteteve
institucionale;

- Programe trajnimi
pér fuqizimin e
kapaciteteve té aktoréve
lokalé.

- Njésité e pushtetit lokal
té dobéta financiarisht;

- Mungesé fondesh pér
trajnimin e administratés té
pushtetit lokal pér rritjen e
kapaciteteve té tyre pér
hartimin dhe zbatimin e
politikave;

- Mungesé bashképunimi
ndérmjet strukturave té
duhura rajonale.

FORCIMI I KERKIMEVE, ZHVILLIMIT
TEKNNOLOG]JIK, INOVACIONIT DHE TIK-ut

- Prezencae
universiteteve publike dhe
private né zonén e
programit;

- Ruitja e pérqindjes sé
popullsisé aktive qé pérdor
TIK;

- Ekuzistenca e planeve
té zhvillimit rajonal dhe né
nivel bashkie;

- Procesi né vazhdim i
decentralizimit.

- Praktika té varfra
inovacioni dhe kérkimi té
universiteteve dhe operatoréve
té tjeré né zonén e programit;
- Penetrim modest i
internetit;

- Literaturé e varfér
kompjuterike;

- TIK e varfér qé pérdoret
nga universitetet, shkollat ose
bizneset.

- Zhvillimi dhe zbatimi
i projekteve ndérkufitare
pér TIK-un;

- Investime né TIK
dhe programet e zhvillimit
rajonal qé mund t'u
pérshtaten nevojave pér
zhvillim t€ sektorit privat;
- Forcimi i kérkimit,
teknologjisé dhe
inovacionit né zonén e
programit;

- Programe pér
shkémbimin e studentéve.

- Mungesé e strategjive
kombétare pér promovimin
e TIK-ut dhe zhvillimit
rajonal;

- Financime té kufizuara
pér kérkime dhe zhvillime
dhe

- Interesi
pamjaftueshém i sektorit
privat pér zhvillimin
teknologjik dhe
modernizimin e proceseve té
prodhimit.

Marréveshja e Financimit IPA II, programet vjetore té veprimit BNK — Shtojca II: Kushtet e
pérgjithshme v. 3.1, shtator 2018
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Pérmbajtja

SHTOJCA II: KUSHTET E PERGJITHSHME

Pjesa e paré: Dispozita té pérgjithshme

Neni 1 - Periudha e ekzekutimit, periudha e zbatimit operacional dhe afati kontraktues

Neni 2 - Pérfituesit e IPA II dhe detyrat e tyre t€ pérbashkéta

Neni 3 - Kérkesat e raportimit

Neni 4 - Vizibiliteti dhe komunikimi

Neni 5 - T¢€ drejtat e pronésisé intelektuale

Neni 6 - Pranueshméria e shpenzimeve

Pjesa e dyté: Dispozitat e zbatueshme té menaxhimit té térthorté nga pérfituesi i IPA-sé 11

Neni 7 - Parime té pérgjithshme

Neni 8 - Procedurat e dhénies sé prokurimit dhe granteve

Neni 8 - Detyrimi pér té informuar, sanksionet administrative dhe mosveprimi

Neni 9 - Kontrollet paraprake mbi procedurat e granteve dhe prokurimeve dhe kontrollet

paraprake té€ kontratave dhe granteve qé do té kryhen nga komisioni

Neni 10 - Llogarité bankare, sistemet e kontabilitetit dhe kostot e njohura

Neni 11 - Dispozita pér pagesat e béra nga Komisioni pér pérfituesit IPA II qé éshté autoriteti
kontraktues

Neni 12 - Ndérprerja e pagesave

Neni 13 - Kthimi 1 fondeve

Pjesa e treté: Dispozitat pérfundimtare

Neni 14 - Konsultimi ndérmjet pérfituesve té IPA II dhe Komisionit

Neni 15 - Amendimi i késaj Marréveshjeje Financimi

Neni 16 - Pezullimi 1 késaj Marréveshjeje Financimi

Neni 17 - Pérfundimi i késaj Marréveshjeje Financimi

Neni 18 - Rregullimet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve

PJESA E PARE
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Periudha e ekzekutimit, periudha e zbatimit operacional dhe afati kontraktues

1. Periudha e ekzekutimit éshté periudha gjaté sé cilés zbatohet Marréveshja e Financimit dhe
pérfshin periudhén operative té zbatimit, si dhe njé fazé t€¢ mbylljes. Kohézgjatja e periudhés sé
ckzekutimit éshté e pércaktuar né nenin 2(1) t€ Kushteve té vecanta dhe do té fillojé me hytjen
né fuqi té késaj Marréveshjeje Financimi.

2. Periudha e zbatimit operacional éshté periudha né té cilén kané pérfunduar té gjitha
aktivitetet operative t€ mbuluara nga prokurimi dhe kontratat e grantit té programit té veprimit.
Kohézgjatja e késaj periudhe éshté pércaktuar né nenin 2(2) pér Kushtet e vecanta dhe do té
fillojé me hyrjen né fuqi té€ késaj Marréveshjeje Financimi,

3. Periudha operacionale e zbatimit dhe ekzekutimit duhet té respektohet nga Autoriteti
Kontraktues né mbyllje dhe zbatim t€ prokurimit dhe kontratave té granteve, né kuadér té késaj
Marréveshjeje Financiare.

4. Kostot qé lidhen me projektet e kétij Programi Veprimi do té jené té pranueshme pér
financimin e BE-sé vetém nése jané kryer gjaté periudhés sé zbatimit operativ.

5. Prokurimet, kontratat e grantit dhe marréveshjet e kontributit do t€ pérfundojné
maksimumi brenda tre vijetéve nga hyrja né fuqi e Marréveshjes Financiare, pérveg:

a) né ndryshimet né kontratat tashmé té lidhura;



b) kur kontratat individuale té prokurimit pérfundojné pas njé ndérprerjeje té€ parakohshme té
kontratés ekzistuese té prokurimit;

c) kontratave qé lidhen me auditimin dhe vlerésimin, té cilat mund té jené té nénshkruara pas
zbatimit operacional;

d) ndryshimi i subjektit t€ ngarkuar me detyra té besuara.

0. Kur njé kontraté granti ose prokurimi nuk ka sjellé asnjé pagesé brenda dy viteve nga
nénshkrimi i saj, do té ndérpritet automatikisht dhe fondet e saj do té€ bllokohen, me pérjashtim
té ¢éshtjeve gjyqésore prané gjykatave ose né organet e arbitrazhit.

Neni 2
Pérfituesit e IPA II dhe detyrat e tyre té pérbashkéta

1. Si¢ parashikohet né nenin 76(3) té kuadrit t&¢ marréveshjeve pérkatése, pérfituesit e IPA II
do té bashképunojné ngushté dhe duhet té pérmbushin bashkérisht né vecanti funksionet e
méposhtme dhe té marrin pérsipér pérgjegjésité e méposhtme:

a) pérgatisin programet e bashképunimit ndérkufitar, né pérputhje me nenin 68 té
Marréveshjeve Kuadér pérkatése ose rishikimet e tyre;

b) sigurojné pjesémarrjen né Komitetin e Pérbashkét té Monitorimit (KPM), mbledhje dhe
takime té tjera dypaléshe;

) emérojné pérfaqésuesin e tyre né KPM;

d) krijojné Sekretariatin e Pérbashkét Teknik (SPT) dhe sigurohen qé ajo té keté stafin e
duhur;

e) pérgatisin dhe zbatojné vendimet strategjike t€ KPM;

f) mbéshtesin punén e KPM-sé dhe sigurojné informacionin e kérkuar pér té kryer detyrat e
veta, né vecanti t€ dhénat qé lidhen me ecuriné e programit operativ né arritjen e objektivave
specifiké dhe synimeve pér prioritet tematike si ngritja e programit t€ bashképunimit ndérkufitar;

@) krijojné njé sistem pér té mbledhur informacion té€ besueshém mbi zbatimin e programit té
bashképunimit ndérkufitar;

h) hartojné raportet vjetore dhe finale té zbatimit, si¢ jané pérmendur né nenin 80 té
Marréveshjes Kuadér pérkatése né pérputhje me nenin 3;

1) t€ pérgatisin dhe té zbatojné njé plan koherent pér komunikim dhe vizibilitet;

j) t€ hartojné njé plan vjetor té punés pér Sekretariatin e Pérbashkét Teknik, té miratuar nga
KPM-ja.

2. Me qéllim zbatimin e nenit 25 t€ Marréveshjes Kuadér mbi Mbrojtjen e t€ Dhénave, té
dhénat personale do té jené:

- pérpunuar né ményré té ligishme, té drejté dhe transparente né lidhje me subjektin e té
dhénave;

- t€ mbledhura pér géllime té specifikuara, té qarta dhe t€ ligishme dhe té mos pérpunohen mé
tej né até ményré qé éshté e papajtueshme me ato qéllime;

- t€ mjaftueshme, té réndésishme dhe té kufizuara né cka éshté e nevojshme né lidhje me
qéllimet pér té cilat pérpunohen;

- té sakta dhe, kur éshté e nevojshme, té pérditésuara;

- pérpunuar né até ményré qé garantojné siguriné e duhur té té dhénave personale; dhe

- t€ mbajtura né njé formé qé lejon identifikimin e subjekteve té té€ dhénave jo mé gjaté se sa
éshté e nevojshme pér géllimet pér té cilat pérpunohen té dhénat personale.

Té dhénat personale té pérfshira né dokumente qé duhen mbajtur nga pérfituesi i IPA II, né
pérputhje me nenin 8.5, duhet té fshihen pasi té kené pérfunduar afatet e pércaktuara né nenin
8.5.

Neni 3
Kérkesat e raportimit



1. Pér géllimet e kérkesave té raportimit t€ pércaktuara né nenin 80(1) té Marréveshjes
pérkatése Kuadér, strukturat operuese do té€ pérdorin modelin e parashikuar né shtojcén III té
késaj marréveshjeje financimi.

2. Pér géllim té kérkesave t€ pérgjithshme t€ raportimit né Komision, té pércaktuara né nenin
58 té Marréveshjes Kuadér dhe kérkesat specifike té raportimit nén menaxhimin e térthorté té
pércaktuara né nenin 59(1) té Marréveshjes Kuadér pérkatése né raportin vjetor pér zbatimin e
asistencés IPA II, NIPAC do té pérdoré modelin e dhéné né shtojcén IIIA té késaj marréveshjeje
financimi.

3. Pér géllim té kérkesave specifike té raportimit sipas menaxhimit té térthorté té pércaktuar
né pikén “a”; t€ nenit 59(2) t€ Marréveshjes Kuadér mbi raportin vjetor financiar apo deklaratat,
NAO si pérfitues i IPA II gé éshté Autoriteti Kontraktues, do té pérdoré modelin e parashikuar
né shtojcén IV té késaj marréveshjeje financimi.

4. Pér géllim t€ nenit 59(4) t€ Marréveshjes Kuadér, NIPAC (KKIPA) si pérfitues 1 IPA 1T gé
éshté Autoriteti Kontraktues, do t’i paraqesé Komisionit njé raport pérfundimtar mbi zbatimin e
asistencés sé IPA II té Programit t€ Veprimit jo mé voné se katér muaj pas disbursimit (pagesés)
té fundit pér kontraktuesit e saj ose pérfituesit e granteve.

5. Pér géllim té nenit 59(6) t€ Marréveshjes Kuadér, ZKA si pérfitues i IPA II ku éshté
Autoriteti Kontraktues, do té sigurojé deri né datén 15 janar té vitit financiar vijues, né format
elektronik, njé kopje té té dhénave té mbajtura né sistemin e kontabilitetit, t€ krijuar, sipas nenit
10(5). Kjo duhet té mbéshtetet nga njé raport i nénshkruar i paaudituar pérmbledhés financiar,
né pérputhje me pikén “c” té shtojcés IV.

Neni 4
Vizibiliteti dhe komunikimi

1. Si¢ parashikohet né dispozitat e nenit 24 (1), 76 (3) (k) dhe nenit 78 (8) (f) t& Marréveshjes
Kuadér pérkatése, pérfituesit e IPA II duhet té pérgatisin njé plan koherent té aktiviteteve té
vizibilitetit dhe té¢ komunikimit, t€ cilat do t’i paraqiten Komisionit pér njé marréveshje, brenda 6
muajve nga hyrja né fuqi e késaj Marréveshjeje Financimi.

2. Kéto aktivitete té vizibilitetit dhe komunikimit duhet té jené né pérputhje me Manualin e
Komunikimeve dhe Vizibilitetit pér veprimet e jashtme té BE-sé, té pércaktuara dhe té
publikuara nga Komisioni, né fuqi né kohén e aktiviteteve.

Neni 5
Té drejtat e pronésisé intelektuale

1. Kontratat e financuara sipas késaj Marréveshjeje Financiare, duhet té garantojné qé
pérfituesit e IPA II té fitojné té gjitha té drejtat e nevojshme té pronésisé intelektuale né lidhje
me teknologjiné e informacionit, studimet, skicat, planet, publicitetin dhe ¢do material tjetér té
pérgatitur pér géllime té planifikimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit.

2. Pérfituesi IPA 11 qé éshté autoriteti kontraktues, do té garantojé q¢ Komisioni ose dikush
apo personi i autorizuar nga Komisioni dhe pérfituesit e té tjeré té IPA I, do té kené qasje dhe té
drejtén pér té pérdorur njé material té tillé. Komisioni do ta pérdoré njé material té tillé vetém
pér géllimet e veta.

Neni 6
Pranueshmeéria e shpenzimeve

1. Shpenzimet e méposhtme nuk do té jené t€ pranueshme pér financim sipas késaj
Marréveshjeje Financiare:



a) borxhet dhe pagesat e shérbimit té borxhit (interesi);

b) dispozitat pér humbje ose detyrime t€ mundshme né té ardhmen;

) kostoja e deklaruar nga pérfituesi dhe e financuar nga njé veprim apo program pune qé
merr njé grant nga unioni;

d) humbjet e kémbimit valutor;

e) kredité pér palét e treta;

f) gjobat, penalitetet financiare dhe shpenzimet e procesit gjyqésor.

2. Blerja e tokés qé nuk éshté e ndértuar dhe e tokés me ndértim né shumén deri 10% té
totalit t€ shpenzimeve t€ lejueshme pér aktivitetin né fjalé, do té€ jeté e ligishme/e pranueshme
pér financim, sipas asistencés pér bashképunim ndérkufitar IPA II, nése éshté e justifikuar nga
natyra e veprimit dhe té€ dhénat né shtojcén 1.

PJESA E DYTE
DISPOZITAT E ZBATUESHME TF MENAXHIMIT TE TERTHORTE NGA
PERFITUESI IPA 1I

Neni 7
Parime té pérgjithshme

1. Qéllimi i pjesés sé dyté éshté té vendosé rregullat pér zbatimin e Programit t€ Veprimit nén
menaxhimin e térthorté dhe, né vecanti, rregullat qé lidhen me detyrat € i jané besuar zbatimit té
buxhetit, si¢ pérshkruhet né shtojcén I dhe pér té pércaktuar té drejtat dhe detyrimet e pérfituesit
té IPA II gé éshté Autoriteti Kontraktues dhe Komisioni né kryerjen e kétyre detyrave.

2. Si¢ parashikohet né pikén “b” té nenit 76 (3) t€ Marréveshjes Kuadér pérkatése, pérfituesit
e IPA II, bashkérisht, duhet té pérgatisin njé marréveshje dypaléshe dhe té sigurojné zbatimin e
s3j.

3. Pérfituesi i IPA II qé nuk éshté Autoritet Kontraktues, do té bashképunojé me pérfituesin e
IPA II gé éshté Autoritet Kontraktues, pér t€ siguruar se detyrat né vijim jané plotésuar:

a) t€ kryejé ndjekjen operative dhe menaxhimin e operacioneve, si¢ parashikohet né pikén “b”
t€ nenit 76 (4) t€ Marréveshjes Kuadér;

b) té kryejé verifikime né pérputhje me nenin 76(5) té Marréveshjes Kuadér;

¢) t€ mbrojé interesin financiar t€ Unionit, si¢ parashikohet né nenin 51 té€ Marréveshjes
Kuadér.

Neni 8
Procedurat e dhénies s€ prokurimit dhe granteve

1. Detyrat e pérmendura né nenin 7(3) duhet té kryhen nga pérfituesi i IPA II qé éshté
Autoritet Kontraktues, né pérputhje me procedurat dhe dokumentet standarde t€ pércaktuara
dhe té publikuara nga Komisioni pér dhénien e prokurimit dhe kontratave té granteve, né
veprimet e jashtme, né fuqi né kohén e fillimit té procedurés né fjalé (PRAG), si dhe né
pérputhje me standardet e kérkuara té vizibilitetit dhe komunikimit, té pérmendura né nenin 4(2).

2. Né pérputhje me nenin 18(2) t€ Marréveshjes Kuadér, Komisioni do té pajisé pérfituesin e
IPA-II qé éshté Autoritet Kontraktues, me udhézime té métejshme pér pérshtatjen e
procedurave dhe dokumenteve standarde, té pércaktuara dhe té publikuara nga Komisioni pér
dhénien e kontratave té prokurimit dhe granteve né veprimet e jashtme, né rastin specifik té
bashképunimit ndérkufitar.

3. Pérfituesi IPA II gé éshté Autoritet Kontraktues do té kryejé procedurat e prokurimit dhe
dhénies sé grantit, té lidhé kontratat qé pasojné dhe t€ sigurojé qé té gjitha dokumentet pérkatése
pér gjurmét e auditimit jané né gjuhén e késaj marréveshjeje té financimit. Né zbatim t€ pjesés sé

dyté té késaj Marréveshjeje Financiare, ¢do referencé pér dhénien e kontratave duhet té pérfshijé



gjithashtu kontratén e kontributit dhe ¢do referencé pér pérfituesit e granteve do té pérfshijé
edhe organizatat ¢ kané nénshkruar marréveshje kontributi.

4. Pérfituesit e vendeve IPA II do té bashképunojné plotésisht né vendosjen e komisioneve té
vlerésimit, si¢ parashikohet né pikén “a” t€ nenit 76 (4) i Marréveshjes pérkatése Kuadér.

5. Pérfituesi 1 IPA II qé éshté Autoritet Kontraktues, do t€é mbajé t€é gjitha dokumentet
ndihmése financiare dhe kontraktuale pérkatése, nga data e hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje
Financiare ose nga njé daté mé e hershme, né rast se procedurat e prokurimit, thirrjet pér
propozime, ose procedurat e dhénies sé granteve té drejtpérdrejta, kané filluar para hyrjes né fuqi
té késaj Marréveshjeje té Financimit:

a) Pér procedurat e prokurimit, né veganti:

a) njoftim i méparshém me déshminé e publikimit té njoftimit t€ prokurimit dhe té€ ¢do
korrigjimi;

b) caktimi i panelit té zgjedhur;

c) raporti 1 listés sé t€ pérzgjedhurve (duke pérfshiré anekset) dhe aplikimet;

d) déshmi e publikimit té njoftimit té listés sé pérzgjedhurve

e) letra e kandidatéve jo té pérzgjedhur;

f) ftesé pér tender ose ekuivalente e saj;

@) dosja e tenderit, duke pérfshiré anekset, sqarime, procesverbalet ¢ mbledhjeve, déshmité e
publikimit;

h) caktimi i komisionit t€ vlerésimit;

1) raporti pér hapjen e tenderave, duke pérfshiré anekset;

j) raporti i vlerésimit/negocimit, duke pérfshiré anekset dhe ofertat e pranuara;

k) letra e njoftimit;

1) shkresé pér dorézimin e kontratés;

m) letrat pér kandidatét e pasuksesshém;

n) dhénia/njoftimi i anulimit, pérfshiré déshminé e publikimit;

o) kontratat e nénshkruara, ndryshimet, dispozitat shtesé, raportet e zbatimit, dhe
korrespondenca pérkatése.

b) Pér thirrjet pér propozime dhe dhénien e drejtpérdrejté té granteve, né vecanti:

a) emérimi 1 komisionit té vlerésimit;

b) raporti i hapjes dhe raporti administrativ, duke pérfshiré shtojcat dhe aplikimet e marra;®

c) letrat pér aplikantét e suksesshém dhe té pasuksesshém, pas vlerésimit té hartimit té€ notés;

d) raporti i vlerésimit té hartimit t€ notés;

e) raporti 1 vlerésimit t€ aplikimit té ploté ose raporti 1 negocimit me shtojcat pérkatése;

f) kontrolli i pranueshmérisé dhe dokumentet e tjera shoqgéruese;

@) letrat pér aplikantét e suksesshém dhe té pasuksesshém me listén e miratuar rezervé, pas
vlerésimit té ploté té aplikimit;

h) shkresa pércjellése pér dorézimin e kontratés sé grantit;

i) dhénia/njoftimi i anulimit, me déshmi té€ publikimit;

j) kontratat e nénshkruara, ndryshimet, dispozitat shtesé dhe korrespondencat pérkatése.

Pérveg késaj, dokumentet financiare dhe kontraktuale té pérmendura né paragrafin 6(a) dhe
(b) té kétij neni, do t€ plotésohen nga t€ gjitha dokumentet e tjera shoqgéruese pérkatése, si¢
kérkohen nga procedurat e pérmendura né pikén 1 té kétij neni, si dhe té gjithé dokumentacionin
pérkatés né lidhje me pagesat, rikuperimin dhe shpenzimet operative, pér shembull raportet e
projektit dhe raportet e kontrolleve té vendeve, pranimi i furnizimeve dhe punéve, sigurimet dhe
garancité, raportet e inxhinieréve t€ mbikéqyrjes.

Té gjitha dokumentet pérkatése financiare dhe kontraktuale do té mbahen pér té njéjtén
kohézgjatje, né pérputhje me nenin 49 t€ Marréveshjes Kuadér.

61

%1 Eliminimi i ofertave té pasuksesshme pesé viet pas mbylljes sé procedurés sé prokurimit.
62 Eliminimi i aplikimeve té pasuksesshme tre viet pas pérfundimit té procedurés sé grantit.



Neni 8a
Detyrimi pér té informuar, sanksionet administrative dhe mosveprimi

1. Gjaté zbatimit té procedurave dhe dokumenteve standarde té pércaktuara dhe té publikuara
nga Komisioni pér dhénien e kontratave té prokurimit dhe grantit, pérfituesi i IPA II do té
sigurojé qé asnjé kontraté e prokurimit ose grantit té financuar nga BE nuk i jepet njé operatori
ekonomik ose aplikanti pér grante, nése operatori ekonomik ose kérkuesi i grantit, nése ai
personalisht ose njé person me kompetenca té pérfaqésimit, vendimmarrjes ose kontrollit mbi té,
ndodhet né njé nga situatat e pérjashtimit té parashikuara né procedurat pérkatése dhe
dokumentet standarde t€¢ Komisionit.

2. Pérfituesi IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues do té informojé Komisionin, kur njé
kandidat, ofertues ose aplikant ndodhet né njé situaté pérjashtimi nga pjesémarrja né procedurat
e dhénies sé prokurimit dhe grantit, ka kryer parregullsi dhe mashtrime ose éshté konstatuar né
shkelje té réndé té detyrimeve t€ tij kontraktuale.

3. Pérfituesi IPA II qé éshté Autoritet Kontraktues, do té marré parasysh informacionin
pérfshiré né Sistemin e Zbulimit t€ Parakohshém dhe té Pérjashtimit (EDES), gjaté dhénies sé
kontratave té prokurimit dhe granteve. Aksesi né informacione mund té sigurohet pérmes
pikés/ve sé ndérlidhjes ose népérmijet konsultimeve me ményrat e méposhtme: (Komisioni
Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Buxhetin, népunési i kontabilitetit té Komisionit, BRE2-
13/505, B-1049 Bruksel, Belgjiké dhe me emai: BUDG-CO01-EXCL-DB@ec.cutopa.cu_bashké
me adresén e Komisionit, t€ identifikuar né nenin 3 t€ Kushteve té vecanta).

4. Kur pérfituesi IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues éshté né dijeni pér njé situaté
pérjashtimi né zbatimin e detyrave té pérshkruara né shtojcén I, pérfituesi i IPA II qé éshté
Autoriteti Kontraktues, do t’i vendosé njé operatori ekonomik ose aplikuesi granti pérjashtim nga
prokurimet e saj t€ ardhshme ose procedurat e dhénies sé granteve. Pérfituesi 1 IPA 11 qé éshté
Autoriteti Kontraktues, gjithashtu mund t€ vendosé njé penalitet financiar proporcional me
vlerén e kontratés né fjalé. Pérjashtimet dhe/ose penalitetet financiare do t€ vendosen pas njé
procedure pér gjetjen dhe paraqitje e provave qé siguron té drejtén e mbrojtjes sé personit né
fjalé. Pérfituesi IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues, njofton Komisionin né pérputhje me
paragrafin 1 té kétij neni.

5. Né lidhje me paragrafin 4 té kétij neni, pérfituesi IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues,
mert pérsipér mosveprimin, nése nuk vendos pétjashtim dhe/ose njé penalitet financiar ndaj
operatorit ekonomik ose kérkuesit té grantit.

0. Né rastin e mosveprimit, pérfituesi IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues, duhet té
njoftojé Komisionin pér té shpjeguar arsyet pér mosveprimin e tij. Komisioni rezervon té drejtén
pér té pérjashtuar njé operator ekonomik ose njé aplikues granti nga procedurat e ardhshme té
financimit t¢ BE-sé dhe/ose t€ vendosé njé penalitet financiar ndaj operatorit ekonomik ose
kérkuesit té grantit ndérmjet 2% dhe 10% t€ vlerés totale té€ kontratés né fjalé.

Neni 9
Kontrollet paraprake mbi procedurat e granteve dhe prokurimeve dhe kontrollet
paraprake té kontratave dhe granteve qé do té kryhen nga Komisioni

1. Komisioni mund té€ ushtrojé kontrolle paraprake (ex ante) pér tenderimin e kontratave,
hapjen e thirrjeve pér propozime dhe dhénien e kontratave dhe granteve pér fazat e méposhtme
té€ prokurimit ose dhénies sé granteve:

a) pér miratimin e njoftimeve té kontratés pér prokurim, programet e punés pér thirrjet pér
propozime dhe ¢do korrigjim t€é tij;

b) pér miratimin e dosjeve t€ tenderit dhe udhézimeve pér aplikantét pér grante;

¢) pér miratimin e pérbérjes sé komisioneve t€ vlerésimit;

d) pér miratimin e raporteve té vlerésimit dhe vendimet e dhénies sé kontratés®;

63 Pér kontratat e shérbimit kéta hapa pérfshijné kontrollet paraprake né lidhje me miratimin e listés sé pérzgjedhur.



e) pér miratimin e dosjeve té kontratés dhe shtesén e kontratés.

2. Lidhur me kontrollin paraprak, komisioni duhet t€ vendosé:

a) té kryejé kontrolle paraprake pér té gjitha dosjet; ose

b) té kryejé kontrolle paraprake né pérzgjedhjen e kétyre dosjeve; ose

¢) t€ heqé doré plotésisht nga kontrollet paraprake.

3. Nése Komisioni vendos pér té kryer kontrolle paraprake né pérputhje me paragrafin 2,
shkronjat “a” ose “b” té kétij neni, ai duhet té informojé pérfituesin e IPA II qé éshté Autoriteti
Kontraktues i dosjeve té pérzgjedhura, né lidhje me kontrollet paraprake. Ky pérfitues i IPA 11
do té japé té gjithé dokumentacionin dhe informacionin e nevojshém pér Komisionin, pasi té
informohet se njé dosje éshté pérzgjedhur pér kontroll paraprak maksimumi né kohén e
dorézimit t€ njoftimit t€ kontratés ose programit té punés pér publikim.

4. Komisioni mund té vendosé pér té€ kryer kontrolle t¢ mépasshme (ex-posz), duke pérfshiré
auditimet dhe kontrollet né vend, né ¢do kohé, pér ndonjé kontraté ose grantet e dhéna nga
pérfituesi IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues qé rrjedhin nga kjo Marréveshje Financimi. Ky
pérfitues 1 IPA II do té té véré né dispozicion té gjithé dokumentacionin dhe informacionin e
nevojshém pér Komisionin, pasi té informohet se kjo dosje éshté pérzgjedhur pér kontroll té
mépasshém (ex posz). Komisioni mund té autorizojé njé person ose njési ekonomike pér té kryer
kontrolle ex post né emér té tij.

Neni 10
Llogarité bankare, sistemet e kontabilitetit dhe kostoja e njohur

1. Pas hyrjes né fuqi té késaj Marréveshjeje Financimi, Fondi Kombétar dhe struktura
operative e pérfituesit té IPA II g€ éshté Autoriteti Kontraktues pér Programin e Veprimit, duhet
t€ hapé té paktén njé llogari bankare né euro. Bilanci i pérgjithshém bankar pér programin e
veprimit do té jeté shuma e bilanceve né té gjitha llogarité bankare té programit té veprimit, té
mbajtura nga fondi kombétar dhe té gjitha strukturat pjesémarrése qé operojné te pérfituesi i IPA
IT gé éshté Autoriteti Kontraktues.

2. Pérfituesi i IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues do té pérgatisé dhe dorézojé né
komision planet e parashikimit té disbursimit pér kohézgjatjen e periudhés sé zbatimit té
Programit té Veprimit. Kéto parashikime duhet té pérditésohen pér raportin vjetor financiar té
pérmendur né nenin 3(2) dhe pér ¢do kérkesé pér fonde. Parashikimet do té bazohen né njé
analizé té dokumentuar dhe té detajuar (duke pérfshiré edhe kontraktimin e planifikuar dhe
orarin e pagesave sipas kontratés pér dymbédhjeté muajt né vijim), t€ cilat do t€é jené né
dispozicion té Komisionit né bazé té kérkesés.

3. Plani fillestar 1 parashikimit té€ disbursimit duhet té pérmbajé pérmbledhjen e parashikimit
vjetoré té disbursimit pér té gjithé periudhén e zbatimit dhe parashikimet mujore té disbursimit
pér dymbédhjeté muajt e paré t€ programit té veprimit. Planet e mévonshme duhet té pérmbajné
pérmbledhjen vjetore té€ parashikimeve té disbursimit pér bilancin e periudhés sé zbatimit té
programit té veprimit dhe parashikimet mujore té disbursimit pér katérmbédhjeté muajt né vijim.

4. Pérfituesi 1 IPA II gé éshté Autoriteti Kontraktues, éshté i detyruar té krijojé dhe mirémbajé
njé sistem té kontabilitetit né pérputhje me pikén 2(3)(b) t€ shtojcés A té Marréveshjes Kuadér, 1
cili do té mbajé té paktén informacionin pér kontratat q¢ menaxhohen nén Programin e Veprimit
té treguar né shtojcén V.

5. Kostoja e njohur né sistemin e kontabilitetit ¢ mbajtur nén seksionin 4 té kétij neni, duhet
té jeté kryer, paguar dhe pranuar dhe té korrespondojé me kostot aktuale té provuara nga
dokumentet mbéshtetése dhe té pérdoret kur éshté e pérshtatshme, pér té nisur parafinancimin e
paguar nga pérfituesi 1 IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues sipas kontratave lokale.

0. Kostoja e njohur né sistemin e kontabilitetit do té shfrytézohet nga Komisioni pér njohjen
e pérkohshme t€ kostos sé saj, gjaté zbatimit té programit té veprimit (duke pérfshiré autorizimin
e parafinancimit qé i paguhet pérfituesit t€ IPA 1II, 1 cili éshté Autoriteti Kontraktues) pér



procesin e miratimit pér pagesat, autorizimin pérfundimtar t€ procedurés sé llogarive né fund té
Programit té Veprimit, praktikat vjetore té€ ndérprera dhe ¢do zbatim tjetér té menaxhimit dhe té
shqyrtimeve té performancés.

7. Pérfituesi 1 IPA II qé éshté autoriteti kontraktues, do ti sigurojé Komisionit raportet né
vijim:

a) raportin pérmbledhés, si¢ éshté pércaktuar né nenin 3(5);

b) raportet vjetore, si¢ jané pércaktuar né paragrafét 2 deri 4 té nenit 3;

c) kérkesa pér raportet e fondeve, si¢ pérmenden né nenin 11.

Neni 11
Dispozita pér pagesat e kryera nga Komisioni pér pérfituesit IPA I1, qé éshté
autoriteti kontraktues

1. Pérfituesi IPA II gé éshté autoriteti kontraktues, duhet té paraqesé parashikimin e tij
fillestar té disbursimit (pagesés) pér programin e veprimit, t€ pérgatitur né pérputhje me nenin
10(2), me kérkesén e paré pér pagesé té parafinancuar. Pagesa e paré e parafinancimit do té béhet
pér 100% té pagesés sé parashikuar pér vitin e paré té planit té€ parashikuar pér disbursim.

2. Pérfituesi IPA II, g€ éshté autoriteti kontraktues, do té paraqesé kérkesa té vazhdueshme té
pagesés sé parafinancimit, kur bilanci 1 pérgjithshém bankar pér programin e veprimit pérfshihet
nén pagesén e parashikuar pér pesé muajt né vazhdim té programit té veprimit.

3. Cdo kérkesé pér parafinancim shtesé do té mbéshtetet nga dokumentet e méposhtme:

a) njé deklaraté pérmbledhése té t€ gjitha pagesave té kryera pér programin e veprimit;

b) balancat bankare pér programin e veprimit né datén e pércaktuar té kérkesés;

¢) njé parashikim té pagesave pér programin e veprimit pér katérmbédhjeté muajt né vazhdim
né datén e pércaktuar té€ kérkesés né pérputhje me shtojcén IV pika “d”.

4. Pérfituesi IPA II gé éshté Autoriteti Kontraktues, mund té kérkojé pér ¢do parafinancim
pasues, shumén e totalit té disbursimeve t€ parashikimit pér katérmbédhjeté muaj, pas datés sé
pércaktuar té kérkesés, pa balancat e referuara né nenin 3(b) té kétij neni né datén e pércaktuar té
kérkesés pér fondet e rritura nga ndonjé shumé e financuar nga pérfituesi IPA 11, sipas paragrafit
5 té kétij neni dhe qé nuk éshté rimbursuar ende.

Komisioni gézon té drejtén pér té reduktuar ¢do pagesé pasuese té parafinancimit, nése
tepricat totale bankare t€ mbajtura nga pérfituesi i IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues né
bazé té kétij programi dhe né té gjitha programet e tjera té IPA I apo IPA II q¢ menaxhohen nga
pérfituesi 1 IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues, tejkalon parashikimin e disbursimit pér
katérmbédhjeté muajt e ardhshém.

5. Né rastet kur pagesa €shté reduktuar sipas paragrafit 4 t€ kétij neni, pérfituesi i IPA II qé
éshté autoriteti kontraktues, duhet ta financojé programin nga burimet e veta, deri né shumén e
reduktimit. Pérfituesi i IPA II qé éshté autoriteti kontraktues, mé pas mund t€ kérkojé
rimbursimin e kétij financimi, si pjesé e kérkesés sé ardhshme pér fonde té pércaktuara né
paragrafin 4 té kétij neni.

0. Komisioni ka té drejté pér té rikuperuar balancat e tepérta bankare, té cilat kané mbetur té
papérdorura pér mé shumé se dymbédhjeté muaj. Para se t€ ushtrojé kété té drejté, Komisioni e
fton pérfituesin e IPA II qé éshté autoriteti kontraktues, pér t€ dhéné arsyet e vonesés né
disbursimin e fondeve dhe t€ demonstrojé nevojén pér to né vazhdim gjaté dy muajve té
ardhshém.

7. Interesi 1 gjeneruar nga llogarité bankare té pérdorura pér kété program nuk njihet nga
Komisioni.

8. Sipas nenit 33(4) t€ marréveshjes kuadér, kur ndérprerja e afatit pér kérkesén pér pagesé
tejkalon dy muaj, pérfituesi i IPA 11, qé éshté autoriteti kontraktues, mund té kérkojé njé vendim
nga Komisioni, nése ndérprerja e afatit duhet vazhdojé.



9. Pasqyra financiare pérfundimtare e pérmendur né nenin 37(2) té marréveshjes kuadér do té
dorézohet nga ZKA-ja, jo mé voné se 16 muaj pas pérfundimit t€ periudhés sé zbatimit
operacional.

Neni 12
Ndérprerja e pagesave

1. Pa cenuar pezullimin ose pérfundimin e késaj Marréveshjeje Financimi, sipas pérkatésisht
neneve 16 dhe 17 dhe, pérveg nenit 39 t€ Marréveshjes Kuadér, Komisioni mund té ndérpresé
pagesat pjesérisht ose plotésisht, né qofté se:

a) Komisioni ka vendosur ose paraqet shqetésime serioze, pasi pérfituesi IPA II qé éshté
Autoriteti Kontraktues ka béré gabime té konsiderueshme, ka parregullsi apo mashtrime qé véné
né dyshim ligjshmériné ose rregullsiné e transaksioneve né fjalé, né implementimin e programit té
veprimit ose nuk ka pérmbushur detyrimet e tij sipas késaj marréveshjeje financiare;

b) Komisioni ka vendosur ose paraget shqetésime serioze, nése pérfituesi IPA II qé éshté
autoriteti kontraktues ka kryer gabime sistemike ose té pérséritura, ose ka parregullsi, mashtrime
apo shkelje té detyrimeve né kété ose né té tjera Marréveshje Financimi, me kusht qé ato gabime,
parregullsi, mashtrime ose shkelje t€ detyrimeve té kené ndikim material né zbatimin e késaj
Marréveshjeje Financiare apo véné né dyshim besueshmériné e sistemit té kontrollit té
brendshém té pérfituesit té€ IPA II ose ligishmériné dhe rregullsiné e shpenzimeve bazé.

Neni 13
Kthimi i fondeve

1. Pérveg rasteve té pérmendura né nenin 41 t&€ Marréveshjes Kuadér, Komisioni mund té
rimarré fondet nga pérfituesi 1 IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues, si¢ parashikohet né
rregulloren financiare, veganérisht né rast se:

a) Komisioni vendos se objektivat e programit té veprimit té€ pércaktuara né shtojcén I nuk
jané arritur;

b) shpenzimet jané té papérshtatshme;

c) shpenzimet jané shkaktuar si rezultat i gabimeve, parregullsive, mashtrimeve apo shkeljeve
té detyrimeve né zbatimin e programit té veprimit, né vecanti né procedurén e prokurimit dhe
dhénies sé granteve.

2. Né pérputhje me ligjin kombétar, pérfituesi i IPA 11, qé éshté autoriteti kontraktues, do té
rimarré kontributin e unionit qé i paguhet pérfituesit t€ IPA II, 1 cili éshté autoriteti kontraktues,
nga marrésit t€ cilét ndodhen né njé prej situatave té pércaktuara né paragrafin 1, pika “b” ose
“c” t€ kétij neni ose té referuara né nenin 41 té Marréveshjes Kuadér. Fakti se pérfituesi IPA 1I,
qé éshté Autoriteti Kontraktues, nuk ka sukses né kthimin e té gjithé ose njé pjese t€ fondeve
nuk do ta pengojé Komisionin pér rikuperimin e fondeve nga pérfituesi i IPA 1II, qé éshté
autoriteti kontraktues.

3. Pérfituesi 1 IPA 11, qé nuk éshté autoriteti kontraktues, do té béjé pérpjekje maksimale pér
té mbéshtetur pérfituesin e IPA II, qé éshté autoriteti kontraktues, né rimékémbjen e saj, kur
pérfituesi vendoset né territorin e tij. Marréveshja pér rikuperimin do té parashikohet né njé
marréveshje dypaléshe, qé do té lidhet né pérputhje me nenin 69 té Marréveshjeve Kuadér
pérkatése.

4. Shumat e paguara padrejtésisht apo té mbuluara nga pérfituesi IPA 11, qé éshté autoriteti
kontraktues, shumat e garancive financiare, performancés dhe parafinancimit, té paraqitura né
bazé té prokurimit dhe dhénies sé procedurave té€ granteve, shumat nga gjobat e vendosura nga
pérfituesi IPA II, qé éshté autoriteti kontraktues pér kandidatét, ofertuesit, aplikantét,
kontraktuesit ose pérfituesit e granteve, t€ paguara pér pérfituesit e IPA II, qé éshté autoriteti
kontraktues, ose do té ripérdoren pér programin e veprimit, ose do t'i kthehen Komisionit.



PJESA E TRETE
DISPOZITAT PERFUNDIMTARE

Neni 14
Konsultime ndérmjet pérfituesve té€ IPA II dhe Komisionit

1. Pérfituesit e IPA II dhe Komisioni do té konsultohen me njéri tjetrin para se té€ krijojné
mosmarréveshje, né lidhje me zbatimin ose interpretimin e métejshém té késaj Marréveshjeje
Financimi, né pérputhje me nenin 18 té kétyre Kushteve té pérgjithshme.

2. Kur Komisioni vihet né dijeni pér problemet né kryerjen e procedurave qé lidhen me
zbatimin e késaj Marréveshje Financimi, ai duhet té krijojé té gjitha kontaktet e nevojshme me
pérfituesit e IPA II pér té korrigjuar situatén dhe ndérmarré hapat e nevojshém.

3. Konsultimi mund té ¢ojé né njé ndryshim, né pezullimin ose pérfundimin e késaj
marréveshjeje financimi.

4. Komisioni do té informojé rregullisht pérfituesit e IPA II pér zbatimin e aktiviteteve té
pérshkruara né shtojcén I, té cilat nuk pérfshihen né pjesén e dyté té kétyre Kushteve té
pérgjithshme.

Neni 15
Ndryshimi i késaj Marréveshjeje Financimi

1. Cdo ndryshim i késaj Marréveshjeje Financiare duhet té béhet me shkrim, duke pérfshiré
dhe shkémbimin e shkresave.

2. Nése pérfituesit e IPA II, kérkojné njé amendament, kérkesa duhet t'1 paraqitet bashkérisht
Komisionit té paktén gjashté muaj para se ndryshimi qé kérkohet t€ hyjé né fuqi.

3. Komisioni mund té amendojé dokumentet model né shtojcén III, IIIA, IV dhe V, pa
nevojén e njé amendamenti té késaj Marréveshjeje Financiare. Pérfituesit e IPA II do té
informohen me shkrim pér ¢do amendament té tillé dhe pér hyrjen e tij né fuqi.

Nenit 16
Pezullimi i késaj Marréveshjeje Financimi

1. Zbatimi i késaj Marréveshjeje Financiare mund té pezullohet né rastet e méposhtme:

a) nése ndonjé pérfitues IPA II shkel njé detyrim sipas késaj marréveshjeje financiare;

b) nése pérfituesi 1 IPA II qé éshté Autoriteti Kontraktues shkel ndonjé detyrim té pércaktuar
né bazé té procedurave dhe dokumenteve standarde té pérmendura né nenin 18(2) té
Marréveshjes pérkatése Kuadér, pa cenuar dispozitat né nenin 8(2);

c) nése pérfituesi 1 IPA II gqé éshté Autoriteti Kontraktues, nuk 1 plotéson kérkesat pér
zbatimin e detyrave té besuara té buxhetit;

d) nése pérfituesit e IPA II nuk i pérmbushin bashkérisht funksionet dhe pérgjegjésité e
pérmendura né nenin 2(1) dhe, kur éshté e mundur, edhe menaxhimin e térthorté sipas nenit
7(3);

e) nése ndonjé pérfitues i IPA II vendos té pezullojé ose té€ ndérpresé procesin e pranimit té
anétarésimit né BE;

f) nése ndonjé pérfitues i IPA II shkel njé detyrim né lidhje me respektimin e té drejtave té
njeriut, parimet demokratike dhe sundimin e ligjit, si dhe né raste té rénda té korrupsionit ose
nése pérfituesi IPA II éshté fajtor pér sjellje té réndé profesionale té provuar me ndonjé ményré
té justifikuar. Shkelje e réndé profesionale nénkupton njé nga sa mé poshté:

- shkelje e ligjeve ose rregulloreve né fuqi ose e standardeve etike té€ profesionit té cilit i pérket
njé person ose subjekt; ose



- ¢do sjellje e gabuar e njé personi ose subjekti qé ka ndikim né kredibilitetin e tij profesional,
kur sjellja e tillé nénkupton géllimin e gabuar ose neglizhencén e réndé;

@) né rastet e forcés madhore, si¢ pércaktohet mé poshté. “Forcé madhore” do té thoté ¢do
situaté e paparashikueshme dhe e jashtézakonshme ose ngjarje pértej kontrollit té paléve, e cila
pengon secilén prej tyre né pérmbushjen e ndonjé prej detyrimeve té tyre, gjé qé nuk i atribuohet
gabimit ose neglizhencés nga ana e tyre (ose pjesés sé kontraktuesve t€ tyre, agjentéve ose té
punésuarve) dhe vérteton pakapércyeshmériné e situatés, pavarésisht se jané béré pérpjekjet e
duhura. Defektet né pajisje ose materiale, ose vonesat e tyre t€ mundshme, mosmarréveshjet e
punés, grevat ose véshtirésité financiare nuk mund té€ pérdoren si forcé madhore. Njé palé nuk
duhet t€ konsiderohet si shkelése e detyrimeve té saj, nése €shté penguar nga pérmbushja e tyre
pér shkak té njé force madhore, pér té cilén pala tjetér éshté informuar si¢ duhet. Njé palé qé
pérballet me njé forcé madhore duhet ta informojé palén tjetér pa vonesé, duke deklaruar
natyrén, kohézgjatjen e mundshme dhe efektet e parashikueshme té problemit, dhe té marré ¢do
masé pér t€ minimizuar démet e mundshme.

Asnjéra prej paléve nuk do té konsiderohet pérgjegjése pér shkelje té detyrimeve té veta, sipas
késaj Marréveshjeje Financiare, nése éshté penguar nga pérmbushja e tyre nga forca madhore, me
kusht g€ ajo palé té€ marré masa pér t€ minimizuar démtimet e mundshme.

2. Komisioni mund ta pezullojé kété Marréveshje Financimi pa njoftim paraprak.

3. Komisioni mund té marré masat e duhura parandaluese para se té béhet pezullimi.

4. Kur pezullimi éshté njoftuar, duhet té tregohen pasojat e prokurimit dhe kontratave té
granteve né vazhdim dhe marréveshjet e delegacionit pér kéto kontrata, si dhe marréveshjet qé
duhen nénshkruar pér kéto kontrata.

5. Pezullimi i késaj marréveshjeje financimi nuk e cenon ndérprerjen e késaj Marréveshjeje
Financimi nga Komisioni, né pérputhje me nenin 17.

0. Palét do té rifillojné zbatimin e Marréveshjes Financiare, sapo kushtet ta lejojné, me
miratimin paraprak me shkrim té Komisionit. Kjo nuk cenon asnjé¢ amendim té késaj
Marréveshjeje Financiare qé mund té jené t€ nevojshme pér té€ pérshtatur programin e veprimit
me kushtet e reja zbatuese, duke pérfshiré, nése éshté e mundur, zgjatjen e periudhés sé zbatimit
ose pérfundimin e késaj Marréveshjeje Financiare né pérputhje me nenin 17.

Neni 17
Pérfundimi i késaj Marréveshjeje Financimi

1. Nése ¢éshtjet t€ cilat cuan né pezullimin e Marréveshjes sé Financimit nuk jané zgjidhur
brenda njé periudhe maksimale 180-ditore, secila palé mund ta pérfundojé Marréveshjen
Financiare me njoftim 30 dité para.

2. Kur ndérprerja éshté njoftuar, duhet té tregohen pasoja e prokurimeve dhe kontratave té
granteve né vazhdim dhe kontratat ose grantet e tilla q¢ duhen nénshkruar.

3. Pérfundimi i késaj Marréveshjeje Financiare nuk do té pérjashtojé mundésiné e Komisionit
qé té kryejé korrigjime financiare, né pérputhje me nenet 43 dhe 44 té Marréveshjes Kuadér.

Neni 18
Rregullimet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve

1. Cdo mosmarréveshje né lidhje me Marréveshjen e Financimit qé nuk mund té zgjidhet
brenda njé periudhe gjashtémujore nga konsultimet midis paléve, té parashikuar né nenin 14,
mund té zgjidhet nga arbitrazhi me kérkesén e njérés prej paléve.

2. Secila palé do té caktojé njé gjyqtar brenda 30 ditéve nga data e kérkesés pér arbitrazh. Nése
kjo nuk arrihet, secila palé mund t1 kérkojé Sekretarit té Pérgjithshém té Gjykatés s¢ Pérhershme
t€ Arbitrazhit (Hag€) t€ caktojé njé gjyqtar t€ dyté. T¢ dy gjyqtarét, nga ana e tyre, caktojné njé



gjyqtar té treté brenda 30 ditéve. Nése kjo nuk arrihet, secila palé mund t'i kérkojé Sekretarit té
Pérgjithshém té Gjykatés sé Pérhershme t€ Arbitrazhit té caktojé gjyqtarin e treté.

3. Pérvec¢ kur arbitrat vendosin ndryshe, do té zbatohen procedurat e parashikuara né
Gjykatén e Pérhershme té Arbitrazhit, rregullat opsionale pér Arbitrazhin qé pérfshijné
organizatat ndérkombétare dhe shtetet. Vendimet e arbitrave merren me shumicé brenda njé
periudhe tremujore.

4. Secila palé do té jeté e detyruar t€ marré masat e nevojshme pér zbatimin e vendimit té
gjyqtaréve.

SHTOJCA III
RAPORTI VJETOR I ZBATIMIT BNK. MARREVESH]A E FINANCIMIT BNK IPA II.
Version 1 janarit 2018

MODEL
RAPORTI VJETOR I ZBATIMIT: <viti>
BASHKEPUNIMI NDERKUFITAR NDERMJET PERFITUESVE TE VENDEVE IPA
11
(Neni 80 i marréveshjes kuadér)
Tabela e pérmbajtjes
Fjalori i akronimeve
1. Identifikimi
2. Pasqyré e zbatimit té programit ndérkufitar
2.1 Analiza e progresit dhe arritjeve
2.2 Progresi i béré né zbatimin e programit ndérkufitar
2.2.1 Analiza sasiore
2.2.2 Analiza cilésore
2.3 Informacion i detajuar mbi ekzekutimin financiar té programit ndérkufitar
2.4 Informacion mbi hapat e ndérmarté nga struktura operuese dhe/ose nga Komiteti
Pérbashkét i Monitorimit pér té siguruar cilésiné dhe efektivitetin e zbatimit
2.4.1 Monitorimi dhe vlerésimi
2.4.2 Problemet e hasura dhe veprimet korrigjuese
2.5 Vizibiliteti dhe publiciteti
2.6 Pérdorimi i asistencés teknike
2.7 Ndryshimet né kontekstin e zbatimit té€ programit ndérkufitar
2.8 Ndérveprimet me sektorét e tjeré, politikat apo instrumentet
2.9 Historité e suksesit
Fjalori i akronimeve
<..>

1. Identifikimi

PROGRAMI I BASHKEPUNIMIT Titulli i programit:
NDERKUFITAR Programi i Bashképunimit Ndérkufitar <vendi A> — < vendi B>

<Pérfitimet/alokimet pér vitin 20XX-20XX: <shuma, duke
pérfshiré Kontratén e Shérbimit té Asistencés Teknike (KSHAT)>

RAPORTI VJETOR MBI ZBATIMIN Viti i Raportimit <nga 1 janari 20XX deri mé 31 dhjetor 20XX>




Pérgatitur nga:
- <struktura operuese, vendi X>
- < struktura operuese, vendi Y>

Data e shqyrtimit té raportit vietor nga Komiteti i Pérbashkét
Monitorues: <data dhe lloji i procedurés sé miratimit, p.sh., mbledhje
apo me shkrim>

Zona e lejueshme e programit: <...>

Baza ligjore: Neni 80 i Marréveshjes Kuadér IPA 11

2. Pérmbledhje e zbatimit té programit té bashképunimit ndérkufitar
2.1 Arritjet dhe analiza e progresit

<Pérmbledhyje e zbatimit té programit giaté periudhés sé mbuluar, # tilla si:

1. Progresi me thirrjet pér propozime:

Numri i thirrjeve té planifikuara pér t’u shpallur deri né fund té periudhés sé programimit dhe
kalendari i tyre;

- Situata e thirrjeve pér propozime (numri i thirrjeve pér propozime té hapura dhe né cilén
daté, numri i thirrjeve pér propozime té mbyllura dhe né cilén daté, kohézgjatja e procesit té
vlerésimit - kohézgjatja totale dhe pér secilin hap etj.);

- Analiza e procesit té vlerésimit (numri i aplikimeve té marra sipas llojit té pérfituesit dhe
vendit, numri i aplikimeve té refuzuara né secilén fazé t€ procesit té€ vlerésimit, arsyet mé té
zakonshme té refuzimit, lista e aplikimeve té refuzuara (shihni modelin e tabelés mé poshté);

- Lista e kontratave té nénshkruara (shihni modelin e tabelés mé poshté);

- Eventet e organizuara pér ngritjen e kapaciteteve pér aplikantét e ardhshém dhe pér
pérfituesit e granteve (numri 1 eventeve, numri i pjesémarrésve sipas llojit té eventit pér secilin
vend, numri 1 kérkesave pér informacion nga pérfituesit e granteve té adresuara etj.).

- Numri i takimeve t€ mbajtura dhe rezultateve té stafit té€ sekretariatit t€ pérbashkét teknik
dhe strukturave operuese; numri i takimeve té komitetit t€ pérbashkét té monitorimit dhe
rezultatet; numri i takimeve té strukturave operuese dhe rezultatet.>

2. Progresi me projektet strategjike;

<N.g.s. éshté e zbatueshme, duke pérfshiré gjithashtu informacion mbi rishikimin e programit
2014 -2020 ose mbi programimin e 2021-2027.>

<Modeli i tabelés pér kontratat BNK té nénshkruara dhe né zbatim gjaté periudhés
raportuese:

Tabela nr: XX> Lista e aplikimeve ndérkufitare té marra — té miratuara/té refuzuara

Emri, lloji dhe
Numri { or‘;er'li(rill'e‘ls i Shuma e Kontrolli Vlerésimi
thirrjes pér | Prioriteti o g . kérkuar e .. . . E miratuar | Arsyete
ropozime tematik Titulli koordma.tont grantit t& administrativ teknik (PO/JO) | refuzimit
p dhe i Do (PO/JO) (PO/JO)
partneréve té
pérfshiré

Tabela nr: XX> Lista e kontratave té nénshkruara ndérkufitare dbhe nén zbatim

Prioriteti tematik: <...>

Titulli dhe numri i

| Emri, lloji dhe | Informacion i |

Datae |

Kostoja

|  Arrijet |

Komente >




kontratave vendi i shkurtér i fillimit dhe e totale e kryesore deri
origjinés sé projektit mbarimit lejueshme mé sot
koordinatorit dhe vlera e
dhe partneréve grantit té
t€ pérfshiré BE-sé

2.2 Progresi i realizuar gjaté zbatimit t€ programit t&€ bashképunimit ndérkufitar

<Prezantim shumé i shkurtér i prioriteteve tematike dhe i1 objektivave specifiké té Programit
BNK, sé bashku me njé pérmbledhje té progresit t€ béré né zbatimin e programit té
bashképunimit ndérkufitar dhe, né vecanti, té arritjeve lidhur me objektivat specifiké pér ¢do
prioritet tematik (si edhe pér prioritetin e AT-s€), duke pérfshiré elemente cilésore dhe sasiore, té
cilat do té tregojné progresin e realizuar lidhur me objektivat.>

2.2.1 Analiza sasiore

<Informacion mbi progresin e realizuar gjaté zbatimit t€ programit, duke pasqyruar dhe té
dhéna sasiore, kur éshté e mundur, si dhe duke pérdorur objektivat dhe indikatorét e pérfshiré né
program dhe né projekte.

- Analiza e arritjeve té matura nga produktet, rezultatet dhe ndikimi, si dhe treguesit fiziké dhe
financiaré. Treguesit do t€ ndahen sipas gjinisé, kur éshté e mundur.

- Nése shifrat (t€ dhénat) nuk jané ende té disponueshme, duhet siguruar informacion se kur
do té jené té disponueshme dhe kur do té pérfshihen né raportin vjetor té zbatimit. Pérve¢ késaj,
informacioni mund té paragqitet grafikisht.

Modeli i tabelés sé indikatoréve (rezultate, produkte dhe ndikimi), me njé shembull pér secilin
prioritet t€ programit, objektivi specifik dhe rezultati:

Tabela nr: XX T¢ dbénat e grumbulluara né nivel programi, bazuar né informacionin e
mbledhur prej projekteve

Prioriteti tematik <...>
Objektivi specifik <...>
Rezultati <...>

. Baza Arritjet Synimi Mbledhja e
Emri c e . N
dhe Pérkufizimi N N N N Burlnrm ité té dhénave
tipi®* Vlera Viti Vlera Viti Vlera Viti Vlera Viti dhénave dhe
shpeshtésia
% e % e t€ rinjve/rejave gé
studen- kané mbaruar arsimin e Shérbimi i Pérfituesit e
téve t€ nivelit té dyté dhe statistikave té granteve
puné- punésohen brenda njé viti 50% 2017 60% 2019 65% 2021 70% 2023 punésimit Raport
suar pas pérfundimit té publik tremujor
shkollimit
2.2.2 Analiza cilésore

<Analizé€ cilésore e progresit (pérparimet konceptuale dhe pérsosja e ndérhyrjeve) té realizuar
gjaté zbatimit té programit t€ bashképunimit ndérkufitar, duke pérfshiré analizén e ndikimit té
programit né zonén e tij, me diferencim t€ qéllimit gjeografik  (shpérndarja
harmonike/pérqendrimi) dhe diferencim té zonave (rurale/urbane).

Shpjegoni se si programi ka kontribuar ose do té kontribuojé né pérmirésimin e marrédhénies
ndérkufitare, si dhe se si mund ta matim apo demonstrojmé até.

Shpjegoni se si strukturat operuese dhe strukturat e ndérmjetme té ngritura gjurmojné kéto
elemente t€ pérmirésimit ¢ ndodhin gjaté zbatimit t€ programit, pér shembull, pér ngritjen dhe

6+ Cdo indikator duhet té identifikohet si tregues ndikimi, rezultati ose produkti.




funksionalitetin e sistemit té mbledhjes sé té dhénave (pér qéllime statistikore dhe
administrative).

Pér analiza cilésore, strukturat e programit dubet 1¢ béiné pérpjekje pér té siguruar informacion mbi
piképamyet, mendimet ose vézhgimet e publikut. Kéto 1& dhéna mblidben fkryesisht nga vlerésimet, vigitat
Studimore, intervistat, takimet, grupet e fokusuara, anketave eff. INé pérfundim, shtjelloni se si ¢éshtet e
ndérlidhura (vecanérisht ato qé jané té réndésishme pér politikén e kobezionit: mundési 1é barabarta, Zhvillim té
géndrueshém dhbe lufté kundér diskriminimit) hvillohen giaté hartimit 1 thirrjeve pér propozime dhe Fbatimit t¢
kontratave t¢ granteve.>

2.3 Informacione té hollésishme rreth ekzekutimit financiar té€ programit té
bashképunimit ndérkufitar

- Informacion i detajuar mbi kontraktimin dhe nén menaxhimin e térthorté, disbursimin e alokimeve vjetore
pér secilin priovitet tematik dhe tip grant kontrate, duke pérfshiré dhbe partnerét e projekteve (bashképérfituesit)

- Analiza e faktoréve 1& méposhtém:

MW Statusi financiar

¥ [nformacion mbi bashkéfinancimin

WM [aktorit gé kané penguar dhe/ ose vonuar batimin financiar

W Fafiorit gé kané pasur ndikim pozitiv né Zbatinin financiar

Tabela model mbi ekzekutimin financiar té kontratave t€ BNK-sé gjaté zbatimit té periudhés

raportuese:
<Tabela nr. XX>

Prioriteti tematik:

<>
Lo Vlera e
Emri, tipi dhe . . .
- RSO . parashikuar e Vlera e Pérqindja e
Numrii | vendii origjinés i Dita e 1 .
. . . . .. | kostove té lejuara | akumuluar e pagesave té Komente
kontratés koordinatoréve fillimit/mbarimit 65
dhe vlera e pagesave ekzekutuara

dhe partneréve s .
P grantit t&€ BE-sé

2.4 Informacion mbi hapat e ndérmarré nga strukturat operuese dhe/ose Komiteti i
Pérbashkét Monitorues pér t€ siguruar cilésiné dhe efektivitetin e zbatimit

2.4.1 Monitorimi dhe vlerésimi

<Masat monitoruese t€ ndérmarra nga struktura operuese ose nga Komiteti i Pérbashkét i
Monitorimit, duke pérfshiré marréveshjet e mbledhjes sé té dhénave, rishikimet e raporteve té
grant kontratave, gjetjet dhe zbatimin e rekomandimeve té vizitave monitoruese.

Né programet té cilat kané menaxhim t€ térthorté, pérgatitja, ekzekutimi, gjetjet,
rekomandimet dhe zbatimi i rekomandimeve té ndérmarra nga struktura operuese ku ndodhet
autoriteti kontraktues (neni 57 MK). Né programet e zbatuara nén menaxhim té térthorté,
rekomandimet dhe zbatimi i rekomandimeve té€ ndérmarra prej Komisionit.>

2.4.2 Problemet e hasura dhe veprimet korrigjuese

<Pérmbledhje e problemeve té réndésishme té hasura gjaté zbatimit t€ programit, si dhe 1
masave rregulluese té ndérmarra.

Rekomandimet pér veprime (té tjera) rregulluese.>

2.4.5 Vizibiliteti dhe promovimi

<Masat e ndérmarra pér té garantuar vizibilitetin dhe publicitetin e programit (plani i
vizibilitetit, shihni nenin 78 té MK-s€), duke pérfshiré materiale promovuese, reklama né
masmedia, shembuj nga praktikat mé t€ mira qé theksojné aktivitetet mé té réndésishme té
seminareve, konferencave, tryezave té pérbashkéta, forume, dités sé Bashképunimit Evropian
dhe panaireve té projekteve, mbajtjes s€ njé baze t€¢ dhénash me aplikantét e ardhshém, faqes sé
internetit t€ programit etj.>

2.6 Shfrytézimi i asistencés teknike

65 (Vleré kumulative e pagesave/vlera e grantit té BE-sé) x 100.




<Sqarime té detajuara mbi pérdorimin e fondeve té asistencés teknike dhe ¢do problemi
serioz t€ hasur gjaté zbatimit t€ buxhetit t&¢ AT-sé. Si pérfundim, njé analizé e rezultateve dhe
indikatoréve té ndikimit té késaj kontrate té asistencés teknike duhet té prezantohet né té njéjtén
ményré si seksioni 2.2.1 mé lart.>

2.7 Ndryshimet né kuadér té zbatimit t€ programit ndérkufitar (nése ka)

<Nése éshté e zbatueshme, pérshkrimi i ¢do elementi, i cili edhe pse nuk rrjedh drejtpérdrejt
nga asistenca e programit, ka ndikim té drejtpérdrejté né zbatimin e tij (p.sh., ndryshimet
legjislative, ndryshimet e réndésishme né socio-ekonomi etj.). >

2.8 Sinergjia me politikat ose instrumentet e tjera té sektorit

<Njé pérmbledhje e koordinimit dhe koherencés aktuale té programit me shtetet e tjera
anétare t€¢ BE-s¢ dhe me programet ose iniciativat kombétare. Koordinim dhe koherenca e
programit me politikat e Komunitetit. Komplementariteti me instrumentet e tjera financiare té
asistencés ndérkombétare.>

2.9 Histori suksesi

<Shpjegoni né lidhje me rezultatet e arritura me njé ose mundésisht dy shembuj té grant
kontratave, periudha e zbatimit té€ t€ cilave ka mbaruar gjaté periudhés raportuese dhe e cila
mund té konsiderohet si histori suksesi:

Dimensioni real i BNK-sé (ju lutem tregoni se cili pérkufizim i BNK-sé éshté pérdorur pér té
vlerésuar projektpropozimet, si¢ tregohet né udhézimet pérkatése pér aplikuesit: a) “Zbatimi 1
pérbashkét i aktiviteteve nga partnerét q€ rezultojné né intensifikimin e lidhjeve ndérkufitare dhe
partneriteteve té géndrueshme ndérkufitare dhe hegjen e pengesave ndérkufitare pér zhvillimin e
géndrueshém socioekonomik:; ose b) “zbatimin e pérbashkét té aktiviteteve nga partnerét qé
rezultojné né intensifikimin e lidhjeve ndérkufitare dhe partneriteteve té qgéndrueshme
ndérkufitare ose hegjen e pengesave ndérkufitare pér zhvillimin e géndrueshém té ekonomisé
socioeckonomike)”.

Ndikimi real i BNK-sé: fqinjési mé e miré dhe pérfitim pér njerézit nga té dyja anét né njé
ményré qé njé “projekt kombétar” nuk do té kishte arritur.

Inovacioni: sipas fushés, partneréve té€ pérfshiré dhe aktiviteteve e metodave té zbatuara.

Efikasiteti: rezultatet e arritura né kohé dhe né pérputhje me buxhetin e planifikuar.

Pérhapja e duhur: vizibiliteti, replikueshméria, shuméfishimi dhe efekti i shpérndarjes.

Perspektiva té mira té géndrueshmérisé: pérfitimet e mundshme pas kohézgjatjes sé projektit
dhe partneritet afatgjaté.>

<Historité mund t€ kené strukturén e méposhtme:
Fjali e gjetur qé pérmbledh suksesin e projektit
Titulli i projektit

Prioriteti tematik

Vendndodhja: bashkité sipas vendit

Tipi i partneréve té projektit

Vlera e buxhetit (duke pérshiré grantin e BE-s¢)
Problematikat

Objektivat e arritur (duke pérfshiré deklaratat e partneréve)
Rezultatet kryesore

Aktivitetet kryesore

Afatet kohore

Faqe interneti

Detajet e kontakteve té partneréve BNK>

SHTOJCA IIT A
MODEL I RAPORTIT VJETOR



Periudha e mbuluar nga raporti:
1.1.20XX — 31.12.20XX
Data e 1éshimit té raportit XX. XX.20XX

Raporti vjetor mbi zbatimin e asistencés IPA II nén menaxhimin e drejtpérdrejté dhe
té térthorté nga [vendi] i nénshkruar nga Koordinatori Kombétar i IPA-sé.

I. Pérmbledhje

1. Referenca ndaj objektivave t€ Dokumentit Strategjik Kombétar dhe njé pasqyré mbi sfidat
e sektoréve.

2. Pérfshirja né programim.

3. Marrédhéniet me Komisionin Evropian.

4. Problemet e hasura né pérmbushjen e kushteve t€é nevojshme dhe sigurimin e
géndrueshmérisé, masat e ndérmarra/planifikuara, rekomandimet pér veprime té métejshme.

5. Céshtje té réndésishme, t€ cilat qé rrjedhin nga pjesémartja e vendit pérfitues IPA II né
komitetin e monitorimit dhe né komitetet sektoriale té¢ monitorimit (pérfshiré edhe Komitetin e
Pérbashkét t&¢ Monitorimit pér CBC), nése ka ndonjé.

0. Pérfshirja né projekte shumévendéshe dhe ¢éshtjet qé lidhen me to.

7. Monitorimi dhe vlerésimi i1 aktiviteteve, mésimet kryesore té nxjerra dhe ndjekja e
rekomandimeve.

8. Komunikimi dhe vizibiliteti i aktiviteteve.

9. Koordinimi i donatoréve.

Né rastin e menaxchinit 1@ térthorté, pérmbledbja dubet té pérfshije:

10. Zbatimin e pérgjithshém té asistencés IPA nén menaxhimin e térthorté (maks. njé faqe).

11. Problemet kryesore horizontale té hasura gjaté zbatimit té asistencés IPA dhe masat e
marra/planifikuara (maks. gjysmé faqe).

12. Rekomandimet pér veprimet e métejshme (maks. gjysmé faqe).

13. Auditimet — gjetjet kryesore dhe rekomandimet dhe veprimet korrigjuese té ndérmarra.



II. Informacion pér sektorin
Titulli i sektorit’: [Transporti]

Pjesa narrative: Pérmbledhja pér sektor, duke pérfshiré dhe informacionin qé vijon:

1. Pérfshirja né programim.

2. Paraqitje e rezultateve drejt njé qasjeje té re té sektorit (p.sh., objektivat e arritur sipas
udhérréfyesit t€ sektorit né dokumentin e planifikimit t€ tij).

3. Koordinim me instrumente té tjera dhe/ose donator/IFI brenda sektorit.

4. Ndikimi i projekteve IPA II brenda sektorit mbi zhvillimin e kapaciteteve pérkatése
administrative kombétare, planeve strategjike dhe buxhetit.

Neén menaxhimin e térthorté dubet, githashtu, 1€ pérfshibet dbe informaciont si mé poshté:

5. Struktura operuese dhe ndryshimet qé lidhen me té, nése jané té réndésishme: [Ministria e
Transportit].

6. Informacion mbi zbatimin e programit né sektor.

7. Arritjet kryesore né sektor.

8. Cdo problem i réndésishém i hasur gjaté zbatimit té detyrave, p.sh. vonesat né kontraktim,
dhe masat e métejshme té€ ndérmarra/planifikuara.

9. Rekomandime pér veprimet ¢ métejshme.

10. Aktivitetet monitoruese t€ zbatuara dhe vlerésuara, gjetjet kryesore dhe mésimet e nxjerra
nga auditimi, rekomandimet, ndjekja dhe masat korrigjuese té ndérmarra.

Emértimi i sektorit: Bashképunimi ndérkufitar®’

1. Pérfshirja, sipas rastit, né program.

2. Progresi i realizuar gjaté zbatimit té programeve BNK dhe, né vecanti, né arritjen e
objektivave specifiké pér ¢do prioritet tematik (duke pérfshiré elementet cilésore dhe sasiore, té
cilat tregojné progresin e realizuar né lidhje me objektivat).

3. Njé pérmbledhje e problemeve té hasura gjaté zbatimit té programeve BNK dhe masat
korrigjuese t€ ndérmarra, si dhe rekomandimet pér masat e tjera korrigjuese qé do ndérmerren.

4. Monitorimi, duke pérshiré marréveshjet pér té dhénat e mbledhura dhe aktivitetet e
vlerésimit, kur jané té zbatueshme.

5. Komunikimi dhe aktivitetet e vizibilitetit.

6. Koordinimi me vendin partner.

Nén menaxhimin e térthorté dubet 1€ pérfshibet dbe informacioni si né vijim:

1. Struktura operuese dhe ndryshimet pérkatése, nése ka.

2. Cdo problem i réndésishém i hasur gjaté zbatimit té detyrave, p.sh., vonesat né kontraktim
dhe masat pasuese té ndérmarra/planifikuara.

3. Rekomandime pér veprimet e métejshme.

4. Auditimi — Gjetjet kryesore dhe rekomandimet dhe veprimet korrigjuese té ndérmarra.

Shtojca 11T A — Modeli i Raportit Vjetor

8 Sipas sektoréve né dokumentet strategjike.
7 Per bashképunimin ndérkufitar kérkohet raportim specifik.
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Nén menaxhimin e térthorté duhet té sigurohen shtojcat si mé poshté vijon:

Shtojca 1

Pérmbledhje e funksioneve té sistemit té menaxhimit dhe kontrollit (duke pérfshiré
ndryshimet né strukturén institucionale) (maks. njé faqe).

Transparenca, vizibiliteti, informacioni dhe aktivitetet e komunikimit, né pérputhje me
marréveshjen kuadér (maks. njé faqe)

Shtojca 2
Histori suksesi (Shénim. Ky seksion mund té pérdoret pér raportin vjetor té asistencés
financiare i cili pérgatitet nga Komisioni Evropian).



Shtojca 3

Plani vjetor 1 prokurimit

Shtojcat e méposhtme duhet té sigurohen si pér menaxhimin direkt ashtu dhe pér até té
térthorté:

Shtojca 4
Udhérréfyesi 1 qasjes sektoriale — arritjet (duke theksuar nése objektivat e planifikuar jané
pérmbushur ose jo).



