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PER MIRATIMIN E BUXHETIT FAKTIK TE VITIT 2021

Né mbéshtetje t€ neneve 78, 83, pika 1, dhe 158 té Kushtetutés dhe t€ nenit 63 té ligjit nr. 9930,
daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar, me
propozimin e Késhillit t&€ Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

Neni 1
Miratimi i raportit vjetor t& konsoliduar té zbatimit té buxhetit

Miratohet buxheti faktik, si raporti vjetor i konsoliduar i zbatimit t€ buxhetit, pér vitin 2021, sipas
dokumenteve té méposhtme, qé 1 bashkélidhen kétij ligji dhe jané pjesé pérbérése e tij:

a) pasqyrat e konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare t€ shtetit pér vitin 2021;

b) raporti pér zbatimin e buxhetit vjetor 2021 né nivelin e fondeve té miratuara dhe objektivat e
realizuar;

c) raporti pér borxhin publik dhe pérbérjen e tij pér vitin 2021;

¢) raporti pér pérdorimin e fondit rezervé dhe té kontingjencés pér vitin 2021;

d) raporti pér situatén e kontrollit t€ brendshém financiar publik né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme gjaté vitit 2021.

Neni 2
Hytja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
Miratuar né datén 17.11.2022.

Shpallur me dekretin nr. 13876, daté 7.12.2022, té Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé,
Bajram Begaj.
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SITUATEN MAKROEKONOIMIKE DHE FISKALE
GJATE VITIT 2021
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1. REZULTATI | BUXHETIT TE KONSOLIDUAR

Ekonomia shqgiptare u rekuperua ndjeshém gjaté vitit 2021 pas recesionit té vitit t& kaluar. Efektet e pandemisé ishin
té pérmbajtura si pasojé e mbéshtetjes nga politikat fiskale e monetare ndérthurur me masat rregullative. Rritja
ekonomike rezultoi mé e forté dhe me bazé mé té gjeré krahasuar me até gé pritej. Efekti bazé dhe ndikimi nga
prodhimi i energjisé elektrike ishin gjithashtu faktoré té vecanté qé dhané kontribut né rritje. Rekuperimi i kérkesés
ka gené i shpejté dhe prodhimi ka tejkaluar nivelet e para térmetit dhe t€ para pandemisé. Edhe tregu i punés
paraget pé&rmirésim me rritje t& punésimit dhe rénie té& normés sé papunésisé. Si sektori i prodhimit, ashtu edhe ai i
shérbimeve, kané pérfituar nga kéto zhvillime, duke siguruar rimékémbje pér biznesin dhe punésimin dhe duke
krijuar premisa t€ mira pér perspektivén afatmesme. Pér vitin 2021, rritja ekonomike prej +8.54% paraget njé rikthim
shumé té forté, duksh&m mbi parashikimin fillestar dhe mbi nivelin prej -3.5% gé& ishte njé vit mé paré. Kjo rritje ishte
e shpérndaré né té gjithé sektorét e ekonomisé, ku ndikimin kryesor e ka pasur sektori i ndértimit me 1.75 piké
pérgindje, ndérkohé qé tregtia ka pasur gjithashtu njé kontribut té larté pozitiv né rritje me 1.66 piké pérqindje dhe
Industria me 1.48 piké pérgindje. Té gjithé sektorét kané rezultuar né rritje, ndérkohé gé sipas metodés sé
shpenzimeve, rritja ka ardhur si nga treguesit e konsumit final t& popullatés, i cili ka pasur njé kontribut me 4.4 piké
pérgindje né kété rritje, ashtu edhe nga Formimi Bruto i Kapitalit Fiks {Investimet) me njé kontribut prej 4.53 piké
pérgindje. Nése do t'i referohemi shifrave té vitit 2021, rritja p&r kété vit ishte 4.76 % né krahasim me vitin 2019, i cili
ishte njé vit me njé ecuri ekonomike normale pér vendin toné. Pra, ka pasur njé pérshpejtim té rritjes si né krahasim
me vitin 2020, ashtu edhe né krahasim me vitin 2019.

Shifrat e punésimit kané mbéshtetur vijimin e ecurisé sé& aktivitetit ekonomik ku pér tremujorin e katért té vitit 2021
papunésia ka vijuar té shénojé rénie dhe papunésia pér grup moshén mbi 15 vje¢ ka shénuar 11.4 %, ndérkohé gé
edhe shkalla e punésimit ka vijuar té shé&nojé rritje duke rezultuar né 53.5 % pér popullsiné mbi 15 vje¢. Gjithashtu,
edhe paga mesatare ka ndjekur t& njéjtin trend dhe ka pé&suar njé rritje me 8% né& krahasim me vitin e kaluar, duke
rezultuar né 59.565 leké né fund té vitit 2021.

Pérsa i pérket té dhénave té tregtisé sé jashtme, ato gjithashtu kané rezultuar pozitive, si né véllim, ashtu edhe né
vleré. Pér vitin 2021 eksportet e mallrave arritén vlerén 369 mld leké, duke u rritur me 35.6%, ndérkohé importet e
mallrave arritén vlerén 801 mld leké&, duke u rritur me 32.3%, krahasuar me njé vit mé paré. Deficiti tregtar arriti
vlerén 432 mld leké&, duke u rritur me 29,6%, krahasuar me té njéjté&n periudhé té 2020.

Shkémbimet tregtare, pér vitin 2021, me vendet e BE-s& z&né 60% té& gjithé tregtisé. Né periudhén Janar—Dhjetor
2021, eksportet drejt vendeve té& BE-sé z&né 72.2% té eksporteve gjithsej dhe importet nga vendet e BE-sé z&né
54.4% t& importeve gjithse]. Partnerét kryesoré tregtaré jané: Italia (29.9%), Turgia (7.8%), Gregia (7.3%) dhe
Gjermania (6.4%). Pérgjaté vitit 2021, Bilanci i Pagesave u zgjerua, duke shénuar vlerén 936 milion EUR, nga 655
milion EUR gé& ishte njé vit mé paré {2020). Kjo situate u ndikua kryesisht nga Investimet e huaja direkte dhe té hyrat
nga shé&rbimet té lidhura pérgjithé&sisht me Turizmin, duke sh&nuar rritje vjetore respektivisht me 8% dhe 93.5%,
krahasuar me vitin 2020.

Té ardhurat totale t& buxhetit t& konsoliduar pér vitin 2021 ishin 510.95 miliardé leké (27% e PBB-sé), ose rreth 20%
mé shumé se njé vit mé paré. Né terma nominalé, shpenzimet e pérgjithshme publike gjaté vitit 2021 ishin 596.28
miliardé leké (31.5% e PBB-s&), ose rreth 11.2% mé shumé se né vitin 2020. Deficiti fiskal né 2021 arriti né 4.5% té
PBB-sé, nga nj& mesatare prej afro 3.4% né tre vitet e méparshme, por megjithaté rezultoi mé i ulét se sa kufiri ligjor
prej 8.4% e PBB-s&, ndérsa borxhi publik arriti nivelin prej 73.2% té& PBB-s&, né rénie me pothuaj 1.3 piké pérgindje
nga viti 2020. Sidogofté&, borxhi publik rezultoi mé i ulét se sa pritshmérité fillestare (78.1%).



Grafiku 1 Shpenzimet e pérgjithshme publike ndaj PBB-sé (né miliardé leké})
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Huamarrja u realizua kryesisht népé&rmjet burimeve té huaja, né nivelin prej 5.5% ndaj PBB-sé. Borxhi publik neto pér
vitin 2021 ishte 1,310.3 miliardé leké, ose 69.3% e PBB-s&, né rénie nga 74% e PBB-sé pér vitin 2020. Stoku bruto i
borxhit qé pérfshin dhe likuiditetin pér financimin e borxhit ndaj PBB-sé gjithashtu u rrit, duke arritur nivelin 77% e
PBB-sé&, né rritje me pothuaj 12.9 piké pérqindje nga viti 2020, por megjithaté edhe ky parametér rezultoi mé i ulét se
sa pritshmérité fillestare prej rreth 80%.

2. PASQYRE E ZHVILLIMEVE MAKROEKONOMIKE

2.1 Zhvillimet e fundit ekonomike

2.1.1  Sektorireal
Pér vitin 2021, rritja ekonomike rezultoi 8.54%. Kjo rritje ishte e shpérndaré né té gjithé sektorét e ekonomisé, ku
ndikimin kryesor e ka pasur sektori i ndértimit me 1.75 piké pérgindje, ndérkohé gé tregtia ka pasur gjithashtu njé
kontribut té larté pozitiv né rritje me 1.66 piké pérgindje dhe Industria me 1.48 piké pérqgindje. Ndérkohé& gé sipas
metodés sé shpenzimeve, rritja ka ardhur si nga treguesit e konsumit final t& popullatés, i cili ka pasur njé kontribut
me 4.4 piké pérgindje né kété rritje, ashtu edhe nga Formimi Bruto i Kapitalit Fiks (Investimet) me njé kontribut prej
4.53 piké pérgindje. Pra si investimet, ashtu edhe konsumi, kané rezultuar me rritje gjaté vitit 2021.

Rishikimi i projeksioneve pér rritjen nominale té rritjes ekonomike ka sjellé né rishikim dhe té treguesve kryesoré té
borxhit dhe t& deficitit, kur pér vitin 2021 treguesi i borxhit shénoi nivelin 73.2% té GDP-sé&, nga 78.1% qé ishte sipas
parashikimeve t& Ministrisé sé& Financave dhe Ekonomisé dhe treguesi i deficitit shénoi nivelin 4.5% nga 4.8% gé ishte
né parashikimet fillestare.

Ecuria pozitive e aktivitetit ekonomik gjaté vitit té kaluar éshté mbéshtetur edhe nga punésimi, ku papunésia éshté
ulur né tremujorin e fundit té vitit 2021 né 11.4%, ndérsa shkalla e punésimit &shté rritur dhe ka arritur né 53.5% pér
popullsing mbi 15 vje¢. Gjithashtu, edhe paga mesatare ka pésuar rritje me 8% né krahasim me njé vit mé paré, duke
rezultuar né 59.565 leké né fund té vitit 2021.

2.1.2  Sektori monetar
Gjaté vitit 2021, inflacioni mesatar rezultoi 2%, ndérkohé inflacioni i fundvitit rezultoi 3.7%. Nga térésia e mallrave
dhe shérbimeve g€ pérbéjné shportén e konsumit, ato gé ndikuan mé tepér né inflacionin e pérgjithshém ishin:
i. “Ushgime dhe pije joalkolike” me rritje vjetore té cmimit prej +6.4%, duke kontribuar me +2.22 piké pérgindje né infiacionin
e pérgjithshém prej +3.7%.
il. “Transport” me rritje vjetore t€ cmimit prej +9.0%, duke kontribuar me +0.48 piké pérqgindje né inflacionin e pérgjithshém
prej +3.7%.
iif. "Komunikim”, me rritje vjietore +3.3%, duke kontribuar me +0.1 piké pérgindje né inflacionin e pérgjithshém prej +3.7%.
iv. “Hotele, kafene dhe restorante” ka pésuar rritje vjetore té ¢mimit prej +3.3%, duke kontribuar me +0.13 piké pérgindje né
inflacionin e pérgjithshém prej +3.7%.



v. “Pije alkolike dhe duhan” me rritje vjetore t& ¢cmimit prej +2.1%, duke kontribuar me +0.08 piké pérgindje né inflacionin e
pérgjithshém prej +3.7%.

Né vitin 2021, stoku total i kredive bankare pati njé rritje me 9.5% krahasuar me vitin 2020. Stoku i kredive né leké
shénoi rritje prej 8.5%, ndérsa ai né valuté rritje prej 10.7%, krahasuar me muajin dhjetor té vitit té kaluar. Pjesa mé e
madhe e kontributit né rritjen e stokut total té kredisé gjaté késaj periudhe ka ardhur prej kredive akorduar
bizneseve. Stoku i kredive akorduar bizneseve jo-financiare (private dhe publike) pér muajin dhjetor 2021 shénoi njé
rritje me 8.3%. Kredia vetém pér bizneset private jo-financiare u rrit me 6.7%, duke kontribuar pozitivisht me 4.1 piké
pérgindje né ndryshimin e stokut total t& kredisé. Ndérsa, stoku i kredive akorduar bizneseve publike jo-financiare
pér muajin dhjetor té vitit 2021 ka shé&nuar rénie me 48.7%, krahasuar me dhjetorin e vitit 2020, me kontribut pozitiv
prej 1.2 piké pérgindje. Stoku i kredive akorduar individéve deri né& muajin dhjetor té vitit 2021, ka shénuar rritje prej
12.1%, krahasuar me dhjetorin e vitit 2020, duke kontribuar pozitivisht né ndryshimin e stokut total té kredisé me 4.2
piké pérgindje. Raporti i kredive me probleme zbriti né nivelin 5.65% né muajin dhjetor, duke pasqyruar masat
konkrete té ndérmarra nga Banka e Shqipérisé pér reduktimin e tyre, si dhe pérmirésimin e ambientit ekonomik dhe
té gjendjes financiare té kredimarrésve. Monedha shgiptare ka vijuar té keté njé kurs kémbimi pérgjithésisht té
stabilizuar kundrejt valutave kryesore né tregun e kémbimit valutor. Pérgjaté vitit 2021, kursi i kémbimit Lek/EUR
shénoi mesatarisht né nivelin 122.46, ndérsa kursi ndaj dollarit Lek/Dollar arriti né 103.52.

2.1.3  Sektoriijashtém

Eksportet pér periudhén janar - dhjetor 2021 shénuan rritje prej +35.6% krahasuar me njé vit mé paré, ndérsa vetém
pér muajin dhjetor 2021 eksportet shénuan rritje prej +38.2% né krahasim me muajin dhjetor 2020. Né dhjetor 2021,
eksportet e mallrave arritén vlerén 31.90 mld leké, duke u rritur me 38.2%, né krahasim me té njéjtén periudhé té njé
viti mé paré dhe duke réné me 14.49% né krahasim me néntorin 2021. Pér téré vitin 2021 eksportet e mallrave
arritén vlerén 368.77 mld lekg&, duke u rritur me 35.6%, krahasuar me njé vit mé paré. Rritja vjetore e eksporteve prej
38.2%, kété muaj éshté ndikuar kryesisht nga grupet: “Minerale, IEndé djegése, energji elektrike” me +12.2 piké
pérgindje dhe “Materiale ndértimi dhe metale” me kontribut +7.1 piké pérgindje.

Importet e mallrave pér periudhén janar — dhjetor 2021 shénuan rritje prej +32.3% krahasuar me njé vit mé paré,
ndérsa vetém pér muajin dhjetor 2021 importet shé&nuan rritje vjetore prej +43.1% né krahasim me muajin dhjetor
2020. Né dhjetor 2021 importet e mallrave arritén vlerén 87.84 mid leké, duke u rritur me 43.1%, né krahasim me njé
vit mé paré dhe duke u rritur me 9.1%, né krahasim me néntor 2021. Pér téré vitin 2021, importet e mallrave arritén
vlerén 800.72 mld lek&, duke u rritur me 32.3%, krahasuar me njé vit mé paré. Rritja vjetore e importeve prej 43.1%,
ké&té muaj éshté ndikuar kryesisht nga grupet: “Minerale, 1€ndé djegése, energji elektrike” me +18.7 piké pérgindje,
“Produkte kimike dhe plastike” me kontribut +4.9 piké pérgindje, “Materiale ndértimi dhe metale” me kontribut +6.3
piké pérqgindje. Pér vitin 2021, deficiti tregtar arriti vlerén 431.95mld leké, duke u rritur me 29.6% krahasuar me té
njéjtén periudhé té 2020. Ndérkohé, deficiti tregtar pér muajin Dhjetor 2021 éshté 55.94 mld leké, duke u rritur me
46.1%, krahasuar me dhjetor 2020 dhe duke u pérkegésuar me 29.46%, né krahasim me néntor 2021. Shkémbimet
tregtare, pér vitin 2021, me vendet e BE-sé z8né 60% té gjithé tregtisé. N& periudhén Janar-Dhjetor 2021, eksportet
drejt vendeve té BE-s& z&né 72.2% té eksporteve gjithsej dhe importet nga vendet e BE z&né 54.4 % té importeve.
Partnerét kryesoré tregtaré jané: Italia (29.9%), Turgia (7.8%), Greqia (7.3%) dhe Gjermania (6.4%).

2.2 Krahasimi me vendet e rajonit

N& vitin 2021, rritja mesatare e PBB-sé né Ballkanin Peréndimor ishte +7.6%, pas njé tkurje me -3.3% gé rezultonte né
vitin 2020. Rimékémbja u mbéshtet kryesisht nga heqja graduale e masave frenuese lidhur me COVID-19, té cilat ¢cuan
né njé kérkesé té€ brendshme dhe té jashtme mé té larté. Ky rikthim né norma pozitive i rritjes ekonomike u shogérua
me njé rritje t& ndjeshme té vendeve té reja té punés, ku kérkesa pér punésim solli ulje té varférisé né té 6 ekonomité
e Ballkanit Peréndimor. N& Shgipéri, rritja vjetore ekonomike 2021 éshté rikuperuar plotésisht nga recesioni i
shkaktuar nga pandemia. E vlerésuar né 8.5%, rritja rezultoi mé e forté nga sa ishte parashikuar, pér shkak té politikave

stimuluese dhe rigjaliérimit té sektorit té udhétimeve, ndértimit dhe industrisé nxjerrése.



Tabela 1: Produkti i Brendshém Bruto
Produkti | Brendshém Bruto {rritja vjetore ne %, né terma reale}

Magedonia e Veriut -6.1 4.2
Mali i ZI -15.3 12.4
Serbia -0.9 7.4
Shqipéria -35 8.5
Bosnja dhe Hercegovina -3.2 7.1
Kosova -5.3 10.5

Burimi: Directorate-General for Economic and Financial Affairs {DG-ECFIN}

Né pérputhje me rimékémbjen e aktivitetit ekonomik, rritja e vendeve té punés u kthye né territor pozitiv né
Ballkanin Peréndimor pér vitin 2021. Norma mesatare e rritjes s€ punésimit rezultoi 1.2%, krahasuar me njé rénie prej
1.5% né vitin 2020. Kjo béri gé normat e papunésisé té bien ose t& mbeten té njéjta, ndérsa pjesémarrja né fuginé
punétore té rritet. Megjithat&, shkalla e papunésisé ka mbetur e larté duke filluar nga 11.0% né Serbi né 25.8% né
Kosové. (kjo e fundit pasqyron té dhé&nat mé té fundit t& disponueshme nga tremujori i paréi 2021).

Tabela 2: Norma e papunésisé

Norma e Papunésisé (mesatare vjietore, né %} 2020 2021
Magedonia e Veriut 16.6 15.8
Mali izl 18.4 16.9
Serbia 9.7 11.0
Shqipéria 12.2 121
Bosnja dhe Hercegovina 15.9 17.4
Kosova 259 n.a

Burimi: Directorate-General for Economic and Financial Affairs {DG-ECFIN}

Zhvillimet e jashtme né Ballkanin Peréndimor gjaté vitit 2021 u nxitén nga rikthimi i forté i eksporteve té shérbimeve
(pérkatésisht turizmi), rritjes sé forté t& remitancave si dhe nga vazhdimi i rritjes s& eksporteve t& mallrave né
shumicén e vendeve té rajonit. Né té njéjtén kohé, importet e mallrave jané rritur me njé ritém té shpejté qé ¢uan né
deficite tregtare mé té larta t& mallrave né shumicén e vendeve té rajonit. Krahasuar me njé vit mé parég, deficiti i
llogarisé korrente &shté ngushtuar ose ka mbetur pérgjithésisht i pandryshuar si pérgindje e PBB né Shqipéri, Mali té
Zi, Bosnja dhe Hercegovina dhe Magedoni e Veriut, ndérsa u zgjerua né Serbi dhe Kosové.

Tabela 3: Bilanci tregtar

Deficiti i llogarisé korrente (né % té PBB)“‘

Magedonia e Veriut -3.4 -3.5
Malii ZI -26.1 -9.2
Serbia -4.1 -4.4
Shqipéria -8.7 -7.9
Bosnja dhe Hercegovina -3.8 -2.1
Kosova -7.0 -9.2

Burimi: Directorate-General for Economic and Financial Affairs {DG-ECFIN}

Rimékémbja e kérkesés agregate si dhe rritja e géndrueshme e ¢mimeve té energjis€, ushgimeve dhe ¢mimeve té
transportit nxitén njé pérshpejtim té inflacionit né té gjithé rajonin e Ballkanit Peréndimor pér vitin 2021.

! Kéto shifra i referohen njé mesatare rréshqgitése pér 4 tremujorét
** Kéta shifra i referahen balancés tremujore pjestuar me PBB vjetare té vierésuar
*** Kéta shifra i referohen balancés tremujore pjestuar me PBB tremujore



Tabela 4: Norma e inflacionit

Indeksi i Cmimeve té Konsumit/Inflacioni (ndryshimi vietor né %}

Magedonia e Veriut 122 3.2
Malii ZI -0.8 2:5
Serbia 16 41
Shqipéria 1.6 2.0
Basnja dhe Hercegovina -1.1 2.0
Kosova 0.2 3.3

Burimi: Directorate-General for Economic and Financial Affairs {DG-ECFIN}

Né& vitin 2021, rritja e té ardhurave tatimore pér shkak té aktiviteteve mé té forta ekonomike, i kombinuar me
shpenzime kapitale me performancé t& dob&t, mbéshtetén ngushtimin e deficiteve fiskale né té gjitha vendet e
Rajonit té Ballkanit Per&ndimor.

Tabela 5: Bilanci fiskal

Balanca e pérgjithshme e geverisé/Deficiti fiskal {né % té PBE}

Magedonia e Veriut*** -8.2 5.4
Mali i ZI** -11.1 -19
Serhia*** -8.0 4.1
Shqipéria** -6.7 -4.5
Bosnja dhe Hercegovina*** -5.3 N/A
Kosova -7.6 -1.4

Burimi: Directorate-General for Economic and Financial Affairs {(DG-ECFIN}

Né fund té vitit 2021, raporti i borxhit ishte mé i larté né Mal té Zi (83.3% e PBB-s&), megjithése dukshém mé e ulét né
krahasim me fundin e vitit 2020, ndjekur nga Shqipéria (73.2%) dhe Serbia (51.6%).

Tabela &: Borxhi publik

Borxhi publik total (né % té PBB} 2020 2021
Magedaonia e Veriut 51.9 51.9
Maliizl 105.3 83.3
Serbia 57.0 565
Shqipéria 745 73.2
Bosnja dhe Hercegovina 36.6 355
Kosova 224 23.3

Burimi: Directorate-General for Economic and Financial Affairs {DG-ECFIN}

3. POLITIKAT FISKALE DHE REZULTATI | MBLEDHIES SE TE ARDHURAVE

3.1 Politika fiskale né vitin 2021 dhe efektet né buxhet e né ekonomi

Politika fiskale né vitin 2021 ka vijuar t€ synojé rim]kembjen e skonomisé&, duke siguruar njé sistem taksimi té drejté,
té balancuar dhe gé nxit produktivitetin dhe géndrueshmériné afatgjaté té& ekonomisé. Ndryshimet né paketén fiskale
2021 synuan pérgjithésisht korrektime né elementé té vecanté tatimesh dhe taksash, si tatimi mbi vlerén e shtuar,
tatimi mbi té ardhurat dhe taksat vendore. Qé&llimi i paketés fiskale ka pér objekt harmonizimin e dispozitave
pérkatése té ligjit pér tatimin mbi vlerén e shtuar gé lidhen me faturimin me pércaktimet e ligjit pér faturén dhe
sistemin e monitorimit t& garkullimit, thjeshtimin e procedurave dhe mbéshtetjen e biznesit dhe sektoréve té&
ndryshém té ekonomis& me synim pérballimin e véshtirésive t€ médha té shkaktuara nga pandemia globale COVID-
19, si dhe té pasojave té shkaktuara nga térmeti i Néntorit 2019, duke synuar rritjen e konkurrueshmérisé dhe até
ekonomike. Ndryshimet kryesore paragiten si méposhté:

3.1.1 Tatimi mbi Vlerén e Shtuar
Shkalla e reduktuar e TVSH-sé prej 6% pér furnizimin e shérbimit t& punimeve té ndértimit pér investimet shtetérore
té klubeve sportive/federatave sportive apo pér investimet e subjekteve private né infrastrukturén sportive, u
miratua me ligjin nr. 123/2020 dhe hyri né fugi mé 1 janar 2021. Trajtimi me shkallé t& reduktuar i kétij furnizimi
synon nxitjen dhe lehtésimin e investimeve né infrastrukturén sportive, me géllim mbéshtetjen dhe rritjen e ndikimit



pozitiv t& sportit né shoqéri. Nga 1 janari 2021, kufiri minimal i regjistrimit pér TVSH-né u caktua garkullimi vjetor prej
10 milioné lek& né njé vit kalendarik {(nga 2 milion& leké/vit mé& paré). Si rezultat, né vendin toné zbatohet njé kufi
minimal i regjistrimit pér TVSH-né i unifikuar pér té gjithé tatimpaguesit. Ndérkohé, gjaté vitit 2021 &shté miratuar
edhe Ligji nr.111/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 92/2014 “Pé&r tatimin mbi vlerén e shtuar né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, i cili hyn né fuqi né janar 2022 dhe parashikon si vijon:

e Furnizimi i inputeve bujgésore, ku pérfshihen plehrat kimike, pesticidet, farat dhe fidanét, me pérjashtim té
hormoneve té kiasifikuara né kodet 2937 té Nomenkiaturés sé Kombinuar té Mallrave, do té trajtochen me
shkallé té reduktuar té Tatimit mbi Vierén e Shtuar prej 10 pérgind.

e Me géliim térhegjen e investitoréve strategjiké me vilera té konsiderueshme investimi, viera e kontratave té
investimit pér zbatimin e té cilave importohen makineri dhe pagjisje té pérjashtuara nga TVSH-ja, béhet 500
milioné leké (nga 50 milioné leké).

e Shfugizimin e pérjashtimit nga TVSH-ja né import, pér importin e makinerive prodhuese nga subjektet e tatimit
té thjeshtuar mbi fitimin.

e Ndryshimi i normés sé kompensimit té prodhuesve bujgésor prej 6 pérgind, né O pérgind, me géllim
zévendésimin e saj me subvencionim direkt té sektorit t& bujqgésisé nga ministria pérgjegjése pér bujgésiné.

3.1.2  Tatimi mbi t& Ardhurat

Me Paketén Fiskale té vitit 2021, u miratua skema e re e tatimit té té ardhurave personale nga punésimi. Nga 1 Prilli
2022, hyri né fugi rritja e pagés dysheme té patatueshme, pér té ardhurat nga paga né intervalin nga 30,001
lek&/muaj deri né 40,000 leké/muaj. Pér kété interval pagash, tatimi gé do t& paguhet mbi t& ardhurat nga paga éshté
0%, duke mundésuar gé& ¢do qytetar gé siguron mé pak té ardhura, t&€ mos paguajé tatim mbi té ardhurat nga paga.
Gjithashtu, u b& reduktimi i normés tatimore me 50% pér tatimpaguesit me té ardhura nga paga nga 40,001
lek&/muaj deri né 50,000 leké/muaj. Kéta tatimpagues do paguajné 0% tatim deri né shumén 30,000 leké té ardhura
mujore nga paga, dhe mbi kété shumé do paguajné gjysmén e normés tatimore e cila €shté 13% (pra 50%*13%). Kjo
siguron gé qytetar&t me mé pak té ardhura, té paguajné tatim mé té ulét mbi té ardhurat nga paga. Skema e re
gjithashtu rishikoi fashén e sipérme té taksimit progresiv. Tatimi 23% parashikohet té fillojé té aplikohet né pagat
mbi 200,000 leké/muaj, nga 150,000 lek&/muaj gé 8shté aktualisht.

3.1.3  Akciza
Akciza e cigareve, kategoria T200 “Cigare gé pérmbajné duhan”, pér vitin 2021 éshté rritur né 6500 lek&/1000 fije nga
6250 lek&/1000 fije qé ishte mé paré.
Legjislacionin né fushén e akcizave ka pésuar edhe disa ndryshime té tjera gjaté vitit 2021 té miratuara me Ligjin nr.
114/2021 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 61/2012, “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
Ky ligj ka hyré né fugi né janar té vitit 2022, dhe parashikon:

e Detyrimin pér indeksimin automatik té tarifave specifike té akcizés pér té gjitha mallrat, cdo dy vjet né masén e
normés zyrtare té inflacionit té shpallur nga INSTAT pér dy vitet e méparshme me pérjashtim té grupit té duhaneve
pér té cilat éshté parashikuar rritje specifike né 5 vitet e ardhshme.

s Unifikimin e akcizés pér “Gazet e naftés dhe hidrokarburet e tjera té gazoike”, duke filluar nga 1 korriku 2022, té
gjithé konsumatorét do té kené té njéjtin nivel taksimi si pér pérdorim vetjak ashtu dhe pér géllime biznesi. Pra do té
aplikohet shkalla sé taksimit me akcizé 6 leké/litri, me qéllim shmangien e mundésisé pér abuzivizém dhe mospagim
té detyrimeve té akcizés.

e Hegjen e rimbursimit pér IEndét djegése té konsumuara né serat me ngrohje, pér prodhimin e produkteve industriale
dhe agroindustriale, té cilat pérdoren pér nevoja teknologjike té prodhimit té produkteve né kéta sektoré
[farmaceutika, tullat, ¢imento, birra dhe nafta bruto (rafinerité)}], me efekt nga 1 janar 2024. Ky ndryshim vjen si
rezultat i rekomandimeve té Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), qé té gfitha périashtimet jo standarde, normat e
reduktuara dhe trajtimet preferenciale duhet té eliminohen nga TVSH-ja, akcizat dhe taksat kombétare. Konkretisht,
sipas rekomandimit té FMN-sé, akciza e karburantit duhet té paguhet pér té gjithé kaburantin e pérdorur né
ekonominé e vendit.



e Pér duhanin dhe nénprodukteve té tij, duke filluar nga viti 2022 éshté vendosur rritje graduale progresive e nivelit té
akcizés pér secilén kategori me géllim pérafrimin me nivelin minimal, sipas Direktivés sé BE-sé 2011/64 “On the
structure and rates of excise duty applied to manufactured tobacco”, duke vendosur njé kalendar rritje 5 vjecar
(2022-2026).

*  Shtohen si produkte qé paguajné akcizé “Produkte duhani pér pérdorim oral” me kod 240491 dhe “Shisha, nargjife
(pérzierje pér tymosje}” me kod 240311 me nivel akcizé 6750 leké/kg, duke u rritur mé pas pér 4 vitet né vijim me 500
leké/kg. Ndérkohé pér “Shisha, nargjile (pérzierje pér tymosje)”, kur jané me duhan té kultivuar né Shqipéri, niveli i
akcizés éshté 2500 leké/kg nga 1 janar 2022 duke u rritur mé pas pér 4 vitet né vijim me 250 leké/kg. Né kreun IV
“Produktet Energjetike” té shtojcés nr. 1 qé i bashkélidhet ligjit nr. 61/2012, jané shtuar si produkte té akcizueshme
kategorité, E201 “Qymyri” me kod 2701; E202 “Linjiti”, me kod 2702; E203 “Koks dhe gjysem koks” me kod 2704;
E204 “Gaz qymyri, gaz uji, gaz prodhimi”, me kod 2705 dhe kategoria E205 “Katran i distiluar nga qymyri”, me kod
2706, secila me nivel akcize O leké/kg. Gjithashtu, heqet nga lista e produkteve té akcizueshme kategoria P300
“Goma té Pérdorura”, me nivel akcize 100 leké/kg.

3.1.4 Taksat Vendore

Njé nga ndryshimet e reja ligjore né ligjin “Pér taksat kombétare” parashikon vendosjen e njé takse prej 100 lek/kg
pér importimin ose prodhimin e guméshtit pluhur. Ky ndryshim, konkretisht, synon gé té incentivojé prodhimin dhe
tregtimin né vend té& qumeéshtit, me synim mbéshtetjen e fermeréve vendas. Kjo, duke marré né konsideraté dhe
faktin se, sektori i quméshtit konsiderohet si sektor me pérparési nisur nga potenciali pér zévendésimin e importit.

Gjithashtu, me géllim shmangien e abuzimeve dhe pérfitimeve té padrejta nga mjete lundruese pér géllime turistike
dhe argétimi gé furnizohen me karburant né zonat e lira doganore/magazinat doganore, parashikon vendosjen e njé
takse prej 65 lek&/litér mbi karburantin q& pérdoret pér furnizimin e kétyre mjeteve lundruese né kéto zona.

3.2 Té ardhurat e pérgjithshme

Té ardhurat totale t& buxhetit t& konsoliduar pér periudhén 12-mujore 2021, arritén né 510.6 miliardé lek&, me njé
realizim né masén 101 pérqgind té planit vjetor sipas Aktit Normativ nr.34 daté 03.12.2021 (té rishikuar). Té ardhurat
totale rezultuan 5.5% mé té larta se plani fillestar i vitit 2021 (487.7 miliardé lek&) dhe 19.9 pérqind ose 85 miiliardé
lek&é mé shumé se realizimi vjetor né vitin 2020. Rritja e kontributit té té ardhurave té buxhetit té shtetit pér vitin
2021, krahasuar me vitin paraardhés &shté rezultat i ecurisé sé miré ekonomike, rezultat i miradministrimit fiscal
duke pasgyruar rimékémbjen e ekonomisé s& vendit toné pas krizés dhe pasojave qé shkaktuan térmeti i vitit 2019
dhe pandemia Covid-19. Faktoré té tillé si vaksinimi me ritme té shpejta i popullsis€, hapja shkallé shkallé e
ekonomisé dhe sezoni i verés, i cili rigjall&roi turizmin dhe té gjithé sektorét e tjeré té& ekonomisé té lidhur direkt apo
indirekt me turizmin, kan& ndikuar pozitivisht né rritjen ekonomike dhe té ardhurave qé ekonomia ka gjeneruar pér
buxhetin e shtetit. Njékohésisht sektoré té tillé si ndértimi, pérfshiré edhe rindértimin pér shkak té pasojave té
térmetit, kané ndikuar né rritjen e garkullimit, importeve, prodhimit t& brendshém si dhe té ardhurave té buxhetit.

Grafiku 2 Té Ardhurat e pérgjithshme (né miliardé leké} ndaj PBB-sé
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Grafiku 3 Ecuria e zErave kryesoré té té ardhurave
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Zérat kryesoré né té ardhurat totale t& buxhetit t& shtetit jané ndihmat, té ardhurat nga tatimet dhe doganat, té
ardhurat e pushtetit vendor, t& ardhurat nga fondet speciale dhe té ardhurat jotatimore; té cilat z&€né pérkaté&sisht 2.6
pérgind, 69 pérqind, 5.4 pérqind, 22.6 pérqind dhe 0.3 pérqind té t& ardhurave té pérgjithshme publike né vitin 2021.
Kontributin me t& madh né realizimin e t& ardhurave totale e kané& dhé&né té ardhurat tatimore, ndér té cilat peshén
kryesore e z&né& Tatimi mbi Fitimin (2.6 miliardé leké mé& shumé se plani fillestar) dhe Taksa Nacionale (4.5 miliardé
leké me shummé se plani fillestar.

Tabela 7 Treguesit e té ardhurave kryesore {né miliardé leké}

2021
2020 (né % 2021 2021 {né %

2021 {né
% ndaj
planit té
rishikuar}

2021 (n& %
LGETRY
paraardhés}

2021

ndaj vitit {plan {plan | tfakt)

paraardhés) fillestar)  rishikuar)

ndaj
planit
fillestar)

Té ardhura nga ndihmat

Té ardhura tatimore 398.6 419.3 426.3 398.7 93.5% 442.2 466.8 475.6 107.6% 101.9% 119.3%
Tatimi mbi Vleren e Shtuar ~ 139.5  143.5 1324 130.4 98.4% 148.6 160.1 161.5 108.7% 100.9% 123.9%
Tatimi mbi Fitimin 316 345 36.6 28.4 77.6% 33.0 336 356 107.8% 105.9% 125.5%
Akcizat 451 45.0 46.7 44.5 95.2% 49.0 51.4 516 105.4% 100.5% 116.0%
Tatimi mbi te Ardhurat
321 365 46.1 33.7 73.0% 41.0 41.2 393 95.9% 95.4% 116.8%
Personale
Taksa Nacionale dhe te
. 385 387 36.4 35.8 98.4% 38.0 39.5 425 111.9% 107.6% 118.7%
jera
Taksa Doganore 6.5 6.2 6.5 6.2 96.3% 6.5 7.0 75 114.7% 106.5% 119.5%
Té ardhura nga Pushteti
18.4 219 23.1 22.0 95.1% 25.4 25.9 26.7 104.9% 102.9% 121.3%
Vendor
Té ardhura nga fondet
o 86.8 93.2 98.4 97.7 99.3% 100.6 108.1 110.9 110.3% 102.6% 113.5%
speciale
Té ardhura jotatimore 207 22.4 235 19.0 80.8% 21.6 216 223 103.2% 103.2% 117.6%
TOTALI | TE ARDHURAVE 430 450 460 426 92.5% 484 508 511 105.5% 100.6% 119.9%
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Grafiku 4 Té ardhurat e pérgjithshme (né miliardé leké), sipas kategorive kryesore
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3.2.1 Té ardhurat nga ndihmat
Té ardhurat nga ndihmat pér periudhén Janar-Dhjetor 2021 jané 12.7 miliardé leké nga 8.3 miliardé leké té njé viti mé
paré, duke pésuar rritje n& masén 52.7 pérgind ose 4.4 miliardé leké dhe me realizim ndaj planit né masén 65.5
pérgind.

3.2.2 Té ardhurat tatimore
Té ardhurat tatimore, ku pérfshihen té ardhurat nga tatimet dhe doganat, té ardhurat nga pushteti lokal dhe té
ardhurat nga fondet speciale, pér periudh&n 12-mujore arritén né vlerén 475.6 miliardé lek&, me njé realizim ndaj
planit vjetor té rishikuar né masén 101.9 pérqgind dhe me realizim kundrejt vitit t& kaluar né masén 119.3 pérqind ose
76.9 miliardé leké mé pak.

3.2.3 Té ardhurat nga pushteti vendor
Té ardhurat nga “Pushteti vendor” u realizuan né masén 26.7 miliardé leké, rreth 3 pérgind ose 0.7 miliardé leké mé
shumé se plani i rishikuar pér vitin 2021. Gjaté vitit 2021 &shté rikthyer trendi rrités i kétyre burimeve pér njésité e
vetégeverisjes vendore, pas situatés sé véshtiré ekonomike té shkakuar nga pandemia gjaté vitit 2020 dhe térmeti i
fundvitit 2019. Né vlera dhe né pérqindje té ardhurat e pushtetit vendor shénjné njé rritje me rreth 4.7 miliardé leké
ose 21.3 pérgind mé& shumé krahasuar me té ardhurat gjaté vitit 2020.
Grafiku 5 Té ardhura nga pushteti vendor né vite (né miliardé leké}
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Referuar pérbérjes sé tyre sipas zérave kryesoré, grafikisht t& ardhurat e pushtetit vendor pér vitin 2021 né pérgindje
paragiten si méposhté:

Grafiku 6 Pérbérja e té ardhurave nga pushteti vendor sipas zérave kryesoré (né %)

u Taksa mbi pasuriné

0
1.7% M Taksa e biznesit té vogél

M Taksa Lokale

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022}

3.2.4 Té ardhurat nga fondet speciale
Té ardhurat nga “Fondet Speciale” rezultuan 110.9 miliardé leké, me njé realizim ndaj planit té rishikuar né nivelin
102.6 pérgind ose 2.8 miliardé leké mé shumé. Té ardhurat nga fondet speciale shénuan rritje né krahasim me
parashikimin né& buxhetin fillestar té vitit 2021 prej 6.1 pérqind, ose 10.3 miliardé leké mé& shumé dhe 13.2 miliardé



lek& apo 13.5 pérgind mé pak shumé njé vit mé paré. Zérat qé pérbé&jné té ardhurat nga “Fondet Speciale” jané:
Sigurimi Shogéror, Sigurimi Shéndetésor dhe té& ardhurat pé&r kompensimin né vleré t& pronaréve, pérkatésisht né
vlerén 94.9 miliard€ leké, 14.5 miliardé leké dhe 1.4 miliardé leké.

Grafiku 7 Té ardhurat nga fondet speciale né vite (né miliardé leké}
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Grafiku 8 Pérbérja e té ardhurave nga fondet speciale (né %}
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3.2.5 Té ardhurat jotatimore
Té ardhurat jotatimore rezultojné né vlerén 19 miliardé leké krahasuar me 23.5 miliardé té njé viti mé paré, me njé
rénie vjetore prej 19.2 pérqind ose 4.5 miliardé leké mé pak dhe me njé realizim ndaj planit t&€ rishikuar né masén
92.3 pérqgind ose 1.5 miliardé leké mé pak. Zérat gé pérbéjné té ardhurat jotatimore jané: Transferimi i fitimit nga
Banka e Shqipérisé; t& ardhurat nga institucionet buxhetore, dividendii institucioneve me kapital shtetéror dhe tarifa
shérbimesh dhe té tjera; té cilat kané mbledhur pérkatésisht 1.4 miliardé leké, 11.9 miliardé lek&, 0.26 miliardé leké
dhe 1.6 miliardé leké.

Grafiku 9 Pérbérja e té ardhurave jotatimore {miliardé leké}
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3.2.6  Té ardhurat nga tatimet dhe doganat
Té ardhurat nga “Tatimet dhe Dogana””jané burimi kryesor i t& ardhurave t& pérgjithshme dhe kontribuojné né
buxhetin e shtetit me rreth 17.9 pérgind t& PBB-sé. Krahasuar me njé vit mé paré, ky z& shénon njé performancé
pozitive né vlerén 59.1 miliardé leké ose 21.2 pérgind mé shumé&. Né& krahasim me planin, realizimi ishte 101.6% e
planit té rishikuar vjetor, duke rezultuar né 5.3 miliardé leké mé shumé.

Grafiku 10 Té ardhura nga tatimet dhe doganat né vite (né miliardé leké} dhe né % té PBB-sé
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Grafiku 11 Té ardhurat nga tatimet dhe doganat sipas ilojit
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Kéto té ardhura, té cilat administrohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave (DPD), pérfshijné Tatimin mbi vlerén e shtuar; Tatimin mbi fitimin; Tatimin mbi té ardhurat personale;
Akcizat; Taksat doganore dhe Taksa té tjera kombétare. DPT administron gjithashtu mbledhjen e kontributeve té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. Burimet nga té gjitha té ardhurat e administruara nga DPT dhe DPD pér vitin
2021, jané realizuar né vlerén 444.3 miliardé leké, 19.1 pérgind ose 71.2 miliardé leké mé shumé se e njéjta periudhé
e vitit té& kaluar dhe né& masén 101.9 pérgind té planit vjetor té rishikuar. Rezultati pozitiv krahasuar me vitin e kaluar,
éshté tregues i garté i mé&ké&mbjes s& ekonomisé shqiptare, e reflektuar me rritjen e aktivitetit ekonomik, ké&rkesés sé

% Nuk pérfshihen té ardhurat nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore



brendshme dhe té jashtme; si edhe rritjen e numrit té t€ punésuarve dhe si rrjedhoje rritje e té ardhurave nga
mbledhja e kontributeve té sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore.

Tabela 8 Té ardhurat nga tatimet dhe doganat {né milioné leké}
Diferenca R

" ; ; . 4 Fakt/ Plan ne % 2021 Fakt/ Planj  Ndryshiming %
Lloji i taksave mujor mujor Fillestar 2021/2020 né % fillestar Fakt/Plan {plani i Rishikuar Fakt/Plan i
2020 2021 2021 2021/2020 Fillestar rishikuar) Rishikuar 2021

2021 2021 2021

Diferenca

Fakt 12 Fakt 12 Plan Diferenca Ndryshimi

TVSH TOTAL | 130354 | 161,536 | 148641 | 31,182 12,895 | 161,061 1475 |
Tushnéimport | 100,850 | 131,301 | 109,041 | 30451 | 30% 22260 | 20% 118,751 12550 | 10.6%
Tush brenda vendit | 29,504 | 30,235 | 39,600 731 2% -9,365 -24% 41,310 11,075 -26.8%
Rimbursim TVSH | 16,508 | 24,102 | 17,000 7,594 46% 7,102 42% 17,000 7102 | 41.8%
Tatimi mbi fitimin 28381 | 35610 | 33031 | 7,229 25% 2579 | 8% 33,631 1,979 5.9%
Akeiza | 44,521 | 51,637 | 49,000 7,116 16% 2,637 5% 51,400 237 0.5%
Tatimi mbi & ardhurat | 5,608 | 3931 | 41,000 5,654 17% 1,688 -4% 41,200 1,888 -4.6%
personale | | | |
Taksa nacionale dhe tetjera | 35829 | 42,521 | 38,000 6,692 19% 4,521 12% 39,500 3,021 7.6%
Taksatnacionate | 34,034 | 40,076 | 35,600 6,042 18% 4,476 13% 35,600 4476 12.6%
Renta Minerare | 1,795 | 2,445 | 2400 | 650 36% 45 2% 3,900 1,455 -37.3%
Taks& Doganare 6,241 | 7,457 | 6,500 1,216 19% 957 | 15% 7,001 456 6.5%
TOTALITATIME + DOGANA | 278,985 | 338074 @ 316,172 | 59,089 21% 21,902 7% 332,704 5,280 1.6%
Kontributet e mbledhura | ‘
(DPT)' U U | 94,121 | 106,266 | 96,655 | 12,145 13% 9,611 10% 103,355 2,911 2.8%
TOTAL) TATME + DOGANA | 355106 | assaac | a12:827 | 71208 19% 31,513 8% 436,149 8,191 1.9%
(pérfshiré kontributet)
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Té ardhurat nga Administrata Doganore pér vitin 2021 arritén né 192.8 miliardé lek&, me njé realizim né masén 106.5
pérgind té planit té rishikuar, ose 11 miliardé leké mé shumé&. Né krahasim me vitin 2020, performanca ka gené
pozitive me rreth 39.4 miliardé leké mé& shumé sesa njé vit mé paré&, me rritje 25.7 pérgind. Krahasuar me vitin 2020,
paragiten me rritje Akciza (+16 pérgind) dhe Taksa doganore (+19.5 pérqind), Renta minerare (+36.2 pérgind) dhe
TVSH né import (+30.2 pérgind). Krahasuar me planin, té gjithé zérat e té ardhurave doganore paragiten me
mbirealizim. Mbirealizimi i krijuar me planin lidhet kryesisht me rritjen totale té fluksit t& importit, ku rritja e té
ardhurave nga cmimet ndérkombétare z& vetém 21% té rritjes totale dhe 79% e suksesit té t& ardhurave vjen si
rrjedhojé e rritjes ekonomike, rritjes sé fluksit t& importit dhe miréadministrimit.

Grafiku 12 Té ardhurat doganore, rénia vietore sipas llojit té taksave 2021 - 2020 {né milioné leké}
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Té ardhurat nga Administrata tatimore (pérfshiré kontributet) rezultojné 251.5 miliardé leké nga 219.7 miliardé leké
té njé viti mé paré, me njé rritje vjetore prej 14.5 pérgind ose 31.8 miliardé leké mé shumé. Edhe té ardhurat nga
kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té& mbledhura nga DPT kané pé&suar rritje mbi baza vjetore, prej
2.9 miliardé lekésh. Krahasuar me té dhénat e njé viti mé paré, pothuajse t€ gjitha llojet e té ardhurave tatimore kané
pasur njé tendencé né rritje, né krahasim me buxhetin fillestar 2021 dhe realizimin e njé viti méparé.



Grafiku 13 Té ardhurat tatimore, rénia vietore sipas llojit té taksave {né milioné leké)
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Nga té dhénat pér 12-mujorin 2021, lidhur me kontributin e sektoréve té ekonomisé né totalin e té ardhurave nga

administrata tatimore rezulton se peshén kryesore e z& sektori i “Shérbimit” pérkatésisht me 32 pérgind, sektori i
“Tregtisé”, pérkatésisht 30.5 pérgind dhe sektori i “Prodhimit” pérkatésisht me 20.8 pérgind.

Grafiku 14 Té ardhurat tatimore, sipas sektoréve (né %}
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3.3 Té ardhurat sipas taksave, tatimeve dhe burimeve té tjera
3.3.1 Taksimi Indirekt

- Tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH)
Té ardhurat nga T.V.SH gené 161.5 miliardé leké né vitin 2021, duke z&né sérish peshé té réndésishme né té ardhurat
buxhetore: 8.5 pérgind té Produktit t& Brendshém Bruto ose 36.4 pérqind té totalit t& té ardhurave tatimore dhe
doganore. Pesha e té ardhurave nga TVSH ndaj té ardhurave tatimore gjithsej né 2021 mbetet né té njéjtat nivele me
parashikimin n& buxhetin fillestar, por né terma nominalé realizimi ka gené 1% mé i larté se buxheti fillestar dhe 23.9
pérgind ose 31.1 miliardé leké mé shumé se realizimi né vitin paraardhés. Té ardhurat e mbledhura nga TVSH né
import u realizuan né nivelin 131.3 miliardé lek&, me njé realizim né& masén 110.6 pérgind kundrejt planit té rishikuar
dhe 130.2 pérqind kundrejt vitit té kaluar. Pér kété periudhé, té ardhurat nga TVSH-ja né dogané pérbéjné rreth 81.3
pérgind té té ardhurave totale nga TVSh-ja. Performanca e té ardhurave nga TVSH né import u ndikua nga:
v’ Rritja e importeve te tatueshme me 7.2% kundrejt vitit paraardhés, me efekt negativ né t& ardhura me vleré -
3.4 miliardé leké.
v' Rritja e ¢mimit t& mallrave te importit né tregjet ndérkombétare krahasuar me vitin 2020, pér disa artikuj me
peshé né performancén e TVSH-sé, si :
o rritfa e ¢cmimit té energjisé elektrike, duke dhéné efekt pozitiv prej 4.7 miliardé leké ose 61.4 pérgind
o rritfa e cmimit té karburantit té importit duke dhéné efekt pozitiv prej 4.2 miliardé leké ose 30.8 pérqgind




o rritja e cmimit té metaleve bazé dhe artikujt e tyre, me efekt pozitiv prej 3.3 miliardé leké ose 42.9%.

Té dhénat 12-mujore té vitit 2021, mbi shpérndarjen sektoriale té€ TVSh-sé brenda vendit, tregojné se, “Tregtia”,
“Shérbimet” dhe “Prodhimi” kané peshén kryesore né t& ardhurat nga TVSH.

Grafiku 15 TVSH-ja brenda vendit, sipas sektoréve {né %}
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Té ardhurat e mbledhura nga TVSH brenda vendit (TVSH neto) jang 30.2 miliardé lek&, me rritje kundrejt vitit té
kaluar né masén 2.5 pérgind ose +731 milioné leké&. Kjo rritje ka ardhur reflekton rimékémbjen ekonomike kundrejt
pasojave té Covid-19, implementimit t& progesit té fiskalizimit dhe miréadministrimit nga administrata tatimore.
Grafiku mé poshté paraget rimbursimin e TVSH-sé né vitet 2012-2021 né milioné leké.

Grafiku 16 Rimbursimi | TVSH-5& né vite (né milioné leké}
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- Akciza

Té ardhurat nga Akciza pér periudhén Janar-Dhjetor 2021 arritén né rreth 51.6 miliardé leké; ose 5.4 pérgind me
shumé se plani né buxhetin fillestar dhe rreth 0.5 pérgind ose 51.4 milioné leké mé shumé se plani i rishikuar. Né
krahasim me vitin 2020, realizimi ishte 7.1 miliardé leké apo 6 pérgind mé& shumé. Rritja né realizimin e té ardhurave
nga akciza ka ardhur kryesisht si rezultat i kérkesés mé té larté pér disa mallra kyg, pérfshiré:
v’ importi i cigares ishte rreth 2,934 toné, me njé rritje prej 220toné ose 8.1 pérgind krahasuar me 12 mujorin e
vitit 2020, me efekt pozitiv 2.7 miliardé leké.



v"  Rritje e sasisé sé karburantit té importuar, me 14.7 pérgind krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar,
me efekt pozitiv 5.3 miliardé leké.

Tabela 9 Performanca e té ardhurave nga akciza: mallrat kryesoré 2021 - 2020

ot Janar - Dhjetor Diferenca
Mallrat e forta Nje5|‘a €
matjes (T .
2020 2021 ne njesi fizike ne pergind
Cigare Ton 2,714 2,934 220 8.1%
Birre {import+prodhim vendi) Ton 80,815 89,974 9,159 11.3%
Gazilenget Ton 151,912 179,767 27,855 18.3%
Karburant {import+prodhim vendi) Ton 546,023 631,374 85,351 15.6%
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Grafiku 17 Akciza né vite (miliard leké)
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Grafiku 18 Akciza sipas natyrés sé mallrave (né %)
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- Taksat doganore
Té ardhurat nga taksa doganore pér periudhén Janar-Dhjetor 2021 jané rreth 7.5 miliardé leké&; krahasuar me té

njéjtén periudhé té vitit 2020, t& ardhurat nga kjo taksé jané rritur me 1.2 miliardé leké& ose 19.5 pérgind, si dhe
realizim né masén 6.5 pérgind e planit. Peshén mé t& madhe né taksén doganore e z&né produket si cigaret (11%),
mish importi (10%), veshjet e kémbés, (9%) fruta — perime (8%). Faktori kryesor gé ka ndikuar né realizim, lidhet me
rritjen e volumit te importit si rezultat i mékémbjes ekonomike nga pasojat e shkaktuara nga Covid-19.

- Taksat nacionale
Té ardhurat nga taksat nacionale pér periudhén jané realizuar né vlerén 40.1 miliardé leké&, me realizim ndaj planit té
rishikuar né masén 112.6 pérgind ose 4.5 miliardé leké mé shumé. Krahasuar me vitin e kaluar, t€ ardhurat nga taksat
nacionale kané pésuar rritje né masén 17.8 pérgind apo 6 miliardé leké.



3.3.2 Taksimi direkt

- Tatimi mbi té ardhurat personale
Té ardhurat nga Tatimi mbi té ardhurat personale arritén né 39.3 miliardé leké pér periudhén janar-dhjetor 2021, me
rritje kundrejt vitit t& kaluar n& masén 16.8 pérgind ose 5.7 miliardé leké dhe me realizim ndaj planit fillestar né
masén 95.9 pérgind dhe ndaj planit t& rishikuar 95.4 pérgind ose 1.9 miliardé leké mé& pak. Ndikimin kryesor né
realizimin e tatimit mbi té& ardhurat personale kundrejt vitit t& méparshém e ka sjellé tatimi mbi deklaraten
individuale (DIVA) me 494.7 milioné leké ose 98.5 pérgind me shumé, tatimi mbi t& ardhurat nga dividentét dhe
aksionet me 1.3 miliardé leké ose 56.8 pé&rgind mé& shumé dhe tatimi nga shitja e pasurisé sé paluajtéshme me 951.3
milioné leké ose 26 pérgind mé shumé.Gjithashtu, rritje kané pésuar té ardhurat nga té punésuarit né sektorin publik
me + 1.4 miliardé lek&, ndérkoh& dhe té ardhurat nga sektori privat kané pésuar rritje me 2.1 miliard leké. Sipas
burimit té té ardhurave individuale gqé taksohen, bazuar né té dhénat pér 12-mujorin 2021, situata pasqyrohet né

grafikun méposhté:

Grafiku 19 TAP né vite {né miliardé leké}
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Sektori Privat, 35%

- Tatim Fitimi
Té ardhurat nga Tatimi mbi fitimin pér 12mujorin 2021 arritén né rreth 35.6 miliardé leké nga 28.4 miliardé leké té
mbledhura njé vit mé pare. Krahasuar me planin 5.9 pérgind ose 2 miliardé leké mé shumé. Krahasuar me vitin

paraardhés, performanca e té ardhurave nga tatim fitimi ishte 25.5 pérgind ose 7.2 miliardé leké mé shumé. Kjo rritje
lidhet kryesisht me rimékémbjen e ekonomiisé pas situatés post-covid dhe situatés sé rindértimit pas térmetit 2019.



Grafiku 21 Tatimi mbi fitimin né vite {né miliard leké}
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Grafiku 22 Tatimi mbi fitimin sipas sektorévé (né %}
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- Renta Minerare

Té ardhurat nga Renta Minerare né eksport jané realizuar né vlerén 2.4 miliardé leké nga 1.8 miliardé leké té
mbledhura njé vit mé paré, me rritje prej 36.2 pérgind ose 0.6 miliardé leké mé pak, si dhe realizim kundrejt planit
vjetor té rishikuar né masén 62.7 pérqind. Té ardhurat nga renta minerare e naftés bruto ishin 2 miliardé leké, 628.1
milioné ose 46.8% mé shumé se renta e vitit 2020; rénie e cila ka ardhur kryesisht si rezultat i rritjes s& ¢gmimit té&
naftés bruto né tregjet ndérkombétare, me njé efekt +426.1 milioné lek&; megjithé uljen e sasisé sé& eksportit té
naftés bruto me efekt negativ prej -14.1 milioné leké. Gjaté vitit 2021 pati rritje té rentés pér njési nga 2.28 leké/ton
né 3.19 leké/ton nafté bruto. Ndérkohé, té ardhurat nga mineralet e eksportuara kané pésuar rritje né masén 222.6
milioné leké, pér shkak té rritjes sé ¢mimit t& mineraleve me efekt 247.5 milioné leké pavarésisht uljes sé sasisé sé
eksportuar me -28.4 mije ton ose -1.3 pérgind.

- Té ardhurat e fondeve speciale

Té ardhurat nga “Fondet Speciale” rezultuan 110.9 miliardé leké, me njé realizim ndaj planit té rishikuar né nivelin
102.6 pérgind ose 2.8 miliardé leké mé shumé. Té ardhurat nga fondet speciale shénuan rritje né krahasim me
parashikimin né buxhetin fillestar té vitit 2021 prej 6.1 pérgind, ose 10.3 miliardé leké mé& shumé dhe 13.2 miliardé
leké apo 13.5 pérgind mé pak shumé njé vit mé paré. Zérat qé pérbéjné té ardhurat nga “Fondet Speciale” jané:
Sigurimi Shogéror, Sigurimi Shéndetésor dhe té ardhurat pér kompensimin né vleré té pronaréve, pérkatésisht né
vlerén 24.9 miliardé lek&, 14.5 miliardé leké dhe 1.4 miliard€ leké.



Grafiku 23 Kontribuesit aktivé pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, sipas llojit té biznesit
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Grafiku 24 Kontribuesit aktivé pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, sipas sektorit (né %}
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Pesh&n mé té madhe, pér numér mesatar kontribuesish e z& biznesi i madh dhe ndérmarrjet shtetérore buxhetore,
pérkatésisht 36 pérqgind dhe 21 pérgind. Duke e analizuar nga kéndvéshtrimi i sektoréve té ekonomisé, peshén
kryesore né kontribuesit aktivé e z&né punonjésit né sektorin e “Shérbimit” me 36%, dhe “Prodhimi” me 25% dhe
“Tregtia” me 22%. Krahasuar me vitin e kaluar, ky tregues ka pésuar kéto ndryshime: sektori i “Prodhimit” &shté rritur
me 3 pérqgind, sektori i “Shérbimit” &shté rritur me 3 pérqind, sektori i “Tregtisé” €shté rritur me 7 pérqgind si dhe

sektori “Ndértimit” &shté rritur me 1 pérqind.

4. SHPENZIMET E PERGJITHSHME

Shpenzimet e pérgjithshme publike pér vitin 2021, arritén né rreth 595.97 miliardé leké me njé realizim né masén
100.5 pérqgind té planit vjetor sipas Buxhetit fillestar dhe 94.9 pérqgind té planit vjetor sipas Aktit Normativ nr.34 daté
03.12.2021 (AN nr.34). Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2020 ky z& ka rezultuar 11.1 pérqgind mé i larté ose

rreth 59.5 miliardé leké mé& shumé.



Grafiku 25 Shpenzimet e pérgjithshme korrente dhe kapitale (mid leké} dhe ritmi i rritjes vietore (né %}
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4.1 Shpenzimet sipas natyrés ekonomike

Struktura e shpenzimeve gjaté vitit 2021 paraget disa ndryshime né krahasim me planin fillestar, pér shkak té
vazhdimit t& masave pér pérballimin e situatés sé pandemisé, ecurisé sé procesit té rindértimit si dhe mbéshtetjes né
kuadér té krizés sé sektorit energjitik, té cilat sollén nevojén pér disa rishikime té& buxhetit.

Grafiku 26 Shpenzimet korrente dhe kapitale plan dhe fakt ndaj totalit té shpenzimeve (min leké}
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Grafiku 27 Struktura e shpenzimeve korente, kapitale dhe raporti me PBB-né ndér vite
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Shpenzimet korrente pér vitin 2021 rezultuan né rreth 461.1 miliardé leké ose 98.6 pérqind té planit vjetor fillestar
(97.5 pérgind té planit vjetor t& ndryshuar me AN nr.34 dhe 95.9 pérgind sipas planit vjetor me ndryshime,
shpérndarje rezervash). Krahasuar me té nj&jtén periudhé té njé viti mé paré, shpenzimet korrente pér vitin 2021
rezultuan 9.4 pérgind mé té larta ose rreth 39.7 miliardé leké mé shumé. Kategorité kryesore qé kané ndikuar né
realizimin e shpenzimeve korrente ishin kryesisht:
v’ Shpenzimet Operative Mirémbajtje té cilat rezultuan 119 pérgind té planit vjetor fillestar (106.4 pérgind té
planit vjetor té ndryshuar me AN nr.34 dhe 93.6 pérgind té planit vjetor me ndryshime, shpérndarje rezervash).
v’ Shpenzimet pér fonde speciale té cilat rezultuan 102.2 pérgind té planit vjetor fillestar (100.7 pérgind té planit
vjetor té ndryshuar me AN nr.34 dhe 98.7 pérgind té planit vietor me ndryshime, shpérndarje rezervash).
v’ Shpenzimet e tjera sociale té cilat rezultuan 101.6 pérgind té planit vjetor fillestar (100.5 pérgind té planit vjetor
té ndryshuar me AN nr.34 dhe 97 pérgind té planit vjetor me ndryshime, shpérndarje rezervash,).

Shpenzimet korrente né vitin 2021 arritén né nivelin rreth 26 pérgind té PBB-sé, duke rezultuar pothuajse né té
njéjtin nivel me vitin 2020. Ndérkohé q&, né vitet paraardhése niveli mesatar i shpenzimeve korrente ndaj PBB-sé
rezultonte rreth 24.4%.

Grafiku 28 Shpenzimet korente dhe ritmi i rritjes sé tyre {milion leké}
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Grafiku 29 Struktura e shpenzimeve korrente {milion leké}
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Shpenzimet e personelit pér vitin 2021, pérfagésuan 18.1 pérqind té totalit t& shpenzimeve korente. Niveli i
shpenzimeve faktike t& personelit prej rreth 83.3 miliardé leké, realizon nivelin e parashikuar pér ké&té z& né masén
90.7 pérqgind té planit vjetor sipas buxhetit fillestar (92.6 pérgind té planit vjetor té ndryshuar me AN nr.34 dhe 98.3
pérqind té planit vietor me ndryshime, shpérndarje rezervash). Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2020, ky z&
éshté 8.3 pérgind mé i larté ose rreth 6.4 miliardé leké mé shumé.

Grafiku 30 Shpenzimet e personelit né vite dhe ritmi i rritjes (miliardé leké}
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Shpenzimet pér Interesa pér vitin 2021 kané arritur né masén rreth 35.8 miliardé leké duke pérfagésuar 7.8 pérqind
té shpenzimeve korrente. Niveli faktik i tyre ka rezultuar né masén 81.8 pérgind té planit vjetor fillestar, 87.8 pérqind
té planit vjetor t& ndryshuar sipas AN nr.34 dhe té planit vietor me ndryshime, shpérndarje rezervash. Krahasuar me
té njéjtén periudhé té vitit 2020, ky z€ ka rezultuar 4.2 pérgind mé i larté ose rreth 1.4 miliardé leké mé shumé.



Grafiku 31 Shpenzimet pér interesa né vite dhe ritmi i rritjes (miliardé leké}
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Shpenzimet operative & mirémbajtje pér vitin 2021, kané shénuar njé realizim né masén rreth 59.4 miliardé leké ose
119 pérgind té planit vjetor fillestar, 106.4 pérgind té planit vjetor té ndryshuar sipas AN nr.34 dhe 93.6 pérgind té
planit vietor me ndryshime, shpérndarje rezervash . Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2020, ky z€ ka rezultuar
21.4 pérgind mé i larté, ose rreth 10.5 miliardé leké mé shumé.

Grafiku 32 Shpenzimet operative e té mirémbajtjes dhe ritmiirritjes vietore {miliardé leké}
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Shpenzimet pér subvencione, né fund té vitit 2021 arritén nivelin rreth 1.4 miliardé leké&, me njé realizim né masén
91.7 pérgind té planit vjetor fillestar, 88.9 pérqind té planit vjetor sipas AN nr.34 dhe 90.4 pérqgind té planit vjetor me
ndryshime, shpérndarje rezervash. Kundrejt té njéjtés periudhé té vitit 2020 shpenzimet pér subvencione rezultojné
3.8 pérgind mé té uléta ose 57 milioné leké mé pak.

Grafiku 33 Shpenzimet per subvencione dhe ritmi i rritjes (miliardé leké)
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Shpenzimet pér Fondet Speciale, pér vitin 2021, rezultuan né nivelin rreth 199.5 miliardé lek&, me njé realizim prej

102.2 pérqgind té planit vjetor fillestar, 100.7 pérgind té planit vjetor t& ndryshuar sipas AN nr.34 dhe 98.7 pérgind té
planit vietor me ndryshime, shpérndarje rezervash. Pérkatésisht:

v’ Shpenzimet pér sigurime shogérore u realizuan né masén 148.03 miliardé leké, duke rezultuar me njé
realizim 104.1 pérgind té planit vjetor fillestar, 100.9 pérgind té planit vjetor té ndryshuar sipas AN nr.34
dhe 99.2 pérgind té planit vjetor me ndryshime, shpérndarje rezervash,

Shpenzimet pér sigurime shéndetésore u realizuan né masén rreth 49.1 miliardé leké, duke rezultuar
103.4 pérgind té planit vjetor sipas buxhetit fillestar, 106.5 pérgind té planit vjetor té ndryshuar sipas AN
nr.34 dhe 97.7 pérgind té planit vietor me ndryshime, shpérndarje rezervash,

Shpenzimet pér kompensimin e pronaréve u realizuan né masén né rreth 2.3 miliardé leké, duke rezultuar

76.6 pérgind té planit vjetor fillestar ose 85.1 pérgind té planit vjetor té ndryshuar sipas AN nr.34 dhe
planit vietor me ndryshime, shpérndarje rezervash.



Kundrejt vitit 2020, shpenzimet pér sigurime shogérore jané rreth 13.9 miliardé leké mé té larta, shpenzimet pér

sigurime shé&ndetésore jané rreth 5.8 miliardé leké mé té larta dhe shpenzimet pér kompensimin e pronaréve 373
milioné leké mé té larta.

Grafiku 34 Shpenzimet per sigurimet shogérore dhe shéndetésore (miliardé leké}
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Shpenzimet pér Papunésiné pér vitin 2021 jané realizuar né masén 952 milioné leké ose 119 pérgind e planit vjetor
sipas buxhetit fillestar dhe AN nr.34 dhe 65.8 pérqgind e planit vjetor me ndryshime, shpérndarje rezervash. Kundrejt

vitit 2020, shpenzimet pér kété z& rezultojné me njé rritje n€ masén 7.3 pérgind ose 64 milioné leké& mé shumé né
terma nominalé.

Shpenzimet pér Ndihmén Fkonomike dhe Pagesén e Paaftésisé (PAK) pér vitin 2021 u realizuan né masén rreth 24
miliardé leké duke rezultuar 97.1 pérqind e planit vjetor sipas buxhetit fillestar, 95.9 pérqind e planit vjetor té
ndryshuar sipas AN nr.34 dhe 98.6 pérgind e planit vjetor me ndryshime, shpé&rndarje rezervash. Kundrejt vitit 2020,
shpenzimet pér kété zé rezultojné 0.1 pérgind mé té uléta ose 15 milioné leké mé pak.

Shpenzimet pér kompensimin e ish-té pérndjekurve politiké pér vitin 2021 u realizuan né masén 913 milioné leké ose
91.3 pérgind e planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe t& ndryshuar (sipas AN nr.34 dhe planit vjetor me ndryshime,
shpérndarje rezervash). Krahasuar me vitin 2020, shpenzimet pér ké&té z& rezultojné me njé ulje né masén 8.6 pérgind
ose 86 milion& lek& mé pak.

Shpenzimet pér bonusin e lindjeve pér vitin 2021 u realizuan né& masén rreth 3.3 miliardé leké duke rezultuar 150.1
pérgind e planit vjetor sipas buxhetit fillestar dhe AN nr.34 dhe 100 pérgind e planit vjetor me ndryshime,
shpérndarje rezervash. Kundrejt vitit 2020, shpenzimet pér kété z& rezultojné me njé rritje prej 17.1 pérgind ose 483
milioné leké mé shumé.

Grafiku 35 Shpenzimet per ndihmén ekonomike, PAK dhe papunésiné [miliardé leké}
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Shpenzimet kapitale pér vitin 2021 (pa pérfshiré Fondin e Rindértimit) rezultuan né rreth 98.2 miliardé leké, ose
105.6 pérgind té planit vjetor fillestar (88.3 pérgind té planit vjetor t& ndryshuar me AN nr.34 dhe 87.7 pérgind té
planit vietor me ndryshime, shpérndarje rezervash). Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2020, ky zé& &éshté 15.1
pérqgind mé i larté ose rreth 12.9 miliardé leké& mé shumé. Ky realizim erdhi si pasojé e ecurisé pozitive té projekteve
té investimeve me financim té brendshém, té cilat shénuan njé realizim né masén rreth 72.1 miliardé leké ose 125.2
pérqind té planit vjetor fillestar (90.8 pérgind té planit vietor té ndryshuar me AN nr.34 dhe 90 pérgind té planit
vjetor me ndryshime, shpé&rndarje rezervash). Investimet nga té ardhurat e arsimit t& larté sh&nuan njé realizim né



masén 708 milioné leké ose 70.8 pérgind né raport me planin vjetor fillestar (88.5 pérqind t& planit t& ndryshuar);
ndérsa financimi i huaj u realizua né masén rreth 25.4 miliardé leké ose 73.7 pérqind té planit vjetor fillestar (81.8
pérgind té planit vietor té& ndryshuar).

Grafiku 36 Shpenzimet Kapitale dhe burimi i financimit té tyre (né miliardé leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé {2022}

Fondet buxhetore té alokuara pér investime kané prekur fusha té réndésishme té ekonomisé. Njé pre] prioriteteve té
buxhetit 2021 pér shpenzimet kapitale ishte rindértimi i infrastrukturés sé démtuar nga térmeti i néntorit té vitit
2019, kryesisht né& fushé&n e arsimit, infrastrukturés publike dhe strehimit. Sektoré té tjeré prioritaré ishin edhe
infrastruktura e ujésjellés kanalizimeve; transporti rrugor, shéndetésia, mbrojtja, etj. Realizimi i investimeve né total
ka gen& né nivele té larta, vecanérisht pér financimin e brendsh&m. Pavarésisht realizimit mé té larté se plani fillestar,
i cili lidhet ngushté me procesin e rindértimit, pérbérja e shpenzimeve kapitale faktike paraget diferenca né lidhje me
planin fillestar, té shkaktuara kryesisht nga disa vonesa té procedurave té prokurimit, pavarésisht angazhimit nga
institucionet buxhetore.

Me buxhetin e vitit 2021 né ministrité e linjés jané financuar dhe mbyllur rreth 138 kontrata té réndésishme
investimesh me financim té brendshém me vleré té ploté projektesh me rreth 31 miliardé leké. Konkretisht:

v’ Jané mbyilur 16 kontrata investimi té transportit rrugor me vieré totale rreth 14.2 miliardé leké.

v’ Jané mbyllur 23 kontrata investimi pér ujésjellésa dhe kanalizime me vleré totale 5.3 miliardé leké.

v Né fushén e menaxhimit t& mbetjeve jané mbyllur pagesat pér inceneratorin e Elbasanit me vleré té ploté prej
2.89 miliard€ leké.

v’ Jané mbyllur 27 kontrata pér rikonstruksione té ambieneteve né disa spitale dhe poliklinika, gendra
shéndetésore, furnizim dhe vendosje pajisjesh spitalore etj me vleré totéle projektesh prej 2.1 miliardé lekeé.

v' Jané mbyllur 41 kontrata investimi pér pérmirésimin e kanaleve ujitése né disa zona, ndértimi i argjinaturave té
fumenjve dhe mbraojtja prej tyre, pérmirésimi i sistemit VMS, skema e naftés rikonstruksione etj me vieré totale
rreth 2 miliardé leké.

V' Jané mbyllur 8 kontrata investimi pér sisteme armatimi, paisje individuale ushtarake, sisteme kompjuterike etj
me vleré totale rreth 2 miliardé leké.

v’ Jané mbyllur 6 kontrata pér pérshtatie mjedisesh pune pér SPAK, Drejtorité vendore té Policisé, jané bleré
paisje pér Policiné Rrugore, ndértuar datacenter pér Policiné e Shtetit etj me vleré totale projektesh prej 1.8
miliardé leké.

v’ Jané mbyllur 5 kontrata té réndésishme pér rikonstruksione/ndértime né mjedise zyrash, kopshte, shkolla,
universitete dhe ambientesh sportive me vleré totale projektesh prej 565 milioné leké.

v’ Jané mbyliur 3 kontrata kryesore pér rehabilitime dhe pyllézime, bova ankoruese, pérmirésim situatash
mjedisore, me vieré totale 130 milioné leké

v' Dy kontrata projekt pilot pér pérmirésimin e eficencés sé energjisé né impiantet e trajtimit té ujérave té zeza
dhe furnizimit me ujé me vieré rreth 117 milioné leké.

v Kané pérfunduar 6 kontrata né fushén kulturore pér rikonstruksione blerje paisjesh, restaurime etj me vieré
totale 100 milioné leké.



4.2 Shpenzimet sipas natyrés funksionale

Sektori me peshén mé té larté né shpenzimet buxhetore éshté& mbrojtja sociale, me 30 pér qgind té shpenzimeve té
pérgjithshme publike né vitin 2021, e dominuar nga shpenzimet pér fondin e pensioneve si edhe programet né
mbéshtetje t€ familjeve dhe individéve né nevojé (ndihma ekonomike dhe aftésia e kufizuar). Shéndetésia dhe
strehimi pérbéjné 11 pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme publike né vitin 2021. Cé&shtjet ekonomike dhe Arsimi
pérbéjné pérkatésishit 12 pérgind dhe 10 pér gind té shpenzimeve té pérgjithshme publike né vitin 2021. Shpenzimet
e pérgjithshme publike pérb&jné 15% té buxhetit pér vitin 2021, pérfshiré edhe pagesat e borxhit.

Tabela 10 Shpenzimet sipas funksionit (né milioné leké)

Fakti ELL
Plani né korrigjuar
2021 (plan % ndaj 2021 n& % ndaj 2021 (fakti (n& %
fillestar) totalit (fakt) totalit  karrigjuar)*® ndaj
totalit)

Fakti i
korrigjuar
(né % ta

planit)

ik Sherbimet e Pergjithshme Publike 34,899 6%, 91,318, 15%‘ 40,084 9% 115%

2 ‘Mbrojtia 15,2257 3%, 14,034? 2%’ 14,034 3%; 92%£

| 3 Rendi dhe Siguria Publike [ 31,356 5% 34,652 6%“ 29,946, 7% 96%
' 4 VCEShUEt Ekanomike [ 48,142 3%, 72,376 12%’ 57,044v 12%: 118%;
| 5 Mbrojtja e Mjedisit ‘ 1,253 0% 5,5321 1%“ 1,208| 0%;- 96%
I‘ 6 :Streh\rm dhe Komoditetet e Komunitetit [ 32,915 6%, 67,823 : 11%‘ 38,452v 8% 117%3
7 Shendetesia " 57,356 10% 63,570‘7 11%‘“ 55,290: 129{;.; 96%

8 EATEEtimi, Kultura dhe Ceshtjet Fetare : 4,32 1. 1%‘»‘ 7,542:! l%f 4,968“ 1% 115%?

9 ‘(Arswm\ 45,242i 8% 58,402‘” 10%‘: 42,477 - 9% 94%%

10 rMerjtja Scciale 173,667T 29%:::‘ 130,724: SU%‘ 175,774:- 38%;: 101%‘:

mTé paklasifikuara® | 148,426 25%“;” | 0%’. ‘ 0%; I

[ TOTALI [ 592,801% 100%7.‘ 595,959?" 100%‘» 459,277: 100%. 77%Z

* Ne zerin "Shpenzime te tjera te pakiasifikuara" {Totali) jane perfshire: (i) pagesat per sherbimin e barxhit, (i) kontigjenca per politika pagash dhe pensionesh, {iii)
fondirezerve, (iv) shpenzimet e pushtetit vendor dhe {v} fondi i rindertimit
** Vlerésim i pérafért, korrigjuar pér interesat, shpenzimet e buxhetit vendar, fondi rezervé, fondi i rindértimit dhe kontigjenca per politika pagash dhe pensionesh.

Plani fillestar i vitit 2021 kishte parashikuar po kéto nivele, pak a shumé té ngjashme, té& peshave relative té
shpenzimeve sipas klasifikimit funksional, kundrejt njé viti mé& paré. Né shmangien e vérejtur kundrejt rezultatit faktik
2021, ka ndikuar shpérndarja gjaté vitit 2021 e atyre shpenzime té paklasifikuara, té lidhura respektivisht me
shérbimin e borxhit, shpenzimet e pushtetit vendor me fondin rezervé dhe fondin e rindértimit. Kétu, njé vend té
konsiderueshém zéné edhe rishpérndarjet dhe alokimet e fondeve né& kuadér té financimit t& masave anti-COVID19,
té cilat kané gené né fokus té t& gjashté Akteve Normative té& buxhetit 2021. Né ¢do rast, rezultati faktik i korrigjuar
tregon nivele optimale té realizimit té planit sipas funksioneve pér vitin 2021.
4.3 Ndryshimet né ligjin e buxhetit 2021

Gjaté vitit 2021, buxheti i shtetit u ndryshua me gjashté Akte Normative dhe mé specifikisht:

1) Akti Normativ Nr.6 daté 05.02.2021 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”:

Aspekti i nevojés dhe urgjencés sé kétij akti normativ lidhej térésisht me alokimin e fondeve té nevojshme buxhetore
pér lidhe] térésisht me nevojén imediate pér financimin e projektit madhor té KQZ-sé “Identifikimi elektronik i
zgjedhésve”, né kuadér té angazhimit t& ndérmarré nga geveria pér implementimin e tij né zgjedhjet pér Kuvend té
datés 25 prill 2021. Ai miratoi k&to ndryshime pa kosto shtesé:
a) Shpenzimet kapitale me financim té brendshém u rritén me 2.42 miliardé leké, pér financimin e projektit
madhor té KQZ-sé “Identifikimi elektronik i zgjedhésve”, né kuadér té angazhimit té ndérmarré pér
implementimin e tij né zgjedhjet pér Kuvend té datés 25 prill 2021.



b) Fondi Rezervé i Késhillit té Ministrave u rrit me 1 000 milioné€ leké, né kuadér té shpenzimeve eventuale shtesé
gé mund té burojné nga implementimi i pércaktimeve té Kodit té Ri Zgjedhor, lidhur me zgjedhjet pér Kuvend
té datés 25.4.2021, si edhe pér pérballimin e shpenzimeve té tjera eventuale té geverisé;

¢) Té ardhurat tatimore u rritén né té njéjtén vleré totale me shpenzimet, pra 3.42 miliardé leké, né zérin tatimi
mbi vierén e shtuar (TVSH).

Eshté me réndési té theksohet gé pavaresisht se ndryshimet e propozuara nuk prekén parametrat kyc makro-fiskal,
si¢ jané deficiti buxhetor dhe borxhi publik, té cilét mbeten té pandryshuar.

2) Akti Normativ Nr.8 daté 22.03.2021 “Pér disa ndryshime né Ligjiin nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, i
ndryshuar”:

Aspekti i nevojés dhe emergjencés sé kétij AN, lidhet me kérkesén e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
pér fonde shtesé né masén rreth 1.1 miliardé lek& me qéllim financimin e kryerjes sé& pagesave pér sigurimin e
vaksinave té nevojshme pér pérballimin e situatés pandemike. Kjo, bazuar né:

s Aktin normativ “Pér miratimin e tekstit té marréveshjes ndérmjet distributorit “Keymen ilac Sanayi Ve Ticaret” A.§ dhe
Ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale, Ministrit té Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit té Shéndetit Publik pér
furnizimin e Republikés sé Shqipérisé me vaksinén e inaktivizuar kundér Covid-19 (Vero Cell) Coronavac, té krijuar nga
Sinovac Life Science Co, Itd. dhe té prodhuar né Republikén Popullore té Kinés”;

o Projektvendimin “Pér kryerien e pagesés sé dozave té vaksinave gé rrjedh nga marréveshja ndérmyjet distributorit
“Keymen Hlag Sanayi ve Ticaret” a.s dhe Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale, Ministrit t& Shtetit pér
Rindértimin dhe Institutit té Shéndetit Publik pér furnizimin e Reptiblikés sé Shqipérisé me vaksinén e inaktivizuar kundér
Covid-12 (vero cell) Coronaveic, té krijuar nga Sinovac Life Science Co, itd. dhe té prodhuar né Republikén Popullore té
Kinés”.

Ky AN pércaktoi vetdm njé ndryshim né shpenzimet buxhetore, nje rialokim midis dy elementeve te Fondit Rezervé,
dhe pérkatésisht:

e Shtesén me 1 miliardé leké né Fondin Rezervé té Késhillit té Ministrave, me géllim pérballimin e shpenzimeve
té blerjes sé vaksinave gjaté vitit 2021, si edhe té shpenzimeve té tjera eventuale té geverisé ge lidhen me
pandemine Covidl19;

e Pakésimin me 1 miliardé ieké té rezervés pér Studime e Projektime né kuadér té riorientimit té prioriteteve té
Qeverisé gjaté situatés pandemike Covid-19, pér vitin 2021.

Eshté me réndési t& theksohet se ky akt normativ nuk preku parametrat kyc makro-fiskal, sic jané: té ardhurat dhe
shpenzimet e pérgjithshme, deficiti buxhetor dhe borxhi publik, té cilét mbeten té pandryshuar.

3) Akti Normativ Nr.18 daté 12.04.2021 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.137/2020 “P&r buxhetin e vitit 2021, i
ndryshuar”:
Aspekti i nevojés dhe emergjencés sé kétij AN, lidhet me kérkes&n e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
pér fonde shtesé né masén rreth 2.4 miliardé lek&, me géllim financimin e kryerjes s& pagesave pér sigurimin e
vaksinave t& nevojshme pér pérballimin e situatés pandemike. AN pércaktoi vetém njé ndryshim gé konsiston né:
e Shtesén me 2 miliardé leké né Fondin Rezervé té Késhillit té Ministrave, me géllim pérbailimin e shpenzimeve
té blerjes sé vaksinave gjaté vitit 2021, si edhe té shpenzimeve té tjera eventuale té geverisé ge lidhen me

pandemine Covid19;

o Shtesén né té njéjtén masé, pra 2 miliardé leké té té ardhurave tatimore — Pas analizés dhe vierésimeve té
MFE lidhur me ecuriné e té ardhurave buxhetore, si edhe pritshmériné e performancés sé tyre deri né fund té
vitit 2021, kjo rritje u propozua té behet ne ato zera gé kishin shénuar njé realizim apo tejkalim té planit té
tyre fillestar, pérgjaté tre muajve te pare te vitit, dhe konkretisht:

o Kontributet (fondet speciale}  +800 milioné leke
o Tatimi mbi Fitimin +600 milioné leke



o Akciza +400 milioné leke
o TAP +200 milioné leke
Edhe ky akt normativ nuk preku parametrat ky¢ makro-fiskal, si¢c jané: deficiti buxhetor dhe borxhi publik, t& cilét

mbeten té pandryshuar.

4) Akti Normativ Nr.26 daté 22.06.2021 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, i

ndryshuar”:

Aspekti i nevojés dhe emergjencés sé kétij AN, lidhet me financimin e disa politikave prioritare, ndér té cilat vend
kryesor z& garantimi i p&rmbushjes me sukses sé€ fushatés sé vaksinimit anti-COVID19. Kjo, sa kohé& gé risktrukturimi i
kabinetit té ri geveritar pritej t& ndodhte jo mé& herét se muaji Shtator 2021, dhe rrjedhimisht ishte e nevojshme té
krijoheshin parakushtet pér pérballimin nga Qeveria té nevojave eventuale pér financim buxhetor, gjaté kétij intervali
kohor. Ky AN pércaktoi disa shtesa dhe ndryshime, ndér mé kryesoret vecojmé:

e Shtesén né masén 2 miliardé leké pér Fondin Rezervé té buxhetit té shtetit, me géllim financimin e:

o Fushatés sé& vaksinimit anti-COVID19, né masén 1 miliardé lek&. Ky fond éshté siguruar nga rialokimi i
fondit né t& njéjtén masé por té papérdorur, gé ishte planifikuar pér skemén e rimbursimit né shtépi té
kurimit pér COVID19.

o Projektit prioritar t& Ministrisé s& Mbrojtjes pér pajisjen me drone né vieré 1 miliardé leké, né kuadér té
marréveshjes me Turging dhe masave pér rritjen e kontrollit té territorit dhe sigurisé kombétare.

o Shtesén né masén 1 mid leké pér AKSHI-n, me géllim financimin e nevojave pér mirémbajtjen e sistemeve IT.

o Shtesén né masén 900 milioné leké si transferté specifike pér Bashkiné Tirané, pér ndértimin e godinés sé re té
Teatrit Kombétar.

o Shtesén né masén 500 milioné leké pér financimin shtesé té nevojave té gerave té strehimit social.

e Shtesén né masén 200 milioné leké pér mbulimin e shpenzimeve té ngritjes dhe funksionimit té grupit té
pérfagésuesve né Késhillin e Sigurimit né OKB.

e  Financimin shtesé prej 4.8 miliardé leké pér projektet né Infrastrukturé né programin “Transporti Rrugor” ku
pérfshihen hapja e loteve té reja pér “Ndértimin e segmentit rrugor Unaza Veriore Tirané”, “Ndértimi i
segmentit rrugor Sheshi Shgiponja-Bulevardi i ri” dhe projektet aktuale Unazés sé Tiranés, té cilat kané
avancuar me punimet mbi planin buxhetor té miratuar pér vitin buxhetor 2021.

e financimin shtésé prej 3 miliardé leké pér projektet né vazhdim, té programeve té zhvillimit.

e Financimin shtesé prej 2.5 miliardé leké pér projektet né vazhdim pér sektorin e ujésjellés-kanalizimeve né
shkallé vendi, pér pérmiresimin e furnizimit me uje té populisisé.

e Financimin shtesé prej 1 miliardé leké pér projektin né vazhdim me financim té huaj “Ndértim By-Pass i
Viorés” i cili ka ecuri té miré dhe pritet té tejkalojé realizimin e miratuar pér kété vit.

* financimin shtesé pref 1 miliardé leké pér projektin né vazhdim me financim té huaj “IPARD 11", bazuar né
ecuriné e miré dhe pritshmérité pér realizimin e tij.

e Financimin shtesé né masén 200 milioné leké pér godinén e Polit té Drejtésisé, bazuar né késtet e pércaktuara
né kontratén pérkatése.

Ndryshimet e propozuara p&rmes kétij akti normativ nuk prekén treguesit e té ardhurave buxhetore té cilét nuk
pésuan ndryshime. Kjo, nisur nga ecuria pozitive e té ardhurave buxhetore pér 6 mujorin e paré 2021 dhe pritshméria
gjithashtu pozitive e realizimit té tyre né nivel vjetor. Rrjedhimisht, rritja e shpenzimeve té pérgjithshme buxhetore
né masén 11.8 miliardé leké, rriti né té njéjtén masé edhe defigitin buxhetor 2021.

5) Akti Normativ Nr.31 daté 27.10.2021 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, i
ndryshuar”:
Aspekti i nevojés dhe emergjencés sé kétij AN, lidhet me dy ¢éshtje kryesore:

a) Akordimin e mbéshtetjes financiare pér OSHEE sh.a, né formén e instrumentit té garancisé sovrane, me njé
vieré 10 miliardé LEK pér vitin 2021. né vijim edhe té miratimit t& VKM nr.584 daté 08.10.2021 “Pér shpalljen




b)

e giendjes sé emergjencés né furnizimin me energji elektrike”. Kjo, bazuar né argumentimet e dhéna nga
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe kérkesés respektive pér mbéshtetje financiare.

Rritjen e kufirit té huamarrfes neto vjetore pér té akomoduar dalfen me eurobond né tregjet ndérkombétare
me njé vleré mé té larté se ajo e parashikuar fillimisht, pra nga 500 milioné EUR né 700 milioné EUR. Ky Akt
Normativ kishte pér qgéllim akomodimin e daljes me Eurobond né tregjet ndérkombétare me njé vieré mé té
larté se ajo e parashikuar fillimisht, pra nga 500 milioné EUR né 700 milioné EUR, pérmes rritjes pér kété
géllim té kufirit té huamarrjes neto vjetore. Njékohésisht u rishikuan dhe zérat e tjeré té financimit pér té
reflektuar situatén mé reale referuar kétyre treguesve, konkretisht mbéshtetjeve buxhetore té pritshme,
financimin e profekteve dhe zérin e ripagesave té borxhit.

Miratimi i garancisé sé sipércituar né vlerén 10 miliardé LEK pér vitin 2021, rritja e vlerés sé Eurobondit si dhe
ndryshime té tjera t& mundésuara, implikuan njé rritje né nivelin e borxhit publik me 38.9 miliardé LEK.

Ndryshimet e propozuara pérmes kétij akti normativ nuk prekén treguesit e té€ ardhurave dhe shpenzimeve
buxhetore té cilét nuk p&suan ndryshime. Rrjedhimisht, niveli i deficitit buxhetor mbetii pandryshuar.

6) Akti Normativ Nr.34 daté 03.12.2021 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, i

ndryshuar”:

Mbéshtetur né vler&simet me té fundit té situatés makro-fiskale pér 11M, Qeveria ndérmori procesin e rishikimit té
fundit t& buxhetit 2020. Aspekti i nevojés dhe emergjencés sé kétij AN, lidhe] kryesisht me:

a)
b)
c)

d)

Shtesén né masén 4.5 miliardé lek& pér ISSH, nga té cilat 3.5 miliardé leké pér financimin e shpérblimit té
fundvitit pér rreth 670.000 pensionisté.

Shtesén né masén 7 miliardé leké pér Fondin e Rindértimit, me géllim plotésimin e nevojave pér financimin e
projekteve né vazhdim.

Axhustimet mes zérave té shpenzimeve buxhetore, korente e kapitale, me synimin e optimizimit té realizimit
té tyre pér pjesén e mbetur té vitit 2021.

Reflektimin né kahun e té& ardhurave té njé rritje né masé&n 18.2 miliardé leké, si rezultat i performancés sé
kénagshme té realizimit t& z&rave té tyre pér 10 mujorin 2021. Nga té cilat, rritja e t& ardhurave tatimore u
propozua né masén 18 miliardé leké.

e Kjo rritfe erdhi si rezultat i performancés pozitive né arkétimin e detyrimeve doganore dhe tatimore nga
administrate fiskale. Rritja e té ardhurave doganore dhe tatimore tej parametrave té planifikuar pasqyroi
rimékémbjen e ekonomisé sé vendit pas krizés dhe pasojave gé shkaktuan térmeti i vitit 2019 dhe
pandemia Covid-19. Né programimin e té ardhurave té vitit 2021 né fund té vitit 2020, por edhe né prill
2021 kur u pérgatit Akti Normativ i ndryshimit té buxhetit, Ministria e Financave dhe Ekonomisé u tregua
e kujdesshme me géllim parashikimin afatgjaté té pasojave té pandemisé dhe efektin negativ gé mund té
shkaktonte né ekonomi dhe né buxhetin e shtetit kohézgjatja e késaj pandemie. Por faktoré té tillé si
vaksinimi me ritme té shpejta i popullsisé, hapja shkallé shkallé e ekonomisé dhe sezoni i verés, i cili
rigjalléroi turizmin dhe té gjithé sektorét e tjeré té ekonomisé té lidhur direkt apo indirect me turizmin,
ndikuan pozitivisht né rritjen ekonomike dhe té ardhurave gé ekonomia gjeneroi.

e Njékohésisht sektoré té tillé si ndértimi, pérfshiré edhe rindértimin pér shkak té pasojave té térmetit,
ndikuan né rritjen e garkullimit, té€ importeve, prodhimit t€ brendshém si dhe té ardhurave té buxhetit.

e Rritje patén dhe té ardhurat doganore, ku vien té theksojmé se rreth 80% e rritjes krahasuar me 2020 iu
dedikua rritjes ekonomike, pra volumit te importeve. Ndérsa vetém rreth 20% e shtesés sé té ardhurave i
referohej efektit té rritjes sé€ cmimeve t€ mallrave né tregjet ndérkombetare.

Ndryshimet e propozuara nuk prekén deficitin buxhetor, i cili nuk pésoi ndryshime né kété akt normativ. Kjo, nisur
nga ecuria pozitive e té& ardhurave buxhetore gé solli edhe mbulimin e ploté té& té gjitha nevojave pér financim né
kahun e shpenzimeve, té& akomoduara pérmes kétij akti normativ pér vitin 2021.



4.4 Fondi Rezervé dhe Kontigjenca

Fondi Rezervé i buxhetit té shtetit 2021 i planifikuar pér 4 miliardé leké né buxhetin fillestar u rishikua 4 heré gjaté
vitit 2021 né kuadér t& fondeve shtesé pér masat anti Covid19 si edhe nevojave pér fonde shtesé pér disa projekte
kapitale. Pérkatésisht:0

V' Akti Normativ nr.4 daté 5.02.2021 e rriti fondin rezervé né 5 miliardé leké,

Akti Normativ nr.8 daté 22.03.2021 ndryshoi masén e pérdorimit té tif sipas strukturés sé parashikuar,

Akti Normativ nr.18, daté 14.04.2021 e rriti fondin rezervé né 7 miliardé leké, dhe

Akti Normativ nr 26, daté 22.06.2021 e rriti fondin rezervé né 9 miliardé leké, ndér té cilat, 8 miliardé leké pér
raste té paparashikuara té njésive té geverisjes sé pérgjithshme dhe 1 miliardé leké pér pérbaliimin e kostos sé

SR

zgjedhjeve pér Kuvendin e vitit 2021.

Gjaté vitit 2021 fondi rezervé u pérdor si mé poshté:

v’ Fondi Rezervé pér raste té paparashikuara té njésive té qgeverisjes sé pérgjithshme, prej 8 miliardé leké, éshté
pérdorur pér shpenzime té tjera korrente (shpenzime operative dhe transferta rreth 84 pér gind, nga te cilat
rreth 3.4 miliard leké jané pérdorur pér blerjen e vaksinave, 596 milion leké shpenzime pér masa té tjera anti
Covid dhe 2.6 miliardé leké pér shpenzime té tjera korrente); pér investime publike (rreth 9 pér gind) dhe pér
shpenzime personeli (rreth 4 pér gind).

V' Fondi Rezervé prej 1 miliardé leké pér pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin e vitit 2021, éshté pérdorur
plotésisht.

N& ményré té detajuar fondet e akorduara sipas VKM-ve, paragiten né Aneksin ¢ “Tabela analitike e pérdorimit té
Fondit Rezervé 2021”.

Fondet buxhetore té akorduara pér masat anti-COVID19 — Me Ligjin nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, i
ndryshuar”, né zérin e Fondit Rezervé t& buxhetit té shtetit si edhe me Aktet Normative t& miratuara gjaté vitit 2021,
jané siguruar financimet e nevojshme pér pérballimin e situatés sé krijuar si pasojé e Pandemisé Covid19. Késhtu:

v’ Pérmes Ligjit nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” (fillestar) né buxhetin e MSHMS u planifikuan fonde né njé
vieré rreth 6 miliardé leké, né kuadér té masave té Pandemisé Covid-19.

v Népérmjet VKM nr.85 daté 10.02.2021 “Pér njé shtesé né VKM nr.597 daté 04.09.2019 “Pér pércaktimin e
procedurave, dokumentacionit dhe masés mujore té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondeve shtesé mbi
fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, né kuadér té masave anti Covid-19 u miratua dyfishimi i shumés sé
ndihmés ekonomike pér gjashtémujorin e paré té vitit 2021. Efekti financiar né vierén prej 2.1 miliard leké u
akordua né buxhetin e MSHMS pér vitin 2021, me ligjin nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”.

v Ndérkohé, népérmjet miratimit té katér Akteve Normative té buxhetit té vitit 2021, me géllim pérballimin e
shpenzimeve pér blerjen e vaksinave té nevojshme pér popullsiné éshté rritur masa e Fondit Rezervé té buxhetit té
shtetit pér vitin 2021. Késhtu, Fondi rezervé i parashikuar né ligjin fillestar prej 2 miliardé lekésh té planifikuar pér
financimin e rasteve té paparashikuara, me miratimin e katér akteve normative u ndryshua né vierén 8mid leké.

e Fondi rezervé i Buxhetit té Shtetit né zbatim t& VKM-ve té miratuara éshté& pérdorur né vlerén rreth
4.1 miliardé leké pér masat shtesé né luftén kundér Covid-19 dhe pér blerjen e vaksinave té nevojshme pér
vaksinimin e popullatés.

= Konkretisht, shuma e fondeve té miratuara pér blerjen e vaksinave éshté 3.5 miliardé leké, nga té cilat
Jjané pérdorur 3.4 miliardé leké ose 98% e fondit total té akorduar pér kété géllim.

= Pér financimin e masave té tjera pér pérballimin e shpenzimeve Covid-19 jané miratuar rreth
0.6 miliardé leké, nga té cilat jané pérdorur 0.5 miliardé leké ose 87% e totalit té fondeve.

Né& ményré té detajuar fondet buxhetore té& akorduara pér masat anti-COVID19, paragiten né paragiten né Aneksin
¢/2 “Tabela analitike e financimit pér masat anti-COVID19”.



4.5 Programi i Rindértimit

Njé paketé e vecanté ligjore qé vijoi térmetin shkatérrues té néntorit 2019 pércaktoi rolet dhe pérgjegjésité e
institucioneve pér menaxhimin e rindértimit, si dhe ményrén e financimit dhe procedurat pérkatése. Ministri i Shtetit
pér Rindértim né bashké&punim té& ngushté mé Komisionin Shtétéror té Rindértimit, u caktuan si autoriteti pérgjegjés
pér propozimin dhe bashkérendimin e programit. Me Aktin Normativ 9 (daté 16.12.2019), u krijua dhe Fondi i
Rindértimit, i cili konsiston né:

= Njé program té vecanté té buxhetit té shtetit, me té€ ardhura nga buxheti i shtetit dhe donatoré dhe

= Kontribute né natyré nga donatoré

Fondi i Rindértimit shton kufijté e shpenzimeve pér ¢do ministri dhe institucion né nivel programi, si dhe kufijté e
transfertés sé pakushtézuar pér njésité e geverisjes vendore né pérputhje me vendimet pérkatése. Detajimi i tij u
krye né pérputhje me ecuriné e procedurave té ndérlikuara té identifikimit dhe vlerésimit t& démeve; verifikimit té
kérkesave pér démshpérblime dhe projektimit e zbatimit té investimeve publike.

Né ligjin e buxhetit 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, né nenin 7 té tij, éshté pércaktuar:
“Fondi i rindértimit pér pérballimin e pasojave té térmetit té vitit 2019 prej 28 000 milioné lekésh pérdoret pér té
pérballuar kostot pér projektet e miratuara dhe té pafinancuara né vitin 2020, si dhe pér projektet e reja.
Ky fond shton kufijté e shpenzimeve pér ¢do ministri dhe institucion né nivel programi dhe kufijté e transfertés sé
pakushtézuar, té miratuar né tabelat 1 dhe 3, té pérmendura né nenet 11 dhe 15 té kétij ligji.

Cdo e ardhur né formé granti me destinacion pérballimin e pasojave té térmetit rrit né té njéjtén masé té ardhurat
dhe shpenzimet e fondit té rindértimit, duke shtuar kufijté e pércaktuar né nenet 1, 2, 3 dhe 11, si dhe kufijté e
miratuar né tabelat 1, 3 dhe 4 té pérmendura né nenet 11 dhe 15 té kétij ligji.

Né fund té vitit buxhetor, fondet e pashpenzuara trashégohen né vitin pasardhés
dhe pérdoren pér té njéjtin géllim.”
Fondet e Rindértimit té€ pérdorura me Vendime té Késhillit té€ Ministrave, rezultojné si méposhté:
v Fondet e pashpenzuara nga viti 2020 dhe té mbartura né 2021 jané 9 881 874 mije leké&, nga té cilat:
o 3358337 mijé leké pér Njésité e Qeverisjes Qendrore (NJQQ)
o 6523 537 mije leké pér Njésité e Vetégeverisjes Vendore (NJVQV)

v’ Fondet e akorduara gjaté vitit 2021 jané 28 899 436 mijé leké, nga té cilat:

o 8795772 mijé leké, shpenzime pér Njésité e Qeverisjes Qendrore (NJQQ)
o 20103664 mijé leké pér Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore (NJVQV)

Nga Fondi i Rindértimit pér njésité e geverisjes gendrore (NJQQ) deri né 31 dhjetor 2021, u akorduan fonde né
projekte specifike né masén 8.79 miliardé leké dhe 3.35 miliard leké jané trash&guar né buxhetin e vitit 2021, si fonde
té papérdorura nga viti 2020. Konkretisht:

v Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FZHSH) shpenzoi 11.36 miliardé leké (nga 11.6 miliardé lek& t& akorduara) pér
rindértimin e 1711 objekteve.
= Gjagté vitit 2021 jané dorézuar tek Njésité e Vetgeverisjes Vendore 775 objekte nga té cilat 34 objekte
arsimore; 37 godina kolektive, 704 banesa individuale.



v" Agjenci té tjera gendrore shpenzuan 261 milioné leké (nga 398 milioné té& akorduar); pér rindértimin e urés sé

Tapizés (MIE-147 milioné leké), hartimin e planeve té konservimit dhe ndérhyrje restauruese (MK - 32);
Rikonstruksion i objekteve té ish Repartit RENEA (MB-55 milioné leké); Rikonstruksione dhe ndertime pér
institucionet ne SHISH (SHISH- 6 milioné leké); Hartimi i Planeve te detyruara vendore per 9 bashki: (AKPT — 22
milioné leké&).

v Né kuadér té Strehimit, né fund t& dhjetorit 2021 rreth 13 000 familje ishin t& akomoduara né apartamente me
gira t& subvencionuar nga shteti, dhe u subvencionuan qiraté pér k&to familje me njé kosto totale prej 2.98
miliardé leké (ose 96% e fondeve sipas planit té rishikuar), dhe kané gené né proces rindértimi rreth 5.620
banesa, pa pérfshiré Bashkiné Tirané.

= Fillimisht nevoja pér fonde u parashikua rreth 1,500 milion leké, ose 49% mé pak se viti 2020, nisur nga
supozimi se njé pjesé e familjeve do té strehoheshin gjaté viteve 2020 dhe 2021.
= Por, bashkité kané informuar né vazhdimési se si pasojé e rivierésimeve té objekteve nga Instituti i
Ndértimit, numri i banesave gé duhen shembur u rrit. Kjo solli gé kérkesa pér mbéshtetje buxhetore nga ana
e bashkive té jeté afro e njéjté si nivel financimi, me até té vitit 2020. Mé poshté informacioni i detajuar i
dérguar nga 11 bashkité e prekura nga t&rmeti pé&r vitin 2021.
s | bt | i | wieandbe | S, | suttatiecs
dhjetor 2021 perdorur kolektnve::g;ri\r:ir\e proces 0@ jané nd:::;'r.‘;:tpmgramii s
Tirane 2,241 571,814,000 S’ka informacion 57 71
Durres 3,850 1,096,055,000 1,525 205 1,637
Shijak 796 170,507,000 563 390 691
Kavaje 315 46,198,000 501 _
Rrogozhine 238 31,623,000 158 _
Kruje 1,652 302,535,000 804 644 1097
Kurbin 1,734 299,274,000 967 £hG 50
Lezhe 418 70,927,800 87 0
Mirdita 182 33,234,660 92 B
Vore 974 224,815,000 850 115 115
Kamza 594 130,115,000 160 15 59
Totali 12,994 2,977,098,460 5,620 2,161 3213

Nga Fondi i Rindértimit pér njésité e vetégeverisjes vendore (NJVQV) deri né 31 dhjetor 2021, u akorduan fonde né
projekte specifike né masén 20.1 miliardé leké dhe 6.5 miliard leké jané trashéguar né buxhetin e vitit 2021, si fonde
té papérdorura nga viti 2020. Nga kéto, u shpenzuan nga njésité zbatuese 17.1 miliardé leké ose 64.2% e fondeve té
akorduara; ndérsa pjesa tjetér &shté mbartur né& buxhetin e vitit 2021 né formén e transfertés sé pakushtézuar pér
NIVQV, né pérputhje me parashikimet e vecanta ligjore. Shpérndarja e fondit t& rindértimit pér vitin 2021, pér fondet
e akorduara sipas VKM-ve bashké& me pjesén e trashégimit sipas NJVQYV, rezulton si méposhté:

v

v

Bashkia Tirané e ka patur planin e rindértimit né masén 13.8 miliard leké, nga té cilat ka realizuar 8.5 miliard leké, ose né
masén 62 pérgind),
Bashkia Durrés e ka patur planin e rindértimit né masén 3.7 miliard leké, nga té cilat ka realizuar 2.9 miliard leké, ose né
masén 79 pérgind,
Bashkia Kaméz e ka patur planin e rindértimit né masén 1.2 miliard leké, nga té cilat ka realizuar 937.6 milion leké, ose né
masén 75 pérqgind,



v Bashkia Kavajé e ka patur planin e rindértimit né masén 1.1 miliard leké, nga té cilat ka realizuar 767 milion leké, ose né
masén 69 pérgind,

v Bashkia Krujé e ka patur planin e rindértimit né masén 516.8 milion leké, nga té cilat ka realizuar 310.7 milion leké, ose né
masén 60 pérqgind,

v Bashkia Kurbin e ka patur planin e rindértimit né masén 2 miliard leké, nga té cilat ka realizuar 780.1 milion leké, ose né
masén 39 pérqind,

v Bashkia Lezhé e ka patur planin e rindértimit né masén 1 miliard leké, nga té cilat ka realizuar £15.8 milion leké, ose né
masén 61 pérgind,

v Bashkia Rrogozhiné e ka patur planin e rindértimit né masén 486 milion leké, nga té cilat ka realizuar 462.3 milion leké, ose
né masén 95 pérqgind,

v' Bashkia Miridté e ka patur planin e rindértimit né masén 587.3 milion leké, nga té cilat ka realizuar 211.5 milion leké, ose né
masén 36 pérqgind,

v Bashkia Shijak e ka patur planin e rindértimit né masén 926.9 milion leké, nga té cilat ka realizuar 762 milion leké, ose né
masén 82 pérgind,

v Bashkia Voré e ka patur planin e rindértimit né masén 1 miliard leké, nga té cilat ka realizuar 751.1 milion leké, ose né
masén 70 pérgind.

Né ményré té detajuar fondet e akorduara sipas VKM-ve, paragiten né Aneksin ¢/1 “Tabela analitike e pérdorimit té
Fondit té& Rindértimit 2021”.

5. BUXHETI VENDOR

Reformat né geverisjen vendore ndér vite jané fokusuar si né thellimin e decentralizimit fiskal duke riparé té gjithé
skemén e té ardhurave té pushtetit vendor, ashtu edhe n& menaxhimin e financave publike né nivel vendor. Gjaté
vitit 2021, reflektohet njé rritje ekonomike né térési e cila pati efekte pozitive edhe tek pushteti vendor, gjé té cilén e
dé&shmon mé s& miri performanca e treguesve t& pushtetit vendor. Kjo rritje i krijoi leht&si pushtetit vendor pér té
pérballuar efektet t& cilat vijojné nga situatat e krijuara nga COVID-19 dhe rindé&rtimi nga térmeti. Pérballimi i kétyre
sfidave té médha ekonomike dhe buxhetore nga njésité e vetégeverisjes vendore gjaté késaj periudhe, éshté njé
tregues pozitiv i punés sé zhvilluar né ké&to vite né drejtim té stabilitetit makroekonomik, parashikueshmérisé sé
fondeve dhe transparencés sé& pé&rdorimit me disipliné t€ fondeve buxhetore. Fokusi kryesor né buxhetin vendor té
vitit 2021, pér Ministring e Financave dhe Ekonomisé ka g&né vazhdimi i konsolidimit t& procesit t& menaxhimit
financiar né nivel vendor né& funksion té& vazhdimit té zbatimit té reformés administrativo-territoriale dhe
decentralizimit fiskal t& njésive té& vetéqeverisjes vendore. Disa prej arritjeve mé té réndésishme né proceset e
menaxhimit t& financave vendore gjaté vitit 2021, paragiten si mé poshté:

a) Pérmirésimi i menaxhimit té financave vendore pérmes rritjes sé peshés sé taksave lokale né té ardhurat vendore. Té
ardhurat tatimore té pushtetit vendor né vitin 2021 kané pésuar njé rritje t& ndjeshme me rreth 4.7 miliard leké ose rreth
21.3 % mé shumé se né vitin 2020;

b) Rritja e mbéshteties sé dhéné nga buxheti géndror pér pushtetin vendor né formén e transfertave (transferta e
pakushtézuar dhe sektoriale) nga 26.1 miliard leké né vitin 2020, né 27.7 miliard leké né vitin 2021 ose rreth 6.2 % mé
shumé financim nga pushteti gendror.

c) Shpérndarja e Tatimit mbi té Ardhurat Personale né vierén 794.6 milion leké;

d) Reforma e iniciuar nga Qeveria (Ministria e Financave dhe Ekonomisé) né taksén e pasurisé éshté reflektuar né rritjen e
té ardhurave té pushtetit vendor nga kjo taksé, nga 5.1 miliard leké né vitin 2020, né 6.1 miliard leké né vitin 2021, ose
rreth 20 % mé shumé se né vitin 2020.

e) Né buxhetin e vitit 2021, éshté akarduar pér njésité e vetéqeverisjes vendore transferté sektoriale pér emergjencat civile
né vlerén e 500 milion leké;

fl Akordimi i fondit né masén 500 milioné leké pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura té krijuara nga ish-komunat.

g) Rritja né masén 15 % e pagave té arsimit parashkollor (edukatoré + punonjés né Qendrat Kulturore té Fémijéve) me njé
fond prej 380 milion leké.

5.1 Té ardhurat e njésive té vetégeverisjes vendore
Decentralizimi fiskal si nj& ndér shtyllat mé té réndésishme té€ menaxhimit financiar publik né nivel vendor si pjesé mé
té réndésishme ka rritjen e té& ardhurave nga burimet e veta té njésive té vetégeverisjes vendore. Njésité e
vetéqeverisjes vendore pérvec té ardhurave nga burimet e veta, gjithashtu pérfitojné té ardhura né formén e
transfertave nga geveria gendrore, ku njé rol té& réndésishém e zé& transferta e pakushtézuar. N& grafikun e



méposhtém paragiten té dhénat dhe trendi i transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme, si njé burim konstant i
géndrueshém pér pushtetin vendor:

Grafiku 37 Transferta e pakushtézuar dhe ritmi i ndryshimit né vite.
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé {2022}

Duke marré né analizé té& ardhurat e veta vendore té klasifikuara sipas natyrés sé burimit té té ardhurave, pér vitin
2021, kéto burime kané pésuar rritje krahasuar me vitin 2020 dhe 2019. Pér vitin 2021, njésité e vetéqeverisjes
vendore né shkallé kombétare kané mbledhur té ardhura tatimore né masén 26,666 milion leké, shifér kjo gé éshté
rreth 4,690 milion leké mé shumé ose rreth 21.3 pérqind mé e larté se vlera e té ardhurave té€ mbledhura gjaté vitit
2020 e cila ka gené 21,976 milion lek&. Ndérkoh8, referuar té dh&nave mbi té ardhurat jotatimore pér vitin 2021 jané
mbledhur rreth 2.852 milion leké& nga ky burim, ose rreth 606 milion leké mé shumé se njé vité mé paré. Kéto efekte
pozitive né té ardhurat vendore pér vitin 2021 tregojné se buxheti vendor éshté né rimékémbje pas ngjarjeve té
jashtézakonshme té& vitit 2019 dhe 2020, té cilat reflektuan ndikimin e tyre edhe né kéto zéra. Né grafikun e
méposhtém paraqiten té dhé&nat né milion leké té realizmit té kétyre burimeve gjaté viteve 2019, 2020 dhe 2021.

Grafiku 38 Realizimi i t& ardhurave tatimore dhe jotatimore 2019-2021.
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022}

Té ardhurat e pushtetit vendor né vite kané ruajtur njé trend rritjeje té€ ndjeshém, duke pércaktuar né kété ményré
ecuriné pozitive té aftésisé sé pushtetit vendor pér té siguruar té ardhura si dhe njé konfirmim i efekteve pozitive té
decentralizimit pavarésisht sfidave té viteve té fundit mé té cilat éshté pérballur vendi né térsi dhe pushteti vendor
né vecanti. Ky trend nga viti 2015 e né vazhdim (me pérjashtim té& vitit 2020) ka ruajtur tendencén pozitive, duke béré
né kété ményré qé té rritet ndjesh&m roli i pushtetit vendor né potencialin fiskal pér té ofruar shérbime. Duke ju
referuar té& dhénave té treguesve fiskalé né vite, nése marrim né analizé té ardhurat tatimore totale té pushtetit
vendor, do t& kemi rezultatet si mé poshté:



Grafiku 39 Té ardhurat e pushtetit vendor né vite dhe ritmii ndryshimit.
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Po ashtu rritja e rolit té pushtetit vendor né drejtim té shérbimeve publike dhe funksioneve qé ushtron, ka béré qé
raporti i t& ardhurave nga burimet e veta ndaj totalit t& t& ardhurave publike dhe produktit t&€ brendshém bruto té
ndryshojé me rritje né vitet e fundit. Té ardhurat e pushtetit vendor, gjaté vitit 2021, né raport me té ardhurat
publike jané rritur nga 5.16% né vitin 2020, né 5.22% né vitin 2021. Q& prej vitit 2015, kur raporti i té ardhurave
vendore me té ardhurat publike ishte rreth 3.09%, rritja e rolit dhe fuqisé fiskale t& pushtetit vendor deri né vitin
2021 éshté shogéruar me rritje t& kétij raporti me 2.14%. Nga ana tjetér, pushteti vendor ka rritur rolin e tij né vite
pérmes kontributit né ekonomi e né Produktin e Brendsh&m Bruto duke ndryshuar raportin nga 0.82% e PBB né vitin
2015, né 1.51 % né vitin 2021, me njé rritje prej 0.69% t€ PBB-sé.

Grafiku 40 Té ardhurat vendare né raport me totalin e té ardhurave publike dhe PBB.
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Njé vleré shumé té réndésishme né kété analizé do té keté evidentimi i ecurisé sé& t& ardhurave vendore sipas llojit té
burimit té tyre. Pas njé ngadal&simi ekonomik gjaté 2020, né vitin 2021 &shté rikthyer trendi rrités i realizimit té
kétyre burimeve pér njésité e vetéqgeverisjes vendore qé reflektohet edhe né grafikun e méposhtém, ku konstatohet
njé rritje rreth 5.2 miliard leké i té ardhurave té& NJVQV-ve né total, nga “Taksa mbi pasuriné e paluajtshme” ka njé
rritje me rreth 20%, “Tarifat e shérbimeve vendore” kané njé rritje me rreth 20%, “Taksa e ndikimit né infrastrukture”
ka njé rritje me rreth 20%, “t& ardhurat té tjera vendore” gjithashtu rritje me rreth 29%. Kjo ecuri e té& ardhurave

fiskale vendore ndikon né pérmiré&simin e eficiencés sé shérbimeve vendore.



Grafiku 41 Té ardhurat e veta té pushtetit vendor sipas burimit né vite
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Ndér vite té ardhurat e pushtetit vendor kané pésuar ndryshime si né vleré ashtu edhe né strukturén e burimit té
kétyre t& ardhurave. N& Grafikun nr.6 paragitet ndryshimi i strukturés sé té ardhurave té buxhetit vendor, ku vérehet
rritja e peshés qé taksat lokale zéné né térésiné e té ardhurave vendore, sikurse edhe e taksés mbi pasuring.

Taksa mbi pasuriné

Taksa mbi pasuring, éshté njé burim mjaft i réndésishém vendor pérmes sé cilés njésité e vetégeverisjes vendore
mund té zhvillojné politika vendore nén diskrecionin e ploté té pérdorimit. Vitet e fundit né politikat geveritare,
hartimi i metodologjisé sé vendosjes s& késaj takse né& bazé vlere por dhe ndértimi i njé kadastre té detajuar mbi
pronén, pérbéjné thelbin e reformés mbi kété burim financimi té njésive té vetégeverisjes vendore. Duke ju referuar
té dhénave té treguesve fiskal&, duke filluar nga viti 2014 e né vazhdim kjo taksé ka patur trend rrités, ndérkohé gé
né raport me njé vit mé paré jané mbledhur 992 milion lek& mé shumé ose rritja shté 19 pérgind.

Taksa e Biznesit té vogé!

Tatimi mbi biznesin e vogél né vite si pasojé e ndryshimeve fiskale, ka patur njé rénie né peshé&n gé z& né buxhetin
vendor. N& vitin 2021 té ardhurat e mbledhura nga kjo taksé pérb&jné vetém 1.4% té totalit té burimeve tatimore té
pushtetit vendor.

Taksat Lokale

Njésité e veté&qgeverisjes vendore gjithmoné e mé shumé po konsolidohen né kéndvéshtimin financiar dhe kété e
déshmon rritja e té ardhurave nga taksa lokale, si njé ndér burimet mé té réndé&sishme té financimit. N& total pér vitin
2021, té ardhurat nga taksat lokale z&né rreth 75.6% té té ardhurave té veta vendore, té cilat gjat kétij viti kané
arritur n& masén rreth 20.2 miliard leké, ose rreth 3,698 milion leké mé shumé se njé vit mé paré. Kjo rritje me rreth
22% tregon rimé&kémbjen e situatés ekonomike pas véshtirésive t& krijuara nga situata e pandemisé dhe gjithashtu
rolin e réndésishém gé kané patur njésité e vetéqeverisjes vendore né pérballimin me sukses té situatés.

Burimi gé z& peshén mé té& madhe né té ardhurat nga taksat lokale &shté taksa e ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja, me rreth 47% té totalit t€ taksave lokale ose me rreth 36% té totalit té t& ardhurave, e ndjekur nga
taksa e ndértesés dhe tarifat e pastrimit, me pérkatésisht 23% dhe 16% t& totalit t& t& ardhurave t& pushtetit vendor.
5.2 Shpenzimet e njésive té vetégeverisjes vendore
Niveli i shpenzimeve pér pushtetin vendor, pér vitin 2021, arriti né masén rreth 52.6 miliard leké&, nga 51.6 miliard
lek& njé vit mé paré. Kjo nénkupton njé rritje prej rreth 2 pérgind né krahasim me shpenzimet vendore té vitit 2020,
kurse né raport me PBB-né njé rénie té lehté prej 0.16%. Efektet e pandemisé COVID-19 dhe procesi i rindértimit
kané vazhduar té shkaktojné€ luhatje né shpenzimet e pushtetit vendor, edhe gjaté vitit 2021. Shumé procese té



menaxhimit financiar publik né nivel vendor u ndikuan si pasojé e bllokimit t& proceseve normale té zhvillimit
ekonomik né& térési. Pavarésisht k&saj, né vitin 2021 u vu re g& né muajt e paré, trendi rrités né shpenzimet e
pushtetit vendor, gj& g€ déshmoi rimé&kémbjen e ekonomisé pas situatave té jasht&zakonshme té viteve té
méparshme. Sipas burimit té financimit, shpenzimet faktike t& pushtetit vendor né vite, té financuara kéto nga
transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale, taksat e ndara si dhe té ardhurat nga burimet e veta,
grafikisht paragiten si mé poshté:

Grafiku 42 Shpenzimet e buxhetit vendor sipas burimit té financimit né vite
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé {2022}
Gjaté vitit 2021, pushteti vendor ka njé rritje rreth 2% né raport me njé vit mé paré té shpenzimeve faktike:

Grafiku 43 Shpenzimet e pushtetit vendor né rritje dhe ritmi i rrities sé tyre (né miliardé leké}
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Sipas natyrés ekonomike, peshén mé t& madhe té shpenzimeve vendore gjaté vitit 2021 e z&né shpenzimet pér paga
dhe sigurime (45.9% té totalit). Né raport me njé vit mé paré konstatohet qé shpenzimet pér investime kané njé rénie
me rreth 1,630 milion lek&, ndérkohé& qé shpenzimet e personelit dhe ato operative kané njé rritje té lehté
pérkatésisht me 1,728 milion leké dhe 533 milion leké krahasuar me shpenzimet e vitit 2020. Shpenzimet kapitale
pésuan njé ulje prej 13% pérkundrejt vitit 2020, si pasojé e riorientimit té prioriteteve drejt menaxhimit té situatés sé
véshtiré financiare té krijuar nga pandemia dhe térmeti.

Shpenzimet e pushtetit vendor né vite, sipas strukturés, nuk kané pésuar ndryshime té€ médha, por vihet re njé
tendencé pozitive e gendrueshmérisé sé shpenzimeve pér investime dhe zgjerimi i shpenzimeve té mirémbajtjes sé
aseteve g€ njésité vendore zotérojné, pérmes pérdorimit né formén e shpenzimeve operative. Sipas té dhénave né
nivel llogarie ekonomike, struktura e shpenzimeve 2021 krahasuar me vitin 2020, rezulton si né grafikun méposhté:



Grafiku 44 Shpenzimet e pushtetit vendor sipas klasifikimit ekonomik (né milioné leké)
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Pas miratimit t& reformés né vitin 2015 jané béré pérpjekje pér té& analizuar vazhdimisht sjelljen e shpenzimeve
vendore né raport me shpenzimet para reformés. Mé poshté jané paragitur né ményré té pérmbledhur tabela e
ndryshimeve té& té ardhurave dhe shpenzimeve né financat publike vendore gjaté vitit 2021 dhe vitit 2020.

Tabela 11 Té ardhurat dhe shpenzimet e pushtetit vendor, sipas natyrés

Fakt 12 mujori Diferenca 2021/2020

Nr EMERTIMI

2021 2020 né vieré né %

l. Té ardhura nga Pushteti vendor 26,666 21,976 4,690 121%
11| Taksa mbipasuring ) 6,116 5,124 992 | 119%
1.2 | Taksa e biznesitté voge 385 384 1 . 100%
1.3 | Taksa Lokale 20,166 16,468 3,698 122%

I Shpenzime nga Pushtetit Vendor 52,593 51,626 967 P 102%
1.1 | Shpenzime Korente 41,311 38,714 2,597 107%
Remonen aaus 230 ume | 10w

Shpenzime Operative dhe Mirémbajtje 15,701 15,168 533 104%
Subvencione 145 152 -7 95%
Te tjera 1,347 1,004 343 134%
1.2 | Shpenzime Kapitale 11,282 12,912 1,630 87%
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Shpenzimet vendore té personelit pérb&jné njé pjesé té konsiderueshme t& shpenzimeve totale t& NJVQV. Pé&r vitin
2021, kéto shpenzime jané realizuar né masén 24.1 miliard lek&, & rezulton né rritje prej 8% ose rreth 1.7 miliard
leké mé shumé se viti 2020. Rritja e shpenzimeve té personelit nga njésité e vetégeverisjes vendore nuk pérbén
ndryshim té ndjeshém, por éshté njé trend natyror i rritjes g€ njésité vendore realizojné me géllim rritjen e cilésisé sé
shérbimeve. K&to shpenzime pér vitin 2021 z&né rreth 46% té totalit t& shpenzimeve té pushetit vendor, trend i cili ka
géné brenda njé intervali thuajse t& géndruesh&m, krahasuar edhe me vitet paraardhése. Me rritjen e kompetencave
gé pushteti vendor ka pér té ushtruar né shérbim té gytetaréve, ka lindur nevoja pér rritjen e personelit né funksion
té& mbulimit me shérbime cilésore ndaj gytetaréve.

Shpenzimet vendore operative jang& shumé té réndésishme pér mbarévajtjen dhe ushtrimin e funksioneve. Pér vitin
2021, kéto shpenzime jané realizuar né masén 15,7 miliard leké dhe rezultojné mé njé rritje té lehté prej 4% né raport
me njé vit mé paré ose rreth 533 milion lek&. Shpenzimet operative pérbé&jné rreth 30% té shpenzimeve té€ pushtetit
vendor pér vitin 2021, trend i cili &shté i njéjté né raport me vitin 2020 (vetém me rritje rreth 0.5% né pérgindje ndaj
shpenzimeve té pérgjithshme vendore).



Shpenzimet vendore pér subvencione dhe té tjiera jané shpenzimet qé zhvillojné NJVQV pér té subvencionuar dhe

mbuluar funksione té tjera administrative, t& cilat né vitin 2021 kané pé&suar njé rénie me rreth 7 milion leké,
ndérkohé gé né pérgindje jané né té njéjtin nivel me vitin 2020 né raport me shpenzimet e pérgjithshme vendore.
Tashmé njésité vendore duhet té& planifikojné né periudhé afatgjaté dhe mbéshtetur mbi strategji t& qarta zhvillimi
dhe ofrimi t& shérbimit publik, g& né ményré vazhdueshme té mbéshtesin me subvencione zhvillimin ekonomik té
zonés nén juridiksionin e tyre.

Shpenzimet kapitale vendore rezultojné né njé vleré té konsiderueshme prej rreth 11.3 miliard leké, ose 21.5% té

totalit té€ shpenzimeve té pushtetit vendor. Ndérkohé, qé sipas té dhénave shpenzimet pér investime jané ato gé
kané pé&suar rénien mé t& madhe krahasuar me vitin 2020 me rreth 1.6 miliard lek& mé pak.

Né pérgjithési pér vitin 2021 vlen té theksohet fakti q€ pé&r té ardhurat kryesore, treguesit e vitit 2021 krahasuar me
vitin 2020 jané té gjithé né rritje, duke shé&nuar k&shtu rikuperim e duke treguar rimékémbje té ekonomisé brenda njé
periudhe njé vjecare, me efekte pozitive né pérballimin e problematikave té krijuara njé vit mé paré si pasojé e
ngjarjeve sé€ jashtézakonshme té krijuar nga pandemia dhe térmeti

6. MENAXHIMI | BORXHIT PUBLIK

Borxhi publik gjaté vitit 2020 pérgjithésisht u karakterizua nga njé ecuri pozitive, duke gené né pérputhje me
objektivat makro-fiskale, buxhetin e planifikuar pér vitin 2021 dhe objektivat e Strategjisé Afatmesme t& Menaxhimit
té Borxhit. Né fund té vitit 2021, borxhi publik u vlerésua né nivelin 1,383.0 miliard Leké ose 73.2% e PBB. Rishikimi i
projeksioneve pér rritien nominale té rritjes ekonomike ka sjellé njé rishikim dhe té treguesit t& borxhit ndaj PBB, kur
pér vitin 2021 borxhi u vlerésua né nivelin 73.2% e PBB, nga 78.1% gé ishte sipas parashikimeve té& Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé me PBB fillestare. N& vitet né vijim, duke filluar nga viti 2022 raporti i borxhit publik ndaj
PBB do té planifikohet mé i ulét se niveli i vler&suar pér vitin pararendés, deri atéheré kur niveli borxhit té arrijé dhe
géndrojé poshté nivelit 45% e PBB.

Nevojat pé€r hua vijuan té jené té larta né krahasim me periudha té zakonshme, si rezultat i situatés sé krijuar pas
térmetit té vitit 2019, pandemisé Covid-19, si dhe nevojés pér té stimuluar rimékémbjen e ekonomisé pas rénies sé
madhe gé pati né vitin 2020. Pavaré&sisht nevojave pér financim té rritura, huamarrja ka arritur té pérmbushé plotésisht
nevojat buxhetore, si edhe té gjitha nevojat gqé burojné nga detyrimet e borxhit ekzistues. Huamarrja né terma bruto u
realizua né vlerén 481.2 miliard Lek&, nga té cilat 71.7% (ose 345.1 miliard Lek&) u financuan népé&rmjet burimeve té
brendshme dhe 28.3% (ose 136.1 miliard Leké) népérmjet burimeve té huaja.

Kushtet e favorshme né tregjet e brendshme dhe té jashtme pérsa i pérket kérkesés pér borxh si dhe mjedisi i
favorshém i normave té interesit, shogéruar me njé strategji huamarrje t& mbéshtetur kryesisht né titujt afatgjaté me
norma interesi fikse, mundésuan reduktimin e métejshém té ekspozimit ndaj risgeve si edhe mbajtjen e kostos nén
kontrroll. Kosto pér njési e portofolit t& borxhit shtetéror ka vazhduar tendencén rénése, ku kosto mesatare e borxhit
té jashtém ka pésuar njé ulje me rreth 0.31 pp dhe kosto mesatare e borxhit t& brendsh&m éshté ulur me 0.12 pp. Ulja
e kostos mesatare té borxhit t& brendshém ka ardhur kryesisht si rezultat i normave té interesit né nivele ende té
uléta né tregun e brendshé&m gjaté vitit 2021, shogéruar me rifinancimin e borxhit q& maturohet (kryesisht atif
afatgjaté) me borxh mé pak té kushtueshém.

Né& pérputhje me objektivat e Strategjisé Afatmesme t& Menaxhimit t& Borxhit, gjaté vitit 2021 u vijua me aktivitete
né drejtim té zhvillimit t& tregut té titujve shtetéroré. Né vazhdim té angazhimit t& ndérmarré né lidhje me
pérmirésimin e métejsh&m té tregut primar dhe zhvillimin e tregut sekondar té titujve shtetéroré, pérgjaté kétij viti
éshté vijuar me praktikat gé kontribuojné né krijimin e madhésive referencé dhe konsolidimin e kurbés sé yield-it.
Kérkesa pér tituj shtetéroré, megjith&se mbetet ende jo shumé e diversifikuar dhe e bazuar kryesisht tek sektori



bankar, gjaté vitit 2021 ka gené e kénagshme dhe ka mbuluar plotésisht nevojat e geverisé pér huamarrje té
brendshme, edhe pse nevojat edhe k&té vit kané gené té& larta krahasuar me njé vit normal.

Gjaté vitit 2021, normat e interesit né tregun e letrave me vleré kané shénuar ulje krahasuar me ato té vitit 2020,
pavarésisht nga nevoja e larté pér financim. Normat e interesit té instrumenteve me maturitet mé té gjaté (5Vj, 7Vj
dhe 10Vj) kané gené mé té ulta se vitin e kaluar. Instrumentat afatshkurtér, bonot e thesarit kané pé&suar gjithashtu
njé ulje t& lehté t& normés. Instrumentat me maturitet afatmesém (2VJ dhe 3VJ) gjaté 2021 kané shfaqur norma
lehtésisht mé té larta krahasur me ato té vitit 2020. Gjithashtu né muajin tetor té vitit 2021 éshté prezantuar pér heré
té paré obligacioni 15 vje¢ar me njé normé interesi 5.88%.

Informacion mé té detajuar dhe gjithépérfshirés pér kété qgéllim, do té gjeni né “Raportin per Boerxhin Publik dhe
pérbérjen e tij, pér vitin 2021” gé i bashkélidhet kétij relacioni.

7. RREZIQET FISKALE DHE DETYRIMET KONTIGJENTE

Me géllim ndjekjen e performancés té zbatimit té buxhetit té shtetit, Ministria € Financave dhe Ekonomisé me
mbéshtetjen e FMN dhe BB gé prej vitit 2017 ka nisur monitorimin e risgeve qé shoqérojné zbatimin e tij. Ky proces
ka pér qéllim q&, né bazé té analizave té thelluara, t& rekomandojé zbutjen dhe/apo parandalimin né kohé té
rrezigeve fiskale, pasuar nga njé vendimarrje koherente. Risqet fiskale jané faktoré qé& mund té shkaktojné devijim
nga parashikimet fiskale dhe buxhetore gjaté ciklit t& buxhetit, si rrjedhojé e disa ngjarjeve té paparashikuara. Ato
mund té lindin si pasojé e supozimeve dhe zhvillimeve makroekonomike, vendimeve ad-hoc mbi politikén fiskale
dhe/ose materializimin e detyrimeve kontingjente. Vlerésimi i probabilitetit dhe ndikimit té risqeve fiskale kryhet né
bazé té analizave té thelluara dhe parashikimeve né kuadér té& Buxhetit afatmesém. Pérkatésisht vlerésohen
dy kategori risgesh:

o Eksplicite”, Detyrime té njohura nga geveria dhe té bazuara né legjislacionin né fugi apo kontrata té ndryshme
té cilat mund té lidhen me supozimet dhe zhvillimet makroekonomike, té ardhurat e geverisé, shpenzimet e
pérgjithshme té geverisé, shpenzimet dhe menaxhimin e borxhit, etj.

o “Implicite”, kontingjente, Detyrime (indirekte) gé mund té lindin si pasojé e presionit politik apo presionit té
grupeve té ndryshme té interesit si detyrimet e lidhura me PPP-té, ato té vetégeverisjes vendore, ndérmarrjet
publike me kapital shtetéror, risqge té tjera si vendime gjyqésore, fatkeqgési natyrore dhe sektori financiar apo
risget afatgjata.

Tabela 12 Matrica e riskut

Lloji i rrezikut Skenarét e mundshém

Risqet dhe detyrimet eksplicite

Goditje Makroekonomike | zhvillime makroekonomike té paparashikuara, gé mund t& ndryshojné perspektivén e
| rritjes ekonomike dhe pozicionin fiskal
Parashikimi i t& ardhurave Mosrealizimi i t& ardhurave, g& mund té sjellé pérkegésimin e bilancit fiskal
Shpenzime té paplanifikuara [ Detyrime ligjore ose presione politike, g& mund té sjellin rishpérndarje té shpenzimeve
Borxhi publik ‘ Zhvillime té papritura té tregut, ndryshime né& normén e interesit ose né kursin e -

kémbimit, g& mund t& rrisin nivelin e borxhit publik
Risqet implicite dhe detyrimet kontigjente
Pagesat pér PPP Pagesat vjetore pér PPP-t&, mund té tejkalojné nivelin e lejuar ligjor prej 5% té té
ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés
Véshtirésia financiare e Ndérmarrjeve
Shtetérore (NSH)

Risqe té tjera Vendime gjyqgésore, arbitrazhe ndérkombétare, fatkegési natyrore, etj, gé mund té

Qeverisé mund t'i duhet té ndérhyjé pér té mbéshtur financiarisht NSH-té

sjellin kosto buxhetore shtesé né buxhetin e shtetit

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé {2022}



Gjaté vitit 2021, Ministria e Financave dhe Ekonomisé vijoi monitorimin e risqeve kryesore fiskale/buxhetore, sipas
Udhé&zimit Plot&sues t& Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr.4 daté 25.01.2021 “Pé&r zbatimin e Buxhetit té& vitit
2021” dhe Udhézimit nr.37 daté 06.10.2020 pér “Monitorimin dhe publikimin periodik té& stokut té detyrimeve té
prapambetura té geverisjes s& pérgjithshme”, népé&rmjet strukturés s& Monitorimit té Risqgeve Buxhetore.

Kryesisht, raportimi né adresé t& MFE u kanalizua p&rmes skeduleve kohore dhe formateve standarde t& miratuara,
njé proces tashmé i institucionalizuar p&r monitorimin e risgeve, krahas intensifikimit t& punés né drejtim té rritjes sé
cilésisé s& pérpunimit, raportimit dhe publikimit t& informacionit t& grumbulluar, me synim final:
¥ Monitorimin dhe raportimin periodik mbi bazé tremujore, té stokut té akumuluar té detyrimeve té
prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme.
¥' Moniterimin dhe raportimin periodik mbi bozé tremujore, té performancés financiare té ndérmarrjeve
kryesore shtetérore;
¥ Moniterimin dhe raportimin periodik mbi bazé tremujore té detyrimeve té ndérsjellta té sektorit energjitik
dhe paléve té treta.
v Moniterimin dhe raportimin periodik mbi bazé mujore, té performancés sé kontratave kongesionare/PPP, me
mbéshtetje buxhetore.
Mé poshté jepet njé tablo e vler&simeve mbi disa nga tipologjité e risqeve fiskale, si rezultat i monitorimit nga njésité
pérgjegjése né MFE, pér vitin 2020:

7.1 Ndérmarrjet shtetérore

Referuar publikimit mé té fundit t& Instat (Shtator 2021) mbi sektorin publik n& Shqgipéri numri total i institucioneve
jashtébuxhetore éshté 196. Kéto institucione ndahen si mé poshté:

v 58 Extra-buxhetore Qeveria gendrore

v' 109 Extra-buxhetore Qeveria lokale

v 26 Ndérmarrije publike jo-financiare

v 2 Ndérmarrje publike financiare

v" 1 Banka e Shqipérisé

Grafiku 45 Sektori quasi publik sipas numrit té ndérmarrjeve
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Burimi: INSTAT (2021}



7.1.1 Ndérmarrjet e Sektorit Energjetik.

Ky sektor strategjik ka gené dhe mbetet nén monitorimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, duke patur
parasysh ndikimin e konsiderueshém fiskal dhe impaktin e ndjeshém té tij né ekonomi. Ky monitorim, i cili &shté kryer
periodikisht mbi bazé tremujore, ka konsistuar né analizimin e treguesve té performancés financiare té secilés prej
tre kompanive KESH Sh.a, OSHEE Group Sh.a dhe OST Sh.a.

Né zbatim té Ligjit Organik t& Buxhetit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar”, specifikisht nenit 4/2 sipas sé cilit: “...Planet financiare vjetore dhe pasqyrat financiare mbi bazé
tremujori, té ¢do njésie jo té geverisjes sé pérgjithshme pérfituese té fondeve buxhetore dhe/ose garancive shtetérore,
dorézohen né Ministriné e Financave...”, dhe né zbatim t& udhézimit ploté&sues nr.4/2021 “Pér zbatimin e Buxhetit té
vitit 2021”, ndérmarrjet e sektorit energjetik, kané detyrimin e ndarjes sé planeve financiare vjetore dhe pasqyrave
financiare mbi bazé tremujori me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Grafiku 46 Ecuria e nivelit té arkétimeve té OSHEE Group sh.a (né miliardé leké)

2021 69.82
2020 63.34
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé {2022}

Grafiku 47 Ecuria e nivelit té& humbjeve né rrjet pér OSHEE Group sh.a (né %)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé {2022}



Projektet e investimeve me financim té huaj pér Sektorin e Energjisé pér vitin 2021, u miratuan né nivelin 2.3
miliardé leké sipas buxhetit fillestar, Aktit Normativ nr.4 daté 5.2.2021, Aktit Normativ nr.8 daté 22.3.2021, Aktit
Normativ nr.18 daté 12.4.2021, Aktit Normativ nr.26 daté 22.6.2021, dhe 1.9 miliardé leké sipas Aktit Normativ nr.34
daté 03.12.2021 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr.137/2020 'Pér buxhetin e vitit 2021, i ndryshuar” .

Gjaté vitit 2021, né vecanti né tremujorin e tret& dhe t& katért té vitit, sektori u pérball me njé situaté aspak té
favorshme gé rrjedhimisht ndikoi negativisht né pozicionin financiar té sektorit. Mosplotésimi i planit té furnizimit me
energji elektrike, si pasojé e motit té that&, ka detyruar OSHEE Group sh.a té plotésojé kété mungesé me blerje né
tregun e liré. Pér rrjedhojé, OSHEE Group sh.a &shté pérballur me njé rritje té paparashikuar eksponenciale té& ¢mimit
té energjisé né Tregun e Liré. Konkretisht, gjaté 12M té& vitit 2021, KESH Sh.a realizoi njé nivel t& prodhimit publik
neto prej rreth 5.34 TWh, krahasuar me 3.09 TWh realizuar né 12M e vitit 2020; njé rritje kjo prej rreth 72.9 pérgind.
Humbjet né sistemin e shpérndarjes sé energjisé elektrike rezultuan né nivelin 20.62 pérqind pér 12M 2021, duke
shénuar njé rénie té métejshme té tyre krahasuar me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Niveli i arkétimeve pér
12M 2021 arriti vlerén prej 97.4 pérgind krahasuar me nivelin prej 95.8 pérgind realizuar né vitin 2020, e cila
déshmon stabilitetin e operatorit né kété drejtim. Megjithé&se treguesit e pérgjithshém pér vitin 2021 duken pozitivé,
shgeté&suese mbetet niveli i basenéve prodhues té€ hidrocentraleve publike. Konkretisht niveli i basenit té Fierzés deri
né muajin Néntor 2021 ishte né kuotén 267.8m. Ky éshté niveli mé i ulét pér muajin Néntor gé prej vitit 2018 dhe
nivel shumé mé i ulét sesa kuota mesatare prej 274.7m e 30 viteve té fundit. Shqetésues &shté dhe fakti gé niveli i
basenit ka zbritur nga kuota 291.7m né fund té Qershorit, né 271.3m vetém 3 muaj mé voné né fund té Shtatorit.
Mosplotésimi i planit té furnizimit me energji elektrike si pasojé e motit té thaté ka detyruar OSHEE Group sh.a té
plotésojé kété mungesé me blerje né tregun e liré, dhe rrjedhimisht ka ndikuar né ulje té performancés financiare
dhe mungesé likuiditeti t& kompanisé. Pér rrjedhojé né fund té vitit, u miratua VKM Nr.584/2021 “Pér Shpalljen e
emergjencés né furnizimin me energji elektrike” me géllim sigurimin e furnizimit té& pandérpreré té energjisé.

Né terma té riskut fiskal, impakti i sektorit si kosto apo té ardhura té munguara né financat publike, pér vitin 2021,
vlerésohet rreth 5.5 miliardé leké, nga rreth 5.2 miliardé leké né vitin 2020, duke treguar njé pérkegésim té gjendjes
sé detyrimeve. Kjo situaté éshté ndikuar nga kushtet e pafavorshme atmosferike gé ulén ndjeshém né tre mujorin e
fundit té vitit nivelin e prodhimit dhe gjithashtu prej rritjes té paparashikuar eksponenciale t& ¢mimit té energjisé né
Tregun e Liré (kriza globale e energjisé) qé pér rrjedhojé ndikuan negativisht né performancén financiare té
kompanive té sektorit energjitik. Njé arritje e réndésishme pér vitin 2021 éshté edhe niveli rekord minimal i humbjeve
né rrjet me 20.62 pérqind, nga 21.48% né vitin 2020. Gjithashtu, njé tregues mjaft i réndésishém pér sektorin
energjetik mbetet niveli i arkétimeve i cili &shté rritur pér vitin 2021 me rreth 6.5 miliardé leké krahasuar me 2020.

Né kuadér té reformés né sektorin e energjisé, né muajin Dhjetor té vitit 2020 u finalizua me sukses plani i masave
pér reduktimin e detyrimeve té prapambetura né sektorin e energjisé elektrike. Ky plan masash, sipas Urdhérit té
pérbashkét t& MFE dhe MIE nr.304/2020 “Pér miratimin e planit té masave té reduktimit té detyrimeve t& prapambetura né
sektorin e energjisé elektrike”, i véné né zbatim gé prej Janarit 2021 e né vijim, shérben si njé instrument kryesor pér
realizimin e njé prej elementeve kryesore té reformés né kété sektor jetik pér ekonominé e vendit. Ky plan ofron njé
seri masash pér parandalimin e detyrimeve té prapambetura dhe disiplinimin e pagesave ndérmjet kompanive té
sektorit energjitik dhe paléve kryesore té lidhura me to. Me géllim zbatimin me sukses té kétij plani, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé& dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, bashkéfirmosén Urdhérin e Pérbashkét
nr.379/2021 “Mbi zbatimin e planit t& masave pér reduktimin e detyrimeve té prapambetura né sektorin e energjisé elektrike”,
gé ngarkon ndérmarrjet e sektorit energjitik pér raportimin mujor nga ana e tyre, mbi shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura dhe statusin e detyrimeve ndérmjet sektorit té€ energjisé dhe entiteve té tjera publike.



Tabela e méposhtme paraget né ményré té detajuar detyrimet e ndérsjella né sektorin e energjisé elektrike:

L (';ee 21'2’9:‘;;)2021 KESH osT OSHEE MFE DPT Total
KESH ndaj: 0.40 17.72 0.01 18.13
OST ndaj: 6.6 0.97 14.56 2213
OSHEE ndaj: 51.35 13.9*% 4.60 6.70 76.55
Ndermarrjet UK ndaj: 21.90 21.90
ML/IB 5.50 5.50
Total 57.95 143 28.37 3688 | 671 14421

Burimi: MFE, KESH, OST, OSHEE Group, dhe AKUM

*Vlera e detyrimeve té ndérsjellta varion nga 13.9-17.8 mld leké, per shkak te mosrakordimit mes kompanive.

Té Dhéna Financiare pér Sektorin Energjetik

Né zbatim té& Udhézimit Plot&sues nr.4/2021 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2021”, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, periodikisht mbi bazé tremujore, ka mbledhur, pérpunuar dhe analizuar informacionin e nevojshém né
lidhje me treguesit e performancés financiare té tre kompanive té sektorit energjitik. Kjo, me géllim identifikimin,
vlerésimin, monitorimin dhe raportimin e risqeve fiskale gé rezultojné nga ndérmarrjet publike me kapital shtetéror
né térési dhe nga sektori energjetik né vecanti, duke konsideruar réndésiné strategjike t& tij dhe problematikat
sensitive qé e karakterizojné. Bazuar né t& dhé&nat mé té fundit t& raportuara prané MFE-sé pér vitin 2021, méposhté
paragitet performanca financiare e tre ndérmarrjeve té sektorit energjitik (KESH sh.a, OSHEE Group sh.a dhe OST
sh.a) mbi bazé krahasimore:

Tabela 13 Té dhénat financiare pér Sektorin Energjitik {né mijé Leké}

Zerat/Periudha 12M 2019 12M 2020 12m2021°
Té ardhurat 77,524,821 78,356,614 94,921,074
Shpenzimet 79,554,330 81,059,571 102,009,890
Humbje/Fitim {2,029,509) (2,702,957) {7,088,816)
Aktivet Afatshkurtra 131,162,254 141,518,503 127,237,537
Aktivet Afatgjata 199,943,236 196,268,129 213,557,363
Total Aktive 331,105,490 337,786,632 340,794,900
Detyrimet afatshkurtra 188,095,177 205,872,355 166,760,126
Detyrimet afatgjata 67,342,340 62,327,184 110,107,864
Total Detyrime 255,437,517 268,199,539 276,867,989
Kapital 75,667,973 69,587,093 63,926,911

Burimi: OSHEE Group, OST, KESH Sh.a.

» Performanca financiare e OSHEF Group sh.a.

‘18 dhénat financiare pér OSHEE Group sh.a, pér vitin 2021, jané paraprake (jo finale} té pércjelia nga kompania.



Tabela 14 Té dhénat financiare 12 mujore pér OSHEE Group Sh.a {né mijé Leké}

Zerat/Periudha
Té ardhurat
Shpenzimet
Humbje/Fitim
Aktivet Afatshkurtra
Aktivet Afatgjata
Total Aktive
Detyrimet afatshkurtra
Detyrimet afatgjata
Total Detyrime
Kapital
Burimi: OSHEE Group sh.a.

» Performanca financiare e KESH sh.a.

12M 2019
59,623,323
63,799,901

(4,176,578)
35,210,156
48,878,558

84,088,714

109,285,349
10,479,778
119,765,127

(35,676,413)

Tabela 15 Té dhénat financiare 12 mujore pér KESH sh.a (né mijé Leké)

Zerat/Periudha

Té ardhurat
Shpenzimet
Humbje/Fitim
Aktivet Afatshkurtra
Aktivet Afatgjata
Total Aktive
Detyrimet Afatshkurtra
Detyrimet Afatgjata
Total Detyrime
Kapital

Burimi: KESH sh.a.

» Performanca financiare e OST sh.a.

12m201¢

10,421,281
7,639,649
2,781,632
78,423,475
96,631,509
175,054,984
58,701,477
36,775,404
95,476,881
79,578,104

Tabela 16 Té dhénat financiare 12 mujore pér OST Sh.a (né mijé Leké)

Zerat/Periudha
Té ardhurat
Shpenzimet
Humbje/Fitim
Aktivet Afatshkurtra
Aktivet Afatgjata
Total Aktive
Detyrimet Afatshkurtra
Detyrimet Afatgjata
Total Detyrime
Kapital

Burimi: OST Sh.a.

712

Né kuadér té pérmirésimit t& monitorimit t& ndérmarrjeve shtetérore, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pérmes
Sektorit té Monitorimit té Risgeve, ka monitoruar disa tregues kryesoré financiaré t& ndérmarrjeve té€ Ujésjellés

12m 2019
7,480,216
8,114,779

(634,563)

17,528,623
54,433,169
71,961,792
20,108,351
20,087,158
40,195,509
31,766,283

Ndérmarrjet e Sektorit t& Ujésjellés-Kanalizimeve

12M 2020

60,300,249
62,858,000
(2,557,751)
40,073,588
50,037,448
90,111,036
118,024,363
10,218,663
128,243,026

(38,131,990)

12M 2020

11,158,917
11,252,871
{93,954)
81,613,887
92,025,672
173,639,559
64,834,078
33,406,825
98,240,903
75,398,656

12M 2020
6,897,448
6,948,700

(51,252)
19,831,028
54,205,009

74,036,037

23,013,914

18,701,696
41,715,610
32,320,427

12M 2021
66,337,830
79,538,356

(13,200,526)
31,422,600
57,449,476

88,872,076
76,996,064
63,107,117

140,103,181
(51,231,105)

12Mm 2021

19,200,426
13,197,021
6,003,405
79,178,996
92,097,503
171,276,498
62,759,012
27,142,997
89,902,009
81,374,489

12M 2021
9,382,818
9,274,514

108,304
16,635,942
64,010,384

80,646,326

27,005,050

19,857,749
46,862,799
33,783,526



Kanalizime. Pé&r vitin 2021, nga té dhénat kryesore financiare té sektorit, t& pércjella nga AKUM, 55 ndérmarrje
rezultojné me humbje dhe 3 ndérmarrje rezultojné me fitim.. Mbi bazé krahasimore, vérehet njé rritje me +13
ndérmarrje me humbje, nga 42 té tilla g€ ishin né 2020. Ndérkohé gé&, numri i ndérmarrjeve me fitim &shté ulur me -7
té tilla, nga 10 ndérmarrje me fitim gé u shénuan né 2020. Pér vitin 2021, ndérmarrjet Durrés, Kaméz, Vloré, Shkodér
dhe Kavajé ishin ndérmarrjet gé raportuan pjesén kryesore té humbjeve té sektorit. Ndérkohé gé pér 2020 ishin
ndérmarrjet Kaméz, Durrés, Vloré, Kavajé dhe Elbasan, ato gé raportuan humbje né njé vleré rreth 1 miliardé leké ose
rreth 51% té vlerés totale t& humbjeve té sektorit pér vitin 2020.

Treguesit kryesoré té& performancés pér 12 mujorin 2021 pér ndérmarrjet e U-K té analizuar, tregojné pér njé vijimeési
té gjendjes ekzistuese financiare dhe véshtirési né pagimin e detyrimeve dhe mbledhjen e té ardhurave té faturuara
korrente dhe té prapambetura, duke sinjalizuar probleme potenciale té likuiditetit né periudhén afashkurtér,
krahasuar me vitin 2020. Impakt t& konsiderueshém né véshtirésité financiare té ndérmarrjeve U-K patén edhe
pasojat nga pandemia COVID19. Ndérkohé, Qeveria népérmjet AKUM-it gjaté vitit 2021 i ka shpérndaré shogérive U-
K sh.a njé vleré totale subvencioni prej 380 milion leké. Ky subvencion shkon kryesisht pér ndérmarrjet té cilat nuk
arrijné té mbulojné koston/shpenzimet e operimit dhe mirémbajtjes, té cilat u shtuan gjaté periudhés sé véshtiré
ekonomike té shkaktuar nga pandemia.

Njé problematiké e réndésishme mbetet edhe stoku i detyrimeve té akumuluara nga ndérmarrjet U-K sh.a ndaj
sektorit té energjisé. Vlen pér t'u theksuar se, né kuadér té reformés né sektorin e energjisé, jané intensifikuar
marrédhéniet dhe bashk&punimi me institucionet dhe aktor&t kryesoré té& fush&s, Ndérmarrjet UK me Ministriné e
Infrastrukturés dhe Erergjisé, si dhe me ndérmarrjet e energjisé. Plani i masave té reduktimit té detyrimeve té
prapambetura né sektorin e energjisé elektrike, miratuar me Urdhérin e Pérbashkét MIE/MFE nr.304/2020 “Pér
miratimin e planit té masave té reduktimit té detyrimeve té prapambetura né sektorin e energjisé elektrike”, pérfshin
né procesin e shlyerjes sé detyrimeve té ndérsjella edhe sektorin e ujit. Me géllim zbatimin me sukses té kétij plani,
MIE dhe MFE, bashk&firmosén Urdhérin e dyté té Pérbashkét nr.379/2021 “Mbi zbatimin e planit té masave pér
reduktimin e detyrimeve té prapambetura né sektorin e energjisé elektrike”. Urdhéri i sipércituar ngarkon krahas
ndérmarrjeve té sektorit energjitik edhe AKUM, pér raportimin mujor nga ana e tyre, mbi shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura dhe statusin e detyrimeve ndérmjet sektorit t& energjisé dhe entiteve té tjera publike.

Késhtu, pér periudhén deri né Dhjetor 2021, Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime dhe Infrastrukturés sé
Mbetjeve (AKUM) pas rakordimit t& t& dhenave me OSHEE Group Sh.a, raporton se detyrimet e akumuluara té
ndérmarrjeve té ujésjellés-kanalizimeve rezultojné té jené né vlerén 21.9 miliardé Leké. Nga totali i detyrimeve té
raportuara, vetém ndérmarrja e UK Sh.a Durrés ka 6.71 miliard Leké detyrime t& akumuluara né vite. Né tabelén e
méposhtme listohen pesé ndérmarrjet qé kané pjesén mé t&€ madhe té detyrimeve ndaj OSHEE Sh.a.

Grafiku 48 Stoku i detyrimeve té prapambetura e Sektorit Ujésjellés-Kanalizime ndaj OSHEE Group Sh.a {né mid leké}

| 5 UK kryesore me detyrime nda] OSHEE 1284 \
Durrés UK Sh.a 6.71
Vloré UK Sh.a 2.26
Patos UK Sh.a 161
Fier UK Sh.a 131
Krujé UK Sh.a 0.95

Burimi: AKUM {2021}

Akumulimi i detyrimeve té& prapambetura vazhdon trendin rrités, kryesisht pér shkak té performancés sé ulét té
shumicés sé shogérive U-K sha. Nisur nga kjo, ka startuar aktualisht procesi i reformimit dhe riorganizimit té té
sektorit té& Ujit, né pérputhje me Strategjiné Kombétare té€ Sektorit té& Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve
2020-2030. Synimi éshté ridimensionimi i 61 ndérmarrjeve U-K aktuale, pérmes rigrupimit té tyre né 15 drejtori
géndrore U-K, me géllim final menaxhimin optimal dhe rritjen e performancés sé tyre financiare.



7.2 Detyrimet e prapambetura té Qeverisjes sé Pérgjithshme

Bazuar né VKM nr.50 daté 05.02.2014 “Pér miratimin e Strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura e té planit té veprimit” dhe Strategjisé s& Menaxhimit t& Financave Publike 2019-2022, MFE ka
ndérmarré dhe intensifikuar hapat konkreté né drejtim té& monitorimit dhe raportimit t& detyrimeve té
prapambetura. Duke nisur nga viti 2021, ky monitorim dhe raportim gjenerohet automatikisht nga Sistemi Informatik
Financiar i Qeverisé (SIFQ) sipas pércaktimeve té Udhézimit nr.37 té datés 06.10.2020 “Pér monitorimin dhe
publikimin periodik té stokut té detyrimeve té perpambetura té Qeverisjes sé Pérgjfithshme”. Ky format i raportimit té
detyrimeve té prapambetura pérveg se rrit saktésiné dhe siguron té dhénat né kohé, éshté gjithashtu njé format
gjithépérfshirés duke unifikuar raportin pér té gjithé njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Paré né njé aspekt mé té gjeré dhe gjithépérfshirés, Ministria e Financave dhe Ekonomisé i ka sugjeruar té gjitha
njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik q& né “Planin strategjik dhe vjetor té veprimtarisé audituese pér
vitet 2021 — 2023” té pérfshijné angazhime auditimi pér analizimin dhe vlerésimin e situatés sé& detyrimeve té
prapambetura té& njésive publike. Kjo, pérsa kohé gé& detyrimet e prapambetura jané pércaktuar si fushé me risk té
larté dhe duhet té trajtohen me pérparési nga auditimi i brendshém i njésive publike, pér t& paragituar gjendjen
aktuale dhe pér té dhéné rekomandime sa mé té vlefshme pér shlyerjen e tyre né afate té pércaktuara.

Né grafikun e méposhtém paragitet ecuria e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2021:

Grafiku 49 Stoku i detyrimeve té prapambetura té qeverisjes sé pérgjithshme, né min leké
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Konkretisht, deri né fund t& muajit Dhjetor 2021 u regjistrua njé stok kumulativ prej 13.23 miliardé lek& i detyrimeve
té prapambetura nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme, nga té cilat:

v’ Totali detyrimeve té geverisé gendrore rreth 6.15 miliardé leké

V' Totali detyrimeve pér rimbursimin e TVSH-sé rreth 0.48 miliardé leké

V' Totali detyrimeve té geverisé vendore rreth 6.60 miliardé leké.

Krahasuar me stokun e detyrimeve té prapambetura té raportuara pér té njéjtén periudhé té vitit 2020, rezulton se:

v" Niveli total i detyrimeve té prapambetura éshté rreth 10.6 miliardé leké mé i ulét.
v’ Rimbursimet e prapambetura té TVSH-sé jané ulur ndjeshém me rreth 9.3 miliardé leké.

Megjithése edhe né vitin 2021 vijuan efektet e shkaktuara nga Pandemia COVID19, niveli i pérgjithshém i detyrimeve
té prapambetura u mbajt nén kontroll dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka monitoruar ecuriné e shlyerjeve
sé tyre mbi bazé tremujore. Né kété fokus, edhe rishikimi i fundit i buxhetit té vitit 2021 (pé&rmes AN nr.34 daté
03.12.2021) gé pati si géllim kryesor shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, e reduktoi stokun total né vlerén 13.2
miliardé leké ose 45 pérqgind mé té ulét se viti 2020. Né total, gjaté vitit 2021, jané shlyer rreth 10.6 miliardé leké
detyrime té& prapambetura nga periudhat e méparshme. Duke konsideruar gé& procesi i shlyerjes sé detyrimeve nga
ana e institucioneve kryhet né respektim té parimit FIFO, rezulton se detyrimet gé& mbeten pér t'u shlyer gjaté vitit
2021 karakterizohen nga njé “moshé mesatare” e re e krijimit té tyre.

‘pa pérfshiré detyrimet e prapambetura té Ujésjellés Kanalizime dhe Universiteteve



7.2.1  Detyrimet e prapambetura pér njésité e Qeverisjes Qendrore

Né grafikun e méposhtém jepet ecuria e stokut té detyrimeve té prapambetura pér secilin tremujor té vitit 2021.
Grafiku 50 Stoku i detyrimeve té Ministrisé sé Energjisé dhe infrastrukturés dhe ministrive té tjera

Stoku i detyrimeve t& MIE vs Totalit

11,941 L4000
L 12,000

- 10,000
- 8,000
- 6,000
- 4,000

o ML té tjera

— MIE

- 2,000 —
1,939 Total

2020 3M 2021 6M 2021 9M 2021 2021

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé {2022}

Sipas informacionit t& gjeneruar nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ) pér periudhén deri né Dhjetor
2021, rezulton se stoku i detyrimeve té prapambetura té njésive té geverisjes gendrore, &shté rreth 6.15 miliardé
leké, ose rreth 820 milioné leké mé i ulét krahasuar me stokun e regjistruar né Dhjetor 2020. Sipas kategorive té
shpenzimeve rezulton:

o Vendimet Gjyqésore zéné peshén mé té madhe té stokut té detyrimit rreth 51.4%,
Detyrime té prapambetura té tiera zéné rreth 16.9%,
Investimet zéné rreth 12.0%,
Shérbimet me rreth 8.0%,
Detyrimet pér sigurimet shogérore me rreth 2.5%,
Mallra me rreth 1.6%, etj

0O 0 0 00

Grafiku 51: Stoku | detyrimeve té prapambetura gendrore sipas zérave kryesoré
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Si¢c vérehet, z& me peshé té konsiderueshme né ecuriné e detyrimeve té& prapambetura mbetet ai i vendimeve

gjiygésore administrative té formés sé preré, té cilat:

v' Kané kryesisht né sfond largimet e padrejta nga puna té ish-punonjésve, té cilat né ¢do rast implikojné kosto
buxhetore té paparashikuara. Kéto detyrime monitorohen dhe raportohen nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, né kuadér té monitorimit té pérgjithshém té detyrimeve té prapambetura. Pér vitin 2021, detyrimet
e prapambetura pér vendime gjygésore pér njésité e geverisje gendrore rezultuan né rreth 3.16 mid leké cse
rreth 51.4% e stokut total té detyrimeve té prapambetura té njésive té geverisjes gendrore.

v’ Ministria e Financave dhe Fkonomisé, pér t'i parapriré akumulimit t& tyre né kohé, pérvec nié monitorimi
periodik, vazhdimisht i ka béré apel aftésisé menaxhuese té veté institucioneve buxhetore, pérmes aplikimit me
késte té pagesés pér pérfituesit apo instrumenteve té tjeré té lehtésimit dhe/ose zhvendosfes né kohé té té
barrés sé tyre buxhetore.



7.2.2 Detyrimet e prapambetura pér njésité e Vetéqeverisjes Vendore (NJVQV)

Stoku i detyrimeve té prapambetura pér njésité e vetéqeverisjes vendore né fund té muajit dhjetor 2021, éshté rreth
6.6 miliard leké. Vlera e stokut t& detyrimeve té& prapambetura &shté ulur me rreth 0.7 milard leké& krahasuar me
stokun e detyrimit né fund té tremujorit té treté té vitit 2021, qé ishte rreth 7.3 miliard lek&; dhe éshté ulur me rreth

0.5 miliard lek& krahasuar me stokun e detyrimit né fund té vitit 2020, qé& ishte rreth 7.1 miliard leké.

Stokun mé té larté té detyrimeve vazhdon ta keté bashkia Kavajé né vlerén rreth 820 milion leké, e cila pérbén 12.7%
té totalit t& detyrimeve, bashkia Tirané né vlerén rreth 632 milion leké, e cila pérbén 9.8% té totalit té detyrimeve,
bashkia Voré né vlerén rreth 516 milion leké&, e cila pérbén 8% té totalit té detyrimeve; bashkia Malési e Madhe né
vlerén rreth 323 milion leké, e cila p&rbén 5% té totalit t& detyrimeve. Mé pas renditen bashkia Pogradec dhe Durrés.

Grafiku 52: Stoku i detyrimeve té prapambetura vendore sipas zérave kryesoré
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Sipas kategorive, rezulton gé:

= Investimet

Detyrime té prapambetura té tjera

Shérbimet
Vendime Gjyqésore
= Mallra
= Mirémbajtje

= Detyrime pér sigurimet shogérore

= Té Ardhurat Personale

= Tatime té Tjera

= Detyrimet pér sigurimet shéndetsore

o Investimet z€né peshén mé té madhe té stokut té detyrimit me rreth 54.7%,

Detyrime té prapambetura té tjera me rreth 14.7%,

O

o Shérbimet rreth 10.9%,

o Vendimet Gjyqésore rreth 10.5%,

o Mallra me rreth 5.2%,

o Mirémbajtje rreth 2.7%, etf

Tabela 17 Detyrimet e prapambetura né nivel vendor sipas kategorive
Llog. Ekonomike Kategoria Bashki Qarge Pesha ne % Bashki Pesha ne % Qarqe
4864100 Vendime Gjyqesore 572,811,506 115,370,536 8.9% 96.4%
4864200 Det.Prap. Sherbime 719,064,162 1,448,121 11.1% 1.2%
4864300 Det.Prap.Mirembajtje 178,608,818 0 2.8% 0.0%
4864400 Det.Prap. Investime 3,612,949,903 739,225 55.9% 0.6%
4864500 Det.Prap.Rimbursi. TVSH 758,305 0 0.0% 0.0%
4864600 Mallra 345,941,812 705,546 5.4% 0.6%
4864900 Det.Prap.Te Tjera 953,102,787 1,435,940 14.7% 1.2%
4864601 Det.Prap.Sig.Shaoqerare 48,318,652 0 0.7% 0.0%
4864602 Det.Prap.Sig.Shendet 4,098,637 0 0.1% 0.0%
4864603 Det.Prap.Ardh.Personal 21,671,419 0 0.3% 0.0%
4864604 Det.Prap.Tatime Tjera 6,329,522 0 0.1% 0.0%
TOTAL 6,463,655,523 119,699,368 100.0% 100.0%
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7.3 Koncesionet/PPP-té

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) vler&son dhe miraton paraprakisht té& gjitha projektet koncesionare dhe
té partneritetit publik privat (PPP), si edhe ¢do ndryshim té tyre, nga piképamja e implikimeve individuale apo né
grup, pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe detyrimet kontingjente
eventuale. Gjaté vitit 2021, MFE ka vijuar monitorimin e performancés sé kontratave koncesionare/PPP-ve me
mbéshtetje buxhetore, duke monitoruar ecuriné e pagesave faktike buxhetore dhe treguesit e performancés té
planifikuar/realizuar, pér secilén kontraté koncesionare/PPP. Monitorimi dhe raportimi mbi kontratat
koncesionare/PPP éshté institucionalizuar pérmes pérfshirjes né Udhé&zimin Plotésues nr.4 daté 25.01.2021 “Pér
zbatimin e buxhetit té vitit 2021”, t€ skedulit té detyrueshém kohor té raportimit té tyre nga ¢do autoritet kontraktor
dhe té formateve standarde respektive, me géllim thellimin e analizés dhe rritjen e transparencés. Ky monitorim
kryhet né bazé mujore, me géllim identifikimin dhe monitorimin hap pas hapi té risqeve potenciale gé¢ mund té
materializohen nga implementimi i tyre. N& fund té& vitit 2021, né nivel total rezultoi se:
v’ Nga 13 kontrata koncesionare/PPP, me mbéshtetje buxhetore:
o Pér 12 kontrata u regjistruan pagesa faktike buxhetore, pér periudhén 12 mujore.
o Pér 1 kontraté nuk u krye asnjé pagesé.
v’ Fondet buxhetore té planifikuara pér vitin 2021, sipas planit vjetor té ndryshuar, me destinacion mbéshtetjen
nga buxheti pér kontratat kancesionare/PPP, né total ishin rreth 11.82 miliardé leké.
V' Pagesat faktike pér vitin 2021, né total rezultuan né rreth 11.5 mid leké ose 97.4% e planit pérundimtar 2021.

Respektimi i rregullit fiskal, pér vitin 2021:
v’ Kufiri i lejuar i pagesave neto pér kontratat koncesionare/PPP, prej 5% i té ardhurave tatimore faktike té vitit
2020, périlogaritet né rreth 19.93 miliardé leké.
v’ Referuar tabelés sé méposhtme, pagesat vjetore neto té realizuara (faktike) nga njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme, pér kontratat koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore, rezultuan né rreth 11.5 miliardé leké.
o Rrjedhimisht, né buxhetin 2021 éshté respektuar kufizimin ligjor i sipércituar né zbatim té rregullit fiskal
respektiv, pasi vlera e realizuar prej rreth 11.52 miliardé leké, pér pagesat vjetore neto té kontratave
koncesionare apo PPP, pér vitin 2021, pérbén vetém 2.89 pérgind té totalit té té ardhurave tatimore
faktike té vitit 2020, prej rreth 398.66 miliardé leké.



Tabela 18 Koncesionet/PPP-té aktive me mbéshtetje nga buxheti i shtetit (né mijé leké}

Plan | ndryshuar % e reallzimi
Autoritetl Kontraktor  Nr. Emértimi | Kontratés PPP VIt Ifillmit VR mbarimit Program LlojiIShpenzimit  Fakt2018  Fakt2019  Fake2020 boess Faa021 ||t
Ndel’tlm\, operimi dhe transferimi | inceneratorit
1 |pér pérpunimin e mbetjeve urbane té Bashkisé sé 2015 2021 06220 Investim 601,429 581,936 582,720 50,000 40,292 80.6%
Elbasanit
Ndértimi, operimi dhe transferimi i inceneratorit
2 |pér pempunimin e mbetjeve urbane té Bashkise 2016 2022 06220 Investim 52,7 752,770 752,770 72771 690,040 91.7%
Fier
1 1
Ndértimi, Operimi dhe Transferimi (BOT) HEC
Ministriae mbi lumin Devoll, rimbursimi i ndértimit t& 2015 2019 04320 Investim 1,355,108 1505822
Infrastrukturés dhe S .
Enemgjisé
3 |Ndertimi dhe Operimi | Rruges s& Arbrit 2018 2031 04520 Investim ‘ 3910860 | 2,691055 3,293,100 339,727 100%
4 NM";T:' Qo MR o Rl MBRR 5, 2047 04520 Investim 308,183 570,643 811,734 792,259 790,027 99.7%
5 g:::"""‘ e e bortl dah e Oty 2021 2033 04520 Investim ‘ 0 48,029 7,069 98.0%
I ! 1 L L
6 |Ndertimi dhe Operimi | Rrugés Milct - Balldren 2020 2033 04520 Investim ‘ 0 3,100 3100 100%
Ministria e Financave dhe| _ |_ i i b i |
. :: sze €| 3 Isharbimii Skanimit n@ Dogana 2013 2020 01150 Korente 1525579 | 1509659 | 1,140893 1,660,686 1,660,686 100%
Kongesioni/PPP Kontroli ba 1
1 (:;r:ck Lf:;/ Hia e 2015 2025 07220 Korente 876,083 876,083 32232 366,090 219,021 59.8%
[Kongesioni/PPP (Ofrimi  setit t& personalizuar té i I 1
instrumenteve kirurgjikale, material mjekesor
o el mmﬂnnme;h rI\e s:la;m;rﬂuk:la : 2016 2026 07330 Korente 1,625,581 2163282 | 1,288269 1,564,982 1,564,982 100%
s Jties Sodale trajtimi | mbetjeve biologjike dhe dezinfektimi |
ol sallave kirurgjikale)
3 |Kongesioni/PPP (Ofrimi | shérbimit té dializés) 2016 2026 07330 Korente 78911 804,388 733203 754000 754,000 100%
4 |Ofrimi | shérbimeve laboratorike spitalore 2020 2020 07330 Korente 0 10,670 1,137,845 1,106,302 97.2%
Bashkia Tirang/Ministria .
I P
© Arsimit Sportitdhe | 1 NS | Shkolave te Arsimit Parauniversiar n| oo o a2 dsti — " " -
Bashking e Tiranes
Rinks&
MIE /BashiiaTirang | 1 [Inceneratori i Tiranis 2017 2047 06220 Korente w7000 | 97718 1,280,000 1,300,000 1,249,399 96.1%
13 TOTALI 8,760,645 | 13,652,568 9,633,635 1182286 | 11,517,745 |  97.4%
Totall [té Ardhurave Tatimore 419333310 | 426270,680 | 398657,710 475,611,880
Respekeim| | Rregullit Askal (pérpjesae pagesave té PPP ndaj totallt té té ard hurave tatimore té vhit paraardhés buxhetor mé pak se 5%) 3.26% 2.26% 2.89%
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Informacion mé té detajuar dhe gjithépérfshirés pér kété géllim, do té€ gjeni né “Raportin e kontratave PPP, pér vitin
2021” g€ i bashkélidhet kétij relacioni.

7.4 Detyrime té tjera Kentigjente:

7.4.1 Vendimet e Gjykatés sé€ t€ Drejtave té Njeriut né Strasburg (GIEDNJ)

Kéto vendime kané té béjné kryesisht me ¢éshtje gé lidhen me kthimin dhe kompensimin e pronave tek ish-pronarét.
Sipas Avokaturés s& Shtetit, risqet financiare & burojné& nga vendimet e GJEDNJ-sé jané té karakterizuara nga njé
aftési e dob&t parashikuese, pérsa kohé gé kjo Gjykaté nuk funksionon me njé& kalendar té pércaktuar pér
komunikimin e ¢éshtjeve dhe nxjerrjen e vendimeve. Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka respektuar né
vazhdimési té gjitha vendimet e miratuara nga GJEDNJ, pérmes likujdimit t& VKM-ve respektive miratuar né
mbéshtetje té tyre, me pérpikméri dhe brenda afateve strikte t€ p&rcaktuara prej kétij organi. Kjo, duke konsideruar
faktin se kur pagesat nuk kryhen brenda afatit tre mujor nga data kur vendimi pérkaté&s merr formén e preré, shteti
shgiptar ngarkohet me pagesén e njé kamaté-vonese pér ¢do dité vonesé. Sidoqofté, pér garantimin e shlyerjes né
koh& t& kétyre vendimeve, MFE ka rekomanduar vazhdimisht pérdorimin e té gjitha kanaleve t& mundshme
institucionale dhe proceduriale, brenda hapésirave qé& siguron kuadri ligjor né fugi, duke sugjeruar skedulimin e
detyrimit financiar, sipas mundésive té buxhetit t& shtetit me késte, né negocim me pérfituesit.

Ndérkoh&, hyrja né fugi mé daté 30.12.2018 e ndryshimeve né ligjin “Pér Avokaturén e Shtetit”, pérmban njé kre té
vecanté dedikuar ekzekutimit té vendimeve t& GIEDNIJ-sé, ku specifikisht né nenin 19/5 pércaktohen 2 ményra
ekzekutimi té shpérblimit:



v Vendimet me detyrim financiar mbi 10.000 EUR implikajné nxjerrien e VKM-ve pér ekzekutimin e tyre.
v Vendimet me detyrim financiar deri né 10.000 EUR, ekzekutohen drejtpérdrejté nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, pas kérkesés zyrtare té Avokaturés sé Shtetit.

Gjaté vitit 2021, rezultoi se:
v’ Késhilli i Ministrave ka miratuar vetém njé VKM me njé vleré totale prej 14.720 EUR (rreth 1.85 milioné leké)
gé éshté pérbaliuar nga Fondi Rezervé i buxhetii shtetit, i miratuar pér vitin 2021.
v Ndérkohé, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka ekzekutuar dy vendime té GJEDNJ, me vilera nén
10.000EUR, pérkatésisht 2.500 EUR dhe 2.100 EUR (né total rreth 569 000 leké).

7.4.2  Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare té Arbitrazhit

Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare té& Arbitrazhit kané t& b&jné me vendimet e formés sé preré pér zgjidhjen e
konflikteve né mosmarréveshjet dy ose shumépaléshe, né ngarkim té shtetit shqiptar. Duke patur parasysh efektet e
génésishme financiare gé réndom shogérojné kéto vendime, ato vlerésohen me risk té konsiderueshém pér buxhetin
e shtetit. N& pjesén mé t& madhe, efektet financiare g& rrjedhin nga zbatimi i kétyre vendimeve jané pé&rballuar nga
buxheti i veté institucioneve buxhetore (kryesisht ministri linje), té cilat kané gené edhe palé e paditur né gjykimet
respektive. Ndérkohé gé&, né rastet kur palé e paditur cilésohet ‘shteti shqiptar’ apo ‘geveria shqiptare’, kéto vendime
likujdohen p&rmes buxhetit t& Ministrisé sé& Financave dhe Ekonomisé dhe/ose Fondit rezervé té buxhetit té shtetit,
nése lind nevoja. Né vitin 2021, vlera totale e vendimeve té arbitrazhit t& paguara nga buxheti i shtetit rezultoi né
masén rreth 283.85 milioné lek&®. Nga kéto:
v 84.9 milioné leké Ministria e Financave dhe Fkonomisé, pér pagesén e shérbimeve juridike pér pérfagésimin
dhe mbrojtien e Republikés sé Shqipérisé dhe procesin e anulimit té njé vendimi té arbitrazhit ndérkombétar.
v 83.2 milioné leké Agjencia Kombétare Ujésjellés Kanalizime dhe Mbetjeve té Ngurta (AKUM), pér pagesén e
shérbimeve juridike pér pérfagésim dhe mbrojtje, lidhur me njé vendim té arbitrazhit ndérkombétar.
V' 78.1 milioné leké Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, pér pagesén e shérbimeve juridike lidhur me procesin e
anulimit té njé vendimi té arbitrazhit ndérkombétar.
v 289 milioné leké Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, pér pagesén e kostove administrative té Gjykatés
lidhur me njé vendim té arbitrazhit ndérkombétar.
V' 8.75 milioné leké Autoriteti Rrugor Shgiptar, pér pagesén e shérbimeve juridike pér pérfagésimin né
procedurat e anullimit té njé vendimi té arbitrazhit ndérkombétar.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né vazhdimési dhe me kémbéngulje, ka rekomanduar forcimin e rolit negociues
té institucioneve buxhetore dhe Avokaturés sé Shtetit né ¢éshtjet e késaj natyre, si edhe disiplinimin e progesit té
shlyerjes financiare té pérfituesve. Kjo, me géllimin final té leht&simit, reduktimit dhe/ose shmangies s& barrés
financiare mbi buxhetin e shtetit.

8. SHTOIJCAT

8.1 Shtojca 1 - Zbatimi dhe monitorimi i parimeve dhe rregullave fiskale

Ligji Nr.57 daté 02.06.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr.9936, daté 26.06.2008 “P&r menaxhimin e
sistemit buxhetor n& Republik&n e Shqipérisé, té€ ndryshuar” (referuar né vijim si Ligji Organik i Buxhetit - LOB), né
nenin 4/1 sanksionon disa parime dhe rregulla fiskale pér mirémenaxhimin e financave publike né Shqipéri. Ky
seksion paraget zbatueshmériné e kétyre parimeve dhe rregullave fiskale pérgjaté vitit 2021.

2 informacioni lidhur me pagesat pér vendimet e Arbitrazhit Ndérkombétar, bazohet né raportimet zyrtare té dérguara né MFE nga Avokatura e
Shtetit dhe institucionet pérgjegjése.



Shénim: Me ané té Aktit Normativ Nr.25, daté 22.06.2021 u miratuan disa ndryshime né LOB, té cilat pezulluan
aplikueshmériné e té gjithé rregullave fiskalé né LOB pér vitin fiskal 2021. Megjithaté, pavarésisht késaj vecorie ligjore
pér vitin 2021 né lidhje me rregullat fiskalé, né vijim éshté paragitur sérish analiza e pérvitshme.

Pércaktimi ligjor (1):

Neni 4/1, pika (1.a) i LOB sanksionon gé né ¢do ligj vjetor té& buxhetit, fillestar apo té rishikuar, si dhe né planifikimet e
buxhetit afatmesém, raporti i borxhit publik ndaj Produktit t& Brendshém Bruto do té planifikohet mé i ulét se niveli i
vlerésuar pér vitin pararendés, deri at&heré kur niveli i borxhit té arrij& dhe gendrojé poshté nivelit 45 pérgind té
Produktit t& Brendshém Bruto.

Zbatimi i ligjit (1):
Ligji fillestar i buxhetit vjetor 2021 (Ligj nr. 137, dt. 16.12.2020) ka gené né pérputhje té ploté me kété pércaktim
ligjor. Mé specifikisht, raporti i borxhit ndaj PBB pér vitin 2020, i vlerésuar né kohén e hartimit dhe miratimit té ligjit

fillestar t& buxhetit vjetor 2021, ishte 79.9% e PBB. Ndérsa niveli i borxhit qé planifikohej né ligjin fillestar t& vitit 2021
ishte 79.2% e PBB, pra mé& i ulét se sa niveli i vlerésuar pér vitin 2020.

Shénim: Niveli i borxhit faktik i rezultuar né fund té 2021 nuk éshté relevant pér sa i pérket zbatueshmeérisé ligjore té
kétif neni/pike té LOB. Ky nen sanksionon vetém nivelin e planifikuar t€ borxhit pér 2021 dhe jo até té rezultuar
faktikisht né fund té vitit. Niveli faktik i rezultuar né fund té vitit 8shté informues mbi efektshmériné e LOB sa i takon
ulfes faktike té borxhit, por nuk éshté relevant sa i takon zbatueshmérisé/pérputhshmérisé me ligjin.

Sa i takon vlerésimit t& borxhit faktik gjaté vitit 2021 (sipas shifrave té& disponueshme deri né momentin e hartimit té
kétij raporti) rezulton 73.2% e PBB. Kjo konsiston né njé rénie prej rreth 1.3 piké pérgindje té borxhit publik total nga
niveli faktik prej 74.5% qé ishte né 2020. Ndérsa, nése né konsideraté do merrej treguesi i borxhit publik total neto
nga gjendja e depozités sé geverisé né Bankén e Shqipérisé (Llogarisé unike té thesarit), atéheré rénia e borxhit sipas
kétij treguesi (borxhi neto) rezulton me 4.7 piké pérgindje, nga 74.0% né 2020, né 69.3% né& 2021.

Pércaktimi ligfor {2):
Neni 4/1, pika (1.b) i LOB pércakton gé pé&rjashtim nga sanksionet e pikés sé mésipérme té kétij neni {pikés "a") mund
té b&het vetém né rastet e rrethanave té jashtézakonshme, té pércaktuara né nenin 4/4 té kétij LOB.

Zbatimi i ligjit (2):
Gjaté vitit 2021 nuk ka gené rasti i aplikimit té késaj klauzole pérjashtuese.

Pércaktimi ligjor (3):

Neni 4/1, pika (1.c) i LOB sanksionon gé vlera e Produktit t& Brendsh&m Bruto, nominale né leké, e cila do té pérdoret
pér llogaritjen e raportit té borxhit publik ndaj Produktit t&€ Brendshém Bruto pér vitet buxhetore gé planifikohen dhe
pér vitin pararendés, nuk mund té jeté mé e larté se vlera respektive e parashikuar ose vlerésuar né raportin
“Perspektiva Ekonomike Botérore” (Eorld Economic Outlook), t& Fondit Monetar Ndérkombétar, mé& i fundit i
publikuar né kohén kur ligji vjetor i buxhetit dor&zohet pér miratim né Kuvend. Kjo dokumentohet qartésisht né
relacionin shogérues té ligjit vjetor t& buxhetit.
Zbatimi i ligfit (3):

Cdo ligj vjetor i buxhetit 2021 hartuar dhe miratuar pér vitin 2021 (ligj fillestar ose i ndryshuar) ka gené né pérputhje
té ploté me pércaktimet ligjore té LOB.



Shénim: Né ndryshimin e fundit té ligjit t& buxhetit 2021 me ané té AN.34, si vilera referencé té projeksioneve té FMN
jané marré ato té misionit mé té fundit té FMN né até kohé (projeksionet mé té rifreskuara dhe relevante} né vend té
projeksioneve gé gjendeshin né WEQ né até kohé. Sipas shénimit té béré né WEQ mé té fundit té publikuar né mugjin
Tetor 2021, thuhet se “Projeksionet e WEOQ u pérgatitén pérpara fillimit té misionit té Artikullit 1V gé pérfundoi mé
daté 11 Tetor 2021 dhe késhtu nuk pasgyrojné pérditésimet e béra gjaté misionit”.

Tabela mé& poshté paraget shifrat konkrete né kohé&n e hartimit dhe miratimit té lligjit fillestar dhe secilit ndryshim
pasues pérgjaté 2021 dhe pérputheshmériné respektive me kété pércaktim té LOB.

Ligiet pér Buxhetin e Vitit 2021
Ligii Nr.137, dt 16.122020

AN. Nr. 4, Dt. 05.02.2021 AN. Nr. 8, Dt 22 03.2021 AN. Nr 18, Dt. 12.04.2021 AN. Nr 26, Dt. 22.06.2021 AN. 34 dt. 03122021

FPEE e perdorur ng
planifikim
{mili arde leke)

PBB e pérdorur ng
planifikim
(miliarcle |eke)

PEE e perdorur nél
planifikim
(miliarde| eke)

FeB e pardorur g
planifikim
(miliarce | ks)

PEB e perdorur ng
planifikim
(miliarde | eke)

PEA e perdorur ne
planifikim
(miliardeleke)

PBE sipas FMN (1)
(miliards leke)

PBB sipas FMN (1)
(miliardé leke)

PBB sipas FN (1)
(miliardé leks)

PBE sipas FVIN (2]
(miliards |eke)

PBB sipas FMN )
(miliarde |ske)

PBB sipas FVIN (3)
(miliardé| ske)

2020 | 2021 | 2020 ] z021

1608 | 1,763 | 1e08| 1735
{3 Projeksionet sipas Misionit
té Artikullit IV q& pérfundoi mé
daté 11 Tetor 2021, sipas
shénimit sqarues té béré né
WEO - Tetor 2021

2020 | 2071
1,608 | 1,735

2020 | 2021
1,623 | 1,757

2020 | 2021 | 2020 | 2021
1602 | 1757 | 1608 | 1683
(2) WEO- Prill 2023;

2020 | 2021
1572 | 1683

2020 | 202l
1,570 | 1,692

2020 | 2021
1,572 | 1,682

2020 | 2021
1,570 | 1,692

2020 | 2021 | 2020 | 2021
1,570 | 1692 ] 1,572 ] 1683
(1) WEQ - Tetor 2020;

Shénim: Vierat faktike té PBB té vitit 2021 té vlerésuara dhe publikuara nga INSTAT nuk jané relevante pér sa | pérket zbatueshmeérisé ligjore té
kétif nenifpike t& LOB. Ky nen/piké sanksionon vetém limitin e sipérm sa i takon PBB té parashikuar dhe pérdorur gjaté planifikimeve té ¢do ligji
vietor buxheti (pra, jo mé i larté se sa parashikmi respektiv i FMN}. Ndérkohé gé PBB faktike {pra, sipas INSTAT} e rezultuar né fund té vitit éshté
informuese sa i takon efektshmérisé sé LOB lidhur me “realizmin'' e parashikimeve té PBB, dhe vecanérisht elemiminin e devijimeve “optimiste”
sistematike (té pérséritura disa vite rresht}.

Pércaktimi ligjor (4):

Neni 4/1, pika (1.¢) i LOB sanksionon g& né ¢do vit buxhetor t& planifikuar duhet t& pérfshihet njé kontingjencé e
vecanté, prej jo mé pak se 0.7 pérgind e shpenzimeve totale t& buxhetit, p&r t& kompensuar rrezige potenciale nga
luhatjet né kurset e k&mbimit ose normat e interesit, me ndikim né nivelin e borxhit.

Zbatimi i ligjit (4):
Cdo ligj vjetor i buxhetit hartuar dhe miratuar pér vitin 2021 (ligj fillestar ose i ndryshuar) ka gené& né& pérputhje té
ploté me kété pércaktim ligjor. Tabela mé&poshté paraget shifrat konkrete né koh&n e hartimit e miratimit té ligjit
fillestar dhe secilit ndryshim pasues pérgjaté 2021 dhe pé&rputhshmériné respektive me kété pércaktim té LOB.

Ligjet pér Buxhetin e Vitit 2021
Vlera e Buxhetuar e zérit "Kontigjencé pér luhatjet e normave té interesit”

Ligji Nr.137, Dt. 16.12.2020

AN. Nr. 4, Dt. 05.02.2021

AN. Nr. 8, Dt 22,03.2021

AN. Nr 18, Dt. 12.04.2021

AN. Nr 26, Dt. 22.06.2021

AN. 34, Dt. 03.12.2021

4.5 miliardé Lekg
ose0.8% e shpenzimeve
totale sipas ketij ligji

4.5 miliardé Leké
ose 0.8% e shpenzimeve
totale sipas kétij ligji

4.5 miliardg Leké
ose 0.8% eshpenzimeve
totalesipas kétij ligji

4.5 miliarcé Leké
ose 0.8% e shpenzimeve
totalesipas kétij ligji

4.5 miliardé Leké
ose 0.7% e shpenzimeve
totale sipas kétij ligji

4.5 miliardé Leké
ose0.7%e shpenzimeve
totale sipas kétij ligji

Pércaktimi ligjor {5):

Neni 4/1, pika (1.d) i LOB sanksionon g& né c¢do ligj vjetor fillestar té buxhetit, si dhe né planifikimet e buxhetit
afatmesém, kur rritja reale e Produktit t& Brendshém Bruto, e parashikuar né raportin respektiv “Perspektiva
Ekonomike Botérore”, t&€ FMN-s&, &shté té paktén 5 pérqind, até€heré deficiti i pérgjithshém nuk mund té jeté& méi
larté se 2 pérgind e Produktit t& Brendshé&m Bruto, pérveg rasteve té rrethanave té jashté&zakonshme, t& pércaktuara
né shkronjat “a”, “b” dhe “¢”, té nenit 4/4, t& kétij ligji.
Zhatimi i ligjit (5):

Rritja ekonomike pér vitin 2021 e parashikuar nga FMN né raportet respektive “Perspektiva Ekonomike Botérore”
éshté t& pakt&n 5% né té gjitha raportet. N& rastin e ligjit fillestar t& buxhetit 2021 (ligj nr. 137, dt. 16.12.2020)



gjeiné zbatueshméri klauzolat pérjashtuese té rrethanave t& jashtézakonshme, té pércaktuara né shkronjat “a”, “b”
dhe “¢”, té nenit 4/4, té LOB.

Ligiet pér Buxhetin e Vitit 2021

Ligii Nr.137, dt 16.12.2020 AN, Nr. 4, Dt. 05.02.2021 AN. Nr. 8, Dt 22.03.2021 AN. Nr18, Dt. 12.04.2021 AN. Nr 26, Dt. 22.06.2021 AN. 34, dt. 03.12.2021
Rritja Reale e Rritja Realee Rritja Reale e Rritja Reale e Rritja Reale e Rritja Reale e
PEB Deficitii PEB Deficiti i PEE Deficiti i PEE Deficiti i PER Deficiti i PEE Deficiti i
teparashikuar | FrERUAT | o o achikuar | BT o parachikuar | FERNE o o achikuar [ SRR ) arachikuar | ENE o poachikar | fTERIA
i (ne% te PEE) - (ne% te PBE) o {ne% te PBB) o (ne%te PEB) [2 (ne%te PEB) - (ne % te PBB)
nga P nga PN nga FVN) nga FMNR! nga FMN) nga FMNE!
2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
6.1 6.5 6.1 6.5 6.1 5.5 5.0 6.5 5.0 6.9 5.3 6.9
(1} WEO - Tetor 2020; (2} WEO - Prill 2021; (3} WEO - Tetor 2021

Shénim: Kjo piké ka si synim té ankorojé né ményré kundra-ciklike politikén fiskale. Pra, nése ekonomia parashikohet té rritet "pértej potencialit
té natyrshém” té saj, qé né rastin konkret ky prag éshté kuantifikuar né LOB si "rritia reale e parashikuar nga FMN té paktén 5%", atéheré né
kété rast kfo piké ankoron politikén fiskale drejt njé konsolidimi mé té larté né terma té borxhit publik, duke vendosur njé limit direkt mbi
deficitin e targetuar né jo mé shumé se 2% e PBB. P.sh., njé rast hipotetik, ilustrues, nése do té ndodhte gé né njé vit té caktuar rritja reale do té
ishte 5% dhe nése deficiti do té ankorohej sipas késaj pike 2% {maksimumi i lejueshém né kété rast}, duke supozuar njé normé inflacioni
{deflator} 3% dhe variablat e tjieré té pandryshuar, atéheré borxhi publik pérgjaté vetém atij viti do té reduktohej me rreth 4 piké pérgindije.
Ndérkohé pika {¢} né nenin 4/4 pércakton rastin e kundért té pikés mé sipér, pra pércakton njé opsion manovrimi ekspansionist té politikés
fiskale pér té ndikuar né stabilizimin e ciklit té ekonomisé nése do té ndodhte njé rast ku ekonomia té gjendej “né njé piké tejet té dobét té saj”, e
cila éshté kuantifikuar né LOB si “rritje reale e parashikuar nga FMN né 1% ose mé e ulét”. Por né kété rast, gé té mund té pérdoret ky opsion
lehtésues pér stabilizim kundra-cikiik duhet qé gjithashtu té jeté siguruar njé faré niveli relativisht i géndrueshém i borxhit publik, i cili né kété
piké té LOB kuantifikohet si niveli poshté 60% té PBB.

Pércaktimi ligjor {(6):

Neni 4/1, pika (1.dh) i LOB sanksionon gé né fazat monitoruese té buxheteve faktike, nése pér shkak té rishikimeve
té& mundshme t& PBB-sé& nominale ose pér shkak té ndryshimeve né kurset e kémbimit, gé pérdoren pér vlerésimin e
stokut faktik té& borxhit publik, rezulton se raporti i borxhit publik ndaj PBB-sé& nuk &shté& mé i ulét, kundrejt nivelit té
vitit pararendés, atéherég, si rregull kéto devijime duhet té kompensohen né planifikimet e viteve buxhetore pasuese.

Zbatimi i ligjit (6):
Né fund té vitit 2021 niveli i borxhit faktik ka rezultuar mé i ulét se niveli g& shé&nonte né vitin 2020, specifikisht (deri
né kété moment té pérgatitjes sé& kétij raporti) borxhi né vitin 2020 sh&nonte 74.5% ndérsa né fund té 2021 shénon
73.2%. Rrjedhimisht, kjo piké nuk éshté relevante pér sa i takon planifikimive né buxhetet pasuese.

Shénim: Kjo piké nuk Eshté relevante sa i takon pérputhshmérisé me LOB pér vitin gé analizohet aktualisht, konkretisht viti 2021,
por ajo ka implikime gé duhen adresuar né ligjet e buxheteve té viteve té tjiera né vijim nése ndodh rasti gé parashikohet né kété
piké té LOB.

Pércaktimi ligjor {7):

Neni 4/1, pika (2) i LOB sanksionon qé té ardhurat nga privatizimi nuk jané pjesé e procesit t& programimit buxhetor.
Né rastet e arkétimit ato pérdoren, jo mé pak se 50 pérgind, pér uljen e borxhit publik dhe pjesa tjetér pér investime
publike. Pas arritjes s& nivelit té& borxhit publik, sipas pércaktimeve té shkronjés “a”, té pikés 1, té kétij neni, pérdorimi
i té ardhurave té ark&tuara nga privatizimet pércaktohet né ligjin vjetor té buxhetit.
Zbatimi i ligjit (7):

Cdo ligj vjetor i buxhetit hartuar dhe miratuar pér vitin 2021 ka gené né pérputhje té ploté me kété pércaktim ligjor.
Sé pari, né asnjé ligj vjetor té buxhetit 2021 nuk jané parashikuar t& ardhura shtesé nga privatizimet. S& dyti, té
ardhurat nga privatizimet té realizuara gjaté vitit 2021 kané gené né vlerén e rreth 0.3 miliardé Leké, e cila éshté njé
vleré marxhinale, pa réndési relative, krahasuar me ndryshimet e pésuara pérgjaté vitit (né ndryshimet ligjore, si dhe
rezultatet faktike) té zérit té shpenzimeve kapitale totale, si dhe atij té huamarrjes totale neto. Pra, pjesa e dyté e



késaj pike (lidhur me pérdorimin e kétyre té hyrave né rast arkétimi) nuk gjen aplikim (nuk éshté relevante) né kété
rast.

Pércaktimi ligjor (8):

Neni 4/1, pika (3) i LOB sanksionon gé ndryshimet e ligjeve tatimore, me efekte né té ardhurat buxhetore, béhen njé
heré né vit, jo mé& voné se tre muaj pérpara fillimit té vitit té ri fiskal. Ligjet tatimore konsultohen paraprakisht me
pérfagésuesit e biznesit dhe grupe té tjera interesi, né strukturat e ngritura pér kété géllim.
Zbatimi i ligjit (8):

Amendimet kryesore té ligjeve tatimore me efekt né té ardhurat e buxhetit pér vitin 2021, kané nisur né fillim té 4-
mujorit té& dyté té vitit 2020. Ndryshimet kryesore ligjore pér TVSH-né, pér tatimin mbi té ardhurat dhe pér taksat
kombétare i jané éshté nénshtruar diskutimit dhe marrjes s& mendimeve nga Ministrité e linjés, si dhe nga
organizatat pérfagésuese dhe grupet e interesuara té biznesit, duke reflektuar kérkesat dhe sugjerimet e tyre. Kéto
ndryshime jané miratuar né mbledhjen e Ké&shillit t& Ministrave dhe me pas nga Kuvendi né muajin Korrik 2020, me
efekte gé fillojné nga viti 2021. Efektet e ndryshimeve fiskale pérgjith&sisht jané marré né konsideraté né planifikimin
e t& ardhurave tatimore t& buxhetit 2021, buxhet i cili u miratua pas miratimit t& ndryshimeve ligjore t& legjislacionit
fiskal.

Pércaktimi ligjor (9):

Neni 4/1, pika (4) i LOB sanksionon gé masa e deficitit buxhetor nuk mund té tejkalojé masén e shpenzimeve kapitale
té parashikuara ¢do vit né ligjin e buxhetit, p€rve¢ né rastet e rrethanave té jashtézakonshme, qé parashikohen né
nenin 4/4 té kétij ligji.

Zbatimi i Ligjit (9):
Cdo ligj vjetor i buxhetit hartuar dhe miratuar pér vitin 2021 ka gené né pérputhje té ploté me kété pércaktim ligjor.
Tabela mé& poshté paraget me shifra specifike pérputhshmériné e secilit lig] té€ buxhetit pér vitin 2021 me kété
pércaktim té LOB.

Ligjet pér Buxhetin e Vitit 2021

Ligji Nr.137, dt 16.12.2020| AN. Nr. 4, Dt. 05.02.2021 | AN. Nr. 8, Dt 22.03.2021 | AN. Nr18, Dt. 12.04.2021 | AN. Nr 26, Dt. 22.06.2021| AN. 34, dt. 03.12.2021
Shpenzimet Shpenzimet Shpenzimet Shpenzimet Shpenzimet Shpenzimet
Deficiti i Kapitale té Deficiti i Kapitale té Deficiti i Kapitale t€ Deficiti i Kapitale té Deficiti i Kapitale té Deficitii Kapitale €
targetuar targetuara targetuar targetuara targetuar targetuara targetuar targetuara targetuar targetuara targetuar targetuara
(miiardé leké)| (miliardé [(miiardélek8)| (miliardé J{miiardéleké)| (miliardé [(miiardéleké)| (miliardé |[(miiardélek&)| (miliardé |[{miiardéleké)| (miliardé
leké) lekd) leké) leké) lekd) leké)
1087 1210 108.7 1235 1087 1235 108.7 1235 1205 1323 1205 146.2

Shénim: Edhe kjo piké e LOB jep pércaktime ligjore té detyrueshme pér fazén planifikuese té buxhetit, ndérkohé gé nuk éshté sanksionuese pér
rezultatin faktik né mbyilje té vitit.

Pércaktimi ligjor (10):

Neni 4/3 sanksionon gé né vitet buxhetore, gjaté té cilave mbahen zgjedhjet e pérgjithshme, ekzekutimi i deficitit
buxhetor té geverisjes sé& pérgjithshme, pérveg rasteve té jashtézakonshme, té parashikuara né nenin 4/4, té kétij
ligji, béhet né pérputhje me pércaktimet e kétij neni si mé poshté:
a) ekzekutimi i deficitit deri né fund té tremujorit té paré té vitit buxhetor nuk mund té jeté mé i larté se 30 pérgind
e deficitit vjetor té pércaktuar né ligjin e buxhetit vjetor;
b) ekzekutimi i deficitit deri né fund té gjashtémujorit té paré té vitit buxhetor nuk mund té jeté mé i larté se 55
pérgind e deficitit vietor té pércaktuar né ligjin e buxhetit vjetor;



c) ekzekutimi i deficitit deri né fund té€ néntémujorit t€ paré té vitit buxhetor nuk mund té jeté mé i larté se 80
pérgind e deficitit vjetor té pércaktuar né ligfin e buxhetit vjetor.

Zbatimi i ligjit (10):

Mé 25 prilll 2021 u mbajtén zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare, ku né sajé té specifikimeve té nenit mé sipér,
ekzekutimi i deficitit né bazé té planit vjetor &shté né pérputhje té ploté mé kété pércaktim ligjor.

Ekzekutimi i deficitit, pér periudhat:

3-mujore 7.3%
6-mujore 24.2%
9-mujore 29.9%

8.2 Shtojca 2 — Efektet e paketés fiskale 2021

T& ardhura té

Efekti i mbledhura si Diferenca Diferenca
parashikuari efekt i masés Parashikimi/Té Fakt Faktorét Efektet
paketés fiskale ardhura té 2020/Fakt
mbledhura 2019
. L R Rritje e nivelit té té ardhurave té
Rritet niveli i akcizés s& a i ;
& B mbledhura né buxhetin e shtetit
cigareve pér vitin 2021 +0.76 e -20 +2.7 . o X . .
* . - 0.74 miliardé I I Rritje e sasisé sé nga akciza pér cigaret né vitin
sipas kalendarit, nga miliardé . Milioné miliardé h . IR
. > N leké . . cigareve né import | 2021, me efekt total +2.7 miliardé
6,250 lek&/1000 né leké leké leké ek krahasUsr TEHIEVIEmE
6,500 lek&/1000 fije. me nj
paré.
Té jepet kohé e
mijaftueshme té
a gjithé individéve
Shtyrja e afatit te miliarda +4.4 +0.4 apo subjekteve qé Efekt té drejtpérdrejté né nxitjen
rivlerésimit té pasurisé ok miliardé miliardé kané interes ta dhe formalizimin me vlerén e
sé paluajtshme leké leké kryejné procesin e tregut té pasurive té paluajtshme
rivierésimit té
pasurive té
paluajtshme




8.3 Shtojca 3 Treguesit kryesoré té performancés sipas ministrive té linjés

Buxheti i vitit 2021, financoi 132 programe buxhetore dhe synonte realizimin e 867 produkteve té 11
ministrive té linjés. Gjithashtu, kéto shpenzime kané financuar edhe buxhetin e institucioneve té pavarura;
fondeve speciale si edhe njésive té vetéqeverisjes vendore: 61 bashki dhe 12 garqe. Né pérgjithési
evidentohet njé performancé relativisht e miré e realizimit t& produkteve buxhetore nga ministrité e linjés, po
té kemi parasysh véshtirésité e krijuara nga pandemia. Nga 867 produkte té parashikuara pér vitin 2021, jané
realizuar plotésisht 618 produkte ose 71.2 pérqgind; realizuar pjesérisht 162 produkte ose 18.6 pérgind dhe nuk
jané realizuar vétém 87 produkte ose 10 pérgind nga té planifikuarat né vitin 2020. Konkretisht:

Tabela 19 Treguesit kryesoré té performancés sipas ministrive té linjés

Produktet (né numér)

Ministria e Linjés Realizuar
Planifikuar Plotesisht Pjeserisht Pa realizuar

1 Ministria e Bujgesise dhe Zhvillimit Rural 92 67 17 8
2 Ministria e Infrastruktures dhe Energjise 176 123 20 33
3 Ministria e Financave dhe Ekonomise 112 62 38 12
4 Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinise 68 52 9 7
5 Ministria e Kultures 38 20 14 4
6 Ministria e Shendetesise dhe Mbrotjes Sociale 51 26 24 1
7 Ministria e Drejtesise 53 32 12 9
8 Ministria per Evropen dhe Punet e Jashtme 35 22 7 6
9 Ministria e Brendshme 93 88 5 0
10 Ministria e Mbrojtjes 102 82 13 7
11 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 47 44 3 0

TOTALI 867 618 162 87

Tabela 20 Realizimi i buxhetit 2021 né disa institucione kryesore gendrore

Total
2021 2021 Shpenzime Shpenzime Gjithsej Fakti 2021
Institucioni Plan Plan i korrente kapitale (fakt/plan  /Fakti 2020
fillestar rishikuar (fakt/plan) (fakt/plan) 2021)
Presidenca 248,500 249,413 187,437 195,471 76% 51% 75% 96%
Kuvendi 1,153,160 1,050,293 941,791 931,187 82% 75% 82% 101%
Kryeministria 728,000 1,164,912 1,143,323 467,583 992 889 98.1 244 52
Ministria e Bujgesise dhe
Zhwillimit Rural | 12,980,332 | 13,372,191 | 12,849,593 | 9,918,702 97.9 9438 | 96.1 129.55
Ministria e Infrastruktures dhe ‘ [
Energjise 49,875,338 | 62,761,337 | 58,756,578 | 47,302,926 127% 117% 118% 124%
Ministria e Financave dhe
Ekonomise 68,476,838 | 71,454,403 | 69,715039 | 81,606,685 98.3 767 | 97.6 85.43
Ministria e Arsimit Sportit dhe ‘
Rinise 42,214,076 | 44,371,789 | 41,914527 @ 39,049,394 108% | 25% 99% 107%
Ministria e Kultures 2,806,001 | 2,950,350 | 1,831,243 | 2,171,464 95% 35% 65% 84%
Ministria e Shendetesise 71,452,605 | 79,683,382 | 78,361,204 | 67,811,411 110% 113% 110% 116%
Ministria e Drejtesise 9,208,700 | 8,404,723 | 7,951,887 | 8,550,497 95.7 80.9 94.6 3300
Ministria per Evropen dhe Punet
e Jashtme 2,675,656 | 3,083,156 | 2,933,703 | 3,051,200 957 87.0 95.2 96.15
Ministria e Brendshme 20,860,868 = 21,011,770 = 20,644,860 = 20,698,375 101% 67% 99% 100%
Ministria e Mbrojtjes 24938,800 24,867,796 = 23,071,600 @ 21,353,335 96% 81% 93% 108%
Sherbimi Informativ Kombetar 1,860,000 1,753,721 1,719,412 1,685,926 92% 107% 92% 102%
Slademiss ket 116,950 | 217,084 123988 | 282,741 56.2 949 57.1 S
Kontrolli Larte i Shtetit 431853 389700 | 347867 | 364,908 86% | 19% | 81% | 95%
| Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 2,268,030 2,552,130 2,516,342 2,747,867 100% 122% 111% 92%
| Prokuroria e Pergjithshme | 2,420,000 | 2,298,032 | 2,246617 | 2,180,371 93% 89% 93% 103%
Keshilli | Larte Gjyqesor 3,444,200 | 3,153,242 | 2,883926 | 2,758,839 84% 87% 84% 105%
Gjykata Kushtetuese 155,000 150,200 | 131,502 | 98,463 85% | 96% | 85% | 134%
Fondi i Zhwillimit Shyipetar 14,529,000 | 29017128 | 26652659 | 21,427,415 91.8% 91.8% 109%
Veprimtaria e Mbikégyrjesdhe | 726,900 619,414 578,608 416,401 85% 30% 80% 139%
Rivleresimit ne sistemin e
Drejtesise

Institucione te tjera Qeveritare | 5954009 | 7,755,067 | 7,212561 | 7,790,553 93.99 90.86 93.00 9258



8.3.1 Shéndetésia dhe Mbrojtja Sociale

Né pérputhje me drejtimet kryesore t& politikés sé& pérgjithshme shtetérore, me fondet buxhetore té
miratuara pér vitin 2021, performanca e treguesve buxhetoré pé&r programet kryesore né Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, paragitet si mé poshté:

Tabela 21 Realizimi | buxhetit 2021 pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale {né mijé leké})

Buxheti vjetor Buxheti vjetor Realizimi faktik Diferenca né % Diferenca né %
Programi buxhetor Fakti viti 2020 Plan fillestar Plan i rishikuar 2021 me planin me planin e
2021 2021 fillestar rishikuar
Planifikim Menaxhim Administrim 2188312 381,687 1,585,267 1,534,148 401.9% 96.78%
Shérbime té Kujdesit Shéndetésor 7702 041 9,631,898 8,453,388 8,421,690 87.4% 99.63%
Parésor
Shérbime té Kujdesit Shéndetésor 25732181 28,852,919 32,530,659 31,938,572 110.7% 98.18%
Dytésor
Shérbime té Shéndetit Publik 2 842 056 3,228,741 7,121,514 7,016,121 217.3% 98.52%
Shérbimi Kombétar i Urgjencés 296 051 343,100 333,050 289,775 84.5% 87.01%
Pérkujdesi Social 27 756 407 27,979,260 28,624,304 28,215,775 100.8% 98.57%
Rehabilitimi i t& Pérndjekurve 1033 156 1,035,000 1,035,200 945,121 91.3% 91.30%
Politiké
Gjithsej 67 550 204 71,452,605 79,683,382 78,361,202 109.7% 98.34%
Shpenzime nga té ardhura jashté 312 489 567,313
limitit
Gjithsej 67 862 692 71,452,605 79,683,382 78,928,515 110.5% 99%

Buxheti i Ministrisé€ sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale u rishikua né ngritje t&€ ndjeshme gjaté vitit 2021, si
institucioni drejtues pér pérballimin e pasojave té pandemisé Covid-19 jo vetdm nga piképamja e shéndetit
publik; por edhe pér masat e ndérmarra né ndihmé té kategorive né nevojé. Mé& konkretisht:

Buxheti i programit “Planifikim, menaxhim dhe administrim” u katérfishua gjaté vitit 2021, pér té pérballuar
shpenzimet ekstra t& nevojshme né sistemin sh&ndetésor pér blerje pajisje mbrojtése ndaj Covid19; blerje
pajisjesh mjekésore, autoambulanca, si dhe bonusi pér mjekét dhe infermierét e angazhuar jashté shtetit.

Programi “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Parésor” hasi disa pengesa né lidhje me géllimin, i cili synon
mbulim universal té nevojave té popullatés pér kujdes mjekésor parésor. Megjithaté, personeli shéndetésor u
angazhua maksimalisht népérmjet vizitave né gendra shéndetésore e né distancé. Qgllimi i programit u
realizua népérmjet objektivit, sa méposhté:

e  Pérmirésimii shérbimeve parandaluese dhe té diagnostikimit té hershém té sémundjeve.

Ky objektiv u realizua népérmjet produkteve, performanca e té cilave pér vitin 2021, éshté si méposhté:

v "Mbulimi me kujdesin parésor “, jané realizuar rreth 7.1 milioné vizita tek mjeku i familjes, me njé
kosto faktike rreth 3,133 milioné leké.

v “Kryerja e Check-Up”, ku gjaté vitit 2021 kané kryer chek-up rreth 165 mijé pacienté té mashés 35 — 70
viec, me njé kosto faktike rreth 146 milioné leké. Programi i check-up-it rifillimoi veprimtariné né
shtator 2021pér shkak té situatés sé pandemisé.

v “Pacienté té trajtuar me receté me rimbursim nga mjeku i familjes”, me njé kosto faktike prej 4,827
milioné leké pér rreth 410 mijé pacienté.

Programi “Shérbime té Kujdesit Shéndetésor Dytésor”, i cili synon mbulim universal té nevojave té popullatés
pér kujdes mjekésor té€ specializuar, u prek nga kufizimi i shérbimeve jourgjente spitalore pér shkak té
pandemisé. Si rezultat,gjaté vitit 2021 jané trajtuar né shérbimet me shtretér rreth 257,829 pacienté (rreth 38
mij& mé shumé nga e njéjta periudhé e njé viti mé paré).

U trajtuan normalisht pacientét né:
v' Shérbimin e dializés (190,453 seanca, né spitalet publike, jopublike si dhe sipas kontratés koncesionare
né pesé gendra té reja - spitale rajonale té vendit, me kosto prej 2,400 milioné leké);



\

U realizuan 7,756 raste té paketave té kardiologjisé e kardiokirurgjisé me njé kosto faktike prej 850
milion leké,

23 raste té paketés sé transplantit té veshkés,

3,018 raste té paketés sé kataraktés,

22,961 seanca té radioterapisé, shogéruar me njé kosto prej 147.3 milioné leké,

v' Jané kryer rreth 3.4 milioné ekzaminime laboratorike, shogéruar me njé kosto prej 1,106 milioné leké.

AR NN

Programi “Shérbime té Shéndetit Publik” ofrohet népérmjet programeve kombétare té& imunizimit, TBC,
HIV/AIDS dhe IST, té survejancés epidemiologjike dhe ndjekjes sé sémundshmérisé infektive (sémundshmérisé
kronike me pasoja né shéndet publik t& ndikuara nga kushtet e mjedisit) si dhe t& programeve té sigurisé
ushgimore, kontrollit t& ujit té pijshém dhe shéndetit riprodhues. Gjaté vitit 2021:
v’ Numri i aktivitetit né lidhje me monitorimin e situatave epidemiologjike dhe inspektimet, pér shkak té
situatés éshté realizuar me 24 mijé inspektime, me njé kosto faktike prej rreth 370 mition leké.
v Numri i vaksinimeve &shté ulur lehtésisht (183 mijé fémijé té vaksinuar pérkundrejt 240 mijé té
planifikuar} dhe po ashtu, numri i depistimeve té popullatés pér kancerin e gjirit (3,727 depistime ose
35% mé pak se parashikimi).
v’ Po ashtu, 268 punonjés mjekésoré dhe jo-mjekésoré jané trajtuar me bonus per COVID-19”, me kosto
faktike rreth 168 milioné leké, pér vitin 2021.
v’ Sidhe, jané vaksinuar rreth 1.2 milioné persona me vaksinén anti COVID-19 pérgjaté vitit 2021.

Programi “Pérkujdesi Social”, mbéshtet népérmjet pagesave né cash dhe shérbimeve sociale, familjet né
nevojé dhe individét me aftési té kufizuara, té cilét nuk mund té sigurojné plotésimin e nevojave bazé jetike,
zhvillimin e aftésive dhe mundésive personale, pér shkak té aftésive dhe mundésive té kufizuara social
ekonomike. Gjaté vitit 2021, programi i ndihmés ekonomike u zgjerua pér té mbéshtetur me ndihmé
ekonomike shtesé (dyfish) pér familjet gé& ishin pérfituese pér gjysmén e paré té vitit 2021. Mé hollésisht,
produktet e financuara nga programi pérfshijné:

v’ "Familje dhe individé né nevojé, pérfitues té ndihmés ekonomike”, éshté realizuar me njé kosto faktike
prej rreth 6.5 miliard leké pér 65,222 familje pérfituese; pérkundrejt planit prej 5.6 miliardé leké pér
66,087 familje pérfituese.

v "Persona me aftési té kufizuar pérfitues nga programi i aftésisé sé kufizuar” éshté realizuar me njé
kosto faktike prej rreth 17.1 miliard leké pér 162,581 persona pérfitues.

v’ "Pérfitues té shérbimeve té pérkujdesit social té ofruara né géndrat rezidenciale publike”, éshté
realizuar me njé kosto faktike prej rreth 458 milioné leké pér 457 persona. Numri i pérfituesve né
gendrat rezidenciale ishte mé i larté se parashikimi (21 pérfitues) por ndjeshém mé i ulét se njé vit mé
paré rreth 45 % mé pak.

v’ “Shpérblimi i lindjes” ku kané pérfituar 43,441 bebe me njé kosto faktike prej rreth 3.3 miliard leké, apo
kané pérfituar bonus rreth 20 % bebe mé shume se njé vit mé paré.

Pér sa u pérket investimeve publike, realizimi né vitin 2021 ishte 85.7% e buxhetit fillestar pér projektet me
financim té brendsh&m (2.1 milard leké) ose 90.2 % té planit vjetor t€ ndryshuar me AN nr.34 dhe 171.9% e
buxhetit fillestar pér projektet me financim té huaj (1.9 miliardé leké) ose 96.5 % té planit vjetor t& ndryshuar
me AN nr.34. Buxheti i shpenzimeve kapitale pésoi disa ndryshime, duke shtuar fonde pér projekte prioritare
pér pérballimin e pandemisé, pérfshiré edhe disa rialokime. Jané mbyllur kontratat e investimit, ku ndér mé
kryesoret vegojmé:
v" 3 kontrata me vleré 597 milioné leké pér shérbimet e kujdesit parésor ku vecojmé:
o Rikonstruksion | gendrave shendetésore né gytete/njési administrative 2020-2021 me vleré 502

milioné leké;

"F.V pajisje mjekesore dhe mobilimi pér gendra shendetésore " me vleré 79 milioné leké;

F.V pajisje per matjen e densitometrisé kockore pér strukturat shéndetésore me vieré 15min leké;



v’ 20 kontrata me vleré té ploté projektesh 1469 milioné lek& pér shérbimet e kujdesit dytésor ku

vecojmé:

o Rikonstruksion né sp.Lezhé dhe shtesé pér Maternitetin Lezhé -319 milioné leké;

o F.Vpagjisje pér sallat operatore té sp.Shkodér - 282 milioné leké;

o "Rikonstruksion dhe shtesé materniteti pér sp.Berat " - 210 milioné leké;

o Rikonstruksione né spitalin rajonal Kukés - 188 milioné leké;

o "F.V pajisje pér shérbimin e kardiokirurgjisé né SU Shefqet Ndrogi Tirané" - 86 milioné leké;

o F.Vpajisje hotelerie dhe mjekésore pér maternitetin e sp.Lezhé - 70 milioné leké;

o Rikonstruksion i Bllokut té Sallave Operatore dhe Sallés Operatore té Shérbimit té Urgjencés Spitali

Shkodér - 62 milioné leké;
F.V pgjisje hotelerie dhe mjek&sore pér maternitetin e sp.Berat - 48 milioné leké;
o F.V aparatura mjekésore, mobilimi dhe hotelerie pér godinén e re té pediatrisé ndértuar me kredi

O

té Bankés Botérore - 38 milioné leké;
v" 2 kontrata né Shérbimin e Kujdesit Social:
o Kontrata “Rikonstruksioni i zyrave t€ SHSSH rajonal Eibasan dhe Durrés” 2 milioné leké pér
pérkujdesin social.
o Paguar TVSH pér projektin me PNUD né vierén e 33 milioné leké.
o F.VMamograf - 25 milioné leké;
o F.Vpajisje hotelerie dhe mjekésore pér pediatrine e sp.Elbasan - 25 milioné leké;
v" 2 kontrata prané Shérbimit Kombétar t& Urgjencés:
o "F.V pajisje mjekesore per sherbimin e urgjences kombetare me vieré 7 milioné leké;
o Blerje pajisje kompjuterike per SHKU me vieré 4 milioné leké.

8.3.2 Arsimi

Né pérputhje me drejtimet kryesore té politikés s€ pérgjithshme shtetérore, me fondet buxhetore té miratuara
pér vitin 2021, performanca e treguesve buxhetoré pér kéto katér programe kryesore né Ministringé e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé, paragitet si mé poshté:

Tabela 22 Realizimi | buxhetit 2021 pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé {né mijé leké}

Buxheti vijetor | Buxheti vjetor Realizimi Diferenca né Diferenca né %
Programi buxhetor Fakti viti 2020 Plan fillestar Plani faktik 2021 % me planin me planin e
2021 rishikuar 2021 fillestar rishikuar

Planifikimi, Menaxhimi dhe

Administrimi 616 731 722,000 739,003 724,423 100.3% 98.03%

Arsimi Baze (pérfshire
parashkellorin) 22147728 | 22,792,076 | 23,898,770 23,727,060 104.1% 99.28%
Arsimi | Mesém (i pérgjithshem) | 6834684 7,199,000 6570417 6,791,421 o 354 98.85%
Arsimi Universitar 8812526 10,096,000 11,040,485 9,187,674 91.0% 83.22%
Fonde pér Shkencén 614 895 680,000 702,015 398,245 58.6% 56.73%

Zhvillimi i Spertit dhe Rini
VIMIISROTHECERINISE 208 474 725,000 1,121,100 1,085,705 149.8% 96.84%

Grant i trasheguar - - 1,140,850 - - -
Gjithsej

39235038 | 42,214,076 = 44,371,790 41,914,528 99.3% 94.46%

Né programin “Arsimi Bazé” &shté ofruar shé&rbimi i mésimdhénies pér mbi 337 mijé fémijé né arsimin
parashkollor dhe arsimin bazé. Vémendje e veganté i éshté kushtuar uljes sé braktisjes shkollore; térhegjes sé
fémijéve romé/egjiptiané dhe fémijéve me aftési té kufizuara.



v Né kushtet e pandemisé, u zhvilluan klasa pérgatitore para fillimit té vitit shkollor 2020-2021 pér
rikuperimin e dijeve té munguara pér fémijét gé nuk kishin frekuentuar rregullisht mésimin gjaté
periudhés sé karantinés si dhe u dhuruan 5,438 pajisje digjitale pér ndjekjen e mésimeve.

v’ Gjaté vitit shkollor 2020 — 2021, té zhvilluar né distancé, ndogén rrequllisht mésimin né arsimin bazé
publik rreth 3,725 nxénés romé dhe 7,794 nxénés egjiptian.

v’ Gjithatu, u ofrua shérbimi i transportit me fonde té buxhetit, pér té mbuluar shpenzimet pér
transportin e rreth 45 mijé punonjés nxénés/mésues gé kané vendbanimin mbi 2 km nga shkolla, pér
transportin pér fémijiét gé ndjekin arsimin parashkollor dhe edukatoréve té tyre, si dhe transportin e
mésuesve gé punojné mbi 5 km nga vendbanimi/gendra e pérhershme e punés né shkollé me njé kosto
prej rreth 791.8 milion leké.

v’ Si dhe, u ofruan tekstet shkollore falas pér pérdorim pér rreth 259 mijé nxénés nga klasa e paré né
klasén e nénté me njé efekt financiar prej 964.5 milioné leké.

Né programin “Arsimi Mesém i Pérgjithshém” aférsisht 89 mijé e nxénés gé pérfunduan arsimin e
detyrueshém u regjistruan né arsimin e mesém.
v’ Né vitin shkollor 2021 — 2022 morén shérbim arsimor né arsimin e mesém té pérgjithshém rreth
86,186 nxénés (apa 11 % mé shumé se njé vité mé paré), me njé kosto prej rreth 5,823 milion leké.
v’ Vijoi ofrimi i shérbimit té transportit pér rreth 5,300 mijé mésues t& AML me njé kosto (56 milion leké)
v'  Si dhe, vijoi plotésimi i paketés kurrikulare sipas gasjes me bazé kompetencat né arsimin e mesém té
larté.
v’ Gjithashtu, kané pérfituar tekste mésimore falas 18,000 nxénés té grupeve saciale né nevojé.

Né programin “Arsimi Larté”, gjaté vitit 2021, tashmé me njé reformé térésore té sistemit t& arsimit té larté,
gé synon rritjen e cilésisé né té gjithé sistemin, pa cénuar aspak mundésité e té rinjve pér t'u arsimuar, éshté
ulur lehtésisht numri i studentéve né ciklin e paré té studimeve né rreth 76,637 studenté nga 79.398 studenté
gé ishin njé vité mé paré.

V' Ka vijuar me prioritet financimi me bursa i studentéve me rezultate té larta, i atyre té kategorive
sociale né nevojé, si dhe pérjashtimi 100 % nga tarifa vjetore e shkollimit apo reduktimi né masén 50%
nga tarifa vjetore e shkollimit pér studentét e ciklit té dyté.

v’ Pér vitin akademik 2021-2022 kané pérfituar bursa dhe mbéshtetje financiare, népérmjet akomodimit
né shtépité e trajtimit té studentéve té rreth 19,029 studenté me njé kosto me rreth 1.3 miliardé leké
(nga 20,704 studenté té parashikuar).

Pér sa u pérket investimeve publike, realizimi né vitin 2021 ishte 20.5% e buxhetit fillestar pér projektet me
financim t& brendshém (0.9 milard lek&) (46.4 % t& planit vjetor t& ndryshuar me AN nr.34) dhe 82.7% e
buxhetit fillestar pé&r projektet me financim t& huaj {0.32 miliardé lekg) (124.1% té planit vjetor t& ndryshuar
me AN nr.34). Buxheti i shpenzimeve kapitale p&soi disa ndryshime, duke shkurtuar fonde pér projekte té cilat
nuk mund té realizoheshin gjaté vitit. Jané mbyllur kontratat e investimit si méposhté sipas programeve
buxhetore:
v’ Né programin “Planifikim Menaxhim, Administrim” ka pérfunduar kontrata “Rikonstruksion i
mjediseve té ish-magazings dhe zdruktharisé té ZVA Korgé-Pustec, Projekti pér ndértimin e Zyrés
Vendore Arsimore Malig” me vleré 25.8 milioné leké.

v Né programin e Arsimit Bazé kané pérfunduar 2 kontrata investimi konkretisht:
o Ndértim kopshti me dreké né Cermé-Sektor me vieré 35 milioné leké;
o Rikonstruksion+shtes€é anésore 2kt. i shkollés s€ mesme té bashkuar "Mihal Nako" fshati Fier-
Seman, Bashkia Diviaké me vleré rreth 43,9 milioné leké.
v Né& programin e Arsimit té Larté &shté mbyllur kontrata “Rikualifikimi i ndértesave té UPT-sé (Fakulteti
i Inxhinierisé Mekanike dhe Inxhinieria Elektrike) me vleré totale 167 milioné leké.
v' Né programin e Zhvillimit té Sportit dhe Rinisé éshté mbyllur 1 kontraté “Objekte sportive té

ndértuara/ rehabilituara”’me vleré 293 milioné leké.



8.3.3 Bujqgésia dhe Zhvillimi Rural

Performanca e treguesve buxhetoré pér shtaté programet e Ministrisé s& Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural,
paragitet si méposhté:

Tabela 23 Realizimi i buxhetit 2021 pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural {né mijé leké}

e Buxheti vjetor | Buxheti vjetor e Diferenca né Diferenca né %
. Fakti viti 2020 ¥ i Realizimi 2 :
Programi buxhetor Plan fillestar Plani faktik 2021 % me planin me planine
2021 rishikuar 2021 fillestar ishi

Planifikim menaxhim administrimi 301 561 327,000 310,550 300,742 91.97 96.84
Siguria ushgimore dhe mbrojtja e 1375 680 2,134,099 1,653,528 1,580,035 74.04 95.56
konsumatorit
Mbeshtetje per peshkimin 206 518 1,047,970 671,820 601,442 57.39 89.52
Menaxhimi i infrastruktures se 4226 761 3,893,232 3,624,917 3,410,508 87.60 94.09
kullimit dhe ujitjes
Zhvillimi rural duke mbeshtetur 3491 252 4,986,031 6,503,126 6,387,188 128.10 98.22

bujgesine, blegtorine dhe
agroindustrine

Keshillimi dhe informaioni bujgesor 426 731 572,000 588,900 560,657 98.02 95.20
Menaxhimi i gendrueshem i tokes 12 103 20,000 19,350 9,020 45.10 46.61
bujgesare
Gjithsej ministria 10 040 606 12,980,332 13,372,191 12,849,593 98.99 96.09
Shpenzime nga te ardhurat jashte 1025 30,858 30,858 30,858 100.00 100.00
limitit
Gjithsej 10041 631 13,011,190 13,403,049 12,880,451 99.00 96.10

Buxheti vjetor i Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural fillestar u rishikua né rritje té lehté (+3%) gjaté vitit
2021 népérmjet 2 Akteve Normative pér rishikimin e buxhetit. Realizimi faktik ishte 12.8 miliardé leké, ose
99% e buxhetit fillestar dhe 96% e buxhetit té rishikuar. Realizimi i shpenzimeve korrente ishte 97.9% dhe i
investimeve 94.8% e planit té& rishikuar.

Né programin e “Zhvillimi Rural duke mbeshtetur bujgésing, blegtoriné dhe agroindustring”, jané realizuar
produkte me njé kosto faktike prej 6.5 miliard leké (nga 4.9 miliardé té planifikuara né buxhetin fillestar), ku:

v Kané aplikuar dhe jané kudlifikuar né fazén fillestare pér mbéshtetien nga skema kombétare rreth 12
157 aplikanté pér nga té cilét kané pérfituar 6 758 fermeré, me rreth 18% e tyre ishin pérfituese femra.
Numri mé i larté i pérfituesve ka gené masa e blegtorisé, ndjekur nga mbjellja e biméve aromatiko-
mjekésore, zévéndésimi i plasmasit termik pér serat, et].

v’ Skema e subvencionimit me nafté pér bujqésiné ka pasur rreth 21 502 aplikime né total me njé mbulim
té sipérfages sé mbjellé prej 56 505 ha. Kané pérfituar rreth 19 225 aplikime me rreth 4.1 milion litra
nafté.

v’ Pérfitues nga programi IPARD li, jané vlerésuar dhe disbursuar fonde pér 166 kontrata nga té cilat 43
femra.

Né& programin “Siguria ushgimore dhe mbrojtja e konsumatorit”, jané realizuar produkte me njé kosto faktike
prej 1,5 miliardé leké& (ose 74% e planit fillestar dhe 95% e té rishikuarit), p&rfshiré:

V' Kafshé té vaksinuara dhe té gjurmuara: éshté realizuar vaksinimi i 530 mijé kreréve (pérkundrejt 600
mijé té planifikuar), me njé kosto faktike prej 60.8 milioné leké (nga 30 milioné né planin filiestar).

v’ Pérvec kontrolleve té realizuara né fermat e kafshéve té gjalla si dhe kontrolle né farmacité veterinare
dhe depot farmaceutike, jané realizuar kontrolle dhe né pulari pér shkak té shpérthimit té gripit té
shpendéve, né total jané realizuar 8.331 kontrolle né terren dhe 246.837 gjurmime né fermat e gjedhit.

V' Jané luftuar 450 hektar géshtenjé kundér parazit greréz Galeformuese me kosto prej 26.4 milion leké.

Né programin “Infrastruktura e ujitjes dhe kullimit”, jané realizuar produkte me njé kosto faktike prej 3.4
miliardé leké (ose 87.6% e planit fillestar dhe 94.1% e té rishikuarit), pjesén mé té réndésishme té kétij
programi e zéne investimet me vlere 2.6 miliardé leké.



Pér sa u pérket investimeve publike realizimi né vitin 2021 ishte 86.2% e buxhetit fillestar pér projektet me
financim t& brendshém (3 milard leké) (90.9 % té& planit vjetor té& ndryshuar me AN nr.34) dhe 104.8% e
buxhetit fillestar pér projektet me financim té huaj (4.4 miliardé leké&) (97.7 % té& planit vjetor té ndryshuar me
AN nr.34). Buxheti i shpenzimeve kapitale pésoi disa ndryshime gjaté vitit, duke shtuar fonde pér projekte té
cilat kishin ecuri té& miré fizike. Jané mbyllur kontratat e investimit si mé& poshté sipas programeve buxhetore,
ku ndér mé kryesoret vecojmé:

v Né programin e Menaxhimi i Infrastrukturés sé kullimit dhe Ujities kané pérfunduar 38 kontrata me
vleré té ploté investimi prej rreth 1666 milioné leké ku ve¢ojmé kontratat e méposhtme:
o Kanali ujités Tucep, Bulgizé — 124 milioné leké;
Mbrojtia nga Lumi Vjosa té rrugés Ura e Leklit-Kélcyré - 113 milioné leké;
Kanali Ujités Ndrog-Callik — 83 milioné leké;
Hidrovori Divjaké - 81 milioné leké;
Rikonstruksioni i rrietit ujités té rezervuarit té Gjoncit, bashkia Kolonjé — 75 milioné leké;
Mbrojtie nga pérmbytja lumi Drin, pérballé harkut té Bérdicés, Shkodér — 64 milioné leké;
Rehabilitimi i hidrovorit té Cukés né Sarandé — 58 milioné leké;
Mbrojtie nga pérmbytjet nga fumi Osum né Starove, Berat - 58 milioné leké;
Rehabilitimi i Digés sé Gramés - 56 milioné leké;
Mbrojtie nga Lumi Seman né Zhelizhan dhe Toshkéz - 54 milioné leké;
Rehabilitimi | KUL Mamurras - 54 milioné leké;
Mbraojtie nga lumi Vjosé Fusha Hekal Mollajt - 53 milioné leké;
Mbraojtie né Kardhig, Gjirokastér - 52 milioné leké;
Kanali i Ujités Postribé - 51 milioné leké;
Argjinatura mbrojtése Zalli Sinés - 47 milioné leké;
Kanali ufités Kotérr- Rrabosht, segmenti Kotorr-Nénshat (L=1000m) dhe segmenti Pirraj Rrabosht
{L=2150m) - 46 milioné leké;
Rehabilitimi i kanaleve vadités e kullues Bashkia Cérrik - 40 milioné leké;
Rezervuari Paskugan - 39 milioné leké;
Rehabilitimi | hidrovorit Shilinxa, Kurbin - 39 milioné leké;
Rehabilitim i kanalit ujités Berat - Ura e Kugit - Berat - 38 milioné leké;
Dega e Martinés - 36 milioné leké;
Rehabilitimi i digave té ujémbledhésve té bashkisé Dropull (Kakavijé, Likomil, Peshkopi dhe
Bodrisht) dhe kanalit ujités té rezervuarit té Peshképisé - 36 milioné leké;
o Skema Ujitésé Armen (Peshképi-Armen), Selenice - 31 milioné leké;
v’ Programi “ Zhvillimi rural” kané pérfunduar 2 kontrata me vleré totale 133 milioné leké konkretisht:
o Krijimi i sistemit pér funksionimin e skemés sé naftés pa taksa té fermerit, me pajisje me vieré 74
milioné leké.
o Shtesé zyrash dhe rikonstruksion - 59 milioné leké.
v" Programi “Mbéshtetja pér peshkimin” ka pérfunduar kontrata “Pé&rmirésimi i sistemit VMS” me vleré
170 milioné leké.
v" Pér financimin e huaj kané pérfunduar kontratat:
o Mbéshtetje pér modernizimin e Sektorit te blegtorisé né Shqipéri, IPA 2013 - 241 milioné leké;
o Projekti i Shérbimeve Mjedisore B - 192 milioné leké.

0 0 0 00 000 000 0 00
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8.3.4 Infrastruktura dhe Energjia
Performanca e treguesve buxhetoré pér programet kryesore té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé,

paragitet si mé poshté:

Tabela 24 Realizimi i buxhetit 2021 pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé {né mijé leké}

Programi buxhetor

Fakti viti 2020

Buxheti vietor
Plan fillestar
2021

Buxheti vjetor
Plan i rishikuar
2021

Realizimi faktik
2021

Diferenca né %
me planin
fillestar

Diferenca né %
me planine
rishikuar

Planifikim Menaxhim Administrimi 493 207 506,100
540,648 524,252 103.6% 96.97%
Transporti Rrugor 283 930649 26,221,055 36,871,026 35,192,930 134.2% 95.45%
Transporti Detar 132197 155,000 152,728 145,090
93.6% 95.00%
Transporti Hekurudhor 599901 2,122,117 1,514,247 1,083,391 &4 5 S EEG
Transporti Ajror 43 698 140,300
103,640 102,039 72.7% 98.46%
Mbéshtetje pé jetet -
ECLSPEr TCLSE 20,000 20,000 0 0.0% 0.00%
komunikacionit
Furnizimi me ujé dhe Kanalizime 11 042 888 12,709,511
16,942,036 16,004,477 125.9% 94.47%
M imi i Mbetj Urb 3494979 3,714,272
enaximit Mbetieve Trbane WA 3,423,972 2,872,883 77.3% 83.90%
Mbéshtetje pér Energjiné 1945578 3,246,000
2,405,411 2,090,002 64.4% 86.89%
Mbéshtetje pér Burimet Natyrore 256 262 282,000
263,650 256,057 90.8% 97.12%
Mbéshtetje pér Industriné 357575 406,000
EStells perindUsiins ; 391,754 372,146 91.7% 94.99%
Planifikimi Urban 260491 353,100 132,226 113,311 32.1% 85.69%
Gjithsej 47 557 425 49,875,455 62,761,338 58,756,578 117.8% 93.62%

Buxheti vjetor fillestar i Ministrisé sé& Infrastrukturés dhe Energjisé fillestar u rishikua né rritje t& ndjeshme
(+26%) gjaté 2021 népérmjet akteve normative pér rishikimin e buxhetit, pér t& akomoduar nevojat shtesé pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura pér kontratat e mirémbajtjes sé rrugéve ne programin e transportit
rrugor. Realizimi faktik ishte 58.8mld leké, ose 118% e buxhetit fillestar dhe 94% e buxhetit té rishikuar.

Né programin “Transporti Rrugor” ka vijuar puna pér zhvillimin mé tej té sistemit kombétar té transportit,
pérmir&simin e ndjeshém té géndrueshmeérisé, ndérlidhjes, ndérveprimit dhe integrimin e tij me gjeré, me
sistemin ndérkombétar dhe evropian té transportit dhe rajonin si dhe mbulimin me financim dhe zgjerimin,
rritjen e standarteve dhe mirémbaijtjen e rrjetit kombétar té rrugéve, me synim krijimin e njé transporti té
géndrueshém. Né kété kuadér, jané realizuar objektivat dhe produktet si vijon:

Produkti “Ndértim dhe rehabilitim sipas standarteve té projektimit, rrugé té rrjetit kombétar”, jané realizuar
fondet né vlerén 16 miliard leké apo 99.8% e planit t& akorduar pér vitin 2021. Disa nga produktet kryesore té

realizuara pérgjaté periudhés jané:

v Tipi i rrugds A2 2x2 me trotuar dhe ndri¢im, pér t& cilin fondet e planifikuara pé&r vitin buxhetor
paragiten t& realizuar né masén 2.7 miliard lek& apo 100% e fondeve té planifikuara pér kété& géllim.
Disa nga objektet e réndésishme, gé jané né proces paragiten si mé poshté:

o "Pérfundim i punimeve té mbetura dhe plotésimi me rrugé dytésore nyja e Milotit";

o "Ndértim i unazés sé Jashtme Tirané pjesa verilindore (seg Kth Saukut-Bregu i lumit) Loti 2, Loti 3";
o "Rikualifikim i akseve rrugore Unaza Lindore Loti 2, Loti 3";

o "Ndértim rruga By Pass Peréndimor Shkodér, Loti 1 + shtesé punimesh dhe Loti 2";

v" Tipi i rrugés A me katér korsi sipas standarteve t& reja, pér té cilin fondet e planifikuara pér vitin
buxhetor 2021 paragiten té realizuar né masén 4.5 miliard leké, apo 100% e fondeve té planifikuara
pér vitin 2021. Disa nga objektet e réndésishme, qé pérfshihen né kété grup rruge, paragiten si mé
poshté:

o Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pailati me shigjeta rrethrrotullimi Shgipenja, Loti 1, 2, 3;
o Ndértim rruga mbikalimi TEG dhe rrugét lidhése té tij;
o Studim projektim mbikalimi TEG



o Studim-Projektim, rrishikimi i projektit pér segmentin rrugor té vazhdimit té unazés sé madhe
Tirané nga Sheshi Shgiponja — Bulevardi i ri

o Ndértimi i segmentit rrugor sheshi Shgiponja-Bulevardi i ri, Loti 2.

o Ndértimi i unazés sé jashtme Tirané, Loti 4, Loti 5, Loti 6, Loti 7.

v" Rruga tip B1’ me dy korsi, pér té cilén jané realizuar fondet né masén prej 4.1 miliard leké ose 100%
ndaj totalit t& planifikuar pér vitin 2021. Objekti, né té& cilin punohet me ritme té& parashikuara éshté:
o “Ndértim Rruga Kardhig-Delviné Loti 4, Loti 5, Loti 6"

v' Pé&r rrugén tip C2 me dy korsi, jané realizuar fondet pérgjaté vitit 2021 né masén 4 miliard leké ose
99.4% e fondeve té planifikuara. Disa nga objektet e réndésishme, né té cilat punohet normalisht dhe
gé jané né proces jané:

Ndértim By Pass Tepelené Loti 1+shtesé punimesh;

Ndértim rruga Korcé — Erseké, Loti 2 (pjesa e paré);

Ndértim rruga Palas — Dhérmi;

Rikonstruksion i rrugés Dukaj - Sinanaj, Tepelené;

Ndértim i rrugés, lidhja e Autostradés Milot - Moriné me Aeroportin e Kukésit;

Ndértim mure mhbajtés dhe prités né segmentin rrugor Kuben — Vasije;

Stabilizim i rréshgitjeve né segmentin rrugor Milot - Rréshen, rruga e vjetér;

Ndértim tombino dhe kanali né aksin rrugor Tirané - Elbasan (aksi i vjetér} dhe ndértim tombino

né aksin rrugor Uzina traktori - Lanabregas.

v" P&r rrugén Tip A e modifikuar, jané realizuar fondet né masén 653 milioné leké ose 100 % e fondeve té
planifikuara pér kété géllim. Objekti & pérfshihen né kété kategori rruge €shté Ndértim rruga Porto
Romano Durrés.
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Produkti “Sinjalistiké dhe siguri rrugore”, jané realizuar fonde né masén 670 milioné leké pérgjaté vitit 2021,
apo 100 % e fondeve vjetore té planifikuara.

Programi “Furnizimi me Ujé dhe Kanalizime” pér t& mundésuar ofrimin e shérbimit me furnizim me ujé dhe
kanalizime pér té gjithé popullsiné me cilési dhe sipas standarteve ndérkombétare u realizuan shpenzime né
masén 16 miliardé leké, ose 26% me shumé se buxheti fillestar dhe 6% mé pak se buxheti i rishikuar.
v' U realizuan 859,036 ml! linja té reja ujésjellési pér furnizimin me ujé, shogéruar me njé kosto prej 8.5
miliard leké.
v’ Gjithashtu, jané kryer rikonstruksione ujésjellési pér rreth 283,552 mi ose 97% e fondeve té
planifikuara pér produktin “Rikonstruksion Ujésjeliési”;
V' Sidhe ndértime dhe rikonstruksione pér rrjetet e kanalizimeve té ujérave té zeza.

Né programin “Mbéshtetje pér Burimet Natyrore” &shté realizuar géllimi i programit lidhur me realizimin e
politikave té& promovimit, mbikéqyrjes, monitorimit dhe transparencés né fushén e gjeologjisé, minierave,
ambientit dhe ujérave. Né kété kuadér:
v’ Jané pérditésuar 725 té dhéna té lejeve minerare gjeohapsinor, me kosto prej 15.2 milioné leké;
v U realizug mbikéqyria e 390 burimeve té shfrytézimit minerare, metalore dhe jo metalore, me kosto
prej 15.2 milioné leké;
v' U krye studimi mbi zonimin minerar dhe hartimi i planit vjetor dhe 3-vjecar minerar dhe raporti vjetor i
gfendjes mjedisore né industriné minerare dhe metalurgji, u realizua promovimi i minerave té rinj dhe
kérkimeve teknologjike e mjedisore me njé kosto prej 3.5 milioné leké.

Né programin “Menaxhimi i Mbetjeve urbane” u realizuan fonde né masén 2.8 miliardé leké, ose 77% e
buxhetit fillestar dhe 84% e buxhetit té rishikuar. Shpenzimet korrente (0.6 miliardé leké) u realizuan né
masén 100% té buxhetit té rishikuar. Projektet kryesore té realizuara pérfshijné:

Sipérfage landfilli e ndértuar né Rajonin e Korgés

Venddepozitimi i Bushatit i ndertuar

Sistemi i manxhimit té mbetjeve té ngurta né Qarkun e Beratit

Sipérfage landfilli e ndértuar né Qarkun e Vlorés

Mbylija dhe rehabilitimi i venddepozitimit ekzistues té mbetjeve té ngurta, EKO-Park Durrés.
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Pér sa i pérket investimeve publike, realizimi né vitin 2021 ishte 150% e buxhetit fillestar pér projektet me
financim té brendshé&m (41 milard lek&) (97.7 % té planit vjetor t& ndryshuar me AN nr.34) dhe 67% e buxhetit
fillestar pér projektet me financim t& huaj (12.2 miliardé leké&) (81 % té planit vjetor t& ndryshuar me AN
nr.34). Buxheti i shpenzimeve kapitale pé&soi shumé ndryshime gjaté vitit, duke shtuar fonde pér projekte té
cilat kishin ecuri t& miré fizike dhe pé&r mbulimin e detyrimeve té prapambetura kryesisht né programin

buxhetor “Furnizimi me ujé dhe kanalizime” dhe “Transporti rrugor”. Jané mbyllur kontratat e investimit si mé
poshté sipas programeve buxhetore, ku ndér mé kryesoret vecojmé:

v' Transporti rrugor jané financuar plotésisht 14 kontrata investimi me vleré totale rreth 14.2 miliard leké
ku ndér mé kryesoret pérmendim:

]
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Rruga Kardhig —Delviné pérfunduar Lotet 4, 5 dhe 6 me vleré té ploté 9345 milioné leké.

Ndértim i rrugés sé Unazés sé Jashtme Tirané, pjesa verilindore(seg Kth Saukut-Bregu | lumit) loti 3 -
2318 milioné leké;

Ndértim rruga Porto romano Durrés Loti 3 -771 milioné leké;

Rishikimi i studimit té fizibilitetit dhe hartimi i projektit té detajuar inxhinierik "Ndértimi i Tunelit té
Liogarasé" - 742 milioné leké;

Ndértim rruga By Pass Peréndimor Shkodér, Loti 2 -236 milioné leké;

Pérmirésim i sinfalistikés horizontale né akset dhe segmentet rrugore té Rajonit Verior - 192 min
leké;

Pérmirésim i sinjalistikés horizontale né akset dhe segmentet rrugore té Rajonit jugor - 192 min
leké;

Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim té
sigurisé rrugore né akset e Rajonit Jugor Loti 3 vazhdimi - 156 milioné leké;

Stabilizim i rréshgitjeve né segmentin rrugor Milot - Rréshen, rruga e vjetér - 93 milioné leké;
Stabilizimi i géndrueshmérisé sé trupit té rrugés né aksin rrugor Vloré - Orikum - 86 milioné leké;

v Programi “Ujésjellés kanalizime” jané financuar 23 kontrata investimi me vleré 5300 milioné leké, ku
ndér mé té réndésishmet pérmendim:

@]
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Ndértim rrieti i ujésjellsit & Ndértim KUN, Demokracia-Bashkim Gozidede-Frutikulturé, "Shkéndija -
Shebeniku" 474 milioné feké;

Ndértim linjé transmetimi nga puseta Yzberisht deri né Depo Katund, Katund i Ri &Ndértim linjé
transmetimi nga puseta Yzberisht deri né Depo Qytet Nxénésve, bashkia Tirané 458 milioné leké;
Furnizimi me ujé i gytetit Koplik 436 milioné leké;

Mbéshtetje teknike né zbatim té reformés né sektorin e furnizimit me ujé dhe kanalizimeve (sipas
performancés, per ulien e humbjeve deri né nivelin teknik 20% dhe matjen e prodhimit té ujit) me
vieré 361 mifioné leké;

Rikonstruksion total i rrjetit té furnizmit me uje té qytetit Bulgizé dhe rrjeti shpérndarés i gytetit té ri
Bulgizé 343 milioné leké;

Linja Kryesore pér furnizimin me ujé dhe rrieti shpérndarés i ujésjeliésit pér gytetin e Belshit 338
milioné feké;

Linja e dérgimit té ujésjellésit Polican dhe rrjeti shpérndarés i fshatrave pronovik dhe Mbrakull,
Bashkia Polican 299 milioné leké;

Rikonstruksioni i rrjetit té brendshém dhe té jashtém té furnizimit me ujé té gytetit té Leskovikut 275
milioné feké;

Rehabilitimi i linjes Kryesore sé furnizimit me ujé nga Rrotondo e Grabianit deri né stacionin e
pompave Virové, Lushnjé 270 milioné leké Ujésjellési Lazarat 268 milioné leké;

Rikonstruksion i rrjetit té brendshém té ujésjeliésit né gytetin e Gramshit 221 milioné leké;

Rrjeti shpérndarés i ujésjellésit Prrenjas 214 milioné leké;

Ndértimi i rrjetit té jashtém té ujésjellésit Kélcyré 177 milioné leké;

Ndértim i ujésjellesit té fshatrave Laléz, Bizé, Da¢ dhe Sheté, Njésia admin. Ishém 173min leké;
Ndértimi i ujésjellésit né rrugén transballkanike Vioré,Bashkia Vioré 167 milioné leké;

Sistemimi i furnizimit me ujé té zonés turistike Hamallaj, faza e il, Sukth 156 milioné leké;

Ndértim i linjés kryesore dhe shpérndarése té furnzimit me ujé té njésisé administrative Velabisht,
bashkia Berat 155 milioné leké;



o Pérmirésimii furnizimit me ujé té lagjes Nr.1 Vadardh, njésia admistrative , Sukth 153 milioné leké;

o Rikonstruksion | ujésjeliésit Kios dhe zonave pérreth, Lugina e Klosit, Lagjio Dalti, Ura e Degés,
Bashkia Klos 99 milioné leké;

o Sistemi i furnizimit me ujé té zonés turistike Hamallaj,Faza e |, Sukth 93 milioné lekeé;

o Ujesjellesi i fshatit Terbag,Himaré 93 milioné leké.

o Furnizmi me ujé nga pus-shpimet i ujésjellésit rajonal Dropull i Poshtém dhe rrjeti shpérndarés i
ufésjellésit té fshatrave Goranxi dhe Dervican,bashkia Dropull 93 milioné leké;

o Rikonstruksioni i rrjetit té jashtém dhe té brendshém té ujésjeliésit né fshatin Vané 75 milioné ieké;

v Programi “Mbéshtetje pér energjiné”’ kané pérfunduar 2 kontrata:
o Projekt pilot pér pérmirésimin e eficencés sé energjisé né impiantet e traftimit té ujérave té zeza me
vieré rreth 62.4 milioné ieké;
o Projekt pilot pér pérmirésimin e eficencés sé energfisé né impiantet e furnizimit me ujé me vleré 54.6
milioné leké.

¥ Programi “Menaxhimi i mbetjeve urbane”’ pérfunduar “Inceneratori i Elbasanit” me 2 894 min leké.

v’ Pérsa i perket financimit t& huaj kané perfunduar 7 projekte. Kontratat e p&rfundura jané:

Projekti pér rimékémbjen e sektorit energjetik, komponenti 1(KESH} me vieré 2700 milioné leké.
Projekti pér Rimékémbjen e Energjisé, Komponenti 3 (OST) me vieré 1554 milioné leké.

Studim Fizibiliteti pér projektin e zbatimit té By pass Tirané me vieré 210 milioné leké;

Asistencé Teknike pér Siguriné Rrugore (Projekti i Bankés Botérore) me vieré 431 milioné leké;
Pérfundimi i sistemit té KUZ dhe zgjerimi ITUP né Vloré, IPA 2012 me vleré 1846 milioné leké;
Mbéshtetje pér Rrjetin Hidrik té Tiranés (AT fin.pér NUK Pér ndérhyrjet e métejshme né rrjetin
ufésjellés kanalizime 20.3 + 32.9 mid IT) me vieré 1346 milioné leké;

o Periferité urbané té Tiranés, komponenti infrastrukturor (shtesé kontrate) 131 milioné leké.

o 0o 0 0 O 0

8.3.5 Turizmi dhe Mjedisi

Performanca e treguesve buxhetoré pér programet kryesore né Ministriné e Mjedisit dhe Turizmit paragitet si
méposhté:

Tabela 25 Realizimi i buxhetit 2021 pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit

. e A O v Dif &% Dif &%
Programi buxhetor Plani fillestar 2021 Plani i rishikuar 2021 Fakti 2021 : erer‘ma‘ne ik I ergnca AneA Al
planin fillestar planin e rishikuar

(né milé leké) | Korrente | Investime | Korrente | Investime | Korrente | Investime | Korr. | Inv. | Korr. | _lnv. |

Planifikim, Menaxhim,

G2 5 g 192,000 6,000 235,271 6,000 227,651 4,992 119% 83% 97% 83%
Administrim
Administrimi i Pyjeve 323,000 79,900 323,900 79,900 319,169 79,162 99% 99% 99% 99%
Financimi i huaj 100,000 355,500 348,840 349% 98%
Zhvillimi i Turizmit 170,630 265,500 271,923 232,800 254,461 225,071 149% 85% 94% 97%
Financimi i huaj 100,000 38,000 17,984 18% 47%
Mbrojtja e Mjedisit 458,000 183,000 = 381,036 152,800 345,506 145,471 75% 79% 91% 95%
Financimi i huaj 390,000 475,000 548,034 141% 115%

Gjithsej sipas natyrés | 1,143,630 1,124,400 1,212,130 1,340,000 1,146,787 1,369,555 @ 100%  122%  95% 102%
[ Gjithse [ 2268030 | 2552130 | 251632 [ _a1% ]| 99 |
Buxheti vjetor fillestar i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit u rishikua né rritje +13%, ose 284 milioné leké
shtesé. Realizimi faktik ishte 2.51 miliardé leké&, ose 111% e buxhetit fillestar dhe 99% e buxhetit té rishikuar.
Realizimi i shpenzimeve korrente ishte 100% e planit fillestar dhe i investimeve 22% mé shumé se plani
fillestar, por 2% mé shumé se i rishikuari. Mbirealizimi erdhi si pasojé e ecurisé mé té miré se parashikimet

me projektet me financim t& huaj né fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe administrimit té pyjeve.



Né programin “Mbrojtja e Mjedisit” pér vitin 2021, fondet e akorduara nga buxheti i shtetit jané realizuar né
masén 92% kundrejt fondeve vjetore te planifikuara.

v’ Pérmirésimi i cilésisé sé mjedisit, ajrit, mbrojtia e natyrés dhe biodiversitetit jané ndjekur népérmjet
realizimit té 1340 inspektimeve dhe 354 raporteve té monitorimit pér parandalimin e pérkeqgésimit té
shfrytézimit pa kriter té burimeve ujore, té ndotjes se ujit, ajrit dhe tokés.

v' Né kété program jané shqyrtuar aplikime pér leje mjedisore né masén 91% pérkundrejt parashikimit.

Né programin “Administrimi i Pyjeve” me fondet e akorduara nga buxheti i shtetit gjaté vitit 2021, éshté
realizuar objektivi i politikés sé kétij programi népérmjet hartimit té planeve té& menaxhimit pér 90% té zonave
té& mbrojtura dhe 100% té planeve té& mbaré&shtrimit pér sipérfaget e fondit pyjor dhe kullosor. Gjaté vitit 2021
kané hyré 4.29 miliong turisté né zonat e mbrojtura dhe jané regjistruar 1,083,871 ha pyje dhe kullota.

Né programin “Zhvillimi i Turizmit” &shté realizuar objektivi i kthimit t& Shqipérisé né njé destinacion térhegés
turistik, cilésor dhe té géndrueshé&m, duke shfrytézuar potencialet dhe burimet lokale. Pavarésisht goditjes nga
pandemia, gjaté vitit 2021 kané hyré 5.68 milioné shtetas té huaj né Shqipéri, nga té cilét jané 3.3 milioné
turisté brenda sezonit veror dhe 2.38 jashté sezonit veror dhe 243 struktura akomoduese kané marré
certifikatén e kategorizimit.

Pér sa i pérket investimeve publike, realizimi né vitin 2021 ishte 85.1% e buxhetit fillestar pér projektet me
financim té brendshém (0.45 milard lek&) (96.4 % t& planit vietor té ndryshuar me AN nr.34) dhe 155.1% e
buxhetit fillestar pér projektet me financim té& huaj (0.9 miliardé leké) (105.3 % té planit vjetor té ndryshuar
me AN nr.34). Buxheti i shpenzimeve kapitale pésoi disa ndryshime gjaté vitit, duke pakésuar shpenzimet me
financim té& brendshém dhe duke rritur ato me financim té huaj. Jané mbyllur kontratat e investimit si mé
poshté, ku ndér mé kryesoret vecojmeé:
o Pérmirésimi i situatés mjedisore né zonén e peligrinazhit né parkun kombétar té Tomorrit 53 milioné
leké;
o Bova ankoruese té vendosura né gjatésiné e bregdetit Vloré — Sarandé me vleré 43 milioné leké;
o Rehabilitimi dhe pyllézimi i objektit Makaresh-Zidoll né Zonén e Mbrojtur "Krasté Vrion", Krujé 35
mitioné leké.

Gjithashtu, jan& mbyllur disa kontrata me Financim té& Huaj si mé poshté:
o Projekti i Shérbimeve Mjedisore - KRED! IBRD me vieré 1200 milioné leké;
Projekti i Shérbimeve Mjedisore - GRANDI SIDA me vleré 1116 milioné leké;
Projekti i Shérbimeve Mjedisore - GRANDI GEF me vleré 348 milioné leké;
Kune-Vain — Grant me vieré 248 milioné leké.
ALL TOUR- Paketa turistike té zhvilluara pér turizmin kulturor dhe natyror me vieré 18 milioné leké;

o 0 0 0



8.3.6 Drejtésia

Performanca e treguesve buxhetoré pér nénté programet kryesore né Ministriné e Drejtésisé, paragitet si
méposhté:

Tabela 26 Realizimi | buxhetit 2021 pér Ministriné e Drejtésisé

Diferenca né % me Diferenca né %
Programi buxhetor Plani fillestar 2021 Plani ikuar 2021 Fakti 2021 planin fillestar me planin e
rishikuar

| Korrente [ Investime | iorrente | investime | Korrente [ investime | kKorr. [ inv. | Korr. ]

Planifikimi, Menaxhimi dhe 352,000 221,800 372,385 206,510 294,888 198,262 83.77 89.39 79.2 96.0
Administrimi
Publikimet Zyrtare 56,000 10,000 40,778 10,000 39,903 0 71.25 0 97.9 0.0
Mijekésia Ligjore §0,000 1,000 80,200 1,000 71,756 999 89.69 99.95 89.5 99.9
Shérbimi pér Céshtjet e Birésimit 15,000 200 10,550 200 9,394 196 62.63 97.90 89.0 979
Agjencia e trajtimit té& pronave 2,244,000 6,000 1,224,700 6,000 1,170,079 4,336 52.14 72.26 95.5 72253
ALUIZNI
Ndihma juridike 73,000 2,000 65,200 1,000 28,806 897 39.46 44.84 44.2 89.7
Shérbimi i PErmbarimit giygésor 163,000 10,000 136,100 10,000 126,418 2,231 77.56 22.31 92.9 223
Sistemi i Burgjeve 5,418,000 400,900 5,693,500 400,900 5,570,380 307,329 102.81 76.66 97.8 76.7
Shérbimi i Provés 153,800 2,000 143,700 2,000 124,334 1,681 80.84 = 84.06 86.5 84.1
Totali 8,554,800 | 653,900 | 7,767,113 | 637,610 7,435,957 515930 | 86.92 78.90 | 957 809

Buxheti vjetor fillestar i Ministrisé sé& Drejtésisé u rishikua né ulje gjaté vitit 2021 (-8.7% mé pak se buxheti
fillestar ose 1.7% mé pak se fakti vitit paraardhés). Realizimi faktik ishte 7.9 miliardé leké&, ose 86% e buxhetit
fillestar dhe 94% e buxhetit té rishikuar. Realizimi i shpenzimeve pérkundrejt planit fillestar ishte 86.9% pér
shpenzimet korrente dhe 78% pér shpenzimet kapitale. N& krahasim me buxhetin e rishikuar, realizimi ishte
disi mé i larté, rreth 95.7% pér shpenzimet korente dhe 80.9% pér investimet.

Né programin “Agjencia e Trajtimit té& Pronave” jané realizuar produkte me kosto faktike prej 1,1 miliard leké,
ndér té cilat kané pérfituar kompensim financiar 25 subjekte me vleré 49.1 milioné leké, sipérfagja e
kompensuar fizikisht éshté 1,009,645 m2, vlera e té cilés éshté 196.4 milioné leké si dhe jané regjistruar prané
sporteleve 67 aplikime té reja pér kompensim financiar/fizik. Pér produktin ‘Kompensim me raste t& vecanta’
gjaté vitit 2021 jané kompensuar 75 subjekte me vleré 175.4 milioné leké dhe 148 subjekte gé kané pérfituar
késtin e radhé&s me vleré 481.2 milioné leké.

Pér sa u pérket investimeve publike, realizimi né vitin 2021 ishte 74.6% e buxhetit fillestar pér projektet me
financim té brendshém (0.4 milard leké) (76.9 % té€ planit vjetor té ndryshuar me AN nr.34) dhe 100% e
buxhetit fillestar pér projektet me financim té huaj (0.11 miliardé lek&) (100 % té& planit vjetor té ndryshuar me
AN nr.34). Buxheti i shpenzimeve kapitale pésoi disa ndryshime gjaté vitit, duke pakésuar shpenzimet me
financim té brendshém né kuadér t& mir&menaxhimit t& fondeve publike duke pakésuar fondet né ato
projekte té cilat nuk mund té realizoheshin pérgjaté 2021. Jané mbyllur kontratat e investimit si mé poshté, ku
ndér mé kryesoret vegojmé 5 kontrata me vleré totale 250 milioné leké, kryesisht pér:
o Rikonstruksion i godinés sé vuajtjes sé dénimit né IEVP Lezhé, godina 4 dhe 5 me vleré té ploté
investimi prej 104 milioné leké.
o Rehabilitim emergjent i arkives sé Ministrisé sé Drejftésise me vleré té ploté investimi prej 73 milioné
leké;
o Sistemi i gendérzuar i marredhénieve juridiksionale me jashté dhe brenda vendit pér té dhenat
kriminale me vieré té ploté investimi prej 64 milioné leké;



8.3.7 Institucionet e Sistemit té Drejtésisé

Shpenzimet e planifikuara dhe ato faktike si dhe realizimi né pérgindje pér vitin 2021 pér Institucionet e
Mbikqgyrjes dhe Rivlerésimit né sistemin e Drejtésisé, paragiten si mé poshté:

Tabela 27 Realizimi i buxhetit 2021 pér institucionet e Drejtésisé

Plani fillestar 2021 Plani i rishikuar 2021 Fakti 2021 Diferenca né % me

Diferenca né % me
planin fillestar

Programi buxhetor

planin e rishikuar

(né mijé leké) Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime 2 Inv.

Inspektoriati | Larte | Drejtesise 208,000 52,000 132,250 23,700 122,457 14,090 58.9% | 27.1% | 92.6% 59.5%
Kemisieni | Pavarur | Kualifikimit 230,700 5,000 230,850 5,000 219,886 3,663 95.3% 73.3% 953% 73.3%
Veprimtaria e apelimit té 149,000 8,000 149,264 8,000 146,887 2,848 98.6% 35.6% 98.4% 35.6%
rivlerésimit kalimtar
Komisionerét Publiké 70,200 4,000 70,350 I 0 68,776 0 98.0% 0.0% 97.8% =

Gjithsej

726,900 619,414 578,607

v Né lidhje me disa nga treguesit e performancés pér Komisionin e Pavarur té Kualifikimit pér vitin 2021,
pérmendim:
o Prej fillimit té veprimtarisé, jané shortuar 805 subjekte rivierésimi
o Gfaté 12 mujorit té vitit 2021 jané marré gjithsef 167 vendime.

v Nga ana e Komisioneréve Publiké pér vitin 2021 jané shqyrtuar 171 ¢éshtje t& njoftuara nga KPK, nga 140
té planifikuara.

v’ Prané zyrés s& Inspektoriatit t& Larté té Drejtésisé gjaté vitit 2021 jané depozituar 1,194 ankesa nga 1800
té planifikuara,

Pér sa u pérket investimeve publike, me fondet e realizuara pér investime (né total pér 4 institucionet) prej 20

milioné leké né vitin 2021, jané realizuar blerje pajisje kompjuterike, blerje automjeti dhe pajisje zyrash.

8.3.8 Financat, Ekonomia, Punésimi dhe Arsimi Profesional

Shpenzimet e planifikuara dhe ato faktike si dhe realizimi né pérqindje pér vitin 2021 pér Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, pér té gjithé programet, paragiten si mé poshté:

Tabela 28 Realizimi i buxhetit 2021 pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé

Diferenca né % me
planin e rishikuar

Diferenca né % me
planin fillestar

Programi buxhetor Plani fillestar 2021 Plani i rishikuar 2021 Fakti 2021

Korrente Investime Korrente Investime Inv.

Investime

Korrente

Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
Menaxhimi i Shpenzim eve Publike
Ekzekutimii Pagesave t& Ndryshme
Menaxhimi i té Ardhurave Tatimore

Menaxhimi i té Ardhurave Doganore

Lufta Kundér Transaksioneve Financiare
Jo-Ligjore

Mbéshtetje pér Zhvillim Ekonomik
Mbéshtetje pér Mbikéqyrjen e Tregut,
Infrastruktura e Cil&sise dhe Pronésia

Industriale
Inspektimi né& Pung
Strehimi
Arsimi | Mesém Profesional

Sigurimi Shoqé&ror

Tregu i Punés

581,000 305,000
374,000 0
300,000 0
2,440,000 303,000
3,189,310 293,910
79,000 2,000
584,000 213,000
307,740 24,000
166,000 10,000
1,809,000 300,000
2,040,000 1,255,779
51,600,099 0
2,235,000 65,000
65,705,149 | 2,771,689
68,476,838

560,879 563,768
365,200 0
251,552 0
2,500,268 553,858
3,460,910 206,910
79,000 2,000
518,300 108,500
288,837 16,000
162,270 10,000
3,846,733 300,000
2,141,152 588,932
52,591,899 0
2,697,436 40,000
69,064,435 | 2,389,968
71,454,403

547,928 498,329
342,031 0
212,098 0

2,377,087 542,787
3,409,285 103,892
62,524 0
236,146 52,135
264,472 11,489
153,873 9,217
3,229,747 283,968
1,991,623 328,959
52,591,149 0
2,464,725 1,577
67,882,687 1,832,352
69,715,039

9431% | 163.39%
91.45%
70.70%

97.42% | 179.14%
106.90% | 3535%
79.14% 0.00%
40.40% | 24.48%
85.94% | 47.87%
92.69% | 9217%
178.54% | 94.66%
97.63% | 26.20%

101.92%

110.28% | 2.43%

103.31% | 66.11%
102%

97.70% 88.40%
93.70%

84.30% =
95.10% 98.00%
98.50% 50.20%
79.10% 0.00%
45.60% 48.10%
91.60% 71.80%
94.80% 92.20%
93.70% 94.70%
93.00% 55.90%
100.00%

91.40% 3.90%
98.30% 76.70%
98%



Buxheti i Ministrisé s& Financave dhe Ekonomisé€, gjaté vitit 2021 u rishikua né rritje prej 4.3%, né krahasim me
planin fillestar té pérgjithshém: rritja i atribuohet kryesisht programit té sigurimit shogéror; strehimit; tregut
té& punés dhe té ardhurat doganore, ndérkohé gé disa programe té tjera patén pakésime té vogla.

Né programin “Tregu i Punés, i cili synon nxitien e mundésive pér puné té denjé dhe rritjen e
punésueshmérisé sé& forcave té punés, fondet u rritén ne 437.4 milioné lek&, pra nga 2.3 miliardé té
parashikuara né& buxhetin fillestar né 2.7 miliardé leké né buxhetin e rishikuar. Gjaté vitit 2021, shpenzimet né
kété program u shtuan me 19% né buxhetin e rishikuar. Né vecanti, disa nga rezultatet kryesore té arritura
népérmjet kétij programi ishin:
v’ Jané realizuar 24,158 ndérmjetsime pér punékérkues té papuné té punésuar realizuar né vierén 298.8
milioné leké.
v Jané trajtuar 4,730 punékérkues té papuné té trajtuar me pagesé papunésie, kjo ralizuar né vierén
947.6 milioné leké.
v Punékérkues té papuné pjesémarrés né formimit profesional kané gené 6,631 persona, realizuar né
vlerén 294.7 milioné leké.
v’ Eshté realizuar pagat e biznesit pér masat anti COVID- 19, planifikuar fondi me vieré prej 461.3milioné
leké, me 1 219 pérfitues.
v Nga pjesemarria né projeket e miratuara per vitin 2021 u punesuan 2 240 punékérkues té papuné sipas
VKM-ve nxitfes se punésimit pér té cilét jané shpenzuar rreth 393.1 milioné leké.

Né programin “Strehimi”, i cili mbéshtet zbatimin dhe monitorimin e politikave pér sigurimin e strehimit té
pérballueshém dhe té pérshtatshém pér kategorité né nevojé; fondet e parashikuara u rritén né 3.7 miliardé
lek&, nga 2.1 miliardé n& buxhetin fillestar. Gjaté vitit 2021 u shpenzuan 3.5 miliardé leké, ose 93.8 pér gind e
buxhetit té rishikuar. Né pérputhje me objektivat e programit té strehimit:

v’ Jané subvencionuar interesat pér kredité ekzistuese pér rreth 3,745 familje, me vleré té realizuar 133
milioné leké.

v’ Subvencionim giraje né tregun e liré pér rreth 1,475 familje pa té ardhura apo me té ardhura shumé té
ulta me njé vleré prej 111.8 milioné leké.

V' Subvencionimi i girasé pér familjet e prekura nga térmeti, pée rreth 13,200 familje, me njé vieré prej 2.9
miliardé leké.

v’ Pérfituan 10 familie grant i menjéhershém, té cilat plotésojné kushtet sipas ligjit nr.22/2018 “Pér
strehimin social” me njé vieré prej 2.3 milioné leké.

v’ lané shpronésuar 2 familje pér rindértimin nga térmeti, me njé vieré 2.9 milioné leké né zhatim té VKM-
sé nr.359, daté 4.5.2020 ndérsa pjesa tjetér e familjeve jané né process té dorézimit té dokumentacionit
té ploté. Ky program do té vazhdojé edhe gjaté vitit 2022.

Né programin “Sigurimi Shegéror”, fondet e parashikuara sipas planit vjetor té rishikuar jané né vlerén e 52.5
miliardé leké, ose 19.2% mé shumé se plani fillestar. Pér 12mujorin 2021 jané realizuar 100% e fondeve.
Népérmjet kétij programi &shté realizuar:
v' Mbulimi i diferencés midis té ardhurave dhe shpenzimeve té skemés sé Pensioneve Publike, né vlerén e 39.5
miliardé leké.
v Pér programin e Kompensimit t& Cmimeve, jané pérdorur fonde né vlerén e 5,1 miliardé leké.
v’ Pérfitime té llogaritura dhe shpérndara pér programin e pensioneve té posacme shtetérore, jané péerdorur 89.4
milioné leké.
Pér pérfitime té logaritura dhe shpérndara pér shpérblime pér Pensionet e Veteranéve 77.8 milioné leké.
Pér pérfitime té logaritura dhe shpérndara pér shpérblime pér Invalidét e Punés, 93.3 milioné leké.
Perfitime té llogaritura dhe shpérndara pér kompensime pér té ardhurat e pensionistéve, realizuar né vieréne 4.1
miliardé leké.
v Perfitime té llogaritura dhe shpérndara pér kompensime pér "Trajtim i vecanté | punonjésve té néntokés”,
realizuar né vlerén e 1.3 miliardé leké.
v’ Pérfitues dhe pagesa té llogaritura dhe shpérndara pér sigurimin suplementar pér persona nén statusin "Naftétar”
realizuar né vlerén e 746.9 milioné leké.
v’ Pérfitues dhe pagesa té logaritura e té shpérndara pér sigurimin shtetéror suplementar, realizuar né vierén 412.8
milioné leké..etj.
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Fondet e parashikuara pér programin e “Arsimit té& mesém profesional”, sipas planit vjetor t€ rishikuar jané né
vlerén e 2.7 miliardé lek&, nga 3.2 miliardé t& parashikuara né planin fillestar. Pér 12-mujorin 2021 jané
realizuar né vlerén e 2.3 miliardé leké, ose né masén 85 % té buxhetit t& akorduar. Pér sigurimin e aksesit té
nxénésve né Arsimin Profesional, pér 12mujorin 2021, jané mundésuar kushtet pér:

v' Ndjekjen e shkollave té arsimit profesional nga 17,024 nxénés, me njé kosto faktike 1.6 miliard leké.

v’ Akordimi i bursave té pérfituara nga nxénésit e arsimit profesional, jané akorduar aférsisht 4,372 bursa,
me nfé kosto faktike 243.8 milioné leké.

v’ Rezultojné rreth 13,619 pérfitues subvencionesh pér tekstet mésimore dhe jané trajnuar 90 mésues.

Pérsa i pérket investimeve publike, realizimi né vitin 2021 ishte 227.4% e buxhetit fillestar pér projektet me
financim té brendsh&m (3.5 milard lek&) (94.4% té planit vjetor t& ndryshuar me AN nr.34) dhe 22.7% e
buxhetit fillestar pér projektet me financim té& huaj (0.27 miliardé leké) {(44% t€ planit vjetor t& ndryshuar me
AN nr.34). Buxheti i shpenzimeve kapitale pésoi disa ndryshime gjaté vitit, duke shtuar shpenzimet me
financim té brendsh&m nga té cilat 2 miliardé transferté kapitale pér AIC dhe duke pakésuar ato me financim
t& huaj. Jané mbyllur kontratat e investimit si mé poshté, ku ndér mé kryesoret vegojmé:

v’ Pér programin "Planifikim, Menaxhim Administrim” ka pérfunduar kontrata “Pérmirésimi i sigurisé sé

informacionit pér infrastrukturén e MFE-sé” me vleré 77 milioné leké;

v’ Pér DPT ka pérfunduar kontrata “Pérmirésimi i Modulit t&é Menaxhimit té Kontrrollit té Faturimit” me
vieré 1728 milioné leké;
Pér DPD ka pérfunduar kontrrata “Dixhitalizimi i shérbimeve doganore” me vieré 62 milioné leké;
Pér programin “Arsimi i mesém profesional” ka pérfunduar kontrata “Rikonstruksion i shkollés sé
mesme profesionale "26 Marsi"” Kavajé” me vieré 149 milioné leké.
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8.3.9 Mbrojtja

Shpenzimet e planifikuara dhe ato faktike si dhe realizimi né pérgindje pér vitin 2021 pé&r Ministriné e
Mbrojtjes, paragiten si mé poshté:

Tabela 29 Realizimi i buxhetit 2021 pér Ministriné e Mbrojtjes

Diferenca né % o -
Programi buxhetor Plani fillestar 2021 i Fakti 2021 e fere .
fillestar planin e rishikuar

Planifikimi, Menaxhimi dhe

Aot 1,190,300 | 120,000 1,458,761 0 1,431,535 0 120% 0% 98%
Forcat e Luftimit 5670000 | 3,057,500 | 5442,650 | 3,884,200 @ 4672630 | 3,657,367 @ 82% | 120% | 86% 94%
Mbéshtetja e Luftimit 5536000 | 961375 | 5,392,772 | 511,280 | 5,274,217 | 424517 | 95% | 44% 98% 83%
Arsimi ushtarak 620,000 | 251625 | 683,386 | 25275 | 646,756 22798 | 104% 9% 95% 90%
Mbéshtetje pér Shéndetésing | 1,016,000 = 200000 | 1184834 = 200000 = 1144531 = 160,819  113%  80% 97% 80%
“:'J':ii::;j:t:i:a;:o':sr 5,200,000 0 5,308,200 0 5,308,200 0 102% 100%
Emergjencat Civile 396,000 | 420000 | 336,694 | 139,745 | 271,951 56278 | 69% | 13% 81% 40%
Financim i Huaj 300,000 300,000 0 0% 0%
Gjithsej sipas natyrés 19628300 | 5310500 | 19,807,296 5060500 18749819 | 4,321,778 & 9% | 81% 95% 85%

Giithse 24,938,800 24,867,796 sy | om | o |

Ministria @ Mbrojtjes ka synuar gé népérmjet zhvillimit té politikave t& nevojshme né fushén e personelit,
promovimit né karrieré, trajtimit t& ushtarakut, rritjes sé transparencés, llogaridhénies, si dhe eliminimin e
korrupsionit né Forcat e Armatosura, té arrijé realizimin e disa prej treguesve kryesoré té pérformancés, ku
renditen:

v’ Lartésimi i figurés dhe integritetit té ushtarakut
v’ Implementimi né ményré cilésore i detyrimeve qé rriedhin nga pjesémarrja dhe anétarésia né
organizma té niveleve té larta ndérkombétare si: NATO, EAPC, RACVIAC, Karta e Atlantikut, etf; i



realizuar népérmjet nénshkrimit té marréveshjeve ndérkombétare né kuadér té partneritetit mes
vendeve, rritjes sé sigurisé né rajon e mé gjeré.

v’ Modernizimi me armatim té lehté dhe municione pér Forcat e Armatosura, sistemet e mbéshtetjes pér
zjarr apo vendosja e kamerave Infra té Kuge stacionare té integruara me sistemin SIVHD.

Projektet prioritare né aspektin e ndérveprueshmérisé me strukturat e NATO-s, si dhe né kuadér té rritjes sé
sigurisé kombétare, jané:

V' Sistemet e Integruara té vézhgimit té hapésirés ajrore e detare.

v' Kompletimi i Forcave té Armatosura me pajisje individuale té luftimit, né funksion té certifikimit té
Batalionit té dyté té kémbésorisé si njé komponent i gatshém i NATO Response Force.

v' Shpenzimet operacionale u pérdoren me efikasitet pér kryerjen e misionit té Forcave té Armatosura si
né rang kombétar ashtu dhe né kuadér té misioneve pageruajtése, duke rritur prezencén e Forcave té
Armatosura né Detin Egje, Afganistan, KFOR, etj.

Programi “Forca e Luftimit”, i cili synon mbajtjen né gatishméri té kapaciteteve operacionale té forcés
tok&sore, detare e ajrore, ka shpenzuar 4.6 miliardé leké (shpenzime korrente) né vitin 2021, ose 86 pér qind
té planit té rishikuar dhe 82 pér gind té planit fillestar. Jané kryer disa projekte investimi, né vlerén 3.6
miliardé leké, ose 120% e planit fillestar, pérfshiré blerje armatimi e municionesh pér forcat e armatosura (2.1
miliardé leké).

Programi “Mbéshtetja e Luftimit” siguron logjistikén dhe inteligiencén strategjike pér operacione té
ndryshme si dhe kapacitete operacionale pér reparte té vecanta. Realizimi ishte 5.7 miliardé leké&, ose 87% e
planit fillestar dhe 97% e té rishkuarit.

Pér programin "Mbéshtetje pér Shéndetésiné”, jané planifikuar 4 (katér) produkte me buxhet 1,016 milioné
leké&, i cili u rrit né 1.18 miliardé leké. Kéto produkte u realizuan né vierén 1.14 miliardé, ose 97 pérqind e
planit té rishikuar. Pér sa u pérket shpenzimeve kapitale, jané planifikuar 3 projekte, ku pérfshihen projektime
dhe pérmirésime né infrastrukturén fizike té Spitalit té& traumés e projektim pérkatés si dhe blerje pajisjesh
mjekésore e radiografie, té cilat u realizuan né vler&n 160 milioné leké, ose 80 pérgind e planit té rishikuar.

Programi “Emergjenca Civile” lidhet me veprimtariné e Agjencisé Kombétare pér Mbrojtjen Civile. Gjaté vitit
2021 u realizuan shpenzime né masén 271 milioné leké, ose 81 pér qind e shpenzimeve korrente kundrejt
planit té rishikuar. Pér sa u pérket shpenzimeve kapitale me financim té brendshém, u realizuan né masén 40%
kundrejt planit té rishikuar, si dhe vérejmé se nuk ka pothuaj fare realizim per financimin e huaj t& planifikuar
né masén 300,000 mijé leké.

Pér sa i pérket investimeve publike realizimi né vitin 2021 ishte 86.3% e buxhetit fillestar p&r projektet me
financim té brendshém (4.4 milard leké&) (90.8% t& planit vjetor t& ndryshuar me AN nr.34). Buxheti i
shpenzimeve kapitale pé&soi ndryshime gjaté vitit 2021, duke pakésuar shpenzimet me financim té brendshém.
Jané mbyllur kontratat e investimit si mé poshté, ku ndér mé kryesoret vecojmé rreth 8 kontrata me vleré
totale rreth 2 miliardé lek&, ku ndér kryesoret jané:

v' Kompletim me Armatim dhe pajisje me vieré té ploté investimi prej 903 milioné leké;

v Sistemi Toke Ajer Toke me vieré té ploté investimi prej 606 milioné leké;

v Sistemi | kapaciteteve operacionale pér mbraojtien kibernetike (CIRIC) dhe pamjes sé pérbashkét Operacionale me
vieré té ploté investimi prej 50 milioné ieké;

Paisje individuale ekuipazhi fluturus (helmeta , NVG, Setmbijetese ,jelek etj) me vieré té ploté investimi prej 43
milioné leké;

Blerje pajisje zyre dhe komjuterike me vieré té ploté investimi 21 milioné leké etj.

Blerje automjete pér AKMC me vleré té ploté investimi 16 milioné leké;

Blerje e JCATS "1Versioni i pérditesuar 13" me vieré té ploté investimi prej 14 milioné leké;

Gjithashtu, jané paguar pér furinizime té ndryshme me armatim i lehté municion dhe paisje e makineri pér forcat e
armatosura né vlerén e 2.1 miliardé leké etj.
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8.3.10 Kultura

Performanca e treguesve buxhetoré pér programet kryesore té Ministrisé sé Kulturés paragitet si méposhté:

Tabela 30 Realizimi | buxhetit 2021 pér Ministriné e Kulturés

Programi buxhetor Plani fillestar 2021 Plani i rishikuar 2021 Fakti 2021 Realizimi né % Realizimi né % me
000 leké me planin planin e rishikuar
e | —————————— - fil \gsta r
Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
Planifikimi, Menaxhimi Administrimi 160 000 0 164 072 - 156 828

Trashégimia kulturore dhe muzetéd 526001 7 500 511 194 53284 479 066 38 209 91% 509% 94% 72%

Financimi i huaj - 43 000 - 10542 25%

Arti dhe Kultura 720000 1392 500 730 300 1355500 701602 437 665 91% 24% 94% 32%

Financimi i huaj - 93 000 - 7331 8%

jithsejsias natré’s 1488 881 1400 000 1405 566 1544 784 1337496 1 493747 | 95% 35% 95% 32%

Gjithse] 2806001 | 2950350 | 1831243

Buxheti i Ministrisé sé Kulturés u rishikua né rritje gjaté vitit 2021, ndryshime kéto qé kané pasur té bé&jné me
mbartjen e fondeve té pashpenzuara té rindértimit nga viti 2020, si edhe me Aktet Normative té miratuara
gjaté vitit. Buxheti u rrit me rreth 5% né krahasim me planin fillestar t& pérgjithshém: rritja i atribuohet
kryesisht dy programeve, atij té trashégimisé kulturore dhe programit té “Artit dhe Kulturés”.

Né programin “Trashégimia Kulturore, gjaté vitit 2021, éshté synuar né realizimin e objektivit “Reabilitimi i
trashégimisé arkitektonike, muzeve dhe peisazhit pérmes rritjes sé numrit t& monumenteve dhe muzeve té
rehabilituara”. Ké&shtu:

v Me njé kosto rreth 252.4 milion leké, jané kryer punime mirémbajtje dhe restaurime né 115 objekte,
ndérsa sé bashku me pastrime nga vegjetacioni arrijné né rreth 183 objekte té monumenteve té
kulturés, si né ndérhyrje restauruese apo mirémbajtje.

v' Eshté kryer pastrim mirémbajtie né Kalané e Shkodrés, né Kalané e Lezhés, né Kalané e Drishtit dhe né
Urén e Mesit. Né Berat éshté kryer restaurimi i “Ura e Vokopolés’, jané kryer ndérhyrje restauruese né
afreskun e kishés sé Shén Triadhés. Gjaté késaj periudhe kalaja e Beratit éshté vizituar nga 76 973
vizitoré té huaj dhe shgiptaré duke gené késhtu monumenti mé i vizitueshém.

v’ Eshté kryer pastrim-mirémbajtie né Kalané e Krujés, éshté kryer pastrim nga vegjetacioni né
vendbanimin antik té Zgérdheshit, pastrim né Mozaikun e Tiranés dhe né Kalané e Prezés.

v’ Ndérsa né Vioré jané kryer katér projekte, “Punime konservimi né kalané e Porto Palermos” “Gérmime
arkeologjike t€ shpétimit té varrit té tipit Magedon né Parkun Arkeologjik Amantia”, kané nisur punime
pastrime tek objekti “Shtépia e Formimit té Qeverisé sé vitit 1920” dhe “Restaurim/mirémbajtje Ura e
Bratajt”.

v’ Gjithashtu, veprimtaria muzeale vijoi népérmjet aktiviteteve dhe projekteve né Muzeun Kombétar té
Fotografisé “Marubi”, Muzeun Historik Kombétar dhe disa muze té tjera; ndérkohé gé restaurime vijuan
né Muzeun Historik Kombétar dhe parget arkeologjike té Butrintit dhe Apolonisé.

V' Jané zhvilluar aktivitete, té fushés sé trashégimisé jomateriale, ku, pas thirrjes sé hapur gé Ministria e
Kulturés shpall pér mbéshtetjen financiare té projekteve né fushén e artit, kulturés dhe trashégimisé
jané aprovuar pér vitin 2021 rreth 160 projekte me thirrje.

Né kushtet e masave t& marra pér parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té shkaktuar nga COVID-19, né
programin “Arti dhe Kultura gjaté vitit 2021, ka nisur alternimi i aktiviteteve me prezencé t& audiencés
pérfshiré:

100 premiera dhe shfaqgje artistike té zhanrit skenik operistik, kareografik dhe folklorik kombétar (87.9 milion leké)
37 Premiera dhe shfagie artistike té zhanrit skenik teatror klasik dhe bashkékohor (55.8 milion leke);

177 premiera dhe shfaqje artistike té zhanrit skenik teatror eksperimental klasik dhe bashkekohor (28.8min leké);
25 ekspozita me vepra pjesé e fondit té GKA, té pérkohshme té tradités dhe bashkékohore, autoré té diasporés dhe
té huaj (40.4 milion leké),

90 veprimtari edukuese té teatrit me dhe pér fémijé (32.2 milion leké),

Si dhe 167 aktivitete pér qytetarét pérdorues dhe frekuentues té koleksioneve bibliotekare (94.4min leké).
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Pér sa i pérket investimeve publike realizimi né vitin 2021 ishte 34% e buxhetit fillestar pér projektet me
financim t& brendshém (0.44 miliard lek&) (32.6% té planit vjetor t& ndryshuar me AN nr.34). Jané& mbyllur
kontratat e investimit si mé poshté, ku ndér mé kryesoret vecojmé rreth 6 kontrata me vleré totale rreth 100
milioné leké nga té cilat vecojmé:

v'  Rikonstruksion i magazinave té TKOB me vieré té ploté investimi prej 53 milioné leké;

V' Hartimi i disa planve té konservimit me fonde rindértimi pér disa objekte kulturore té prekura nga

témeti 2019 me vleré té ploté rreth 32 milioné leké.
v’ Blerje pajisjeshsh kompjuterike me vileré 10 milioné leké;
v" Restaurim "Kisha e Shén e Premtes”, Lukové me vleré 3.6 milioné leké.

8.3.11 Rendi dhe Siguria Publike

Performanca e treguesve buxhetoré pér programet kryesore té Ministris€ s€ Brendshme paragitet si
méposhté:

Tabela 31 Realizimi i buxhetit 2021 p&r Ministriné e Brendshme

Diferenca né % Diferenca né %
Plani fillestar 2021 Plani i rishikuar 2021 Fakti 2021 me planin me planin e
fillestar rishikuar

Kurrente IHVEStIme Kurrente IHVEStime m -m“

Programi buxhetor

000 leké -
Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 1,227,000 67,849 1,346,224 131,849 1,320,932 129,356 108% @ 191%
Policia e Shtetit 15,456,000 688,151 15,691,200 601,659 15,649,322 507,666 101% 74% 100% 84%
Financimi i huaj 618,868 339,868 223,290 36% 66%
Garda e Republikés 1,535,000 110,000 1,778,000 110,000 1,763,769 105,757 115%  96% 99% 96%
Shérbimi i Gjendjes Civile 641,000 0 473,900 2000 452,887 71% 96%

Prefekturat dhe Funksionet e Deleguar 502,000 15,000 495,669 35,000 446,135 34,575 89% 230% 20% 99%
Financimi i huaj 8,400 271, 133%

Gjithsej sipas natyrés 19,361,000 1,499,868 19,784,993 1,226,776 19,633,045 1,011,816 101%

Buxheti i Ministrisé sé& Brendshme u rishikua né rritje té lehté gjaté vitit 2021 duke arritur né 21 miliardé leké,
nga té cilat u realizuan 20.6 miliardé lek&, ose 98 pérqgind. Rritja i atribuohet kryesisht programit té
shpenzimeve pér Gardén e Republikés, ku fondet u shtuan me 243 milion leke né shpenzimet korrente, ndérsa
buxheti pér investime u pakésua né térési

Né programin “Policia e Shtetit”, u realizuan 97% e shpenzimeve ndaj planit vjetor pér:

v' Rritja e hetimeve proaktive né luftén kundér krimit t& organizuar, trafigeve, korrupsionit, terrorizmit si
dhe forcimi i koordinimit ndérinstitucional ndérkombétar né luftén kundér krimit té organizuar e
terrorizmit ku u kryen 180 operacione té posacme; 38,932 operacione policore té hetuara apo sherbime;
dhe 66 operacione policore ndaj ekstremisteve e grupeve terroriste, me realizim thuajse té ploté.

v’ Rritja e sigurisé publike dhe sigurisé rrugore pérmes patrullimeve né rrugé dhe forcimi i kontrollit té
territorit me policimin né komunitet; duke realizuar 6,315 shérbime té policisé rrugore té kryera né
rrugét nacionale; apo 100% e sasisé sé rishikuar pér vitin 2021, me njé kosto totale prej 258 milioné
leké; 614 shérbime té Forcave Speciale dhe e NSH pér sigurimin e rendit publik apo 100% e sasisé sé
planifikuor vjetore, me njé kosto totale prej 1,068 milioné leké; 1,728 raste asistence dhe trajnime pér
Policiné e Shtetit, me kosto prej 107 milioné leké dhe jané punésuar 10% mé shumé punonjése té
policisé rrugore gra ndaj totalit, krahasuar me njé vit mé paré.

v’ Forcimi i masave pér luftén kundé krimit ndérkufitar dhe trafigeve té paligishme me synim rritien e
standardeve té sigurisé sé kufijve duke realizuar 31 operacione té sigurisé né kufirin blu, apo 86% e



sasisé sé planifikuar pér vitin 2021, me njé kosto totale prej 120 milioné leké; jané procesuar 33,392,453
persona né PKK, kategoria I; Il dhe e {I-té (ajrore, detare, tokésore}, apo 100% e sasisé sé planifikuar pér
vitin 2021, me njé kosto totale prej 2,102 milioné leké dhe jané trajtuar 300 shtetas té huaj né Qendrén
e pritfes Karec.

v’ Pérafrimi i standardeve té shérbimeve policore me ato té BE-sé, u trajnuan 310 rekruté té rinj, apo 95%
e sasisé sé planifikuar pér vitin 2021, me njé kosto totale prej 113 milioné leké.

Programi “Garda e Republikés”, me realizimin e fondeve me rreth 99% ndaj planit vjetor, me ndryshime, ka
realizuar ruajtjen e 110 Personaliteteve VIP vendas dhe té huaj, me njé kosto prej 1,763 milioné leké.

Né programin “Shérbimi i Gjendjes Civile”, ka realizim t& fondeve rreth 96% ndaj planit vjetor, duke realizuar
késhtu regjistrimin e 907,425 akteve dhe dokumenteve té€ I€shuara nga shérbimi i Gjendjes Civile, me kosto
prej 395 milioné leké.

Programi “Prefektura dhe Funksionet e Deleguara”, ka realizuar fondet pér vitin 2021 né masén 91%.

Pér sa u pérket investimeve publike realizimi né vitin 2021 ishte 88.2% e buxhetit fillestar pér projektet me
financim té€ brendshém (0.78 miliard leké) (88. % té planit vjetor té ndryshuar me AN nr.34) dhe 37.9% e
buxhetit fillestar pér projektet me financim té huaj (0.78 milard leké) (66.9% té planit vjetor té ndryshuar me
AN nr.34). Jané mbyllur kontratat e investimit si mé& poshté, ku ndér mé kryesoret vecojmé rreth 6 kontrata
me vleré té ploté projektesh prej rreth 1.8 miliardé leké. Gjithashtu, jané kryer pagesa TVSH, studime e
kolaudime punimesh etj. Nga projektet e pérfunduara vecojmé:

v’ Pérshtatja e Mjediseve té Punés pér Prokuroriné e Posacme té Luftés Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar dhe Byroné Kombétare té Hetimit dhe sigurimi i mjeteve dhe pajisjeve té nevojshme pér
funksionimin e tyre me vleré té ploté investimi prej 758 milioné leké;

v’ Ndértimi datacenter pér sistemet e Policisé Shtetit- Salla e servave me vleré té ploté investimi prej 467
milioné leké;

V' Ndértim /Rikonstruksion i DVP Shkodér me vleré té ploté investimi prej 430 milioné leké;

v’ Pajisje speciale pér Pol Rrugore me vleré té ploté investimi prej 83 milioné leké.

8.3.12 Politika e Jashtme

Performanca e treguesve buxhetord pér katér programet kryesore né Ministriné p&r Evropé&n dhe Punét e
Jashtme paragqitet si mé poshté:

Tabela 32 Realizimii buxhetit 2021 pér Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Diferenca né % me | Diferenca né %

Programi buxhetor Plani fillestar 2021 Plani i rishikuar 2021 Fakti 2021 planin fillestar me planin e
000 leké _ _ rishikuar
Korrente Investime Korrente Investime Korrente Investime
Planifikimi, Menaxhimi dhe 132,600 7,000 152,800 7,000 135,036 6,659 101.84 95.13
Administrimi
Mbéshtetje diplomatike jashté shtetit | 2,123,776 15,000 2,431,276 31,000 2,367,284 31,000 11147 = 20667 @ 97.4 | 100.0
Aktiviteti diplomatik dhe konsullor i 195,500 0 196,000 0 174,547 0 89.28 = 89.1 =
MPJ
Mbéshtetje pér procesin e Integrimit 100,000 101,780 100,300 164,780 80,509 138,668 80.51 136.24 80.3 84.2
Gjithsej sipas natyrés 2,551,876 | 123,780 | 2,880,376 202,780 | 2,757,376 | 176,327 | 108.05 | 14245 957 | 87.0
Gjithsej 2,675,656 3,083,156 2,933,703

Programi “Mbéshtetje diplomatike jashté shtetit”, z&€ vendin kryesor né realizimin e shpenzimeve pér MEP)
me njé vleré pre] 2.3 milardé lekgé, né p&rmbushje té objektivave té kétij programi gjaté vitit 2021, jané
realizuar aktivietet si méposhté:

v Jané shlyer detyrimet ndaj Organizatés sé Kombeve té Bashkuara; Misioneve Pageruajtése;
Frankofonisé; ANEA-s; UNIDO-s; UNESCO; Késhilli i Evropés, NATO-s; OSBE-sé etj;



v’ Jané realizuar raporte mbi zgjerimin e shérbimeve konsullore ku theksojmé procesin e iéshimit té
certifikatave nga pérfaqgésité diplomatike;

v’ Jané shpérndaré falas nga ambasadat e RSh-sé tekstet shkollore né gjuhén shqipe né té gjitha hapésirat
ku jetojné shqgiptaré dhe jané kryere aktivitet me Diasporén Shgiptare;

v Hapja e zyrave pér pajisje me Pasaporta dhe ID té gytetaréve shgiptaré né Bari, Stamboll, Paris,
Stokholm, Berlin dhe Vjené si dhe éshté béré implementimi i projektit “Ishujt” i cili u mundéson
shtetasve shgiptare gé jetojné dhe punojné né Kreté dhe Rodos té aplikojné pér dokumente biometrike.

v’ Gjaté vitit 2021, Shqipéria u zgjodh anétare jo e pérhershme e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé.

Pér sa i pérket investimeve publike, realizimi né vitin 2021 ishte 118.9% e buxhetit fillestar pér projektet me
financim té& brendshém (0. O5miliard leké) (86.7% té planit vijetor t& ndryshuar me AN nr.34) dhe 155% e
buxhetit fillestar pér projektet me financim té huaj (0.12 milard leké) (87.1% té& planit vjetor t& ndryshuar me
AN nr.34). Pér Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme jané paguar disa kontrata pér blerje paisjesh pér
pérfgésité diplomatike, dhe pagesa né kuadér té projekteve té asistencés teknike.

MINISTIRIA E FINANCAVE
DHE ERKONOMISE
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PERMBLEDH]E

Borxhi publik gjaté vitit 2021 pérgjithésisht u karakterizua nga njé ecuri pozitive, duke gqend
né pérputhje me objektivat makro-fiskale, buxhetin e planifikuar pér vitin 2021 dhe objektivat
¢ Strategjisé Afatmesme t& Menaxhimit t& Borxhit (SAMB).

Nevojat pér hua vijuan té jené& t& larta né krahasim me periudha té& zakonshme, si rezultat 1
situatés s& krijuar pas t&mmetit t& vitit 2019, pandemisé Covid-19, si dhe nevojés pér té
stimuluar rimékémbjen e ekonomisé pas rénies sé madhe g€ pati né vitin 2020. Pavarésisht
nevojave pér financim t& rritura, huamarrja ka arritur t& pé&rmbushé plotésisht nevojat
buxhetore, si edhe t& gjitha nevojat & burojné nga detyrimet e borxhit ekzistues. Huamarrja né
terma bruto u realizua né& vlerén 481.2 miliard Leké, nga t& cilat 71.7% (ose 345.1 miliard
Leké&) u financuan népérmjet burimeve t& brendshme dhe 28.3% (ose 136.1 miliard Leké)
népérmjet burimeve t& huaja.

Kushtet ¢ favorshme né tregjet ¢ brendshme dhe t& jashtme pérsa i pérket kérkesés pér borxh
si dhe mjedisi 1 favorshém 1 normave t& interesit, shogéruar me njé strategji huamarrje té
mbéshtetur kryesisht né titujt afatgjaté me norma interesi fikse, mundé&suan reduktimin e
métejshém té ekspozimit ndaj risqeve si edhe mbajtjen e kostos nén kontrroll.

Né& pérputhje me objektivat e Strategjisé Afatmesme t& Menaxhimit t& Borxhit, gjaté vitit
2021 u vijua me aktivitete né drejtim t& zhvillimit t& tregut t& titujve shtetéroré. N& vazhdim t&
angazhimit t€ ndémmarré né€ lidhje me pé&rmirésimin ¢ métejshém t& tregut primar dhe
zhvillimin e tregut sekondar t& titujve shtetérors, pérgjaté kétij viti &shté vijuar me praktikat
qé kontribuojné né krijimin ¢ madhé&sive referencé dhe konsolidimin e kurbé&s sé& yield-it.
Kérkesa pér tituj shtetérors, megjith&se mbetet ende jo shumé ¢ diversifikuar dhe e bazuar
kryesisht tek sektori bankar, gjaté vitit 2021 ka gené e kénagshme dhe ka mbuluar plotésisht
nevojat e qeverisé pér huamarrje t& brendshme, edhe pse nevojat edhe kété vit kané gené t&
larta krahasuar me njé vit normal.

Gjaté vitit 2021, normat ¢ interesit né tregun e letrave me vleré kané shé&nuar ulje krahasuar
me ato t& vitit 2020, pavardsisht nga rritja e nevojave té financimit. Normat e interesit t&
instrumenteve me maturitet mé t& gjaté (5Vj, 7Vj dhe 10V]) kané qené mé t& ulta se vitin e
kaluar. Instrumentat afatshkurtér, bonot e thesarit kané pésuar gjithashtu njé ulje t& lehté t&
normés. Instrumentat me maturitet afatmesém (2VJ dhe 3VJ]) gjaté 2021 kan& shfaqur norma
lehtésisht mé t& larta krahasur me ato té& vitit 2020.



1. Ecuria e Borxhit Publik

Né& fund t& vitit 2021, borxhi publik u vlerésua né nivelin 1,383.0 miliard Lek& ose 73.2% e
PBB'. N& terma nominal, stoku i borxhit publik &shté rritur me rreth 158.5 miliard Leké
krahasuar me fundin e vitit 2020, nga té cilat 58 miliard Leké i pérkasin borxhit t& brendshém
dhe 100.5 miliard Leké borxhit t& jashtém. Rishikimi i projeksioneve pér rritjen nominale té
rritjes ekonomike ka sjellé njé rishikim dhe t& treguesit t&¢ borxhit ndaj PBB, kur pér vitin
2021 borxhi u vlerésua né nivelin 73.2% ¢ PBB, nga 78.1% (¢ ishte sipas parashikimeve t&
Ministrisé s& Financave dhe Ekonomisé me PBB fillestare. N& vitet né vijim, duke filluar nga
viti 2022 raporti i borxhit publik ndaj PBB do t& planifikohet mé 1 ulét se niveli i vlerésuar pér
vitin pararendés, deri atéheré kur niveli borxhit té arrijé dhe géndrojé poshté nivelit 45% e
PBB.

Paragqitje Grafike 1 (a): Borxhi publik né vieré absolute dhe relative ndaj PBB (2017-2021)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022)

Niveli i borxhit t& brendshém dhe atij t& jashtém né raport me totalin e borxhit publik jané
pérkatésisht rreth 50.8% dhe 49.2%, duke reflektuar njé rritje me 1.8 pp né drejtim té peshés
$& borxhit t& jashtém né krahasim me até né fund t& vitit 2020. Pér sa i pérket kompozimit té
portofolit t& borxhit publik sipas instrumenteve, mé shumé se gjysmén ¢ peshés vazhdojné ta
mbajné instrumentet e tregtueshme (bono thesari, obligacione, eurobond). ndjekur nga huaté
e huaja me destinacion financimin e projekteve dhe huaté né formén e mbéshtetjes buxhetore.

Paragqitje Grafike 1 (b): Pérbérja e borxhit publik sipas instrumenteve (2017-2021)
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' PBB sipas: Instat {http://databaza.instat.gov.al).



Borxhi 1 pushtetit lokal vazhdon 1€ qéndrojé né nivele t& uléta (rreth 314.9 milion Leké),
kryesisht pér shkak t& kapaciteteve t& uléta g& kané njésité ¢ qeverisjes vendore pér t& siguruar
borxh t& ri. Gjaté vitit 2021 nuk ka pasur asnjé kérkes€ nga njésité e geverisjes vendore pér
huamarrje té re.

2. Borxhi Shtetéror

Gjaté vitit 2021 portofoli i borxhit shtetéror vazhdon t&€ dominohet me mbi 50% nga titujt
shtetéroré t& tregtuar né tregun vendas, né€ pérputhje me objektivat strategjiké pér mbajtjen
nén kontroll t& riskut t& kursit t& kémbimit. Megjithaté gjaté vitit 2021 pesha e portofolit t&
titujve shtetéroré t& tregtuar né tregun vendas &hté& ulur nga 53.7% né 51.1% ndérkohé ka
patur njé rritje t& peshés sé titujve ndérkombétaré dhe huave me terma jo koncesionale,
pérkatésisht me 4.3 dhe 1.3 pp, si rezultat ¢ emetimit t& Eurobondit né& néntor 2021, dhe
mbéshtetjeve buxhetoré t& disbursuara.

Paragqitje Grafike 2 (a): Kompozimi i portofolit té borxhit shtetéror sipas instrumenteve (2017-2021)
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Né& portofolin ¢ borxhit t& brendshém shtetéror, gjaté wvitit 2021, peshén mé t&¢ madhe
vazhdojné ta mbajné titujt afatshkurtér, por duke shénuar njé€ rénie me 2.0 pp. Ndérkohé, &shté
rritur pesha e titujve afatgjaté me 1.0 pp, si rezultat i sigurimit t& financimit t& ri pothuajse
térésisht népérmjet obligacioneve shtetdrore afatgjaté, ku gjaté vitit 2021 &sht& mundésuar edhe
emetimi i suksesshém i njé obligacioni 15 vjegar. Prezantimi i instrumentit t& ri né portofolin e
borxhit t& brendshém &shté né€ pérputhje me objektivat ¢ Strategjisé Afatmesme t& Menaxhimit
t€ Borxhit, né kuadér t& pérmirdsimit t& jetEgjatésisé mesatare té portofolit t& borxhit. N&
pérputhje me objektivat pér reduktimin e riskut t& normave t& interesit dhe shmangien e
fragmentimit t& kérkesés pér titujt me maturitet t&€ ngjashém, pesha e titujve me norma interesi
t¢ ndryshueshme é&shté reduktuar, pasi edhe gjaté kétij viti nuk ka patur emetime t& titujve me
norma interesi t& ndryshueshme, dhe jané maturuar njé pjesé e titujve me norma té
ndryshueshme t& cilat ishin pjesé e stokut t& portofolit t& borxhit t& brendshém.



Paragqitje Grafike 2 (b): Kompozimi i borxhit té brendshém shtetéror sipas maturitetit té titujve dhe tipit té interesit
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Né& portofolin e borxhit t& jashtém, mbi 60% té& peshés e mban borxhi me normé interesi fikse.
Ndérkohé, pér sa 1 pérket kompozimit sipas instrumenteve, gjaté vitit 2021 &shté rritur pesha e
Eurobondit dhe Mbéshtetjeve Buxhetore, pérkatésisht me 7.4 dhe 1.4 pp. Pavarésisht
diversifikimit t& portofolit drejt instrumenteve té tregtueshme, peshén mé t& madhe vazhdojné
ta mbajné kreditd me burim kreditorét dypalésh dhe shumépalésh, me destinacion financimin
¢ projekteve me natyré zhvillimore.

Paragqitje Grafike 2 (c): Kompozimi i borxhit té jashtém shtetéror sipas tipit té instrumenteve dhe tipit té
interesit (2017-Dhjetor 2021}
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Pérbérja e borxhit shtetéror sipas valutave né fund t& vitit 2021 paragqitet pothuajse e nj&jté me
até t& fundit t& vitit t& kaluar. Pjesén mé t& madhe t& portofolit t& borxhit shtetéror ¢ z&é valuta
vendase me 50.2% té totalit, ndjekur nga valuta EUR me 37.0% dhe USD me 8.7%.

Portofoli i borxhit t& brendshém pérbé&het kryesisht nga valuta vendase, dhe vetém 1.8% &shté
né monedhén EUR. Ndérkohé, portofoli i borxhit t& jashtém kompozohet térésisht nga valuta
t& huaja, ku mbizotéron me 73.9% valuta EUR, ¢ ndjekur nga USD me 17.9%. Gjtag vitit
2021, vihet re njé rritje ¢ peshés sé monedhés Euro né portofol, si rezultat i emetimit t&
Eurobondit né monedhén Euro, dhe disbursimit té disa mbéshtetjeve buxhetore ne monedhén
Euro. Pérqéndrimi i portofolit kryesisht né monedhén Euro, éshté né pérputhje me politikat e
vendit pér integrimin né Bashkimin Evropian.



Paraqitje Grafike 2 (d): Kompozimi i borxhit shtetéror sipas valutés (Dhjetor 2021)
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N¢& fund 1€ vitit 2021, portofoli i borxhit t& garantuar vlerésohet né

54.9 miliard Leké (2.9% e PBB) ose 4.0% e portofolit t& borxhit t&

geverisjes gendrore. Krahasuar me fundin e vitit t€ kaluar, borxhi i garantuar &shté rritur né
vleré absolute me rreth 6.1 miliard Leké, nga ku 10.1 miliard Leké i korrespondojné
portofolit t& borxhit t& garantuar t& brendshém dhe -4.0 miliard Leké i korrespondojné
portofolit t& borxhit t& garantuar t& jashtém. Rritja e stokut t&€ garancive té brendshme ka
ardhur kryesisht si rezultat i emetimit t& garancisé pér OSHEE né vlerén 81.5 milion Euro ne
fund t& vitit 2021. Kjo garanci u emetua n& vijim t& VKM Nr. 584, daté 08.10.2021 “Pér
shpalljen e gjendjes s& emergjencés né furnizimin me energji elektrike”, me q&llim
mundésimin e financimit t& menjéhershém t&é shoqérisé pér pérballimin e rritjes s&¢ cmimeve
dhe vazhdimin e furnizimit me energji.

Paragqitje Grafike 3 (a): Portofoli i borxhit té garantuar sipas rezidencés sé kreditorit (2017- 2021)
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Mg shumé se 60% e totalit t& garancive shtetérore i pérkasin sektorit t& energjisé, duke
reflektuar politikat e geverisé né drejtim t& mbéshtetjes sé sektorit t& energjisé, né kuadér té
pérmirésimit t& performancés financiare, mitjes s€ eficencés dhe mbéshtetjes né kuadér t&
shpaljes s& gjendjes s& emergjencés né furnizimin me energji elektrike. Gjithashtu njé peshé té



konsiderueshme prej 17.4% né portofolin e borxhit té garantuar, zené dy skemat ¢ garancive
sovrane t€ emetuara pér t& mbéshtetur biznesin né situatén e pandemisé.

Paragqitje Grafike 3 (b): Garancité shtetérore sipas sektoréve ekonomiké (2017- 2021)
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4. Huamarrja

Gjatg vitit 2021, nevojat pér hua vijuan té jené té larta né krahasim me periudha t& zakonshme,
si rezultat i situatés s& krijuar pas térmetit t& vitit 2019, pandemisé Covid-19, si dhe nevojés pér
& stimuluar rimékémbjen e ekonomisé pas rénies s& madhe & pati n€ vitin 2020. Pavarésisht
nevojave pér financim t& rritura, huamarrja ka arritur t& pé&rmbush plotésisht nevojat buxhetore,
si edhe t& gjitha nevojat q& burojné nga detyrimet e borxhit ekzistues.

Huamarrja né terma bruto u realizua né vlerén 481.2 miliard Leks, nga t& cilat 71.7% (ose
345.1 miliard Leké) u financuan népérmjet burimeve t& brendshme dhe 28.3% (ose 136.1
miliard Leké) népérmjet burimeve t& huaja.

Rreth 329.4 miliard Leké shérbyen pér rifinancimin e borxhit ekzistues, ndérsa pjesa tjetér prej
151.8 miliard Leké, pér mbulimin e nevojave t& geverisé pér likuiditet, mbulimin e deficitit
buxhetor té planifikuar si edhe parafinancimin e nevojave pér vitin 2022.

4.1. Huamarrja e Brendshme

Gjats vitit 2021, Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé ka emetuar né tregun ¢ brendshém tityj
shtetéroré né vlerén 345.1 miliard Leké, nga t& cilat 296.3 miliard Leké& shérbyven pér
rifinancimin e titujve ekzistues.

Pavarésisht nevojave pér hua né rritje dhe pasigurisé sé krijuar né tregun e titujve shtetéroré
pjesa mé e madhe e borxhit t& ri &shté huazuar népémmyjet titujve afatgjaté (rreth 96.6% e
financimit nefo), duke gené né linj& me objektivat strategjiké afatmesém pér reduktimin e
riskut t& rifinancimit dhe atij t& normave t& interesit.



Tabela 4.1: Huamarrja shtetérore nia burime té brendshme né terma neto dhe bruto

Lloji i Titullit Emetim Maturim Hu:;:::"a Huamarrja Neto
{né mld Leké} {né mld Leké} iné mid Leke} (né %}

Tituj Afatshkurtér 215.8 214.2 1.7 3.4%
Bono Thesari né Leké 215.8 214.2 1.7 3.4%
Bono Thesari né Euro 0.0 0.0 0.0 0.0%

Tituj Afatgjaté 129.3 82.1 47.2 96.6%
Obligacione 2 viecare 45,7 40.8 4.8 9.9%
Obligacione 2 vjegare Euro 0.0 0.0 0.0 0.0%
Obligacione 3 vjegare 215 5.0 165 33.9%
Obligacione 5 vjecare 24.4 19.2 5.2 10.6%
Obligacione 7 vjecare 18.1 17.0 1.1 2.3%
Obligacione 10 vjecare 18.3 0.0 183 37.6%
Obligacione 15 vjecare 1.2 0.0 1.2 2.4%

Gjithsej Tituj Shtetéroré 345.1 296.3 48.9 100.0%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022)

Pér sa i pérket raportit t& huamarrjes sé brendshme me té ardhurat tatimore vérehet njé rénie e
konsiderueshme e kétij raporti krahasuar me vitin e méparshém, i ndikuar kryesisht nga rritja
e nivelit t& t& ardhurave, né krahasim me vitin ¢ kaluar, ku masat ¢ marra kundrejt pérhapjes
s& pandemisé né vend, impaktuan né ményré t&€ menjéhershme treguesin e t& ardhurave
tatimore.

Paragqitje Grafike 4.1: Huamarrja e brendshme né terma bruto né raport me té ardhurat tatimore
(2016- 2021)
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4.2. Huamarrja e Huaj

Huamarrja e huaj gjaté vitit 2021 u realizua né nivelin prej 136.1 miliard Leké. Krahasuar me
vitin 2020, huamarrja e huaj bruto &shté rritur me 14.8 miliard Leké, ku rritja mé e madhe
vérehet né zérin Mbéshtetje Buxhetore. Pérvec huave pér financimin e projekteve nga
kreditorét dypalésh dhe shumépalésh, gjaté vitit 2021 vlen pér t’u pérmendur:

- Mbéshtetja Buxhetore ¢ Bankés Botérore né vlerén 80 milion USD né& politikat pér
zhvillimin ¢ qéndrueshmérisé dhe rritjes fiskale.

- Mbéshtetja Buxhetore e Bashkimit Europian, né vlerén 180 milion Euro pér Asistencén
Makro - Fiskale.

- Mbéshtetja Buxhetore e KfW né kuadér t& reformés s&€ energjisé (100 milion Euro).



Pér sa i pérket kredive pér financimin e projekteve, edhe gjaté vitit 2021, pesh&n mé t&€ madhe
¢ mbajné projektet né sektorin ¢ Transportit, ndjekur nga sektori i Ujésjellés Kanalizime dhe
Infrastruktura Urbane.

Tabela 4.2 : Huamarrja e huaj né terma bruto (2020- 2021)

| a0 2021
Huajamarrja e Huaj Bruto Vlera " Viera .
(n& mid Lek) i Tatal (né mid Lek) %total

Kredi pér financim projektesh 17.9 14.7% 16.3 12.0%
Energjia 1.8 1.4% 1.2 0.9%
Transporti 9.0 7.4% 7.9 5.8%
Ujésjellés Kanalizime 4.3 3.6% 33 2.5%
Infrastruktura Urbane 0.7 0.6% .7 1.3%
Té Tjera 2T 1.7% 2.2 1.6%

Mbéshtetje Buxhetore 23.3 19.2% 42.6 31.3%

Eurcbhond 80.1 66.1% 77.2 56.7%

Total Huamarrja e Huaj 121.3 100.0% 136.1 100.0%
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5. Kosto dhe Risqget

Kushtet e favorshme né tregjet e brendshme dhe té jashtme pérsa i pérket kérkesés pér borxh
si dhe mjedisi i favorsh&m i1 normave t& interesit, shoqéruar me njé strategji huamarrje t&é
mbéshtetur kryesisht né titujt afatgjaté me norma interesi fikse, mundésuan reduktimin e
métejshém té ekspozimit ndaj risqeve si edhe mbajtjen e kostos nén kontrroll.

5.1. Kosto

Shpenzimet pér interesa gjaté vitit 2021 pérllogariten né vlerén prej 35.8 miliard Leké.
Krahasuar me vitin e kaluar, né& pérputhje me parashikimet pé&r buxhetin e vitit 2021,
shpenzimet pér interesa té& borxhit shtetéror jané rritur me 1.4 miliard Leké& Rritja e
shpenzimeve pér intersa ka ardhur kryesisht si rezultat i rritjes s& stokut t& borxhit gjaté vitit
2021. N¢ terma relativé, treguesi i interesave t& paguara kundrejt t& ardhurave tatimore, ka
pésuar rénie né krahasim me njé vit mé parg, si rezultat i rritjes sé t& ardhurave tatimore.

Kosto pér njési e portofolit t& borxhit shtetéror ka vazhduar tendencén réndse, ku kosto
mesatare ¢ borxhit t& jashtém ka pésuar njé ulje me rreth 0.31 pp dhe kosto mesatare ¢ borxhit
t& brendshém &shté ulur me 0.12 pp. Ulja e kostos mesatare t& borxhit t& brendshém ka ardhur
kryesisht si rezultat i normave té interesit né nivele ende t& uléta né tregun e brendshém gjaté
vitit 2021, shoqéruar me rifinancimin ¢ borxhit q& maturohet (kryvesisht atij afatgiaté) me
borxh mé pak t& kushtueshém.



Paragqitje Grafike 5.1 : Shpenzimet pér interesa té borxhit shtetéror
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5.2. Risget

Ekspozimi i portofolit t& borxhit ndaj risqeve 8shté arritur t& menaxhohet me sukses, n& linjé
me objektivat strategjiké afatmesém. N& kété drejtim, pavarésisht situatés sé& krijuar nga
té&rmeti 1 vitit 2019 dhe pérhapja e pandemisé Covid 19, t& cilat shkaktuan njé rritje t&
nevojave pér huamarrje, raportet e riskut n& portofolin e borxhit t& brendshém, jo vetém qé&
kané mund&suar t& menaxhohen né& nivele t& géndrueshme, por kané mundésuar té tregojné
pérmirésim né pjesén mé t& madhe té treguesve. Ulja e peshés sé titujve afatshkurtér dhe
atyre me norma interesi t& ndryshueshme né& portofolin e borxhit t& brendshém, kan& gen&
faktorét pércaktues n& reduktimin e riskut t& rifinancimit dhe riskut t& normave t& interesit.
Megjithaté, duke konsideruar bazén e investitoréve jo shumé té diversifikuar, borxhi 1
brendshém mbetet ende 1 ekspozuar ndaj kétyre risqeve, duke e béré té nevojshme vazhdimin
e masave pér ristrukturimin e métejshém té portofolit dhe zhvillimin e tregut t& titujve.

Ndérkohég, risku i kursit t& kémbimit vijon t& mbahet nén kontroll duke géndruar ndjeshém
nén kufirin strategjik.

5.2.1. Risku i rifinancimit

Njé ndér objektivat kryesore t& SAMB &shté reduktimi i riskut t& rifinancimit kryesisht né
portofolin e borxhit t& brendsh&m, pasi borxhi i jashtém paraget mé pak risk duke qené se
éshté 1 pérbéré nga instrumente me afat t& gjaté maturimi dhe me profile amortizimi té shtrira
gjaté né koh&. Risku i rifinancimit &shté pérmirésuar si rezultat i reduktimit t& peshés sé&
instrumenteve afatshkurtra. Jetdgjatésia ¢ borxhit t& brendshém &shté rritur duke prekur
nivelin ¢ 793 ditéve né fund t& muajit dhjetor 2021, krahasuar me 783 dité né fund t& vitit
2020.



Paraqitje Grafike 5.2.1: Ecuria e treguesve té riskut té rifinancimit (2017-2021}
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Paraqitje Grafike 5.2.1: Ecuria e ditéve mesatare né maturim dhe sipas maturitetit origjinal
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5.2.2. Risku i normave té interesit

Treguesit e riskut t& normave 18 interesit gjithashtu jané pérmirésuar duke gen& né linjé me
objektivat strategjiké. Faktorét kryesoré g&é kan& ndikuar né uljen e ekspozimit t& kétij risku
kan& gené ulja e peshés sé& titujve afatshkurtér dhe atyre me norma interesi t& ndryshueshme
né portofolin e borxhit t& brendshém, pérkatésisht me rreth 2.0 dhe 1.17 piké pérqindje
krahasuar me fundin e vitit 2020.

Paragqitje Grafike 5.2.2: Ecuria e trequesve té riskut té normave (€ interesit (2017-2021)
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5.2.3. Risku i kursit té kémbimit

Pavarésisht rritjes s€ peshés s& borxhit né valuté t& huaj né dy vitet ne fundit, ekspozimi
ndaj riskut t& kursit t& k&mbimit &sht&é mbajtur nén kontroll, pasi stoku i borxhit shtetéror
né monedhé té huaj vazhdon t& géndrojé ndjeshém nén kufirin strategjik dhe até té
géndrueshmérisé s& borxhit.

Paraqitje Grafike 5.2.1: Ecuria e treguesve t€ riskut té normave té interesit (2017-2021)
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6. Zhvillimet e Tregut Primar té Titujve Shtetéroré

Tregu primar i titujve shtetéroré gjaté vitit 2021 pérgjithésisht &shté karakterizuar nga
zhvillime pozitive, ndér té cilat mund té pérmenden: 1) kérkesa e kénagshme e tregut né raport
me nevojat ¢ qeverisé pér huamarrje; ii) vijimi me projektin Market Maker pér emetimin e
obligacionit 5-vjecar dhe 3-vjecar referencé.

6.1. Ecuria e ankandeve dhe kérkesa pér titujt shtetéroré

Gjatg vitit 2021 kérkesa pér tity)j shtetéroré ka rezultuar né vlerén 463.2 miliard Lekg, nga t&
cilat 272.9 miliard Leké pér bono thesari dhe 190.3 miliard Leké pér obligacione. Kérkesa
gjaté késaj periudhe ka qené mé e larté se oferta e gqeverisé pér tituj shtetéroré, ku raporti 1
mbulimit mesatarisht pér vitin 2021 ka rezultuar né shifrén 1.35.

Paragqitje Grafike 6.1 : Raportii mbulimit té ankandeve té titujve shtetéroré (Janar-Shtator 2021)
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Nga piképamja e investitoréve, baza e investitoréve, vijon t& jeté ¢ pérqéndruar né mbi 60%
tek sektori bankar duke ¢ béré portofolin ¢ borxhit t& brendshém t€ ndjeshém ndaj risqeve
sistemike q& mund t& paraqesé ky sektor.

Struktura e tregut primar té titujve ka vijuar t& konsolidohet nép&rmjet strategjisé e cila synon
emetimin e titujve referencé, si shtysé pér zhvillimin e tregut sekondar né t& ardhmen. N& kété
drejtim, gjaté vitit 2021 &shté vijuar me emetimin e obligacioneve 3 dhe 5 vjegare referencé.

6.2. Ecuria e normave te interesit

Gjaté vitit 2021, normat e interesit né tregun e letrave me vleré kané shénuar ulje krahasuar
me ato t& vitit 2020, pavardésisht nga nevoja e larté pér financim. Normat e interesit t&
instrumenteve me maturitet mé t& gjaté (5Vj, 7Vj dhe 10Vj) kané gené mé 1€ ulta se vitin e
kaluar. Instrumentat afatshkurtér, bonot e thesarit kané& pé&suar gjithashtu njé ulje t& lehté t&
normés. Instrumentat me maturitet afatmesém (2VJ dhe 3VI) gjaté 2021 kané shfaqur norma
leht&sisht mé& t& larta krahasur me ato t& vitit 2020. Gjithashtu n& muajin tetor t& vitit 2021
&sht& prezantuar pér heré t& paré obligacioni 15 vjegar me njé normé interesi 5.88%.

Paragqitje Grafike 6.2: Norma mesatare e ponderuar e titujve shtetéroré? (2019- 2021)
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21 referchet normés mesatare té ponderuar té titujve shtetéroré t& emetuar vetém né tregun primar.
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FJALOR SHPJEGUES

Ankande shkémbimi (exchange auctions) — Parablerja e titujve shtetéroré mé pérpara
datés s& maturimit, ndérkoh& & transaksioni kryhet duke e paguar mbajtésin e titullit t&
parableré me njé titull t& emetuar rishtazi.

Borxh — Referuar si “Borxh Total” ose “Totali i detyrimeve t& borxhit™, konsiston né t& gjitha
detyrimet gé& jané instrumente borxhi.

Borxh afatgjaté — Borxh me afat maturimi mé t& larté se njé vit.

Borxh i brendshém — Detyrimet e borxhit té rezidentéve t&é njé vendi ndaj rezidentéve té po
atij vendi.

Borxh i jashtém — Detyrimet ¢ borxhit t& rezidentéve t&€ njé& vendi ndaj jo rezidentéve.

Borxhi publik i garantuar — Detyrimet e borxhit t& sektorit publik dhe privat, shérbimi i t&
cilit shté 1 garantuar me marréveshje nga njésité e sektorit publik.

Buyback — Eshté forma e ndérsjellé e emetimit t& titujve shtetéroré, e cila mundéson
maturimin e parakohéshém té njé titull shtetéror.

Disbursim — Transaksioni i v8nies né dispozicion t& burimeve financiare.

Eurobond — Njé obligacion (fifull financiar) me afat maturimi mé shumé se njé vit 1 emetuar
dhe tregtuar né tregjet ndérkombétare financiare, jashté kufijve t& vendit qé e emeton até.

Kreditor dypalésh — Tipi i kreditoréve si geverité dhe agjencité e tyre.
Kredi koncesionale — Kredi me terma mé t& favorshme se ato t& tregut.

Kreditor shumépalésh — Tipi 1 kreditoréve qé pérfshiné institucionet financiare si Banka
Botérore, FMN, et;..

Kreditoré privaté — Kreditorét gé nuk jané as geveri dhe as agjenci té sektorit publik. Kéto
pérfshijné mbajtésit privaté t& titujve shtetéroré, bankat private dhe institucionet e tjera
financiare.

KMM — Tregues i riskut t& ri-financimit pér borxhin. KMM &shté periudha mesatare e
shprehur né dité ose né vite, q& i duhet portofolit t& borxhit pér t’u maturuar. Sa mé larg né
kohé t& jeté e projektuar data e maturimit t&€ njé instrumenti, aq mé 1 ulét &éshté risku 1 ri-
financimit dhe aq mé& e larté &shté vlera e kétij treguesi. KMM pér instrumentet financiarg t&
borxhit pérllogaritet sipas formul&s s& mé&poshtme:

Zter tNE
iter Nt

KMM =



Nga ku:

f — data ¢ maturimit;,
T —bashké&sia e t& gjitha datave t& maturimit;
N;— Vlera nominale g€ do (& paguhet n& datén .

KMR — Tregues 1 riskut t& normave té interesit pér borxhin. Jep informacion lidhur me
ekspozimin e portofolit t& borxhit kundrejt ndryshimit t& normave t& interesit. KMR
interpretohet si koha mesatare (né vite) q& 1 duhet portofolit t& borxhit pér té ripércaktuar
normén e interesit. Sa mé e madhe t& jeté sasia e instrumenteve afatshkurtér dhe sasia e
instrumenteve me norma interesi t& ndryshueshém né portofolin e borxhit, ag mé 1 madh &shté
risku 1 normave té interesit dhe aq mé i vogél ky tregues dhe anasjelltas. KMR pér
instrumentet financiaré t& borxhit pérllogaritet sipas formulés s& mé&poshtme:

2rer TNT + Xeer tNE
Yrer N+ Xeer N

KMR =

Nga ku:

r— data ¢ pagesés s& kuponit t& instrumentit me norma interesi t& l&vizshme;
t— data e maturimit t& instrumentit me norma interesi fikse;
N, —vlera nominale ¢ instrumentit me norma interesi t& 1&vizshme;,
N;—vlera nominale ¢ instrumentit me norma interesi fikse;
R — bashkésia e (& gjitha datave t& maturimit pér instrumente me norma interesi t€ 1&vizshme;
T — bashkésia e t& gjitha datave t& maturimit pér instrumente me norma interesi fikse.

PBG — Esht¢ garanci ¢ emetuar nga Banka Botérore, e cila garanton vlerén e ploté ose té
pjesshme té njé huaje, me géllim mundésimin e saj me kosto mé té favorshme se ajo e ofruar

nga tregu.

Raport mbulimi — Raporti ndérmjet shumés s& kérkuar (nga investitoréf) dhe shumés sé
ofruar (nga shteti) né ankandet e titujve shtetéroré. Shérben pér t& vlerésuar nivelin e
plotésimit t& ankandeve dhe gjendjen e likuiditetit.

Risku i kursit té kémbimit — I referohet ndikimit t& 18vizjes s&€ kursit t& kémbimit t& njé
vajute, mbi nivelin e borxhit dhe shérbimin e tij né njé masé t&é caktuar mbi pritshmérité. Psh.:
“Mbigmimi ose néngmimi 1 monedhés vendase kundrejt njé monedhe t&é huaj, e cila éshté
pjesd pérbérése e portofolit t& borxhit, mund t& rezultoj& né rénie ose rritje proporcionale t&
volumit t& borxhit ose shérbimit t& tij (t¢ denominuar né monedhé vendase)”.

Risku i likuiditetit — Risku q& lidhet me humbjen e aftésisé s& buxhetit t& shtetit pér t&
likuiduar detyrimet korrente dhe ekzektutimin né kohé té shpenzimeve buxhetore. Me qéllim
minimizimin ¢ ké&tij risku, shteti duhet t& keté akses mbi njé sasi t& caktuar asetesh likuide me
géllim garantimin e fondeve né raste krizash té pérkohshme, gjaté té cilave béhet e véshtiré
ose me kosto té larté, sigurimi 1 tyre.

Risku i normave té interesit — Risku q& pagesat ¢ shérbimit t& borxhit t& ndryshojné si
rrjedhojé e 18vizjes s& normave té interesit. Ky risk krijohet nga nevoja pér t& shérbyer
borxhin q& maturohet dhe pagesat e kupondve t& instrumenteve me norma interesi té
ndryshueshme né té ardhmen.



Risku operacional — Risku & ka t& b&jé me rritjen e kostos s&¢ menaxhimit t& borxhit ose
me rritjen ¢ nivelit t& risqeve t& tjera si rezultat i gabimeve njerézore, démtimit t& pajisjeve
elektronike, démeve natyrore, etj. Risku operacional &shté njé risk relativisht 1 v&éshtiré pért’u
matur dhe vlerésuar. Ulja e ekspozimit t& riskut operacional mund t& arrihet népérmjet
integrimit t&é procedurave t& menaxhimit t& borxhit né njé strukturé organizative, duke pasur
strukturén, infrastrukturén dhe procedurat t& drejtuara nga aktivitete operacionale eficente pér
menaxhimin ¢ administratés shtetérore dhe tregjeve financiare.

Risku i rifinancimit — Risku & lidhet me aftésing pér t& emetuar instrumente ose marré hua
me qéllim ri-financimin dhe shérbimin e borxhit aktual. Sa m& i madh t& jeté volumi i
shumave & maturohen dhe sa mé i afért n& kohé&, aq mé 1 larté &shté risku i ri-financimit dhe
anasjelltas. Risku i ri-financimit ndikohet nga niveli i borxhit ekzistues dhe profili i
amortizimit. Rritja ¢ maturitetit t& borxhit dhe shpémdarja né koh& ¢ maturimeve ndikon né
reduktimin e riskut t& ri-financimit.

Stoku i borxhit — Balanca e principalit t& borxhit n& njé moment t& dhéné t&é kohés.

Shérbim i borxhit — Pagesat ¢ principalit dhe interesit né pérputhje me termat ¢ pércaktuara
né marréveshje.

Sistemi Primary Dealer — Eshté njé marréveshje institucionale ndérmjet strukturés
pérgjegiése pér menaxhimin e borxhit dhe disa ndérmjetésve financiaré (gé kané funksione té
specializuara né tregun e titujve shtetéroré), me qéllim zbatimin e njé strategjie g€ ka pér
funksion sigurimin e nevojave pér financim t& qeverisé dhe zhvillimin e tregut t& titujve.

Tregu primar — Eshté hapésira fizike ose funksionale né t& cilin Shteti Shqiptar emeton pér
herg t& paré titujt.

Tregu sekondar — Eshté hapésira fizike ose funksionale ku kryhen transaksionet me titujt
pasi jan& emetuar né tregun primar.

Tituj afatmesém — I referohet titujve t& borxhit shtetéroré me afat maturimi nga 2 deri né 5
vite.

Tituj afatgjaté — [ referohet titujve t& borxhit shtetéroré me afat maturimi mbi 5 vite.

Tituj referencé (benchmark) — Eshté emetimi mé i fundit i titujve t& shtetit shqiptar pér
njé maturitet t¢ caktuar. Ankandi pér titullin referencé mund té rihapet periodikisht deri né
arritjen e njé vlere t& paracaktuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé. Ky titull pérdoret
si pik& referimi pér vlersimin e titujve t& tjeré shtetéroré me maturitet, shumé emetimi dhe
normé kuponi t& ngjashém.

Pérgjithésisht, titujt referencé gézojné likuiditet m& t& larté se emetimet e zakonshme, pér
shkak t& detyrimit q& kand Zhvilluesit ¢ Tregut pér t& kuotuar ¢mime blerjeje/shitjeje né
tregun sckondar sipas kushteve t& pércaktuara né kontratén e lidhur me Ministring e
Financave dhe Ekonomisé.

Tituj shtetéroré — Jan& bonot e thesarit dhe obligacionet shtetérore t& emetuara nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé né pérputhje me ligjin Nr. 96635, daté 18.12.2006, “Pér
huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore t& huasé né Republikén e
Shqipérisé”, t& ndryshuar; ligjin Nr. 9879, daté 21.02.2008 “Pér titujt™;, si edhe aktet
nénligjore.



ANEKSIII

TE DHENA SHTESE

1. STOKUIBORXHIT PUBLIK DHE QEVERIS]JES QENDORE

Tabela 1.0: Stoku i borxhit publik {2016-2021 né milion Leké

Stoku i Borxhit Gjithsej 1,065,709.0 1,087,341.9 1,106,568.8 1,112,0442 1,224,0382 1,382,661.1
Stoku i Borxhit t& Brend shém 561,120.0 577,055.7 580,310.3 597,290.0 644,087.8 702,255.5
Shtetérar 530,834.0 546,938.7 565,092.5 582,135.6 630,791.1 678,880.9
Garantuar 30,286.0 30,117.0 15,217.8 15,154.4 13,296.7 23,3747
Stoku i Borxhit té Jashtém 504,589.0 510,286.2 526,258.5 514,754.2 579,950.4 680,405.5
Shtetéror 481,407.0 490,517.9 496,804.2 488,055.8 544,434.4 648,884.1
Garantuar 23,182.0 19,768.2 29,454.3 26,6984 35,516.0 31,521.4
PBB 1,472,479.1 1,550,645.5 1,636,729.6 1,691,903.0 1,644,077.0 1,890,280.0
Stoku i Borxhit Gjithsej/PBB 72.4% 70.19% 67.6% 65.7% 745% 73.1%
Stoku i Borxhit té Erendshém /FEB 38.1% 37.2% 35.5% 35.3% 39.2% 37.2%
Stoku i Bonchit té Jashtém /PBB 34.3% 32.9% 32.2% 30.4% 35.3% 36.0%
Tabela 1.1: Stoku i borxhit té geverisjes gendrore (2016- 2021 né milion Leké
] 2019
Borxhi i Qeverisjes Qendrore 1,065,709.0  1,087,341.9 1,106,568.8  1,112,044.2  1,224,038.2  1,382,661.1
Borxhi | Brendshém 561,120.0 577,055.7 580,310.3 597,290.0 644,087 8 702,255.5
Borxhi | Jasht&m 504,589.0 510,286.2 526,258.5 514,754.2 579,950.4 680,405.5

Tabela 1.2: Stoku i borxhit té geverisjes gendrore (2016-2021 né milion Leké
2019

Borxhi i Qeverisjes Qendrore 1,065,709.0  1,087,341.9 1,106,568.8 1,112,044.2 1,224,038.2  1,382,661.1

Borxhi Shtetéror 1,012,241.0  1,037,456.7 1,061,896.8 1,070,1914  1,175,2255  1,327,765.0

Borxhi | Garantuar 53,468.0 49,885.2 44,672.1 41,852.8 48,812.7 54,896.1

Tabela 1.3: Kompozimi i stokut té borxhit té qeverisjes qendore (2019- 2021)
[ 2010 | 0 2020 | 2021 |
| minteke %/ Totalit | minieke [%/Totalit [ minteke [%/Totalit |

Kompozimi

1. Sipas Maturitetit Origjinal 1,112,044.2 100.0% 1,224,038.2 1000% 13826611  100.0%
i Afatshkurtér 208,893.7 18.8% 204,632.6 16.7% 202,111.8 14.6%
Tituj Shtetéroré i 193,739.3 17.4%" 200,436.5 164%" 202,118 14.6%

Kredi " 15,154.4 14%" 14,1961 0.3%" 0.0 0.0%

i Afatgjate 903,150.5 81.2% 1,019,405.6 833%  1,180,549.3 85.4%
Tituj Shtetéroré 3 479,723.8 43.1% " 572,609.6 168% 694,137.1 50.2%

Kredi i 423,426.7 38.1% 146,796.0 36.5% 486,412.2 35.2%

1. Sipas Monedhés 1,112,044.2 100.0% 1,224,038.2 1000%  1,382,661.1 100.0%
Monedhé Kombétare 5 502,614.1 533% 629,291.8 5149 676,843.2 129.0%
Moredhé e Huzj i 519,430.1 467% " 594,746.5 486% 705,817.8 51.0%

111, Sipas Residencds 1,112,044.2 100.0% 1,224,038.2 1000%  1,382,661.1 100.0%
Kreditoré Vendas " 623,443.4 56.1% " 679,260.4 555% " 749,591.2 54.2%
Kreditors t& Huaj d 488,600.8 43.9%" 544,777.9 445% " 633,069.9 45.8%

IV. Sipas Tipit té Interesit® 1,096,889.8 100.0% 1,210,741.5 100.0%  1,359,2864  100.0%
Interesa Fikse 818,736.5 74.6% 922,201.2 762%° 1,077,297 79.3%
Tnteresa t& Nryshueshme 278,153.3 25.4% " 288,540.3 238% " 281,986.8 20.7%

V. Sipas Kencesionalitetit* 1,096,889.8 100.0% 1,210,741.5 1000%  1,359,286.4  100.0%
Interesa Koncesionale 234,715.7 21.4% = 226,961.0 18.7% 9 235,701.3 17.3%
Interesa Tregtare 862,174.1 786% 983,780.6 813% 1,123,585 82.7%

*Nuk pérfshihet borxhi i brendshém i garantuar



2.  HUAMARRJA SHTETERORE

Tabela 2.0: Huamarrja shtetérore nga burime té brendshme dhe té jashtme né terma bruto
{2020-2021)

2020 2021

Burimet e Hnamarrjes viera Vlera
%/ Total %/ Total
(né mid Lelké) i né mld Leké, o/

. ax r

Burime té Brendshme 349.7 74.2% 345.1 71.7%

P r r
Bono Thesari 2239 47.5% 215.8 44.9%

r r
Obligacione 125.8 26.7% 129.3 26.9%

. 55 L Ld
Burime té Jashtme 121.3 25.8% 136.1 28.3%

7 7o : F F
Hua pér financimin e projekteve 17.9 3.8% 16.3 3.4%

. . r v
Mbéshtetje Buxhetore 23.3 4.9% 42.6 8.8%
PBG - 0.0% - 0.0%

L r
Eurobond 80.1 17.0% 772 16.0%
Total Huamarrja 471.0 100.0% 481.2 100.0%
Tabela 3.0: Shérbimi i borxhit shtetéror { 2016 -2021) {né milion Leké)
| 20 | o | ez | 2010 ]| 2020 ] 2021 ]
Shérbimi i Borxhit Shtet&ror 58,2575 57,6725 28,191.9 64,033.4 96,091.7  68,986.4
Interesat e Borxhit Shretéror 36,2595 31,9038 36,5134 35,142.8 343934 358223
Interesat & Borxhit té Brendshém 25,5265 21,4146 23,1580 22,8379 22350.9 23,4704
Interesat e Borxhit t& Jashtém 10,733.0 10,489.2 13,355.4 12,3049 12,0425 12,3519
Principali i Borxhit t& Jashtém 21,9980 25,768.7 51,6785 29,790.6 61,698.3  33,164.1
PEB 1,472,479.1 1,550,645.5 1,636,720.6 1,601,003.4 1,644,077.3 1,290,279.7
Shérbimi i Borxhit Shtetéror/PEB 4.0% 3.7% 5.4% 3.2% 5.2% 3.6%
Interesat e Borxhit Shtetéror /PBB 25% 2.1% 2.2% 21% 21% 1.9%
Interesat e Borxhitt& Brendshém /PEB 1.7% 1.4% 1.4% 1.3% 1.4% 1.2%
Interesat e Borxhit té Jashtém /PBB 0.7% 0.7% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7%
Principali i Borxhit t& Jashtém /PBB 15% 1.7% 3.2% 1.8% 3.8% 1.8%
T2 Ardhura Tatim ore 369,884.0 398,629.1 419,333.3 426,270.7 398,657.7 475,611.9
Interesa /Té Ardhura Tatimore 3.8% 8.00% 8.7% 8.2% 8.6% 7.5%

* Krahas shérbimit té borxhit shtetéror pérfshihet edhe shérbimi i borxhit gé geveria ka paguar né favor té
entiteteve pér té cilat ka léshuar garanci shtetérore.

4. TREGUESIT E TREGUT PRIMAR TE TITUJVE SHTETERORE

Tabela 4.0: Treguesit e ecurisé sé kérkesés dhe ofertés né tregun primar té titujve shtetéroré

(2019-2020-2021)
Nr i ankandeve 25 32 57
Kérkesa (né mid Leké) 237.0 161.4 398.4
2518 Oferta (né mid Leké) 204.6 104.0 308.6
Raporti i mbulimit 144 155" 1.29
Nriankandeve 33 32 65
565G Kérkesa (né mid Leké) 291.9 178.8 470.7
Oferta (né mid Leké) 2325 131.7 364.2
Raporti i mbulimit 1.26 1.36 i 1.29
Nr i ankandeve 41 33 74
iS4 Kérkesa (né mid Leké) 2729 190.3 463.2
Oferta (né mid Leké) 2225 120.5 343.0

Raporti i mbulimit 193 1.58 1.35




5. KOMPOZIMI 1 BORXHIT TE JASHTEM

Paragqitje Grafike 5.0: Stoku i borxhit té jashtém shtetéror sipas valutés (2020 & 2021)
2020 2021

MEUR mUSD MIPY mTétjera NEUR mUSD mIPY mTétjera

Paragqitje Grafike 5.1: Stoku i borxhit t€ jashtém sipas tipit té interesit (2016- 2021)
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né milion Euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021
™ Interes Fiks 2,031.7 1,951.2 2,218.1 2,170.9 2,504.7 3,397.6
M Interes i ndryshueshém 1,699.6 1,887.0 2,045.9 2,056.4 2,183.6 2,236.8
*Pérfshihet borxhi shtetéror dhe borxhi shtetéror i garantuar

Paragqitje Grafike 5.2: Stoku i borxhit té jashtém sipas koncesionalitetit {2016-2021}
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2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Koncesionale 1,865.4 1,939.7 1,952.7 1,927.5 1,834.8 1,951.8
W Jo-koncesionale 1,865.9 1,898.5 2,311.3 2,299.7 2,853.6 3,682.5

*Perfshihet borxhi shtetéror dhe borxhi shtetéror i garantuar



Paraqitje Grafike 5.3: Stoku i borxhit té jashtém sipas kreditoréve (2017-2021)
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2017 2018 2019 2020 2021
W Shumépalésh 2,252.7 2,417.5 2,426.3 2,532.8 2,754.9
W Dypalésh 728.9 735.2 739.1 7235 825.4
Kreditoré privaté 840.0 1,099.6 1,054.2 1,429.7 2,054.0
W Borxhi i riskeduluar 16.5 11.7 7.6 2.5 -

*Pérfshihet borxhi shtetéror dhe borxhi shtetéror i garantuar

6. DISBURSIMET E BORXHIT TE JASHTEM

Tabela 6.0: Disbursimet sipas kreditoréve (2016- 2021) {né mifion Euro)

Shumépalésh 211.2 3859 229.0 135.9 3759 339.5
Dypalésh 81.0 53.2 429 49.2 48.7 152.0
Kreditoré Privat 14.9 0.6 498.5 0.0 646.2 636.7

TOTAL 307.1 439.7 770.4 185.1 1,070.8 1,128.2

*Pérfshihet borxhi shtetéror dhe borxhi shtetéror i garantuar

Tabela 6.1: Disbursimet sipas sektoréve ekonomik (2016-2021)

{né milion Euro)

2016 | zo17 | 2018 | zo1s | zozo | zoz
ADMINISTRATA SHTETERORE 1.4 0.9 0.6 0.8 0.9 0.6
ARSIM1 1.0 0.3 e = 0.2 0.4
BUJQESI, UJITJE ¢ E 0.1 = 5
ENERGJETIKE 272 51.8 153.8 14.2 105.7 19.6
INFRASTRUKTURE URBANE DHE RURALE 23.7 243 21 25.5 5.6 14.0
KLUBI I PARISIT DHE RISKEDULIME TE TJER - - - - -

MEBESHTETJE PER BUXHETIN 153.2 2343 506.1 14.1 834.9 984.0
MERO]JT]A E MJEDISIT 0.7 0.0 2.2 0.4 21 1.4
SHENDETESI 1.1 0.6 12.4 21 a5 15.2
TRANSPORT 41.3 79.7 44.3 77.6 725 60.6
TRANSPORTI HEKURUDHOR = - = - 04 38
UJESJELLESA/KANALIZIME 42.4 45.2 29.9 44.6 379 28.6
TE TJERA - 2! - 0.9 - -
ZHVILLIMI RURAL 0.2 0.6 - 2 = =
FURNIZIMI DHE TREGTIA - - - - 1.0 -
MEDIA TELEVIZIVE 14.9 - - - 1.2 -

TOTAL 307.1 439.7 770.4 185.1 1,070.8 1,128.2

*Pérfshihet borxhi shtetéror dhe borxhi shtetéror i garantuar



RAPORT PERIODIK,
MBI PERDORIMIN E FONDIT REZERVE TE BUXHETIT TE SHTETIT
DERI ME DATE 31.12.2021

I Fondi Rezervé

Né mbéshtetje t& nenit 5 té Ligjit nr.9936 daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e

Shgipérisé, té ndryshuar”, buxheti i shtetit pérfshin edhe njé fond rezervé i cili pérdoret pér rastet e financimit té

shpenzimeve, g& nuk njihen dhe jané té& pamundura té parashikohen gjaté procesit t& pérgatitjes sé buxhetit.

Miratimi i pérdorimit té tij béhet me Vendim té Késhillit t& Ministrave.

1.

Ligji nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, miratoi Fondin Rezervé té Buxhetit t& Shtetit né masén 4 miliardé
leké, ndérkohé q& Neni 14 pércakton pérdorimin i tij si mé poshté:

a) Deri né masén Z miliardé leké, pér raste té paparashikuara té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, nga té
cilat 560 milioné leké pér pagesén e naftétaréve (VKM tashmé e miratuar);

b) Deriné masén 1 miliardé leké, pér pérballimin e kostos sé zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare 2021.

¢) Deriné masén 1 miliardé leké, pér hartimin e studim-projektimeve té investimeve publike strategjike.

. Me AN nr.4 daté 05.02.2021 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”, Fondi

Rezerve ndryshoi né masén 5 miliard leké, ndérkohé gé Neni 3, pércakton pérdorimin e tij, pér:
a) Raste té paparashikuara té njésive té geverisjes sé pérgjfithshme né masén 3 miliardé leké;
b) Pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021 né masén 1 miliardé leké;
¢) Pér hartimin e studimeve-projektime té investimeve publike strategjike né masén 1 miliordé leké.

. Me AN nr.8 daté 22.03.2021 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.137/2020, “Pér buxhetin e vitit 2021, i ndryshuar”,

Fondi Rezerve mbetet 5 miliard leké, por vetém rishpérndahet sipas Nenit 1:
a) Raste té paparashikuara té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, né masén 4 miliardé leké;
b) Pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021 né masén 1 miliardé leké;
¢) Rezerva pér studime-projektime, higet.

. Me AN nr.18, daté 14.04.2021 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.137/2020, “Pér buxhetin e vitit 2021, i

ndryshuar”’, Fondi Rezervé ndryshoi né masén 7 miliardé leké, ndérkohé gé Neni 14, pércakton pérdorimin e tij,
pér:

a) Raste té paparashikuara té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, né masén 6 000 milioné leké;

b) Pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021, né masén 1000 milioné leké;

Me AN nr.26 daté 22.06.2021 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.137/2020, “Pér buxhetin e vitit 2021, i
ndryshuar”’, Fondi Rezervé ndryshoi né masén 9 miliardé leké, ndérkohé gé Neni 14, pércakton pérdorimin e
tij, pér:

a) Raste té paparashikuara té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, né masén 8 000 milioné leké;

b) Pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021, né masén 1000 milioné leké;

Deri né datén 31.12.2021, Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit i planifikuar pér raste té& paparashikuara, éshté

pérdorur népérmijet 27 Vendimeve té Késhillit t& Ministrave (VKM) me vleré totale prej 7 745.3 milioné leké,

nga 8 miliard leké té planifikuara ose né rreth 79.4% pérqind té planit.



Tabela 1:

Pérdorimi | fondit rezervé deri mé 31.12.2021 (né milioné leké)

Endi B Miratuar me ligj Pérdorur me VKM Mbetur pa pérdorur Pérgindja
ondi Rezervé
i o X pér vitin 2021 deri 31.12.2021 me 31.12.2021 {Pérdorur/Planifikuar)
i Buxhetit té Shtetit
2021
8 000 77453 254.6 96.8%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé 2022

Nga fondet e miratuara sipas Vendimeve t& Ké&shillit t& Ministrave prej 7 745.3 milioné leksh, jané ekzekutuar
népérmjet shkresave pérkatése, fondet prej 7 732.8 milione leké&sh me diferenca né zbatimin VKM-ve si mé poshté:

v Pér VKM nr.453 daté 29.07.2021 “Per disa ndryshime né VKM nr. 826, date 26.10.2020, té KM "Pér ofrimin e

shérbimeve pér pritien e akomodimin e fémijéve té pashogéruar té kthyer nga Siria dhe Iraku”, fondi i

miratuar prej 6 594 mijé leké& pér Ministriné e Brendshme si edhe fondi prej 1 650 mijé leké& pér Qendrén e

Koordinimit kundér Ekstremizmit t& Sdhunsh&m”, nuk jané akorduar, pasi nuk jané paragitur kérkesat nga

institucionet pérkatése.

v Ndérsa pér VKM nr.217 daté 7.04.2021 “Pér njé shtesé fondi né programin “Mbéshtetje pér Partité Politike",

pér financimin e fushatés zgjedhore té subjekteve pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té

vitit 2021", fondi i miratuar prej 130 000 mijé leké éshté akorduar pér 125 817 mijé leké sipas shkresés

pérkatése.

ME konkretisht, nga pérdorimi deri mé 31.12.2021, prej 7 732.8 milioné leké, rezulton se:

v Rreth 6 995.1 milion leké ose 87.4 pérgind e planit, jané akorduar pér shpenzime korente (shpenzime

operative dhe transferta té brendshme);

v' Rreth 737.7 milioné leké ose 9.2 pérgind e planit, jané akorduar pér investime.

Grafiku i mé&poshtém paraget pérkatésisht, strukturén e pérdorimit té Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit, deri

mé 31.12.2021:

Grafiku.1 Pérdorime té Fondit Rezervé, derimé 31.12.2021 (né milioné leké)

Pérdorimet e Fondit Rezervé viti 2021

737,750

10%

m Shpenzime korrente

M Shpenzime investime

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2022);

Ndérsa pérdorimi i Fondit Rezervé sipas ministrive dhe institucioneve gendrore paragiten né tabelén e méposhtme:
Tabela 2: Pérdorimi i fondit rezervé, sipas institucioneve pérfituese (né 000/leké)

Fondi i pérdorur

Numri i VKM-ve

_Km‘ii Emértimi i institucionit
instit.

13 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

10 Ministria Financave dhe Ekonomisé

03 Kryeministria

73 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

14 Ministria e Drejtésisé

15 Ministria e Puneve te Jashtme

26 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

40 Partite Politike

té& miratuara

10 4236712
1485010
652 000
457 000
209 000
143 500
143 000
130000

RN R R R R W

Vlera e akorduar

Né %
ndaj totalit
54.7%
19.2%
8.4%
5.9%
2.7%
1.9%
1.8%
1.7%




22
16
87
06

Akademia e Shkencave 1 100 000 1.3%
Ministria @ Brendshme 3 91534 1.2%
Institucione te tjera Qeveritare 3 76 650 1%
Ministria e Energjise dhe Infrastruktures 1 20892 0.3%
TOTALI 7 745 358 100%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé {2022}

Né ményré analitike rezulton se:

4 236.7 milioné leké jané akorduar pér Ministringé e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale népérmjet 10
VKMve, t& méposhtme:

v

VKM nr. 32, daté 20.01.2021 “Pér kryerjen e parapagimit té dozave té vaksinave dhe pagesat respektive
gé rriedhin nga marréveshja e nénshkruar pér "Prodhimin dhe furnizimin ndérmjet Pfizer export b.v. dhe
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministrit té Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit té
shéndetit publik”, miratuar me ligjin nr. 3, daté 18.01.2021, pér shumén 430 milion leké.

VKM nr. 156, date 10.02.201 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2021, té miratuar pér MSHMS, pér
Bashkiné Fier”, pér 35 milioné leké, pér té pérballuar shpenzimet pér akomodimin e punonjésve gé jané
angazhuar né ndértimin e spitalit "“Memorial”, Fier.

VKM nr. 174, daté 24.03.2021 “ Pér kryerjen e pagesés sé dozave té vaksinave, gé rrjedh nga marréveshja
ndérmjet ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministrit té Shtetit pér Rindértimin dhe
linstitutit té Shéndetit Publik, dhe distributorit té autorizuar “Keymen ilac Sanayi Ve Ticaret” a.s.,pér
furnizimin e Republikés sé Shqgipérisé me vaksinén e inaktivizuar kundér covid-19 {vero cell) coronavac, té
krijuar nga sinovac life science co itd.dhe té prodhuar né Republikén Populiore té Kinés” , pér 1 046
milioné leké.

VKM nr. 175, daté 17.03.2021 "Pér ngritjen, organizimin dhe funksionimin e spitalit rajonal “Memorial”,
né Fier si profekt pilot”, pér 300 milion leké.

VKM nr. 328, daté 2.06.2021 "Pér kryerjen e pagesés sé dozave té vaksinave gé rrjedh nga marréveshja
ndérmjet “Human vaccine” llc dhe Ministrisé té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té Shqipérisé,
Ministrit té Shtetit pér Rindértimin té Shqgipérisé, dhe Institutit té Shéndetit Publik pér furnizimin e
Republikés sé Shqgipérisé me vaksinén kundér Covid-19 “Sputnik V", té€ zhvilluar nga Instituti Kombétar i
Kérkimit Gamaleya pér Epidemiologjiné dhe Mikrobiologjiné né Rusi”. pér 55 .5 milion ieké.

VKM nr. 357, daté 16.06.2021" Per kryerjen e pagesés é dozave té vaksinave gé rrjedhin nga marréveshja
midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministrit té Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit
té shéndetit publik”, dhe distributorit te Autorizuar 'Keymenilac Sanyi ve Ticaret A.S", pér 1 013.5 milioné
feké.

Nr.490, daté 30.07.2021 “Pér kryerjen e pagesés sé dozave té vaksinave dhe té pagesave respektive gé
rrjedhin nga marréveshja e nénshkruar pér prodhimin e furnizimin ndérmjet PfizerExport B.v dhe
Ministrisé sé Shendetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministrit té Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit té
Shendetit publik té miratuar me AN nr. 3, date 18.01.2021, té KM” pér 298 milioné ieké.

Nr 453, daté 29.07.2021, “Pér disa ndryshime né VKm nr. 826, daté 26.10.2020, té KM "Pér ofrimin e
shérbimeve pér pritjen e akomodimin e fémijéve té pashoqgéruar té kthyer nga Siria dhe iraku”, pér 15.3
milioné leké.

Nr. 545, date 29.09.2021, “Pér kryerjen e pagesés sé dozave té vaksinave dhe té pagesave respektive, gé
rrjedhin nga akti normativ nr. 30, daté 27.9.2021, i késhillit té ministrave, “pér miratimin e disa
ndryshimeve té nénshkruara né marréveshjen pér prodhimin dhe furnizimin nga dhe ndérmjet pfizer
export b.v. dhe ministrisé sé shéndetésisé dhe mbrojtjies sociale té shqgipérisé, ministrit té shtetit pér
rindértimin dhe institutit té shéndetit publik, miratuar me AN nr.3 date 18.01.2021", pér 629.7 milioné
leké.

Nr. 791, daté 15.12.2021 “Pér shpérblimin e disa kategorive té vecanta pér festat e fundvitit”, pér 413
658 mijé leké.

1 485 milion leké jang& akorduar pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé népérmjet 5 VKM-ve, té
méposhtéme:



v' VKM nr. 909, daté 18.11.2020, “Per percaktimin e procedurave, te dokumentacionit dhe té masés sé
perfitimit té ndihmés financiare pér punonjésit dhe ish-punonjésit e rafinerisé sé naftés, Ballsh", pér 461.3
milion leké.

V' VKM nr. 78, daté 10.02.2021, “Pér ekzekutimin e VGIE pér té drejtat e njeriut, dt 4.08.2020, pér ceshtjen
"Tershana kunder Shqiperise", pér 1.8 milion leké.

V' VKM nr. 208, daté 29.03.2021 "Pér dhénie ndihme financiare familjes sé déshmorit té atdheut Arjan
Sala”, pér 1 milion leké.

V' VKM nr. 291, daté 15.05.2021, “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e miratuar pér vitin 2021, pér MGFF pér
financimin e projektit “Pérmirésimi i modulit té menaxhimit té kontroliit té faturimit”, pér 220.8 milion
feké.

v' Nr. 577, date 6.10.2021, "Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2021, miratuar pér MFE-né pér
subvencionimin e pagesave té girasé pér familjet e mbetura té pastreha, si pascjé e fatkegésive natyrore
té térmetit té datés 26.11.2019”, pér 800 milioné leké.

652 milion leké jané akorduar pér Kryeministriné me VKM-né nr. 747, daté 9.12.2021 “ Pér financimin e

projektit t& Agjencisé Shtetérore té& Kadastrés “Digjitalizimi i té dh&nave kadastrale t& pasurive té

paluajtshme”.

457 milion leké jan& akorduar pér Komisionin Qendror t& Zgjedhjeve me VKM nr. 135, daté 5.03.2021 “Per

disa shtesa dhe ndryshime né vkm nr.73 date 05.02.2021 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2021,

miratuar pér komisionin gendror té zgjedhjeve, pér organizimin e zgjedhjeve pér kuvend té datés 25 prill

2021”7, pér investime.

209 milioné leké jané akorduar pér Ministriné e Drejtésisé “Pér disa shtesa né Vendimin nr. 929, daté

17.11.2010, t& KM,” pér shpérblimin e punonjésve té sistemit t& burgjeve ‘.

143.5 milion leké jané akorduar pér Ministriné e Punéve té& lashtme me VKM npr. 224, daté 7.04.2021 "Per

miratimin e kontrates me objekt konsulence pér hartimin e projektmarreveshjes qe do te lidhet ndermjet

RSH dhe asaj te Gregise, per referimin e ceshtjes se kufizimit te zonave detare prane Gjykates

nderkombetare te Drejtesise”, pér 143.5 milion leké.

143 milion leké jané akorduar pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit népérmjet dy VKM-ve té& méposhtéme:

v' VKM nr. 278, daté 12.05.2021 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2021, miratuar pér Ministriné e
Turizmit dhe Myjedisit, pér mbéshtetien e promovimin té Turizmit Shqgiptar né tregjet ndérkombétare si
nevojé pér situatén post COVID-19", pér 100 milion leké.

v' VKM nr. 332, daté 2.06.2021 “Pér nje shtesé fondi né buxhetin e vitit 2021, miratuar pér MTM, pér
pagesén e studios pér ¢céshtjen e anullimit té vendimit té arbitrazhit ICSID case nr. ARB/14/26", pér 43
milion leké.

130 milioné leké jané akorduar pér Partité Politike me VKM-né nr. 217, daté 7.04.2021 “Pér njé shtesé fondi
né programin "Mbéshtetje pér Partité Politike", pér financimin e fushatés zgjedhore té& subjekteve
pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té vitit 2021”.

100 milion leké jané akorduar pér Akademiné e Shkencave me VKM nr. 18, daté 20.01.2021 “Pé&r njé shtesé

fondi né Buxhetin e vitit 2021, té miratuar pér ASH pér financimin e hartimit e botimit té tre veprave

madhore albanologjike dhe enciklopedike”, pér 100 milion leké.

91.5 milion leké jané akorduar pér Ministring e Brendshme népérmjet tre VKM-ve:

v' VKM nr. 453, daté 29.07.2021 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 826, daté 26.10.2020 “Pér ofrimin e
shérbimeve pér pritien e akomodimin e fémijéve té pashogéruar té kthyer nga Siria dhe lraku” pér 6 594
mifé leké.

V' VKM nr. 547, daté 29.09.2021 “Pér dhénie ndihme financiare familjes sé nénkomisarit Saimir Hoxha, ish
punonjés policie, i vraré né krye té detyrés”, pér 5 000 mijéleké.

v’ VKM nr. 859, daté 29.12.2021 “Pér disa shtesa né VKM nr. 929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin e
pérdorimin e Fondit té vecanté pér 80 000 mijé leké.

76.6 milion leké jané akorduar pér Institucionet e tjera Qeveritare(Gr. 87), népérmjet tre VKM-ve té
méposhtme:



v’ VKM-sé nr. 224, daté 7.04.2021 “"Pér miratimin e kontratés me objekt konsulencé pér hartimin e
projektmarréveshfes qé do té lidhet ndérmjet RSH dhe asaj té Gregisé, pér referimin e ¢éshtjes sé
kufizimit té zonave detare prané Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé", pér 35 milioné leké.

v’ VKM nr 453, date 29.07.2021, “Pér disa ndryshime ne VKm nr. 826, date 26.10.2020, te KM "Per ofrimin
e sherbimeve per pritjen e akomodimin e femijeve te pashogeruarte kthyer nga Siria dhe Iraku”, pér 1,7
milioné leké.

v’ VKM nr. 813, daté 24.12.2021, "Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2021, miratuar pér Agjenciné pér
Dialog e Bashkégeverisje pér financimin e programit té késhillimit kombétar”, pér 40 milion leké.

e 20. 8 milion leké pér Ministriné e Brendshme me VKM nr. 294, daté 19.05.2021 “Pér shpronésimin per
interes publik, te pronareve te pasurive te paluajtshme prone private ge preken nga realizimi i projektit
'ndertimi i spitalit rajonal Memorial Fier", p&r 20.8 milion leké&.

Mbéshtetur né sa mésipér rezulton se, né datén 31.12.2021, gjendja e papérdorur e Fondit Rezervé té buxhetit té
shtetit, rezulton té€ jeté 254.6 milioné leké.

. Fondi rezervw i zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé
Fondi prej 1 miliardé leké i planifikuar pér pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit
2021, éshté akorduar me VKM nr.73, daté 9.02.2021 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2021, miratuar né
KQZ, pér organizimin e zgjedhjeve pér Kuvend té datés 25 Prill 2021", té ndryshuar.

. Fondi i Kontigjencés pér risqet e borxhit

Ky fond, i planifikuar n& masén 4.5 miliard lek&, deri me daté 31.12.2021 nuk &shté pérdorur.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Raporti Vjetor pér Funksionimin ¢ Kontrollit t& Brendsh&m Financiar Publik né Republikén e
Shqipérisé depozitohet ¢do vit prané Qeverisé nga ministri pérgjegjés pér financat, né pérputhje
me nenin 18, pika 3 t&€ Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, bazuar né raportet
vjetore t& konsoliduara t& pérfituesve t& fondeve publike mbi statusin ¢ menaxhimit financiar
dhe kontrollit dhe auditimit t& brendsh&m.

Qéllimi i Raportit Vjetor pér Funksionimin e Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik pér
vitin 2021, &shté t& prezantojé informacionin ¢ mbledhur dhe t& informojé palét e interesuara
pér progresin dhe rezultatet ¢ arritura nga pérfituesit ¢ fondeve publike né procesin e Kkrijimit,
zbatimit, zhvillimit dhe forcimit t& sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
funksionit t& auditimit t&¢ brendshém. Objektivi i kétij raporti éshté té evidentojé si pikat e forta
ashtu edhe ato t& dobéta t& funksionimit té sistemit, por edhe t& japé rekomandime pér
zhvillimin dhe pérmirésimin ¢ métejshém t& tij. Gjithashtu, pjesé e raportit &shté dhe
informacioni lidhur me vlerésimin e performancés sé njésive té qeverisjes sé pérgjithshme mbi
zbatimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém duke realizuar rankimin e kétyre njésive bazuar
né& 18 (tetémbédhjetd) tregues performance gjith&pérfshirés mbi planifikimin dhe ekzekutimin e
buxhetit si dhe zbatimin e kérkesave ligjore té kontrollit t& brendsh&m.

Pérmes miratimit t& Dokumentit t& Politikave pér Zhvillimin e métejshém t& Kontrollit t&
Brendshém Financiar Publik 2021-2022, Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé ka ofruar
mbéshtetje pér zbatimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém financiar publik. Vlen té&
theksohet se, ky dokument politikash lidhet me Strategjiné e Reformés sé Menaxhimit té
Financave Publike 2019-2022, né té cilén artikulohet vizioni dhe angazhimi i geverisé pér
zbatimin e ploté t& reformave té koordinuara né fushén e menaxhimit té financave publike té
cilat synojné rritjen e pérgjegjeshmérisé menaxheriale, sigurimin ¢ menaxhimit té¢ shéndoshé
finaneciar dhe geverisjes s& miré duke pérmirésuar eficiencén dhe efektivitetin né menaxhimin e
fondeve publike né vendin toné.

Pérsa i pérket vlerésimit t& sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2021,
evidentohet se, zhvillimet kryesore u fokusuan né drejtim té pérmirésimit té funksionalitetit t&
sistemit népérmjet ofrimit t& asistencés teknike dhe rritjes sé ndérgjegjésimit mbi réndésing e
zbatimit t& instrumentave t& menaxhimit financiar dhe kontrollit. Pavarésisht angazhimit t&
Drejtorisé s&¢ Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar, Kontrollin dhe Kontabilitetin pér rritjen
e ndérgjegjésimit t& njésive t& qeverisjes s€ pérgjithshme né lidhje me réndésiné e zbatimit t&
sistemit t& kontrollit t& brendshém, ende ka institucione té cilat nuk kané respektuar kérkesat
ligjore t& raportimit t& gjendjes s& sistemit t& kontrollit t& brendshém prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé. Nga verifikimet e kryera, rezulton se, nga 154 njési publike t&
cilave i’u &shté dérguar pér plotésim pyetésori 1 vetévlerésimit mbi sistemin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit, 138 kané& raportuar prané Ministrisé sé¢ Financave dhe Ekonomisé,
ndérkohé qé& 3 prej tyre nuk kané raportuar pér shkak se jané institucione té krijuara rishtazi té
cilat nuk kané kryer veprimtari gjaté vitit 2021. Ky rezultat vjen si pasojé edhe 1 ndryshimeve
té realizuara né dokumentin e pyetésorit t& vetévlerésimit né fund té vitit 2021. N& kété
kontekst, pavarésisht se zbatimi 1 njé sistemi efektiv t& kontrollit t& brendshém mbetet njé
detyrim ligjor, ende nevojitet angazhimi 1 duhur pér pérmirésimin e zbatimit t& tij.

Konkretisht, zhvillimet kryesore né fushén e kontrollit t& brendshém pér vitin 2021, paraqgiten
si mé poshté:



¢ Nga analiza ¢ 138 pyet&soréve t& vetévler&simit t& njésive t& sektorit publik, rezulton se
né pérgjithési, institucionet kané pasqyruar njé informacion té ploté, gjithépérfshirés né
lidhje me statusin e zbatimit si dhe t& arsyetuar me evidenca mbéshtetése konkrete,
duke evidentuar njé gé&ndrueshméri graduale t& ndérgjegjésimit t& institucioneve pérsa i
pérket plotésimit me cilési t& kétij pyetésori,

¢ Nga analiza e pérgjigjeve t& dhéna n& pyetésorét e vetévlerdsimit, bazuar né vler&simin
e 17 (shtatémbé&dhjeté) parimeve rezulton se 13 (trembédhjeté) parime jané pjesérisht
efektive dhe 4 (katér) prejt tyre jané efektive, duke theksuvar nevojén pér marrjen e
masave konkrete pér pérmirdsimin ¢ gjendjes s& sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit. Vlerésim i1 kénagshém 1 sistemit t& kontrollit t& brendshém evidentohet né
ministrité ¢ linjés ndérkohé njésité e vetégeverisjes vendore vijojné t& kené vlerésimin
mé t& ulét;

¢ Referuar komponentéve t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, rezultatet mé& t&
kénagshme jané arritur né komponentin ¢ mjedisit t& kontrollit dhe aktiviteteve té
kontrollit;

e 26 punonjés jané trajnuar pér konceptet ¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit ndérkohé
qé 146 punonjés e menaxheré jané trajnuar lidhur me zhvillimin e procesit té
menaxhimit t& riskut né njésité publike si dhe kontabilitetin n& sektorin publik si njé
ndér elementét kyg t& kontrollit t& brendshém;

e 12 plane t& identifikuara t& riskut ng lidhje me menaxhimin ¢ aseteve u finalizuan dhe u
shpérndané né 18 bashkité e pérzgjedhura t& Projektit t& Financave Lokale;

¢ Rezultatet e ulta tregojné se menaxhimi i riskut nuk &shté zbatuar ende plotésisht né
sektorin publik dhe pér tre vjet me radhé kéto rezultate kané qéné né nivele té ulta, gjé
qé ¢on né pérfundimin se &shté i nevojshém formalizimi i kétij procesi né funksion té
pérmirésimit t& veprimtarisé s¢ institucionit;

¢ Fusha e monitorimit, mbikéqyrjes dhe vler&simit t& sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit &shté komponenti me vlerésimin mé té ulét. Problematika evidentohen né
pyetjet q& trajtojné ekzistencén e mekanizmave vetérregullues (ekzistenca ¢ auditimit t&
brendshém, procedurat e vetévlerésimit, raportimi i mungesés s& kontrolleve nga
menaxherét) qé do t& shérbenin pér pérmirésimin e sistemit t€ kontrolleve té
brendshme;

e Pér vitin 2021, 109 (njéqind e nénté) njési publike kané paraqitur planin e veprimit pér
ngritjen e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit prané strukturés pérgjegjése
pér harmonizimin ¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit. Krahasuar me vitin e kaluar,
ka njé rritje n€ numrin e njésive € e kané dorézuar kété dokument.

Né& vijim, nga analiza e pérgjithshme e 17 parimeve té kontrollit t& brendshém konstatojmé se,
sistemi i kontrollit t& brendshém pér vitin 2021 paraqitet pjesérisht efektiv, ku ndikimin kryesor
né kété rezultat ¢ zé&n€ manggsité lidhur me vilerésimin dhe raportimin né kohén e duhur t&
problematikave t& sistemit t& kontrollit t€ brendshém. Kéto problematika duhet t& transmetohen
népérmjet linjave t& pércaktuara t& raportimit tek palét pérkatése t& brendshme dhe t& jashtme,
pér t'i mundé&suar njésisé publike trajtimin ¢ menjéhershém t& tyre. N& kété kontekst, lind
nevoja ¢ ndérmarrjes s€ masave efektive pér ndérgjegjésimin e menaxheréve pér vlerésimin e
¢éshtjeve té identifikuara pérmes raportimeve dhe aktiviteteve t& monitorimit.

Pérmirésimet ¢ métejshme né fushén e kontrollit t& brendshém financiar publik duhet t&
konsiderohen si hapa t& réndésishém né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian. Njé sfidé



¢ madhe mbetet adresimi i rekomandimeve t& dhéna ndér vite, mosadresimi i t& cilave ndikon
né cilésing e funksionimit t& sistemit t& kontrollit t& brendshém.

Pér zhvillimin e m&tejshdm t& sistemit t& kontrollit t& brendshém, rekomandojmé:

o Ndérgjegjssimi i drejtuesve dhe menaxheréve pér ngritjen dhe zhvillimin e sistemit t&
kontrollit t& brendshém pérmes udhézimeve dhe metodologjive t& pérmirésuara nga
Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé dhe pérfshirjes sé burimeve té pérshtatshme
njerézore;

e Vijimi i métejshém 1 angazhimit né funksion t& pérmirésimit t& procesit t& menaxhimit
& riskut, népérmjet monitorimit t& zbatimit t& mjeteve dhe udhézimeve né dispozicion.
Njékohésisht, vizitat né terren pér vlerésimin e cilésisé sé sistemit té kontrollit t&
brendshém duhet t& identifikojné mé né detaje problematikat qé lidhen me kété fushé;

¢ Bashk&épunimi i métejshém me partneré vendas apo t& huaj pér marrjen né konsideraté
t& pérmirésimit t& kuadrit rregullator dhe metodologjik n& njésité e vetéqeverisjes
vendore né funksion t& pérmirésimit t& performancés né realizimin e synimeve té&
pércaktuara;

e Agistenca e vazhdueshme pér zbatimin e elementéve t& pérgjegjshmérisé menaxheriale
(pércaktimi i objektivave, ndarja e pérgjegjésive, procedurat ¢ delegimit), pérmirésimit
t8 procedurave t& vlerésimit dhe monitorimit t& sistemit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit pér t& gjitha njésité publike;

e Zbatimi me pérparési 1 planit t& veprimit t& Dokumentit t& Politikave pér Zhvillimin e
Métejshém t& Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik n& Shqipéri, pér periudhén
2021-2022 dhe monitorimi periodik pér pérmbushjen e objektivave t& planifikuara;

e Shfrytézimi i erés s& re t& dixhitalizimit t& ofrimit t& sh&rbimeve n& funksion t&
pérparimit té sistemeve t& teknologjisé sé informacionit dhe pérmirésimit t& cilésisé sé
shpérndarjes s& informacionit financiar dhe jo-financiar;

¢ Realizimi i trajnimeve t& vijueshme mbi zbatimin e kérkesave ligjore t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit si dhe forcimi 1 métejshém 1 objektivitetit dhe cilésisé gjaté
procesit t& vetévlerésimit.

Shérbimi 1 auditimit t& brendshém ka gjetur zbatim né pjesén mé t& madhe t& njésive té
qeverisjes s€ pérgjithshme népérmjet krijimit t€ 135 strukturave audituese (pér ato organe
publike t& cilat pérmbushin kriteret pér krijimin e auditimit te brendshém brenda veté njésisé
shpenzuese) dhe pjesa tjetér e njésive té geverisjes s& pérgjithshme, bashki dhe agjenci té
nivelit t& dyté t& qeverisjes jané mbuluar népémmjet vendosjes s€ 12 marréveshjeve
ndérinstitucionale apo kontraktimit t& sh&rbimit, ndér t& cilat 10 institucione t& pavarura dhe 2
bashki.

Qéllimi 1 auditimit t& brendshém &shté t& ofrojé siguri mbi njésiné publike né t& cilén &shté
krijuar dhe funksionon, pér efektivitetin e politikave, zbatimin e procedurave dhe ndihmon
mbikéqyrjen e menaxhimit duke verifikuar ekzistencén dhe eficencén e kontrolleve t&
brendshme, menaxhimit te riskut, si dhe pajtueshmériné me kuadrin ligjor dhe rregullator .

Audituesit e brendshém, duke vlerésuar dhe rishikuar né ményré objektive zbatimin e
politikave, rregullave, normave dhe procedurave japin siguri te arsyeshme se po béhet ajo gé
duhet, se sistemet e kontrollit t& brendshém jané adekuate dhe adresojné risqet, duke rritur
mund&sité pér arritjen ¢ objektivave. N& vijim, audituesit e brendshém mbé&shtesin menaxhimin
duke dhéné rekomandimet e duhura dhe cilésore kontribuojné né forcimin e pérgjegjshmérisé



menaxheriale, nd miréqeverisjen e organeve publike dhe rritjen e efektivitetit t&
miréadministrimin e fondeve.

I ndértuar mbi k&to parime, shérbimi i auditimit t& brendshém duhet t& udh&higet dhe
mbéshtetet né kuadrin ligjor ¢ metodologjik pérkatés, Ligjin dhe Manualin ¢ Auditimit t&
Brendshém dhe duhet t& zbatojé kérkesat e standardeve profesionale, t& miratuara.

Analiza e veprimtarisé dhe funksionimit t& auditimit t& brendshém publik ka treguar njé
progres t& moderuar, por ende larg pritshmérive, dhe kjo e ndikuar nga faktoré t& jashtém e t&
brendshdm, nga probleme teknike dhe pse jo politike, nga t& cilat funksioni i audtimit t&
brendshdm nuk &shté “imun”. Sfidat e funksionit t& auditimit t& brendshém jang& ende prezent
né c¢éshtje thelbdsore dhé tepér té réndésishme né realizimin ¢ shérbimit t& auditimit né
pajtueshméri t& ploté me standardet dhe parimet profesionale t& fushés s& auditimit.

Analiza e prezantuar né kété raport éshté mbéshtetur né konsolidimin ¢ t¢ dhénave té raporteve
vjetore t& veprimtarisé s& 128 njésive té auditimit té brendshém (& funksionojné né sektorin
publik. Treguesit e raportuar japin informacion mbi strukturat audituese dhe kapacitetet e tyre,
realizimin e planit t& angazhimeve, vlerésimin e risqeve, sistemet dhe fushat ku gjetjet
auditimit kané treguar t& kené dobési materiale, rekomandimet ¢ dhéna nga auditimi lidhur me
to, nivelin e zbatimit t&8 rekomandimeve t& auditimit, si dhe kufizimet me t& cilat jan& pérballur
audituesit e prioritetet pér t& ardhmen.

Pérgjithésisht, zhvillimi dhe funksionimi i auditimit t& brendshém gjaté vitit 2021, tregojné se:

¢ Ekzistojng organe/njési publike nga t& cilat: 19 institucione t& pavarura, 13 agjenci dhe
10 bashki, q& nuk jané mbuluar me shérbimin e auditimit t& brendshém né asnjé nga
format e pércaktuara me kuadrin rregullator;

¢ N& strukturat e auditimit, jané t& punésuar 433 auditues kundrejt 485 t& nevojshém, pra
evidentohen 52 vende vakante. Gjaté vitit jané punésuar auditues té rinj, por pér shkak
té largimeve, kryesisht pér shkaqe natyrale pozicionet vakante mbetet né t&é njéjtat
tendenca;

e Veprimtaria e auditimit t& brendshém &shté realizuar né ményré té planifikuar sipas
parashikimeve né& Planin Vjetor t& Veprimtarisé sé€ ¢do Njésie té Auditimit té&
Brendshé&m 1 cili pér shkak t& ndikimeve dhe kushteve t& gjendjes sé& jashtézakonshme
né kushtet e pandemisé globale kérkoi si domosdoshméri rishikimin e kétyre planeve.
Njékohésisht kufizimet ndikuan ndjeshém dhe né realizimin e angazhimeve t&
auditimit, t& cilat rezultuan n& vetém 1061 auditime te evaduara kundrejt 1111 t&
planifikuara , pra 96% té Planit Vijetor té Angazhimeve;

¢ Auditimet identifikuan 7660 gjetje t& shkeljeve, devijimeve dhe dobé&sive né sistemet e
administrimit t& pronés publike, prokurimit publik, pagesave, shpérblimeve,
menaxhimit t& aseteve, sistemi 1 tatim taksave, regjimi doganor, legalizimet dhe
privatizimet ¢ pronds shtetérore, koncensionet dhe Partneriteti Publik Privat si dhe
sisteme te menaxhimit t& burimeve njerézore;

e N& auditimet e ushtruara gjaté vitit 2021 jané dhéné 7887 rekomandime pér prmirésim
sistemi, ndryshime t& kuadrit rregullator dhe masa organizative dhe t& qeverisjes, dhe
jané pranuar 7845 rekomandime, nga t&é cilat 3865 jané zhatuar plotésisht dhe 3177
Jjané né proces zhatimi. Eshté ruajtur nivel i larté i pranimit t& rekomandimeve nga
subjektet ¢ audituara nd masén 99,4% (vetém 42 rekomandime nuk jané pranuar)
ndérkohé q& niveli 1 zbatimit t& ploté té¢ rekomandimeve té dhéna brenda vitit 2021 nga
ana ¢ subjekteve t& audituara &shté né masén 49.3%. Theksohet se pjesa tjetér e



rekomandimeve te dhéna, 40%, jan& né& proces zbatimi. Kjo lidhet me efektin e faktorit
t& kohds (& nevojitet pér zbatimin e ploté t& masave dhe aktiviteteve q& duhet t&
ndérmerren pér plotésimin ¢ rekomandimit. Duke konsidervar kété faktor, niveli i
zbatimit t& rekomandimeve t& dh&na né vitin 2020 dhe t& zbatuara n& vitin 2021 &shté
62%;

Gjetjet me efekt financiar negativ jané identifikuar né masén 393.1 milioné leké.
Struktura e démit ekonomik t& shkaktuar identifikon peshén specifike mé t& madhe né
sistemin e tatim, taksave dhe doganave rreth 29%, rreth 20% administrimin e pronés
shtetérore dhe 13.3% né& fushén e prokurimit publik;

Auditimi 1 brendshém ka identifikuar paaftési dhe mangési té subjekteve pér t& ndértuar,
mbajtur dhe pérditésuar elementét ¢ nevojshém & kornizés s& kontrollit t& brendshém
(COSO) té tills si: hartimi dhe mbajtja e Regjistrit t& riskut, zhvillimi i procedurave
efektive dhe manualeve té& punds, miratimi i Gjurmés sé Auditimit pér proceset
kryesore, pérditésimi i rregulloreve té brendshme deri né pércaktimin e pérshkrimit té
sakté t& detyrave dhe pérgjegjésive, mos efektiviteti i t& cilave ka ndikuar dhe ndikon né
pérgjigjen e kétyre sistemeve né objektivat e kontrollit;

Mangési materiale jané identifikuar né administrimin e aseteve lidhur me: plotésing,
ekzistencén, pérkatésing, si dhe pasaktési né hartimin e regjistrit t& aseteve, ¢’ka pérbén
njé faktor risku potencial né miréadministrimin e pronés publike;

Né total kané raportuar mbi auditimin ¢ detyrimeve té prapambetura 63 njési
shpenzuese. Sistemi i detyrimeve t& prapambetura ka patur zhvillime pozitive né disa
nga ministrité e linjés, por ky trend nuk &shté ndjekur nga njésité e vetéqeverisjes
vendore dhe agjenci t& tjera qeverisése. Nga gjetjet e auditimit konstatohet se ka dobési
t¢ theksuara né zbatimin e standardeve t& kontabilitetit lidhur me regjistrimin, njohjen
dhe ndjekjen e detyrimeve té prapambetura. Gjithashtu, mosmarrja e masave té
nevojshme parandaluese ka ndikuar né krijimin e detyrimeve té reja;

Nga Njésité e Auditimit t& Brendshém jané identifikuar 6 raste t& shkeljeve, t& cilat né
giykimin profesional t& audituesve jané dérguar pér investigim té métejshém tek
Titullari pérkatés pér ndjekje nga Drejtoria ¢ Inspektimit Financiar né Ministring e
Financave dhe Ekonomisé& dhe né institucione t& tjera: 2 raste Ministria ¢ Financave dhe
Ekonomisé, 2 raste Ministria e Brendshme, 1 rast Drejtoria e Pérgjithshme ¢ Policisé sé
Shtetit, 1 rast Ujésjellés Kanalizime Elbasan, sha;

Vlerésimet e jashtme t&é cilésisé u rritén me rreth 30 % né krahasim me periudhat e
méparshme me qéllim q& t& arrihet objektivi pér mbulimin e gjithé NJAB-ve me
vlerésime t& jashtme brenda 5 viteve. U kryen n& 25 Njési t& Auditimit t& Brendshém,
kryesisht né njési t& vetéqeverisjes vendore (10 Bashki), agjenci dhe gendra shérbimi
publik t& nivelit t& dyté t& geverisje gendrore (3 njési t& auditimit t& brendshém),
shogérité publike (5 shoqéri aksionere), universitete publike (2 njési t& auditimit t&
brendshém), institucione t& pavarura (3 njési t& auditimit t& brendshém) dhe spitale
rajonale (2 njési t& auditimit t& brendshém), té cilat jané identifikuar népérmjet
monitorimit t& vazhdueshdm t& raportimit dhe planifikimit si subjekte né risk t& larté.
Opinionet ¢ dhéna nga vlerésimet tregojné dobési té strukturave audituese né nivel té
geverisjes lokale dhe gendrat spitalore lidhur me pérmbushjen e kritereve te pércaktuara
né Ligjin pér auditimin e brendshém, si né krijimin e njésive t& auditimit t& brendshém
dhe/apo forma e sigurimit t& shérbimit t& auditimit, né rekrutimin e audituesve té
brendshém po ashtu dhe zbatimin e standardeve t& punés audituese;

Struktura profesionale e audituesve te brendshém konsiston n&: 349 ekonomists, 64
juristé dhe 20 me profesione té tjera specifike sipas sektoréve té ekonomisé. Kriteri i
eksperiencés pérmbushet nga 251 auditues t& brendshém & kané vjetérsi pune mbi 5
vjet dhe 182 kané vjetérsi né€ auditim deri né 5 vjet;



Népérmjet Programit t& Trajnimit t& Vijuesh&m Profesional pér vitin 2021, 342 auditues
té brendshém té certifikuar u trajnuaan né 11 tema, té cilat mbuluan: gasjen e auditimit
mbi bazé risku, adresimin e rasteve t& korrupsionit dhe mashtrimit financiar, sistemin
buxhetor prokurimet publike dhe auditimin e detyrimeve te prapambetura, planifikimin,
raportimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit;

Neg Tetor t& vitit 2021 pérfundoi procesi i certifikimit t& 51 audituesve t& brendshém né&
sektorin publik, népérmjet té cilit t& gjithé audituesit e brendshém ndogén trajnimet dhe
u testuan pér t’u pasjisur me déshminé profesionale, si njé kusht thelb&sor pér ndértimin
dhe zhvillimin e aftésive dhe kapaciteteve audituese;

Komitetet e Auditimit t& Brendshém jané ngritur dhe kané funksionuar né 6 Ministri
dhe 1 Imstitucion i Pavarur (Ké&shilli i Larté Gjyqésor). Komitetet kané raportuar tek
Ministri pérkatés dhe kané adresuar rekomandime né drejtim té veprimtarisé sé
auditimit t& brendshém.

Kuadri ligjor dhe rregullator & mbéshtet auditimin e brendshém &shté rishikuar dhe
Projekt Ligji “Pér disa ndryshime n& Ligjin nr.114, daté 2015 “Pér auditimin ¢
brendshém né sektorin publik” &shté né procedura t& miratimit, 1 pritshém pér t'u
miratuar brenda vitit 2022. Projektligji parashikon amendime dhe ndryshime té cilat do
t& ndikojnd n& pérmirésimin e zhvillimit t& veprimtarisé audituese duke shmangur disa
kufizime qé& lidhen me zbatimin e kérkesave t& ligjit né praktiken e punés;

Tre udhézues metodologjik: “Auditimi i detyrimeve te prapambetura™, “Vleresimi i
Riskut né auditim” dhe “Vendosja e Programit t& sigurimit t& brendshém té cilésisé dhe
pérmirésimit” jané pérgatitur dhe shpérndaré pér mendim tek strukturat audituese.
Aplikimi i kétyre udhézimeve do t’i vijé né ndihmé audituesve té brendshém pér té
ofruar auditime cilésore dhe né pérputhje me kérkesat e standardeve.

Auditimi i brendsh&m luan njé rol t& réndésishém n& miréqeverisjen ¢ shéndetshme, dhe pér
kété arsye nuk kérkohet vetém kryerja e shérbimeve t& sigurisé t& ofruara népérmjet auditimeve
té pérputhshmérisé dhe auditimeve financiare, por edhe t& shérbejé si partner strategjik dhe té
shtojé vlerd n& veprimtaring e njésisé publike drejt pSrmirésimit t& proceseve organizative dhe
sigurimit t& eficences dhe efikasitetit t& tyre.

N& kéts kéndvéshtrim, prioritetet pér t& ardhmen né fushén e auditimit t& brendshém do t&
pérfshijné:

Né planifikimin e veprimtarisé, auditimi i brendshém duhet t& pérfshijé t& gjitha
sistemet dhe fushat qé lidhen me dobésité sistemike dhe risqet e identifikuara nga
vlerésimi 1 sistemeve t& menaxhimit financiar dhe kontrollit né subjektet publike;
Vlerésimi 1 aftésisé reaguese té kontrolleve té vendosura pér t’iu pérgjigjur situatave té
pazakonta, t& ndodhura gjaté vitit 2021,

Auditimet pér vlerésimin e sisteveve té geverisjes dhe administrimit q& pérfshiné
vlerésimin e proceseve t& vendimmarrjes, vendimeve strategjike dhe operacionale,
mbikéqyrjen ¢ menaxhimit t& riskut, promovimin e etikés dhe vlerave té pérshtatshme
brenda organizatés, sigurimin e menaxhimit efektiv organizativ t& performancés dhe
llogaridhénies;

Aplikimi 1 qasjes s€ auditimit mbi bazé risku pér t&€ mundésuar & auditimet té
orientohen né vler&simin e risqeve mé té réndé&sishme pér planifikimin dhe zbatimin e
projekteve dhe programeve pér arritjen ¢ objektivave strategjiké t& njésive publike,
duke mundésuar kryerjen me efektivitet dhe eficencé t& auditimit;



Institucionalizimi i auditimit t& detyrimeve t& prapambetura, si sistem me risk t& larté t&
pérfshihet né planin vjetor t& njésive t& auditimit t& brendshém pér té gjithé ato njési
shpenzuese & paragiten me t& tilla detyrime, mbé&shtetur né njé& analizé t& hollésishme
t& rrenjés. Drejtoria ¢ Harmonizimit pér Auditimin ¢ Brendshém t& koordinojé e
sigurojé bashképunim dhe komunikim me té gjithé kéto institucione duke ofruar njé
qasje t& unifikvar auditimi pér t& gjitha njésité e auditimit t& brendsh&m dhe auditimin ¢
jashtém;

Krijimi i njé rrjeti efektiv t& komunikimit me/ndérmjet njésive publike dhe monitorimi i
vazhduesh&m pér tu siguruar q& shérbimi i auditimit t& brendshém realizohet né t&
gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor,
Standardeve Ndérkombétare t& pranuara dhe praktikave t& mira profesionale;

Realizimi i vlerésimeve té jashtme té cilésisé s& veprimtarisé sé auditimit t& brendshém
né sektorin publik, pér vlerésimin e pérputhjes s& késaj veprimtarie me standardet
ndérkombétare t& pranuara, si njé mjet i réndésishém né identifikimin e mangésive dhe
ndérmarrjen ¢ iniciativave dhe veprimeve pér ndryshim pozitiv dhe fuqizim t& sistemit
8 auditimit t& brendshém né& sektorin publik;

Zhvillimi 1 njé kuadri ligjor dhe metodologjik adekuat, udhéheqés pér auditimin e
brendsh&m, i mbé&shtetur né njé analizé t& thelld t& realizimit t& veprimtarisé audituese
duke siguruar pérputhshmériné me acquis communaitaire, kérkesat e standardeve dhe
rekomandimeve t&€ Komisionit Evropian;

Forcimi dhe zhvillimi profesional i audituesve t& brendsh&m népérmjet programeve
efektive te trajnimit dhe certifikimit, ku t& ndérthuren pérgjigjet efektive t& nevojave
individuale dhe institucional pér ndértimin dhe rritjen ¢ kapaciteteve audituese;
Programi 1 Zhvillimit Profesional t& ofrojé siguri té arsyeshme q& audituesit e
brendshém janég t& kualifikuar p&r t& ushtruar funksionin e audituesit me nivel t& larts t&
aftésive dhe kompetencave profesionale.

Bashképunimi me institucione té tjera kombétare dhe ndérkombétare pér té sjellé né
sistemin e auditimit t& brendshém eksperiencat mé t& mira dhe praktikat bashk&kohore
té profesionit t& vendeve mé t& zhvilluara anétare té Bashkimit Evropian;

Krijimi dhe zyrtarizimi i rrjetit t& drejtuesve dhe audituesve t& brendshém né njésité e
sektorit publik dhe vendosja e kanaleve efektive t& komunikimit pér t& siguruar
harmonizimin dhe lidhjen ngushté ndémjet tyre, né funksion t& shtrirjes dhe
shkémbimit t& njohurive dhe ekspertizés profesionale;

Forcimi 1 bashképunimit ndérmjet auditimit t& brendshém dhe té jashtém, duke ndaré
mundési dhe eksperienca té pérbashkéta né fushén e zhwvillimit profesional,
metodologjive dhe qasjeve t& auditimit bazuar n& marrédhénie té ndérsjellta
bashkéveprimi sipas Marréveshjes sé& Bashképumimit Ndérinstitucional dhe nén
drejtimin e Sekretariatit Teknik t& Pérbashkét.



KAPITULLI I- VLERESIMI I MONITORIMIT TE PERFORMANCES SE NJESIVE
TE QEVERISJES SE PERGJITHSHME

Gjaté vitit 2021, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t& Kontrollit t& Brendshém Financiar
Publik (DPH/KBFP) né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme t& Buxhetit dhe Drejtoriné
e Pérgjithshme t& Thesarit u angazhua né& rishikimin e Metododologjisé p& Monitorimin ¢
Performancés s& Sistemit t& Kontrollit t& Brendshém né Njésité Publike, miratuar me Urdhrin e
Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé nr. 221, daté 01.12.2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Urdhrin nr. 117, daté¢ 01.04.2019 “Pér miratimin ¢ metodologjisé pér monitorimin e
performancés s& sistemit t& kontrollit t& brendshém t& njésive publike”. Ndryshimet né kété
dokument konsistojné né formatet mbi ményrén e raportimit t& treguesve t& performancés si
dhe rishikimi i pyet8sorit t& vetdvler&simit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK).
Pyetésori 1 vetévlerésimit u rishikua duke pérfshiré pyetje qé lidhen me treguesit e

performancés t& pércaktuar né metodologjiné e monitorimit si dhe treguesit PEFA1 (Programi i
Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjshmérisé Financiare), me ¢éllim ndérgjegjésimin e
institucioneve mbi bazén e vlerésimit q& pérdoret nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé
(MFE) dhe nga donatorét. Njékohésisht, né pyetésor &shté pérmirésuar rubrika ¢ dokumentave
mbéshtetés t& cilét ndihmojné institucionin né saktésimin dhe arsyetimin e informacionit t&
pérfshiré. Lidhur me treguesit e performancés, nuk u parashikua krijimi i njé pasaporte té re
treguesish, ku edhe pér kété vit jané analizuar 18 (tetémbédhjeté) tregues mbi planifikimin,
zbatimin dhe ekzekutimin e buxhetit si dhe treguesit pér implementimin e sistemeve t&
kontrollit t& brendshém. Konkretisht, metodologjia pérmban 18 tregues performance, té cilét
klasifikohen si mé poshté vijon:

Tabela 1. Treguesit e Performancés dhe burimet e t¢ dhénave sipas Drejtorive né Ministring e Financave dhe
Ekonomisé

Drejtoria e Drejtoria e Pérgjithshme e Drejtoria e Drejtoria e Harmonizimit té
Pergjithshme e Thesarit Harmonizimit té AB
Buxhetit MFKK
1. Realizimi i 1.Té gjitha faturat jané dérguar né | 1 Hartimi me cilésii | 1.Organizimii NJAB-ve dhe
shpenzimeve kohg pér pagesé prané degés Planit té Veprimit t¢ | kapacitetet e AB
buxhetore (né %) pérkatése té thesarit MFK-sé dhe
paragitja brenda
afateve kohore t&
pércaktuara
2 Realizimi 1 2 Faturat e detyrimeve té 2.Gyithépérfshirja 2.Cilésia e pérgatitjes sé
shpenzimeve prapambetura jané dérguar né dhe rregullsia e planifikimit strategjik dhe
buxhetore sipas kohé prané degés pérkatése té raportimit vjetor mbi | vjetor nga NJAB-t&
klasifikimit thesarit pér regjistrimin né SIFQ sistemin e kontrollit
ekonomik (né %) si shpenzime té periudhave t& té brendshém
ardhshme (llogaria ekonomike
486)

1 Programi PEFA ofron njé kornizé pér vlerésimin dhe raportimin mbi pikat e forta dhe t& dobéta t€ menaxhimit t&€ fnancave publike (MFP)
duke pérdorur tregues sasioré pér té matur performancén. PEFA &shté krijuar pér té ofruar njé fotografi té performancés s¢ MFP-sé né
momente specifike né kohé duke pérdorur njé metodologji qé mund té pérséritet né vlerésimet e njépasnjéshme, duke dhéné nj€ pérmbledhje té
ndryshimeve me kalimin ¢ kohés.




3.Té githa kontratat jané dérguar | 3 Efektivitet: 1 3.Cilésia e pérgatitjes sé
3. Reduktimi i né kohé prané degés pérkatése t& | mekanizmave bazé Raportit vjetor t& NJAB-ve
nivelit t& detyrimeve | thesarit té pérgjegjshmérisé
té prapambetura menaxheriale né

njésité e sektorit
publik

4 Realizimi i 4 Numri i urdhér prokurimeve té 4.Zbatimi i rekomandimeve té
shpenzimeve paautorizuara AB-sé
kapitale
5. Investimet 5.Kufizimi 1 avancimit té planit
kapitale mujor t& arkés
shumévjecare jané
hedhur né sistem
sipas planit
kontraktual t&
disbursimit

6.Paraqitja,  nénshkrimi  dhe

respektimi 1 afatit kohor té

dorézimit té pasqyrave financiare

sipas kuadrit ligjor né fuqi

Pér vitin 2021, duke marré né kosideraté edhe efektet e krijuara nga pandemia e Covid-19, ¢
cila ka penguar realizimin e procesve té punés me kapacitet t& ploté, si dhe njékohésisht
zhvendosjen e fokusit dhe nivelin ¢ angazhimit t& t& gjitha njésive t& geverisjes sé pérgjithshme
(NJQP) t& marra n& analizé, evidentohen disa mungesa n& t& dhénat e treguesve té
performancés apo tregues té cilét nuk aplikohen né disa prej tyre, t& referuar pérgjaté analizés
sé performancés sé& sistemit t& kontrollit t& brendshém né kéto njési si dhe jané paraqitur t&
detajuara né Shtojcén bashkélidhur kétij raporti.

Bazuar né vlerésimet e treguesve t& mésipérm nga drejtorité pérkatése, éshté realizuar rankimi i
ministrive té linjés, bashkive, institucioneve té pavarura dhe njésive shpenzuese me buxhet t&
madh pér vitin 2021, duke krahasuar performancén e tyre me vitin 2020, si mé poshté vijon:

V' Rankimi i Ministrive té Linjés

Tabela 2. Rankimi i Ministrive 1é Linjés sipas freguesve 1 performancés pér vitin 2021 dhe kvahasimi me vitin
2020.

Rankimi pér  Ndryshimi né rankim Institucioni Vierésimi né
vitin 2021 krahasuar me vitin piké pér vitin
2020(+-) 2021 (nga 72
piké gjithsej)

1 T () Ministria e Financave dhe Ekonomisé 64

2 T 3 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 62

3 (=) Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 58

4 T (+2) Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 57

5 4 (-4) Ministria e Brendshme 56

5 4 (-1) Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé 56

6 ¥ (-3) Ministria e Mbrojtjes 54




6 L &) Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural 54
7 T+ D Ministria e Drejtésisé 51
8 ¥ (-1) Ministria e Kulturés 46
3 ) Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme 45

v' Rankimi i njésive shpenzuese me buxhet té madh

Drejtoria ¢ Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit (DH/MFKK)
ka vijuar procesin e vlerésimit t& sistemit t& kontrollit t&€ brendshém edhe né njésité shpenzuese
me buxhet t& madh, me ¢&llim mbulimin e nj& game mé t& gjerd t& institucioneve si dhe
sigurimin e njé pamje mé té qarté té¢ funksionimit dhe progresit t& kétij sistemi pér vitin 2021.
Edhe pér kété vit, jané analizuar 13 njési shpenzuese me buxhet t& madh, duke mundésuar
krahasimin né pérformancé pérgjaté dy viteve.

Analiza e detajuar e treguesve t€ performancés pér kéto institucione paraqitet né Aneksin nr. 1
té kétif raporti.

Tabela 3. Rankimi i njésive shpenzuese me buxhet t¢ madh sipas treguesve ¢ performancés pér vitin 2021 dhe
krahasimi me vitin 2020

Rankimi  Ndryshimi né Institucioni Vierésimi né
pérvitin rankim piké pér
2021 krahasuar me vitin 2021
vitin 2020 (nga 72 piké
(+-) gjithsej)
1 T® Drejtoria ¢ Pérgjithshme ¢ Tatimeve 59
2 4 D Garda e Republikés 56
3 T (+6) Drejtoria e Pérgjithshme ¢ Doganave 51
4 T (+3) Autoriteti Kombétar i Ushqimit 49
4 ¥ (D Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural 49
5 L) (+3) Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime dhe Infrastrukturés sé
Mbetjeve 48
6 $ (D) Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” 47
6 § 4 Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé¢ Shtetit 47
7 + (9 Autoriteti Rrugor Shqiptar 45
7 3 3 Spitali Universitar 1 Traumés 45
7 T +3) Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 45
8 4 -2) Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 43
9 4 (2 Agjencia e Trajtimit t& Pronave 35




v' Rankimi i bashkive qendér qarku

Tabela 4. Rankimi i Bashkive gendér qarku, sipas treguesve té performancés pér vitin 2021 dhe krahasimi me
vitin 2020

Rankimi Ndryshimi né Institucioni Vierésimi né piké
pér vitin rankim pérvitin 2021
2021 krahasuar me (682 nga 72 piké
vitin 2020 (+/-) gjithsej)
1 ) Bashkia Korgé 48
2 L B aY Bashkia Tirané 42
2 =) Bashkia Durrés 42
3 4 (-2 Bashkia Shkodér 41
4 =) Bashkia Berat 40
5 ¥ (-1 Bashkia Gjirokastér 38
6 3 D Bashkia Elbasan 37
7 ¥ (4 Bashkia Fier 33
7 4 (-2) Bashkia Lezhe 33
8 4 (-6 Bashkia Kukés 30
8 ) Bashkia Vloré 30
9 ¥ (3 Bashkia Dibér 22

Tabela 5. Rankimi i Bashkive 1 {jera sipas treguesve 1¢ performancés pér vitin 2021

Rankimi  Institucioni Vlerésimi né piké pér vitin 2021
(68 piké nga 72 piké gjithsej)

1 Bashkia Lushnje 47
2 Bashkia Dropull 45
3 Bashkia Kolomnjé 42
3 Bashkia Finiq 42
4 Bashkia Bulgizé 40
5 Bashkia Librazhd 39
5 Bashkia Mirdite 39
6 Bashkia Patos 38
6 Bashkia Krujé 38
6 Bashkia Pogradec 38
6 Bashkia Kaméz 38
6 Bashkia Maliq 38
6 Bashkia Klos 38
7 Bashkia Roskovec 37
7 Bashkia Tepeleng 37
7 Bashkia Tropojé 37
8 Bashkia Devoll 36
8 Bashkia Cérrik 36

2 Treguesi i performanceés “Investimet kapitale shumévjegare jané hedhur né sistem sipas planit kontraktual t& disbursimit” nuk éshté vlerésuar
pér shkak té mungesés sé té dhénave pér kété grup institucionesh



8 Bashkia Skrapar 36
8 Bashkia Divjaké 36
8 Baghkia Prrenjas 36
8 Bashkia Selenicé 36
9 Bashkia Memaliaj 35
10 Bashkia Libohové 34
10 Bashkia Vau Dejés 34
11 Bashkia Shijak 33
11 Bashkia Has 33
11 Bashkia Kurbin 33
11 Bashkia Sarandé 33
11 Bashkia Voré 33
11 Bashkia Dimal 33
12 Bashkia Gramsh 32
12 Bashkia Kugové 32
12 Bashkia Puké 32
13 Bashkia Himaré 31
14 Bashkia Mat 30
14 Bashkia Peqin 30
14 Bashkia Poligan 30
15 Bashkia Kélcyré 29
16 Bashkia Malési ¢ Madhe 28
16 Bashkia Pérmet 28
16 Bashkia Fushé-Arréz 28
17 Bashkia Mallakastér 26
18 Bashkia Rrogozhing 25
19 Bashkia Delving 23
19 Bashkia Kavajé 23
20 Bashkia Pustec 21
21 Bashkia Konispol 20
22 Bashkia Belsh 19

Tabela 6. Rankimi i Késhillave té Qarkut sipas treguesve té performancés pér vitin 2021 dhe krahasimi me vitin
2020

Rankimi Ndryshimi né Institucioni Vierésimi né piké
rankim krahasuar pérvitin 2021
me vitin 2020 (+) (683 nga 72 piké

giithsej)
1 T 6 Qarku Kukés 37
2 (-) Qarku Fier 32
3 Tt «+D Qarku Tirané 30
4 (-) Qarku Berat 29
5 & (-4 Qarku Shkodér 28

3 Treguesi i performanceés “Investimet kapitale shumévjegare jané hedhur né sistem sipas planit kontraktual t& disbursimit” nuk éshté vlerésuar
pér shkak té mungesés sé té dhénave pér kété grup institucionesh



5 T+ &2 Qarku Vloré 28
6 3 (-3) Qarku Korgé 27
7 QY Qarku Dibér 26
7 1+ (+2) Qarku Durrés 26
7 + D Qarku Elbasan 26
8 (-) Qarku Gjirokastér 25
9 & (4 Qarku Lezhé 24

v Rankimi i institucioneve té pavarura dhe Grupit 87 né varési té Kryeministrisé

Tabela 7. Rankimi i Institucioneve t¢ pavarura sipas treguesve té performancés pér vitin 2021 dhe krahasimi me
vitin 2020

Rankimi  Ndryshimi Institucioni Vierésimi né piké
pér vitin né rankim pérvitin 2021 (nga
2021 krahasuar 72 piké gjithsej)
me vitin
2020 (+/-)
1 T#+3) Shkolla e Magjistraturés 61
2 1+ (+3) Shérbimi Informativ Shtetéror 58
3 H(+14) Inspektoriati 1 Larté 1 Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe 55
Konfliktit t& Interesit
4 () Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& 53
Dhénave Personale
4 A(+5) Autoriteti pér t& Drejtén e Informimit mbi Dokumentet ish- 53
sigurimit
5 I(-FS) Késhilli i Larté Gjygésor 52
6 (+1) Kontrolli i Larté i Shtetit 51
7 1 (+8) Akademia e Shkencés 50
8 (+1) Zyra e Inspektoriati t& Larté t& Drejtésisé 49
9 3 (-6) Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave 48
9 T+ 7 Gjykata Kushtetuese 48
10 4 (-2) Prokuroria e Pérgjithshme 47
10 3 (-6) Instituti 1 Statistikave 47
11 ) Késhilli Kombétaré i Kontabilitetit 46
11 T +9) Instituti 1 Studimeve té Krimeve té Komunizmit 46
12 T +6) Kryeministria 45
12 ) Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil 45
12 41D Autoriteti 1 Konkurencés 45
12 $(-1) Kolegji i Posagém i Apelimit 45
13 $-11) Agjencia Telegrafike Shqiptare 44
14 () Komisionerét Publiké 43
15 ¥5) Avokati i Popullit 41
16 44 Kuvendi 40
16 +(+8) Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 40
17 1(+3) Komisioni i Prokurimit Publik 37
18 I(ﬂ) Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 36
19 (+4) SPAK 34
19 $(-5 Komisioni 1 Pavarur 1 Kualifikimit 34
20 # (-6) Agjencia pér Mbéshtetje pér Shogériné Civile 32
20 (+2) Késhilli 1 Larté i Prokurorisé 32
21 $14 Qendra Kombétare e Kinematografisé 31
22 ) Byroja Kombétare e Hetimit 31

22 4+ (+3) Presidenca 25




Institucionet, t& cilat nuk e kané& realizuar shérbimin e auditimit t& brendsh&m as me
marréveshje dhe nuk kané as njési auditimi, jang vlerésuar me 0 piké&, pasi realizimi i shérbimit
té auditimit t& brendshém rrjedh nga detyrimi ligjor 1 k&saj fushe.

Tabela 8. Rankimi i institucioneve té Grupit 87 né varési té Kryveministrisé sipas treguesve té performancés pér
vitin 2021 dhe krahasimi me vitin 2020

Rankimi  Ndryshimi Institucioni Wierésimi né
pér vitin né rankim piké pér vitin
2021 krahasuar 2021 (nga 72
me vitin piké gjithsej)
2020 (+-)

1 T Autoriteti Shtetéror i Informacionit Gjeohapsinor 53

2 12 Departamenti 1 Administratés Publike 52

2 Q] Drejtoria e Shérbimit Qeveritar 52

3 LK) Agjencia e Ofrimit t& Shérbimeve Publike té Integruara 49

3 4(2) Shkolla Shqiptare ¢ Administratés Publike 49

4 4D Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Siguring

Kibernetike 47

5 + D Agjencia e Zhvillimit t& Territorit 41

5 T4 Komiteti Shtetéror i Kulteve 41

5 T (+3) Avokatura e Shtetit 41

6 T+ Agjensia Kombétare e Shogerisé sé Informacionit 40

7 (<) Agjencia pér Hapje, Dialog dhe Bashkégeverisje 36

8 L (-3) Agjencia e Prokurimit Publik 35

9 ©) Drejtoria e Sigurimit t& Informacionit t& Klasifikuar 34

9 T (+6) Inspektoriati Qendror 34

10 $(-3) Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore 32

10 T2 Qendra kundér Ekstremizmit té Dhunshém 32

10 L Agjencia Kombétare e Planifikim Territorit 32

10 1(-2) Agjencia Autonome e Auditimit té Fondeve té BE 32

1 T +2) Komiteti pér Pakicat Kombétare 31

12 TG Agjencia Kombétare pér Diasporén 25

12 + (5 Sckretariati Teknik i KEK 21

Njé véshtrim i pérgjithshém pér treguesit kryesoré t& analizuar pér njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme paraqitet si vijon:

1.1  Analiza pér treguesit e performancés:

1. Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér buxhetin né MFE &shté
“Realizimi i shpenzimeve buxhetore”, i cili pércakton masén né té cilén jané realizuar
shpenzimet buxhetore gjaté vitit kundrejt planit té¢ buxhetit t&¢ miratuar nga Kuvendi. Pér
vitin 2021, ky tregues &shté vlerésuar mesatarisht né nivelin 2.45 piké nga 4 piké t&
mundshme (ose 61%), duke reflektuar njé performancé mesatarisht t&¢ kénagshme pér
njésité e marra né analizé, duke evidentuar njé rritje té performancés né krahasim me dy
vitet paraardhdse. Rezultati evidenton faktin se, pjesa mé& e madhe e njésive t&
analizuara kané njé rritje né eficiencé dhe efektivitet lidhur me pérdorimin e buxhetit
dhe realizimin e shpenzimeve té planifikuara pér mbarévajtjen e veprimtarisé sé
institucionit. Edhe pér kété vit, performancé t& ulét paragesin njésité e vetéqeverisjes



2.

vendore ku, arsyet pér mosrealizimin e k&tij treguesi vijn& kryesisht si pasojé e
mosrealizimit t& shpenzimeve pér paga, sigurime né rastet kur nuk plotésohet struktura
organizative me punonjés, nga mosrealizimi 1 shpenzimeve pér mallra dhe shérbime
apo shpenzimeve pér udhdtim e dieta pér jashts, apo nénzérave t& tjeré t& kétij grupi
shpenzimesh. Gjithashtu, shtyrja e afateve t& realizimit nga procesi i prokurimit, apo
edhe nga vonesat né paraqitjen ¢ dokumentacionit teknik ¢ financiar pér 1&vrimin e
fondeve jané faktors t& cilét ndikojné n& mosrealizimin e kétij treguesi. Pér institucione
ku realizimi n& fakt i fondeve paraqitet mé& i larté se sa plani fillestar i miratuar né
Kuvend, arsyeja &shté se gjaté vitit kétyre institucioneve i1 jane shtuar fondet e
planifikuara pé&rkatésisht me Aktet Normative t& miratuara gjaté vitit 2021, si edhe me
pérdorimet nga Fondi Rezervé i Buxhetit t& Shtetit, nga Fondi i Rindértimit dhe fondi i
vecantd. Gjithashtu, mbartja ¢ grantit t&€ papérdorur té arsimit universitar nga viti 2020,
ka ndikuar ng shtesén e planit né vitin 2021, pér Ministring e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
né krahasim me planin fillestar.

Njé tregues tjetér &shté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore sipas klasifikimit
ekonomik?, 1 cili mat diferencén midis buxhetit t& miratuar dhe buxhetit faktik né fund
18 vitit pér ¢do grup t& shpenzimeve buxhetore t& ndara sipas klasifikimit ekonomik.
Nga vlerésimi i kryer pér kété tregues, rezultati &shté 1.9 piké ose 47%, duke paraqitur
njé nivel mesatar t&¢ performancés s&¢ njésive lidhur me kété tregues por t& pérmirésuar
krahasuar dhe me vlerésimin né dy vitet paraardhése. Edhe pér kété tregues, njésité e
vetégeverisjes vendore paragiten me vlerésimin mé té ulét me 0.65 piké (16 %), ku
kryesisht evidentohet se llogarité me treguesin mé t& ulét jané ato té investimeve dhe
subvencioneve, i cili lidhet me afatet kohore & n& shumé raste tejkalohen duke
véshtirésuar realizimin né kohé t& kétyre shpenzimeve.

Treguesi “Reduktimi i nivelit té detyrimeve té prapambetura” paraget diferencén e
stokut 12 — mujor t& detyrimeve t& prapambetura t& vitit buxhetor korrent me stokun 12-
mujor t& vitit paraardhés n& raport me stokun 12 — mujor t& vitit paraardhés. Pér vitin
2021, ai éshté vlerésuar mesatarisht 3.33 piké (83%), duke treguar njé nivel té
kénaqgshém t8 realizimit t& kétij treguesi edhe pér kété vit. N& nivel t& pérgjithshém,
stoku 12-mujor i detyrimeve t& prapambetura pér vitin 2021 &shté ulur me 60%
krahasuar me stokun e detyrimeve té vitit paraardhés 2020. Referuar pikézimit té
pércaktuar né matjen e treguesit t& performancés pér reduktimin e detyrimeve té&
prapambatura me 4 piké jané vler&suar disa prej institucioneve qé kané ulur ndjeshém
stokun e detyrimeve: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministria ¢ Brendshme dhe
Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, Kuvendi dhe Drejoria e Pérgjithshme e Tatimeve e cila rezulton
me shkallén mé t& larté t& reduktimit t& detyrimeve t&é prapambetura nga viti 2020 né
vitin 2021. Gjithashtu, situaté e pérmirésuar paraqitet edhe né Ministring e Arsimit,
Sportit dhe Rinisé ndérkohé q& pavarésisht nivelit t& pérgjithshém té reduktuar t& stokut
té detyrimeve, ende ka institucione qé paraqgesin rritje té nivelit t& detyrimeve si:
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria ¢ Kulturés, Prokuroria e
Pérgjithshme dhe Ministria e Bujqé&sisé dhe Zhvillimit Rural e cila rezulton me shkallén
mé t& larté té rritjes sé detyrimeve té prapambetura nga viti 2020 né vitin 2021. Vlen t&
theksohet se tashmé monitorimi 1 detyrimeve té prapambetura &shté njé proces i
konsoliduar n& koh& dhe cilési, pérmes monitorimit periodik intesiv t& t& gjitha
detyrimeve t& pashlyera té institucioneve buxhetore. Duke nisur nga muaji Dhjetor
2020, ky monitorim dhe raportimi, i cili mé paré kryhej mbi bazé tre-mujore népérmjet
raportimit shkresor t& institucioneve, gjenerohet automatikisht nga Sistemi Informatik
Financiar 1 Qeverisé (SIFQ) sipas pércaktimeve t& udhézimit nr. 37, daté 6.10.2020
“Pér Monitorimin dhe Publikimin Periodik t& Stokut té Detyrimeve té¢ Prapambetura t&



Qeverisjes 88 Pérgjithshme”. Ky format i raportimit t& detyrimeve t& prapambetura
pérvecse rrit saktésing dhe siguron t& dhénat né kohé reale, &shté gjithashtu njé format
gjithépérfshirés duke unifikvar raportin pér t& gjitha njésit€ e qeverisjes sé&
pérgjithshme.

Treguesi “Realizimi i shpenzimeve kapitale” paraget devijimin nga plani i realizimit i
shpenzimeve kapitale né njé vit kundrejt shpenzimeve kapitale totale t& planifikuara me
ligjiin e buxhetit vjetor n& Kuvend. Pér vitin 2021, ky tregues &shté vlerSsuar
mesatarisht me 0.98 piké (24%), duke shfaqur njé performancé jo t& kénagshme t&
njésive publike, (pavarésisht faktit se ka pé&suar njé rritje t€ lehté né krahasim me dy
vitet paraardhdse), duke gend se paraget njé nivel t& konsiderueshém devijimi nga
fondet e planifikuara. Nga t& gjitha grupet e NJQP-ve t& marra né& analizg, njésité e
vetéqeverisjes vendore kané devijimin mé t& larté, né krahasim me ministrité e linjés
dhe institucionet e pavarura. Pér ato njési, t& cilat paragesin njé performancé shumé té
ulét t& realizimit t& kétij treguesi, evidentohet se shkaqet kryesore jang t& lidhura
kryesisht me problematikat dhe vonesat qé ndodhin gjaté kryerjes sé procedurave té&
prokurimit. Ajo qé& vlen té theksohet, nisur edhe nga efektet e situatés sé& krijuar nga
Covid-19, sshté fakti se njé pjesé e institucioneve nuk ka parashikuar investime pér tu
realizuar gjaté vitit 2021. Vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet realizimit té kétij
treguesi pasi mungesa ¢ injektimit té likuiditetit né ekonomi ndikon ndjeshém né mos-
stimulimin e rritjes ekonomike, n& hapjen ¢ vendeve t& reja t& punés apo t8 ardhurat nga
tatimet e taksat.

“Investimet kapitale shumévjecare jané hedhur né sistem sipas planit kontraktual
té disbursimit™ &shté njé tregues tjetér i ré&ndésishém, i cili paraget shumén totale t&
shpenzimeve pér projektet e investimeve né periudhén e vlerésimit (njé ose disavjegare)
kundrejt shumés totale t& planit shumévjegar t& parashikuar pér projektet. Njésité e
vetéqeverigjes vendore (bashki dhe késhill qarku), nuk pérfshihen né analizé pér kété
tregues. Pér periudhén analizuese, ky tregues &shté vlerSsuar mesatarisht me 3.22 piké
(ose 81 %) té& nivelit referues, duke reflektuar njé ulje krahasim me vitin 2020, ku ka
qéné i vlerésuar me 3.95 piks. Pavarésisht vlerdsimit pér vitin 2021, mund t&
evidentojmé faktin se pothuajse t& gjitha njésité publike t& marra né analizé kané
realizuar njé performancé té kénagshme pérsa i pérket parashikimit t& fondeve né fillim
t8 vitit buxhetor, gj& ¢ cila ka sjellé diferenca apo devijime mé t& uléta t& planeve
buxhetore. Ndérkohé qé&, problematikat e kétij treguesi vijné kryesisht nga rishikimi 1
buxhetit, 1 cili kryhet duke 1 kaluar fondet nga projektet me ecuri mé té ulét né ato me
ecuri mé t& larté, ku ecuria e ulét mund té jets rezultat edhe i planifikimit t& gabuar dhe
nuk jand mbajtur parasysh faktorét q& mund t& pengojné ecuriné e projektit gjaté vitit.
Treguesi 1 paré 1 analizuar nga struktura pérgjegjése pér thesarin &shté “Té gjitha
faturat jané dérguar né kohé pér pagesé prané degés pérkatése té thesarit™, i cili
pércakton numrin e faturave t& dérguara né thesar pér pagesé pas afatit kohor prej 30
ditésh kundrejt numrit total t& faturave t& dérguara pér pagesé. Pér vitin 2021, ky
tregues &shté vlerésuar mesatarisht né nivelin 2.1 piké nga 4 piké t& mundshme (ose
52%), duke reflektuar njé ulje t& lehté t& performancés né& krahasim me vitin 2020.
Realizimi 1 kétij treguesi mbetet ende mjaft 1 luhatshém dhe né& nivele té ulta, kryesisht
pér njésité e vetéqeverisjes vendore. Arsyet e mosdérgimit né€ kohé t& faturave né thesar
vijné pér shkak se furnitorét nuk paraqesin faturat n& koh& né& institucion,
dokumentacioni mbéshtetés 1 dérguar nuk &shté 1 ploté ose 1 sakté si dhe ndodh qé
shpesh t& keté vonesa né lidhje me dérgimin ¢ t&€ dhé&nave bankare t&€ furnitorit.
Gjithashtu, ashtu sikurse 8shté pérmendur mé sipér, paqéndrueshméria e strukturave
dhe mosfunskionimi i institucioneve dhe stafit pérkatés me kapacitet t& ploté pér shkak
té situatés s¢ krijuar, ka sjellé vonesa né respektimin e afateve kohore té vendosura.
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“Faturat e detyrimeve té prapambetura jané dérguar né kohé prané degés
pérkatése té thesarit pér regjistrimin né SIFQ si shpenzime té periudhave té
ardhshme (llogaria ekonomike 486)” &shté njé tjetér tregues 1 analizuar nga struktura
pérgjegjése pér thesarin. Pér vitin 2021, ky tregues &shté vler&suar me 1.8 piké (ose
45%), duke p&suar njé rritje t& lehté né krahasim me vitin 2020. Referuar vlerésimit pér
kété wvit, rezulton se 45% e faturave t&€ detyrimeve té prapambetura nuk jané
kontabilizuar brenda afatit kohor prej 30 dité&sh né SIFQ. Kryesisht, kjo problematiké
vjen pér shkak t8 mungesés s& fondeve buxhetore nga ana ¢ institucioneve, t& cilat
ndérmarrin angazhime pértej kapaciteteve t& tyre ose pér shkak té mosplanifikimit t&
duhur mujor t& arkés. Ajo & duhet t& mbahet né konsiderat, &shté fakti se, gjaté
vlersimit t& kétij treguesi, ka pasur mungesé t& dhénash pér pjesén mé t& madhe t&
institucioneve, kryesisht institucionet e nivelit gendror, pér té cilat struktura pérgjegjése
pér thesarin 8shté shprehur se nuk mund t& japé njé vlerésim pér ekzistencén apo jo té
faturave t& detyrimeve t& prapambetura, pér aq koh& sa ato nuk jang& paraqitur pér
regjistrim né degét pérkatése té thesarit nga ana e institucioneve.

Njé tregues tjetér i analizuar éshté “T€ gjitha kontratat jané dérguar né kohé prané
degés pérkatése té thesarit”, i cili pércakton numrin ¢ kontratave t& dérguara prang
degéve t& thesarit pas tre ditéve nga data e nénshkrimit t& tyre kundrejt numrit total t&
kontratave t& dérguara né thesar. Pér vitin 2021, ky tregues &shté vlerésuar mesatarisht
né nivelin 1.08 piké nga 4 piké t& mundshme (ose 27%), duke reflektuar njé situaté jo t&
kénagshme, krahasuar edhe me dy vitet paraardhése. Té gjitha grupet e institucioneve
paragesin mangési né ké&té fushé, krvesisht njésité e pavarura, té cilat jané vlerésuar
mesatarisht me 0.6 pik&. Ndérkohg, arsyet pér mosrealizimin e kétij treguesi vijné
kryesisht si pasojé e mungesés sé disponibilitetit t& personave, t& cilét nénshkruajné
kontratén, duke shkaktuar vonesa né dérgimin e tyre. Gjithashtu, ashtu si¢ &shté
kontestuar edhe nga institucionet ¢ marra né analizé, afati ditor prej 3 ditésh pér
dérgimin e kontratave né thesar &shté praktikisht i pamundur pér t’u zbatuar, kryesisht
nga ato institucione té cilat nénshkruajné dhe menaxhojné njé numér shumé t& madh
kontratash.

Treguesi “Numri i urdhér-prokurimeve té paautorizuara” paraqet numrin e urdhér
prokurimeve t& paautorizuara kundrejt shumés totale t& urdhér prokurimeve té dérguara
pér pagesd n& thesar. Pér vitin 2021, ky tregues paraqet njé performancé mjaft té
kénagshme pér t& gjitha grupet e institucioneve, duke u vlerésuar me 3.9 piké (ose
97%), me njé pérformancé t& géndrueshme edhe me vitin 2020. Institucionet me
vlerésimin mé t& ulét paraqiten bashkité, ndérkohé& q& grupet e tjera t& institucioneve
kand nj& vlerdsim maksimal, si rezultat 1 faktit se t& gjitha njésité publike kang
detyrimin té paragesin urdhér-prokurimet né Agjenciné e Prokurimeve Publike me
autorizimin e Thesarit. Kryesisht, ato raste t& cilat shfaqin problematika, vijné pér shkak
t& mungesds ose mospérputhjes s& dokumentacionit mbéshtetés t& tyre.

10. Njé tjetér tregues 1 marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin &shté

“Kufizimi i avancimit té planit mujor t€ arkés”, i cili pércakton vlerén e avancimeve
t¢ kryera gjaté vitit nga njésité shpenzuese kundrejt totalit t& planit vjetor t& arkés. Pér
vitin 2021, ky tregues &shté vlerésuar mesatarisht né nivelin 3.94 piké nga 4 piké té
mundshme (ose 98%), duke reflektuar pér njé situaté mjaft pozitive pér kété fushé pér
t¢ gjitha institucionet e marra né analizé, e nj&jté me vitin 2020. Pavardsisht se
problematikat pér kété tregues jané minimale dhe vijné kryesisht pér shkak té situatave
emergjente t& paparashikuara t& institucioneve si dhe mungesés s€ parashikimit t& duhur
t¢ fluksit t& mjeteve monetare, evidentohet nevoja e parashikimit mujor t& fluksit t&
mjeteve monetare nga institucionet si dhe dérgimin e kétij informacioni prané
strukturave pérgjegjése né MFE.
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Treguesi i fundit i marré n& analiz€ nga struktura pérgjegjése pér thesarin &shté
“Paraqitja, nénshkrimi dhe respektimi i afatit kohor té dorézimit t€ pasqyrave
financiare sipas kuadrit ligjor né fuqi”, i1 cili mat respektimin e afatit kohor,
nénshkrimit, pérgatitjen dhe paraqitjen e pasqyrave financiare vjetore n& NJQP. Pér
vitin 2021, ky tregues &shté vlerésuar né nivelin 3.9 piké nga 4 piké t& mundshme (ose
98%), duke reflektuar njé& situaté mjaft pozitive né kété fushé krahasuar dhe me dy vitet
paraardh&se. N& zbatim t& Udhézimit nr. 8, dat&é 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né NJQP”, i cili
pércakton paraqitjen ¢ pasqyrave financiare dhe afatet kohore ligjore pér dorézimin ¢
pasqyrave financiare, institucionet depozitojné pasqyrat financiare prané degéve
pérkat&se t& thesarit. Pavardsisht se pjesa mé ¢ madhe e institucioneve i kan& paragqitur
pasqyrat financiare né kohén e duhur dhe me formatin e duhur, ende evidentohen
institucione t& cilat nuk kané pémbushur detyrimin pér depozitimin e pasqyrave
financiare sipas p&rcaktimeve ligjore t& fushés.

Treguesi 1 paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin ¢ menaxhimit
financiar, kontrollin dhe kontabilitetin éshté “Hartimi me cilési i planit t€ veprimit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK) dhe paraqitja brenda afateve kohore
té pércaktuara”, i cili pércakton respektimin e afatit kohor dhe cilésing e pérmbajtjes
s& Planit t& Veprimit pér ngritjen e sistemit t&8 MFK-sé né NJQP. Pér vitin 2021, ky
tregues &shté vlerSsuar mesatarisht né nivelin 1.9 piké nga 4 piké t& mundshme (ose
48%), duke reflektuar njé performancé mesatare né kété fushé pér t& gjitha grupet e
institucioneve, vlerésim péraférsisht 1 njé&jté me periudhat paraardhése. Kryesisht,
situata paraqitet problematike n& ministrité e linjés si dhe njésité e vetSqeverisjes
vendore. Gjaté vitit 2021, DH/MFKK u angazhua né rishikimin e planit t& veprimit pér
ngritjen e sistemit t& MFK me q¢éllim detajimin dhe standardizimin e formatit té&
raportimit pér t& gjitha njésité publike (Urdhri i Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé
nr. 224, daté 16.12.2021 “Pér disa ndryshime dhe njé shtesé n& Urdhrin nr. 108, dats
17.11.2016 “Pér miratimin ¢ Manualit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit™”,
Aneksi nr. 8). Plani i veprimit pér ngritjen e sistemit t& MFK-s& ndihmon né
evidentimin e masave konkrete, afateve dhe strukturave pérgjegjése pér adresimin e
problematikave t& evidentuara gjaté vler&simit t& sistemit t& kontrollit t& brendshém.
Ajo & vihet re gjaté analizés s& kryer, &shté fakti se ende ka nj& mungesé
ndérgjegjésimi pér vlerdsimin dhe analizimin e mangésive t& sistemit t& kontrollit t&
brendshém me té gjithé elementét pérbérés té tij, gjé e cila rezulton né mungesén e
realizimit t& procesit t& evidentimit dhe monitorimit t& masave konkrete pér adresimin e
problematikave. N& funksion t& vlerésimit t& sistemit t& kontrollit t& brendshém pér
vitin 2021, &shté evidentuar se njé pjesé e konsiderueshme e institucioneve nuk kané
hartuar njé plan veprimi pér vitin 2022, nuk kané respektuar formatin e rishikuar dhe
miratuar né manualin e MFK si dhe kané ende né pérdorim planin e veprimit pér vitin
2021. Gjithashtu, vazhdon t& mbetet problematiké véshtirésia e institucioneve né
konkretizimin e rekomandimeve t& dhéna nga Njésité e Auditimit t& Brendshém dhe
Kontrolli i Lartd i Shtetit né nj& plan veprimi pér nxitjen dhe pérmirésimin e
funksionimit t& sistemit t& kontrollit t& brendsh&m.

Njé yjetér tregues 1 analizuar nga DH/MFKK &shté “Gjithépérfshirja dhe rregullsia e
raportimit vjetor mbi sistemin e kontrollit té brendshém”, i cili pércakton
pérmbushjen e kritereve ligjore, cilésiné e raportit vjetor dhe deklaratés sé cilésisé si
dhe gjithépérfshirjen e mformacionit mbi statusin e implementimit t& Kkontrollit t&
brendshém né& njésité publike (ndpérmjet pyetésoréve t& vetévlerdsimit). Ashtu si¢c u
theksua mé sipér, gjaté vitit 2021 &shté realizuar rishikimi 1 pyetésorit t&é vetévlerésimit
t& MFK, ku pyetésori i ri pérmban 114 pyetje gjithépérfshirése pér komponentét e
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MFK. Pér vitin 2021, ky tregues &shté vler&suar mesatarisht né nivelin 3 pik& nga 4
piké té mundshme (ose 75%), duke reflektuar njé performancé mesatarisht té
kénagshme né kété fushé kryesisht pér ministrité ¢ linjés dhe mnstitucionet ¢ pavarura.
Ndérkohg, vlersimi pér njésité e vetéqeverisjes vendore ka pé&suar njé ulje n& krahasim
me vitin e kalvar. Pjesa mé& e madhe e institucioneve kané& respektuar afatin kohor t&
dérgimit t& raportit vjetor dhe deklaratés sé cil&sisé si dhe 1 kané paraqitur ato né
formatin e duhur. Gjithashtu, pyetésorét e vetévlerésimit, né pérgjith&si, kané pasqyruar
njé& informacion t& ploté, gjith&pérfshirés né lidhje me statusin e implementimit si dhe t&
arsyetuar me evidenca mbéshtetése konkrete, duke treguar pér njé rritje té
ndérgjegjésimit lidhur me ményrén dhe réndésingé e plotésimit t& tij n& kuadér t&
paraqgitjes s& situatds reale t& sistemit t& kontrollit t& brendshém né& njé&sité publike.
Ndérkohg, vlen t& pérmendim se efektet e rishikimit t& pyetésorit t& vetévlerésimit jané
reflektuar né performancén e disa njésive, kryesisht njési t& vetéqeverisjes vendore, t&
cilat nuk kané depozituar pyetésorét né formatin ¢ duhur apo pérmbajtja dhe cilésia e
informacionit t& pérfshiré nuk ishte né nivelin e déshiruar pér té realizuar njé analizé t&
thelluar t& gjendjes s& sistemit t& kontrollit t& brendshém. Gjithashtu, edhe pér kété vit
analizues, jang evidentuar institucione t& cilat nuk kané zbatuar kérkesat ligjore né fuqi
duke mos depozituar prané MFE-sé, deklaratén dhe raportin pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemit t& kontrollit t& brendshém apo pyvetésorin e duhur t& vetévlerésimit.

Treguesi i fundit i analizuar nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin ¢ menaxhimit
financiar, kontrollin dhe kontabilitetin &shté “Efektiviteti i mekanizmave bazé té
pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité e sektorit publik™, i cili vleréson se né
¢faré mase dhe sa shpesh njésité publike pérmbushin kriteret themelore t&
pérgjegishmérisé menaxheriale. Pér kété arsye, nga pyetésori 1 rishikuar 1
vetévlerésimit, jané zgjedhur 31 pyetje, té cilat lidhen me fushén e pérgjegjshmérisé
menaxheriale. Ky tregues, mbart njé réndési t& vecantd pasi zbatimi me efektivitet i
mekanizmave t&8  pérgjegjshmérisé menaxheriale ndikon  drejtpérdrejté  né
miréfunksionimin ¢ sistemit t& kontrollit t& brendshém né t& gjitha hallkat e tij.
Gjithashtu, zhvillimi i njé sistemi efektiv t& pérgjegjshmérisé menaxheriale &shté njé
nga kushtet kryesore pér aderimin e vendit ton& n¢ Bashkimin Evropian. Pér vitin 2021,
ky tregues &shté vlerésuar mesatarisht né nivelin 2.95 piké nga 4 piké t&é mundshme (ose
74%), duke reflektuar njé performancé t& miré né kéts fushg, t& nj&jté me até t& njé viti
mé paré pér t& gjitha grupet e institucioneve. Nga analiza e kryer, t& gjitha institucionet
kané& miratuar struktura organizative t¢ pérshtatshme me madhésiné dhe kompleksitetin
e veprimtarisé s& tyre. Gjithashtu, institucionet kané t& pércaktuara deklaratat e misionit
dhe objektivat e tyre strategjiké dhe operacionalé, pjesé e dokumentit t& programit
buxhetor afatmesém, duke pasur njé lidhje organike midis kétyre prioriteteve dhe
objektivave t& performancés. N& hartimin e kétij dokumenti jané t& pérfshiré t& gjithe
drejtuesit e programeve, t& cilét analizojné situatén dhe pércaktojné, monitorojné dhe
raportojné prioritetet dhe objektivat pér t'u realizuar. Ashtu sikurse &shté evidentuar
edhe nga vlerésimet e Kkaluara, ende vazhdon t€ mbetet problematiké mungesa e
raportimeve t8 rregullta periodike si dhe ndérmarrja e masave konkrete pér adresimin e
¢éshtjeve né lidhje me sistemin e kontrollit t& brendshém, gjé e cila evidenton nevojén
pér hartimin dhe miratimin e bazés rregullative né lidhje me raportet e pérhershme,
standarde q& duhet ti raportohen drejtuesit si dhe menaxheréve té tjers t& strukturave té
institucionit.

Né pjesén mé t& madhe t& institucioneve, fokusi i raportimit mbetet né dhénien e
informacionit mbi performancén financiare, si¢ jané raportet pér monitorimin e buxhetit
apo raportet pér detyrimet financiare dhe mé pak mbi pérgatitjen e raporteve periodike
mbi ecuriné dhe statusin ¢ implementimit t& objektivave t& vendosura apo edhe



¢shtjeve & lidhen me sistemet e kontrollit t& brendshém (kryesisht ky proces
realizohet nga ministrité e linjés apo dhe disa institucione t& pavarura). Ndérkohé,
situata mbetet problematike né njésité e vetéqeverisjes vendore, ku ende mungon njé
proceduré standarde pér pérdorimin e sistemeve t& informacionit dhe cilésing dhe
periodicitetin e raportimeve, si pasojé e nivelit t& ulét t& angazhimit t& drejtueséve mbi
zhvillimin e ké&saj fushe. Njé mekanizém tjetér i réndésishém pér funksionimin e njé
sistemi efektiv t& pérgjegjshmérisé menaxheriale &shté edhe pérdorimi i procedurave t&
rregullta t& delegimit t& detyrave dhe pérgjegjésive, element ky, q& vleréohet né nivele
jo t& kénagshme né t& gjitha grupet e institucioneve. Pavarésisht mbéshtetjes sé ofruar
nga MFE népérmjet kuadrit rregullator apo asistencés teknike, t& pakta jan& ato
institucione q& zbatojné procedura t& dokumentuara t& delegimit, ¢ka e bén t&
nevojshme ndérgjegjésimin ¢ menaxheréve, ndérmarrjen ¢ masave pér adresimin e
problematikave dhe pércaktimin e qarté t& termave, rregullave dhe procedurave &
duhet t& ndigen n& procesin ¢ delegimit t& detyrave brenda njésisé publike.



KAPITULLI II- MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI

Pérdorimi i njé qasje modemne pér Kontrollin ¢ Brendshém Financiar Publik (KBFP) duke
pérfshiré njé kuadér ligjor t& plotésuar pér MF-né), auditimin e brendshém dhe Inspektimin
Financiar Publik, jané jetike pér perspektivén e anétarésimit t& vendit né Bashkimin Evropian
si dhe pér té rritur standardet ¢ transparencés dhe pérgjegjshmérisé né sektorin publik. MFK
fokusohet né ofrimin e sigurisé & fondet buxhetore pérdoren vetém pér géllimet e
parashikuara nga ligji dhe né& p&rputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi. Njé& sistem
efektiv i MFK-s& &shté thelb&sor pér njésité publike duke ofruar mbéshtetje pér evidentimin ¢
magésive dhe zbatimin ¢ veprimeve Korrigjuese, minimizimin e devijimit nga standardet e
kontrollit t& brendshém si dhe miréfunksionimin e veprimtarisé sé& njésisé. Duke krijuar njé
kuadér t& pérshtatshém té MFK-sé, njésia publike it mundésiné e pérmbushjes sé&
objektivave dhe qéllimeve t& saj.

Konkretisht, njé sistem modern 1 MFK-sé mbéshtetet plotésisht né objektivat e programit
buxhetor. Vendimet duhet t& jend t& dokumentuara plotésisht dhe implikimet financiare t&
kétyre vendimeve duhet t8 regjistrohen qarté dhe t& jeng& né& dispozicion pér rishikim nga
auditimi 1 brendshém, i jashtém dhe palé t& treta. Menaxhimi ka njé pérgjegjési té
drejtpérdrejté pér pérdorimin me efektivitet dhe eficiencé t& fondeve buxhetore né
dispozicion t& tyre, pér t& arritur objektivat e njésisé publike, duke marré parasysh prioritetet
e geverisé. Kéto masa do té ndikojné jo vetém né pérmirésimin ¢ procedurave t& MFK-sé por
edhe né veprimtarité menaxheriale & zbatohen brenda njésisé publike, si¢ jané pércaktimi i
pérgjegjésive t& menaxhersve né t& gjitha nivelet dhe delegimi i pérgjegjésive.

Pér vlerésimin ¢ sistemit t& MFK n& NJQP pér vitin 2021, jané marré né konsideraté
pyetésorét e rishikuar t& vetévlerésimit, deklaratat dhe raportet mbi cilésiné e sistemit t&
kontrollit t& brendshém financiar publik, t& depozituara nga kéto njési sipas dispozitave
ligjore né fuqi.

Prané DH/MFKK jan¢ depozituar 138 pyetésoré vetévlerésimi nga 154 pyetésoré té
shpérndaré né njésits e sektorit publik, ndérkohs q&, 13 njési t& qeverisjes s& pérgjithshme?
nuk kané pérmbushur kérkesat ligjore pér depozitimin e deklaratés dhe/apo raportit pérkatés
pér cilésing dhe gjendjen e sistemit t& kontrollit t& brendshém. Njékohésisht, tre prej
institucioneve’ t& cilave ju éshté shpérndaré pyetésori i vetévlerésimit, nuk kané raportuar pér

arsye se jané institucione té krijuara rishtazi e té cilat nuk kané pasur veprimtari gjaté vitit
2021.

4Pér vitin 2021, 13 njési t& qeverisjes s¢ pérgjithshme (Qarku Lezhg, Bashkité: Bulgizé, Dibér, Himaré Kavajé, Konispol, Libohové,
Malési € Mashe, Rrogozhing, Delving, Ministria pér Evropén dhe Punét ¢ Jashtme, Sekretariati Teknik i KEK, Agjencia pér Dialog dhe
Bashkéqeverisje) nuk kan& pérmbushur kérkesat e nenit 18, pika 1 t& ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, ku pércaktohet detyrimi i népunésit autorizues pér depozitimin e deklaratés dhe raportit pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e
sistemit té kontrollit t& brendshém té& njésisé publike q&¢ mbulon.

5 Agjencia Kombétare ¢ Rinis¢, Agjencia pér Media dhe Informim, Agjencia Shtetérore ¢ Programimit Strategjik dhe Koordinimit té
Ndihmés



Né vazhdim, jepen t&€ dhénat pér numrin e subjekteve qé kané plotésuar pyetésorin e
vetévlerésimit:

Grafiku 1. Numri i NIQP-ve gé kané plotésuar pyvetésorin e vetévierésimit pér vitin 2021
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2.1 Analiza e sistemit sipas 17 parimeve t&¢ MFK bazuar né vetévlerésimin e njésive

publike

I. Mjedisi i Kontrollit

Mjedisi i kontrollit éshté komponenti thelbésor mbi té cilin ndértohen té gjithé komponentét e
tjeré. QEllimi i tij éshté t& pércaktojé politikat, procedurat, synimet dhe strategjité né té gjithé
njésiné publike.

Vendosja ¢ tonit t& duhur né€ krye éshté njé element i mjedisit t€ kontrollit g€ reflektohet né
ushtrimin e integritetit dhe vlerave etike né té gjithé njésin€. Ky element fugizon menaxhimin
pér t& geverisur dhe mbikéqyrur arritjen e objektivave té€ njésisé pérmes aftésive dhe
kompetencés. N& kété ményré, realizohet vlerésimi i performancés dhe stimulohet
pérgjegjshméria e menaxheréve pér arritjen e objektivave.



Zbatimi i parimeve t& méposhtme ndihmon pér t& arritur nj& mjedis t& forté kontrolli.

Parimi 1 - Njésia Publike demostron angazhim pér integritet dhe vlerat etike

Ky parim vleréson angazhimin ¢ njésive publike né hartimin dhe zbatimin e elementéve dhe
mekanizmave t8 nevojshém pér zhvillimin e integritetit dhe vlerave etike n& funksion t&
pérmirésimit t& vazhduesh&m dhe zbatimit me efektivitet t& sistemeve t& kontrollit t&
brendshém.

Nga analiza e kryer pér vitin 2021, ashtu sikurse &shté evidentuar edhe gjaté vlerésimit té
sistemit t& kontrollit t& brendshém pér dy vitet paraardhése, pjesa mé e madhe e njésive t&
marra né analizé vlerésojné kété parim efektiv. Kéto njési demostrojné njé angazhim ndaj
etik&s dhe realizimit me pérgjegjshméri t& veprimtarisé pér té cilén ké&to njési jané krijuar. Ky
rezultat reflektohet né krijimin e standardeve té sjelljes pérmes njé Kodi t& vecanté Etike apo
dokumentave t& tjeré bazé si Rregullotja e Brendshme. Pavarésisht ndryshimeve t& shpeshta
strukturore, né& pjesén mé té€ madhe t& institucioneve kéto dokumenta jané pérditésuar
konform ndryshimeve pérkatése ose jané né& fazé rishikimi. Nga pérgjigjet e analizuara
evidentohet se ndarja e detyrave dhe pérgjegjésive &shté e pércaktuar qarté né kété dokument
(kryesisht n& njésité e vetéqeverisjes vendore té cilat mbéshteten nga Projekti i Financave
Lokale), ndérkohé &, ende paragiten mangési lidhur me pércaktimin e procedurave t&
delegimit apo linjave t& raportimit. Nga vler&simi vihet re se, punonjésit e njésive t&
analizuara respektojné standardet e vendosura dhe se né pak raste ka devijm nga ana e tyre,
raste té cilat evidentohen dhe adresohen nga njésia sipas rregullave dhe procedurave né fuqi.

Pérsa 1 pérket programeve individuale t& trajnimit t&¢ punonjésve, ende ka njé mungesé
ndérgjegjésimi mbi hartimin e njé programi gjith&pérfshirés pér nevojat e stafit mbi njohjen e
bazés e rregullatore apo kodin e etikés. Trajnimi i punonjésve bazohet né planin ¢ trajnimeve
té Shkollés Shqiptare t& Administratés Publike (ASPA), ku pér vitin 2021, pavarésisht
efekteve t& situatés & krijuar nga pandemia e Covid-19, jan& ofruar trajnime online lidhur me
zbatimin ¢ kodit t& etik&s. N& krahasim me vitin e kaluar, vihet re njé pé&rmirésim i
procedurave pér realizimin e trajnimeve népérmjet platformave online, gjé e cila ka sjellé
lehtésimin e aksesit dhe rritjen e interesit pér pjesémarrje nga ana e punonjésve t&
administratés publike.

Parimi 2 - Titallari / Népunési Autorizues (NA) / Bordi apo Késhilli i drejtuesve
demonstrojné pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje

Népérmjet kétij parimi vlerésohet pérgjegjshméria e menaxheréve t&é nivelit t& larté pér t&
ushtruar pérgjegjésiné dhe mbikéqyrjen né ményré aktive mbi performancén e njésisé publike
dhe implementimin me t& gjithé elementét pérbérés t& mjedisit t& kontrollit, vlierésimit t&
riskut, aktivitetet e kontrollit, informacionit, komunikimit dhe monitorimit. Gjithashtu, pér
njésitd q& funksionojné me borde duhet t& sigurohet mbik&qyrja e funksioneve né ményrs té
vecanté dhe vegmas menaxhimit t& nivelit t& lart€ me géllim operimin n& ményré t& pavarur.

Ashtu si dy vitet paraardhése, edhe pér vitin 2021, nga analiza e pérgjigjeve né pyetésorét e
vetévlerésimit, situata paraqitet pjesérisht efektive duke evidentuar se vetém né njé pjesé té
institucioneve jand t& pranishme dhe funksionale mekanizmat bazé pé mbik&qyrjen e
sistemit t& kontrollit t& brendshém dhe raportimin e arritjeve dhe mangésive. Ndérkohé,
mbetet ende praktiké lidhja e sistemit t& kontrollit t& brendshém me aspektet e veprimtarisé
financiare t& institucionit, gj& e cila drejton institucionet né realizimin e raportimeve mbi



performancén financiare, si shpenzimet buxhetore apo né ecuring e investimeve. T¢ pakta
jang ato institucione, vémendja e t& cilave drejtohet né vlerésimin e sistemit t& kontrollit t&
brendshém né térési dhe raportimin e arritjeve apo problematikave né kété fushé (kryesisht
ministrité e linjds t& cilat jané vlerésuar si efektive pér sa i pérket kétij parimi).

Ashtu sikurse &shté evidentuar edhe nga vlerésimet e kaluara, por edhe nga realizimi i
vizitave né terren, ende vazhdon té mbetet problematiké mungesa e raportimeve té rregullta
periodike si dhe ndérmarrja e masave konkrete pér adresimin e ¢éshtjeve né lidhje me
sistemin e kontrollit t& brendshém, gjé e cila evidenton nevojén pér hartimin dhe miratimin e
bazés rregullative né lidhje me raportet ¢ pérhershme, standarde q& duhet ti raportohen
drejtuesit si dhe menaxheréve té tjeré té strukturave té institucionit. Kjo bazé rregullative
duhet t&€ pérmbajé formatet, ményrén e raportimit, periodicitetin e raportimit, treguesit e
performancés, si dhe ményrén se si informacioni duhet té shpérndahet né t& gjitha nivelet e
njésisé.

Né& rastin e institucioneve & funksionojné me borde, evidentohet & Ky organ realizon
funksionet e tij t& pércaktuara né momentin e krijimit, dhe anétarét e bordeve informohen mbi
objektivat pérkatése 18 institucionit, por ende mungojné raportimet periodike mbi
funksionimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém.

Parimi 3 - Titullari / NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet
dhe pérgjegjésité

Ky parim ka n& fokus strukturén organizative t& njésisé (organigramén), pércaktimin e qarté
té detyrave dhe pérgjegjésive funksionale t& ¢do niveli autoriteti si dhe nivelit te delegimit t&
tyre. Parimi pércakton pérgjegjésing e Titullarit/NA pér krijimin e strukturave té
pérshtatshme organizative, né pérputhje me madhésing dhe kompleksitetin ¢ veprimtarisé s&
njésisé publike si dhe kanalizimin e linjave t& qarta t& raportimit brenda dhe jashtg
strukturave t& njésisé.

Ende vazhdon té mbetet i gendrueshém vlerésimi pér kété parim, si né dy vitet parardhése, ku
pér t& gjitha grupet e institucioneve, ky parim &shté vlerésuar pjesérisht efektiv. T& gjitha
institucionet kang té pércaktuara deklaratat e misionit si dhe objektivat e tyre strategjiké dhe
operacionalé, pjesé e dokumentit t& programit buxhetor afatmesém, duke pasur gjithashtu njé
lidhje organike midis kétyre prioriteteve dhe objektivave té performancés. Né hartimin e kétij
dokumenti jané t& pérfshiré t& gjithé drejtuesit e programeve, té cilét analizojné situatén dhe
pércaktojné, monitorojné dhe raportojné prioritetet dhe objektivat pér t’u realizuar.

Vlen té theksoymé se problematiké vazhdon t&€ mbetet zbatimi 1 procedurave té delegimit nga
ana ¢ menaxheréve t& njésive publike. Mungesa ¢ ndérgjegjésimit té institucioneve mbi
konceptin e delegimit sipas ligjit t& MFK-s& dhe devijimi i rregullave t€¢ delegimit t&
dokumentuar, ndikon né veprimtariné e pérditshme t& institucioneve dhe né vendosjen e
autoritetit dhe pérgjegjshmérisé sé€ menaxheréve. Me zbatimin ¢ Dokumentit t& Politikave pér
Zhvillimin e métejshém t& sistemit t& kontrollit t& brendshém pér vitin 2021-2022, &shté bérs
i mundur informimi dhe zbatimi né& praktiké i procedurave té delegimit né 5 institucione
publike t& pérzgjedhura. Megjithaté, ende vihet re njé pasiguri nga ana e menaxheréve pér
delegimin e pérgjegjésive tek vartdsit.

Parimi 4 -Njésia publike demostron angazhim né realizimin e kompetencave



Ky parim vler&son angazhimin e njésive publike p&r t& krijuar dhe vler&suar efektivitetin e
politikave dhe procedurave t& pérputhshmérisé si dhe adresimin e ¢do mangésie té&
evidentuar. Gjithashtu, népérmjet kétij parimi vlerésohet kapaciteti 1 njésisé pér té térhequr,
zhvilluar dhe mbajtur personel kompetent né pérputhje me objektivat e njésisé.

Nga analiza e kryer pér vitin 2021, rezulton se ky parim paraqitet pjesérisht efektiv, ku pjesa
mé e madhe e institucioneve t& marra né analizé, kryejné procesin e vlerésimit té
performancés né puné té punonjésve né pérputhje me formatet e pércaktuara né legjislacionin
pérkatés pér nénpunésit civilé si dhe hartojné pérshkrimet e punés, né bazé té rregullave té
vendosura nga Departamenti i Administratés Pulike. Ashtu sikurse u evidentua edhe mé paré,
né njésité e vetéqeverisjes vendore, pérshkrimet ¢ punés me detyrat specifike dhe linjat e
raportimit pér punonjésit jané t& pérfshira né dokumentin ¢ rregullores sé brendshme.

Gjithashtu, politikat e burimeve njerézore dhe praktikat ¢ ngjashme lidhen me rekrutimin
transparent, emérimin, vlerésimin e nevojave pér trajnimin ¢ vazhdueshém, vler&simin
korrekt t& performancés, si dhe me veprimet disiplinore t& punonjésve té institucioneve
publike. Pavarésisht ndjekjes t& politikave té vendosura pér menaxhimin e burimeve
njerézore, ende pjesa mé e madhe e institucioneve nuk kané& politika t& miréfillta favorizuese
pér punonjésit e tyre, ku vlen t& theksohet se rritja e vazhdueshme e motivimit dhe nxitjes né
karrieré t& punonjésve bazuar né rezultatet e performancés, mbetet njé ushtrim formal. Ajo &
&shté evidentuar gjaté analizimit t& pyetSsoréve (kryesisht n& njdsité e vetqeverisjes
vendore) éshté fakti se, gjaté procedurave t& rekrutimit pér pozicionet e shpallura vakant, nuk
ka kérkesa pér aplikime apo shprehje té interesit pér punésim. Arsyet kryesore konsistojné né
mungesén e besimit pér njé karrieré profesionale si dhe niveli i ulét i trajtimit me pagé t&
punonjésve.

Pérsa i pérket rritjes s& kapaciteteve né fushén e MFK-s8, pothuajse t& gjitha njésité e marra
né analizé nuk kané& parashikuar dhe hartuar njé program trajnimi t& miréfillts, ku t&
pérfshihen seanca trajnimi né drejtim t& informimit t& punonjésve me zhvillimet dhe zbatimin
e kérkesave kryesore né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit pérveg trajnimeve qé
jané organizuar nga ASPA.

Né lidhje me Komitetet e Auditimit, bazuar né pérgjigjet e dhéna nga Ministrité e Linjés,
gjaté wvitit 2021, pavarésisht véshtirésive té krijuara nga pandemia e Covid-19, jané
organizuar mbledhje ku jané miratuar raportet, planet e auditimit dhe jané sugjeruar
pérmirésime té¢ métejshme pér Kartat ¢ Auditimit si dhe jan& evidentuar mangésité e
veprimtarisé s& strukturave té auditimit t& brendshém. Ndérkohé, edhe pér vitin 2021 nuk
rezulton t& jeté krijuar Komitet Auditimi prané njésive té vetégeverisjes vendore.

Parimi 3 -Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale

Népérmjet kétij parimi synohet qé njésia publike duhet t& krijojé mekanizmat e pérshtatshém
pér t& vlerdsuar performancén dhe pér t& kryer veprimtaring e saj né pérputhje me rregullat e
etikés si dhe pér t& mbajtur njé personel t& pérgjegjshém né realizimin e pérgjegjésive dhe
objektivave & lidhen me kontrollin e brendshém népérmjet stimujve dhe procesit té
promovimit.

Nga analiza e pérgjigjeve t& dhéna né pyetdsorét e vetévler&simit, né krahasim me vitin 2020,
ky parim vlerésohet pjesérishi efektiv pér t& gjitha grupet e institucioneve. Kryesisht, njésité
publike, zbatojné pérgjegjshmériné menaxheriale pérmes strukturave, autorizimeve dhe
pérgjegjésive. Vlen té& theksohet se, pavarésisht vlerésimit t& pyetésoréve t& vetdvlerésimit,



nga monitorimi n& vend i disa prej institucioneve, evidentohet se kryesisht njésité kané t&
pércaktuara pérgjegjésité dhe pérgjegjshmériné menaxheriale vetém né dokumentin e
rregullores s& brendshme, bazuar né funksionet dhe pozicionet e punés té secilit por ende
mbetet problematik& zbatimi me efektivitet i procedurave t& lidhura me kété sistem.

Njé problematiké e wvazhdueshme, e cila ndikon né& efektivitetin e pércaktimit t&
pérgjegjshmérisé menaxheriale, &shté edhe mosfunksionimi 1 rregullt 1 Grupit pér
Menaxhimin Strategjik (GMS), né kuadér t& diskutimit t& ¢éshtjeve qé lidhen me kontrollin e
brendshém dhe adresimin e mangésive kryesore té konstatuara. Ashtu sikurse &shté theksuar
edhe né vlerésimet e kryera gjaté vitit dy viteve paraardhése, njésité publike pohojné se
marrin pjesé né takimet ¢ GMS té zhvilluara nga institucionet eprore, por fokusi i kétyre
takimeve géndron né diskutimet mbi planifikimin e fondeve buxhetore apo ecuriné dhe
realizimin e treguesve financiaré t& njésisé dhe né pak raste diskutohen zhvillimet lidhur me
sistemin e kontrollit t& brendshém. Ndér té tjera, né pak raste kéto takime dokumentohen me
minuta takimi apo procesverbale.

II. Menaxhimi i Riskut

Komponenti 1 menaxhimit t& riskut pé&rfshin identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato
ngjarje apo situata t& mundshme, qé& kané efekt t& démshém pér realizimin e objektivave té
njésisé publike, dhe kryhet pé&r t& dhén& siguri t& arsyeshme se kéto objektiva do t&
realizohen. Ky komponent &shté i réndésishém sepse ¢do njési publike pérballet me risqe té
brendshme dhe t& jashtme & kércénojné arritjen e objektivave t& tyre. Risqet vazhdojné té
ndryshojné me ndryshimin e mjedisit dhe faktoréve t& tjeré. Si i tillg, identifikimi dhe
vlerésimi i riskut pér arritjen e objektivave té njésisé publike &shté njé proces dinamik dhe
pérsérités.

Vlerésimi 1 ashpérsisé sé ngjarjes sé riskut bazohet né mundésiné e ndodhjes dhe impaktit né
veprimtariné e njésisé. Potenciali pér riskun e mashtrimit dhe risqe té tjera duhet t&
konsiderohen dhe pérfshihen brenda vlerésimit té riskut.

Zbatimi 1 parimeve mé poshté ndihmon né arritjen e¢ objektivave dhe miréfunksionimin
komponentit t& menaxhimit t& riskut.

Parimi 6 — Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vlerésim té
risqeve né lidhje me kéto objektiva

Ky parim krijon bazat pér té realizuar vlerésimin e riskut nga veté njésité publike si dhe
paraget njé pamje t& elementéve baz& té nevojshém pér zhvillimin e procesit t& menaxhimit té
riskut. Pércaktimi 1 objektivave t& njésisé publike &shté formimi 1 bazés mbi t& cilén zbatohet
vlerésimi i1 riskut dhe krijohen aktivitetet pasuese t& kontrollit. Titullarét / NA / Menaxherést
pércaktojné objektivat dhe 1 grupojné ato né kategori mé gjithépérfshirése né té gjitha nivelet
e njésisé, né lidhje me aktivitete, raportimet dhe pajtueshméring.

Nga analiza e pyetésoréve t& vetévlerésimit, pér vitin 2021, né krahasim me vitin e kaluar
situata paraqitet pjesérisht efektive, duke evidentuar faktin se pjesa mé e madhe e njésive
pérgatisin Programin Buxhetor Afatmes&m sipas pércaktimeve ligjore dhe nénligjore t&
fushés, né t& cilin evidentohen t& gjitha objektivat dhe prioritetet e institucionit, sé bashku me
programet g8 kéto objektiva i pérkasin. Procesi i vendosjes s& objektivave né té& gjithé njésing
publike drejtohet nga titullari dhe u komunikohet t& gjitha strukturave t& njésisé né ményré
elektronike ose me memo. Nga analiza ¢ kryer, rezulton se njé pjesé e instititucioneve



(drejtorité dhe departamentet) i zhvillojné objektivat e tyre dhe i vendosin né& 1inj&é me
objektivat e vendosur né nivelet mé t& larta t& njésisé. Situata paraqitet pozitive né njésité e
pavarura dhe institucionet e grupit 87 né€ varési t& Kryeminstrisé.

Jo né t& gjitha rastet, objektivat e shkruara jané té pérkthyera né plane pune konkrete dhe
menaxherdt e njésive publike duhet t& ndérmarrin masat e nevojshme dhe t& sigurohen se
punonjésit 1 kuptojné objektivat dhe se si angazhimi i tyre ndihmon né arritjen e kétyre
objektivave me efektivitet eficiencé dhe ekonomi.

Lidhja e garté midis planit strategjik, planit operacional t& punés dhe buxhetit vjetor shérben
si njé& pikénisje pér procesin ¢ menaxhimit t& riskut né& ¢do nivel t& nj&sisé publike.

Parimi 7 — Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e objektivave.

Zhvillimi 1 MFK-sé kérkon gjithashtu zhvillimin e menaxhimit t& riskut né ményré
sistematike duke krijuar njé mjedis t& tillé n& t& cilin diskutimet pér riskun t& jend pjesé e
operacioneve té pérditshme t& njésisé

Nga analiza e kétij parimi rezulton se, pér vitin 2021, trendi i vler&simit mbetet i nj&jté me dy
vitet paraardhése, ku institucionet pjesérisht kané pércaktuar mekanizma té miréorganizuar
dhe funksional& t& procesit t& menaxhimit t& riskut, efekt q& pasqyrohet edhe né realizimin e
treguesve t& performancés s& planifikimit dhe ekzekutimit t& buxhetit, mangési t& cilat
evidentohen kryesisht gjaté lidhjes dhe zbatimit t& kontratave, parashikimit t& likuiditeteve qé
¢ojné né tejkalimin e planit mujor t8 arkés, moskontabilizimin n& kohén e duhur t& faturave t&
detyrimeve t& prapambetura si edhe rritjen e nivelit t& detyrimeve t& prapambetura.

Pér mé tepér, né pjesén mé t& madhe t& institucioneve, pavarésisht planifikimit dhe
pércaktimit t& objektivave né planin startegjik apo operacional, procesi i zbatimit né praktiké
té vlerésimit dhe menaxhimit t& riskut vijon t& paraqitet né nivele jo t& kénaqshme. Nga
analiza e pérgjigjeve t& dhéna né pyetésorét e vetévlerésimit, ka njé mungesé angazhimi nga
té gjitha strukturat brenda njésisé publike lidhur me identifikimin e qarté dhe vlerésimin e
risqeve si dhe paraqitjen e tyre né regjistrin e riskut apo dhe pérdorimin e métejshém té tij né
realizimin e aktiviteteve t& ndryshme dhe proceset ¢ vendimmarrjes né institucion. Situaté e
pérmirésuar paraqgitet né ministrité e linjés ku ky proces &shté formalizuar dhe ndihmon né
realizimin e veprimtarisé sé intitucionit. Ndérkohé, ende nuk éshté realizuar dhe béré praktiké
pune pérdorimi 1 treguesve t& performancés pér t& pércaktuar shkallén e arritjes sé
objektivave té vendosur.

Parimi 8 — Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut té€ mashtrimeve

Mashtrimi &sht& njé element, ekzistenca e t& cilit lidhet me kulturén organizative, integritetin
apo personalitetin ¢ punonjésve, efektivitetin e sistemeve té kontrollit té€ brendshém né
institucion apo dhe kushteve t& punés. Ky parim analizon se si mashtrimi mund t& pengojé
njésiné nga arritja e objektivave t& identifikuara n€ Parimin 6.

N& lidhje me kété parim, edhe pér kété vit t&€ marré né analizé, nga pérgjigjet né pyetésorét e
vetévlerésimit, njésité publike pjesérisht marrin né konsideraté mundésiné e riskut pér
mashtrime por hasin véshtirési né kryerjen e vlerésimeve periodike t& ekspozimit ndaj kétyre
risqgeve pér shkak t& mungesés sé aftésisé parashikuese, angazhimit dhe ndérgjegjésimit mbi
pérfitimet e kétij procesi.



Ajo gé& vlen t& theksohet &shté fakti se, vet&ém né& pak raste (kryesisht ministrité e linj&s)
menaxhimi i larté dhe stafi marrin né konsideraté vlerésimin e riskut t& mashtrimit si njé
pjesé integrale t& procesit t& menaxhimit t& riskut, ¢ka ¢ ndihmon njésiné né arritjen ¢
objektivave dhe e bén kété proces mé efektiv. N& pérgjithési, nuk jané pércaktuar procedura
specifike t& vler&simit t& riskut t& mashtrimit né institucione si dhe nuk merren masa konkrete
pér adresimin e riskut té mashtrimit t& raportimit financiar, raportimit jo-financiar,
pérvetdsimit t& pasurive dhe akteve té paligjshme (pérfshiré korrupsionin), ndérkohé & baza
ligjore n& t& cilén mbéshteten institucionet né rastet e mashtrimit mbetet ligji i sinjalizuesve.

Parimi 9- Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme

Ndryshimi krijon risk; prandaj, menaxhimi duhet té zbatojé procese qé 1 mundésojné atij té
identifikoj& dhe vlerésojé ndryshimet q& ndikojné né institucion né kohén e duhur. Ky parim
kérkon njé vlerésim t& ndryshimit né njésin€ publike né ményré t& vazhdueshme, si nga jashté
ashtu edhe nga brenda, & mund t& ndikojé né risk. Ndryshimet e jashtme pérfshijné ato né
mjedisin ekonomik, rregullator dhe fizik. Ndryshimet e brendshme pérfshijné ato né
veprimtariné dhe operacionet e njésisé si dhe ndryshimet né drejtimin dhe filozofing e saj.

Nga vlerésimi 1 kétij parimi rezulton se efektiviteti 1 sistemeve t& kontrollit t& brendshém
paraqitet né nivele mesatare pér t& gjitha grupet e institucioneve. Ashtu sikurse dy vitet
paraardhése, situata paraqet njé mungesé t& mekanizmave pér identifikimin dhe vlerésimin e
risqeve & lidhen me ndryshimet e réndésishme. N& pérgjithési, institucionet analizojné
pjesérisht ndyshimet & ndodhin né& sistemin ¢ kontrollit t& brendshém pér shkak t&
ndryshimeve strukturore apo menaxheriale. Ky rezultat, vjen kryesisht si pasojé e
véshtirésisé né identifikimin e shkageve potenciale, té cilét ndikojné né arritjen ose jo t& njé
objektivi si dhe véshtirésisé né vlerésimin e probabilitetit t& ndodhjes s& kétyre shkaqeve, pér
t& cilét duhet vlerésuar efekti i mundshém né arritjen e objektivave dhe shkalla né t& cilén
mund té€ menaxhohet risku. Gjithashtu, rolet dhe pérgjegjésité & lidhen me kéto ndryshime
dhe kontrollet pérkatése shpérndahen né& shumé palé dhe nuk monitorohen né ményré
efektive ndérkohd &, menaxhimi nénvleréson réndésiné e ofrimit t& trajnimit t& punonjésve
pér kéto role dhe pérgjegjési té reja gjaté periudhés sé tranzicionit, duke krijuar késhtu riskun
e zbatimit t& njé sistemi jo efektiv t& kontrollit t& brendshém.

Problematiké tjetér e evidentuar né€ lidhje me kété parim mbetet ende mungesa e procedurave
té shkruara mbi 1&vizjet e stafit dhe mungesa e pasqyrimit t& kétyre ndryshimeve si risqe né
regjistrin e riskut t& institucionit pér mé tepér, Pér vitin 2021, situata paragqitet problematike si
né njésité gendrore dhe ato t& vetégeverisjes vendore, ku efektiviteti né rénie vjen si pasojé e
ndryshimeve t& shpeshta té drejtueséve apo stafit t& kétyre njésive t& cilét kané shfaqur
luhatje t& vazhdueshme té kulturés dhe géndrimeve filozofike pérsa i pérket menaxhimit té
ndryshimeve dhe zhvillimit t& sistemeve t& kontrollit t& brendshém. Pér rritjen e stabilitetit t&
strukturave dhe menaxhimin me efektivitet t& risqeve t& lidhura me to, ndryshimet strukturore
apo menaxheriale duhet t& ndigen nga ndryshime né rregulloren ¢ brendshme, manualet e
proceseve t&€ punés apo né& pérshkrimet e punés.

III. Aktivitetet e Kontrollit
Aktivitetet e kontrollit jané veprimet e vendosura nga njésia publike pérmes politikave,

procedurave dhe proceseve t&€ tyre & punojné sé bashku me njéri-tjetrin pér t& arritur
objektivat e nj&sisé. Njésité publike vazhdojné t& akordojné aktivitetet e kontrollit pér t'i béré



ato mé efektive dhe efikase me kalimin e kohé&s. Kéto aktivitete kontrolli kryhen né t& gjitha
nivelet e njésisé dhe mund t& jen& parandaluese, zbuluese ose menaxheriale dhe t&
automatizuara ose manuale. Njé kombinim i llojeve t& kontrollit &shté ményra mé e miré pér
té siguruar mbulimin adekuat t& arritjes s& objektivave.

Zbatimi 1 parimeve mé poshté ndihmon né arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e
aktiviteteve t& kontrollit.

Parimi 10 — Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit.

Népérmjet kétij parimi vlerésohet angazhimi i menaxheréve pér pércaktimin, zbatimin dhe
ndjekjen e politikave, procedurave dhe proceseve me géllim reagimin ndaj riskut té vlerésuar.
Aktivitetet e kontrollit mbéshtesin procesin e hartimit t& objektivave, ruajtjen e aktiveve si

dhe sigurojné saktésing dhe plotésing e informacionit t& mbledhur dhe raportuar nga njésia
publike.

Nga analiza e kryer pér vitin 2021, rezulton se, institucionet menaxhojné me efektivitet
aktivitetet e kontrollit t& cilat jané kryesisht t& lidhura me njé sistem funksional t&
menaxhimit t& riskut ku paraprakisht jan& identifikuar dhe vlerésuar risqet kryesore qé&
pengojné realizimin e objektivave. Aktivitetet e ndérmarra eleminojné apo reduktojné né njé
nivel t& pranueshém risqet ndaj t& cilave kéto institucione jané té ekspozuara.

Késhtu, pér sa mé sipér, evidentohet se, pjesa mé ¢ madhe e njésive publike zbatojné
aktivitetet e nevojshme t& kontrollit pér minizimin e risqeve né kuadér t& arritjes sé&
objektivave, menaxhimit dhe ruajtjes s& aktiveve, pérmirésimit t& performancés financiare
népérmjet zbatimit me rigorozitet t& procedurave dhe rregullave té€ prokurimit publik dhe
angazhimeve t& tjera financiare si dhe pé&rdorimit t& sistemit t& duhur t& teknologjisé sé&
informacionit.

Ajo qé mbetet ende problematiké, kryesisht né njésité e vetéqeverisjes vendore, &éshté
mungesa ¢ hartimit me cilési t& manualeve t& proceseve t& punés té cilat sjellin mbivendosje
dhe paqartési né ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive. Pér mé tepér, kontrollet pér sigurimin
e ndarjes s& detyrave mund t& mos zbatohen né ményré adekuate né ato institucione ku
strukturat jang t& vogla apo veprimtaria e té& cilave &shté e kufizuar. Gjithashtu, ende vérehen
mungesa pérsa 1 pérket shqyrtimit t&€ performancés mbi procesin e prokurimit, shqyrtimin e
performancés aktuale kundrejt buxheteve apo nevojat pér financim.

Parimi 11 - Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té kontrolli
mbi teknologjiné

Mbajtja e kontrolleve t& duhura mbi teknologjing e informacionit &shté nj& shqgetésim i
vazhdueshém pér organizatat pasi ato pérpigen té pérdorin sistemet teknologjike pér té nxitur
efikasitetin e veprimtarisé s tyre. Si pjesé e vlerésimit t& pérgjithshém té sistemit t& kontrollit
t& brendshé&m t& njésive publike, pércaktimi i1 aktiviteteve t& duhura t&€ kontrollit mbi
teknologjiné mund té ndihmoj& menaxherét né arritjen e objektivave t&é vendosur.

Nga analiza e pyetésoréve pér vitin 2021, ashtu sikurse &shté vlerésuar né vitet paraardhése,
parimi rezulton pjesérisht efektiv ku pjesa mé& e madhe e njésive publike ka vendosur
aktivitetet pérkatése t& kontrollit pér zgjedhjen, zhvillimin, funksionimin dhe mirémbajtjen e
teknologjisé s& njé njésie publike si dhe procedurat e nevojshme pér té siguruar vazhdimésiné
e veprimtarisé kundrejt risqeve potenciale. N& pérgjithési, institucionet bazohen né rregullat e



pérgjithshme t8 pércaktuara nga Agjencia Kombétare ¢ Shoqérisé s& Informacionit dhe nuk
kané procedura t& brendshme specifike pér kété fushé.

Pér miréfunksionimin e sistemeve té teknologjisé sé informacionit, mirémbajtjen e tyre si dhe
kufizimin e qasjes né sistem vetém tek personat pérgjegjés, éshté e nevojshme ndarja e
detyrave dhe pérgjegjésive. Nga pérgjigjet e reflektuara né pyetésorét e vetévlerésimit,
detyrat dhe pérgjegjésité kryesore identifikohen kryesisht né dokumentin e rregullores sé
brendshme apo pérshkrimet e punés, ¢ka sjell njé ulje té nivelit t& riskut mbi mundésing e
ndérhyrjeve t& paautorizuara né sistem. Ende ka institucione t& cilat né& varési t&é natyrés dhe
specifikave t& veprimtarisé & kryejné, pohojné se pérdorin sisteme té teknologjisé sé
informacionit, t& ndryshme nga ato t& pérdorura né pjesén mé té madhe té intitucioneve, té
cilat rrisin efikasitetin ¢ shérbimeve t& ofruara. Kétu mund té pérmendim sistemet e
teknologjisé s& administratés tatimore dhe doganore, Bashkisé Tirané si edhe disa bashkive té
tjera t& médha. Ndérkohé, né pjesén mé t& madhe té njésive t& vetégeverisjes vendore
evidentohet njé mungesé ¢ sistemeve teknologjike apo kufizim né aksesin dhe pérdorimin ¢
tyre. Ajo & vihet re, &shté fakti se n& strukturat me pak punonjés, mungojné njésité e
menaxhimit t& teknologjisé sé informacionit me géllim ofrimin e suportit pér mirémbajtjen e
sistemeve apo ¢&shtjeve t& tjera teknike t& lidhura me to.

Edhe pér kété vit, nga analiza e pyetésoréve, evidentohet problematika mbi cénimin apo
humbjen e t& dhénave si pasojé e mungesés s& procedurave t& rikuperimit né raste fatkeqésie.
Mirémbajtja e sistemit t& teknologjisé sé informacionit ndihmon né vazhdimin e funksionimit
t& sistemit pér qéllimin & &shté projektuar si dhe pérmiréson efektivitetin e sistemit té
kontrollit t& brendsh&m.

Parimi 12 — Njésia Publike vendos aktivitete kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave.

Népérmjet kétij parimi njésia publike pércakton aktivitetet e kontrollit pérmes politikave qé&
parashikojné veprimtaring qé do té realizohet si dhe procedurave qé vendosin kéto politika né
veprim. Pérdorimi i1 politikave dhe procedurave u jep punonjésve njé pamje té qarté té
veprimtarisé s& njésisé pér té cilén ata kontribuojné, duke mbajtur né konsideraté llojin e
kulturés dhe filozofisé q& menaxherét transmetojné. Pavarésisht nga madhésia e njésisé
publike, zhvillimi dhe shpémdarja n€ t€ gjitha nivelet e politikave dhe procedurave gon né
miréfunksionimin ¢ sistemit t& kontrollit t& brendshém.

Nga analiza e kryer pér vitin 2021, n& krahasim me dy vitet paraardhése, ky parim rezulton
efektiv, ku njésité e marra né analizé evidentojné se politikat, procedurat dhe pérgjegjésité
kryesore pér zhvillimin e aktiviteteve t& kontrollit jan€ t& pércaktuara né kuadrin rregullator,
dokumentat strategjiké apo rregulloret e brendshme. Gjithashtu, lidhur me krijimin dhe
respektimin e procedurave ekzistuese t& kontrollit mbi pasqyrat financiare, t& gjitha gjitha
grupet e institucioneve pohojné se zbatojné me rigorozitet kéto procedura dhe rralléheré
evidentohen problematika lidhur me ké&t& fushs. Pavarésisht vler&simit pozitiv lidhur me
zbatimin e aktiviteteve t& kontrollit népérmjet politikave e procedurave pér pérmirésimin e
veprimtarisé s& njésis€ sipas fushés s€ pérgjegjésis€ dhe adresimin e mangésive mbi cilésiné e
sistemit t& kontrollit t& brendshém, lind nevoja pér hartimin dhe zbatimin e nj& dokumenti t&
vecanté politikash dhe procedurash si dhe kryerjen e vleré&simeve té rregullta t& aktiviteteve t&
kontrollit me géllim pérdit€simin dhe pérmirésimin dhe e tyre sa heré &shté e nevojshme.

IV. Informimi dhe Komunikimi



Komunikimi &shté shk&mbimi i informacioneve t& dobishme ndérmjet punonjésve té t& gjitha
niveleve t& njésisé publike, si horizontalisht dhe vertikalisht, dhe ndérmjet njésive publike pér
té mbéshtetur vendimet dhe pér t& koordinuar aktivitetet.

Komunikimi i brendsh&m ndan informacionin lart, poshté dhe né t& gjithé njésiné publike pér
té ndihmuar né p&rmbushjen e pérgjegiésive si dhe arritjen ¢ rezultateve t€ synuara.
Ndérkohs, komunikimi i jasht&ém siguron informacion t& vlefshém me njésité e tjera,
pércakton kufijté, pérgjegjésité, kérkesat si dhe synimet e pritshme.

Informacioni &shté baza e¢ komunikimit qé nevojitet pér kryerjen efektive té detyrave té
ngarkuara. Cilésia e njé vendimi t& marré éshté e kushtézuar nga cilésia e informacionit né
drejtim t& kohé&s, pérshtatshmérisé, saktésisé dhe disponueshmériné.

Zbatimi i1 parimeve t&é méposhtme ndihmon pér té arritur njé komunikim dhe informacion
efektiv.

Parimi 13 - Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés cilésor

Népérmjet kétij parimi vlerésohet nése njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion
té réndésishém, cilésor pér t& mbéshtetur funksionimin e kontrollit t& brendshém.

Menaxhimi sé bashku me stafin evidentojné dhe vlerésojné aktivitetet kryesore t& njésisé pér
té identifikuar kérkesat pér informacion. Pérdorimi i informacionit dhe t& dhénave pérmes
kanaleve t& ndryshme t& komunikimit brenda dhe jasht& njésisé reflektohet né analiza t&
pérmirésuara dhe vendime t& duhura pér zhvillimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém.

Né& vijim t& analizés sé kryer, pér vitin 2021 parimi rezulton pjesérisht efektiv ku, né pjesén
mé t& madhe t& njésive, sistemi i komunikimit funksionon né ményrén e duhur duke pércjellé
njé informacion cilésor me géllim p&mbushjen e kérkesave dhe specifikat ¢ nevojshme t&
menaxhimit. Kryesisht, té gjitha njésité kané njé sistem komunikimi dhe raportimi, si brenda
dhe jashté institucionit. Pérsa i pérket raportimit t& informacionit t& pérpunuar, nga pérgjigjet
e analizuara, evidentohet se njésité pérgatisin pér menaxhimin/drejtuesit, raporte té
nevojshme mbi performancén (pérmbushjen e detyrave) e njésisé né raport me objektivat e
caktuara, pér t& béré t& mundur & ata t& marrin pérsipér pérgjegjésité e tyre me efigencé dhe
efektivitet, por nuk rezulton ¢ t& keté njé bazé rregullative qé té pércaktojé llojet e raportimit
dhe periodicitetin e tyre. Megjithaté, fokusi i kétyre raporteve mbetet né dhénien e
informacionit mbi pérformancén financiare, té tilla si: raportet pér monitorimin e buxhetit apo
raportet pér detyrimet financiare dhe mé pak mbi pérgatitjen e raporteve periodike mbi
ecuriné dhe statusin e implementimit t& objektivave t& vendosura apo edhe g¢éshtjeve qé
lidhen me sistemet e kontrollit t& brendshém (kryesisht ky proces realizohet nga ministrité e
linjés apo dhe disa institucione té pavarura). Ndérkohé, situata mbetet problematike né njésité
e vetdgeverisjes vendore, ku ende mungojné strategjité, politikat apo procedurat standarde pér
menaxhimin e t& dhénave q& pércaktojné pritshmérité e kontrollit pér informacionin,
pérdorimin e sistemeve té informacionit dhe cilésin€ dhe periodicitetin e raportimeve. Kjo
situaté &shté krijuar kryesisht si pasojé e nivelit t& ulét t& angazhimit t& drejtueséve mbi
zhvillimin e késaj fushe.

Pérsa i pérket sistemeve t& mbajtjes s& kontabilitetit dhe p&rmirésimin e cilésisé s& raportimit
financiar, ashtu si né vlerésimin e kryer pér vitin 2019 dhe 2020, nj&sité nuk investojné pér
pérdorimin e sistemeve t& avancuara né& két& fushg, duke 1&n& vend pér gabime apo
deformime t& informacionit t& transmetuar. Situata paragitet e nj&ité pér njésité e
vetéqeverisjes vendore, ku programe bazike si Excel pérdoren pér pasqyrimin e informacionit



financiar. Kjo thekson nevojén ¢ menjéhershme pér pérmirésimin e cilésisé s& informacionit
pérmes njé programi/procedure pér menaxhimin e t& dhénave dhe identifikimin, sigurimin
dhe ruajtjen e informacionit dhe t& dhénave financiare. Ndérkohé q&, né tre vitet e fundit, nga
rezultatet e pyetdsoréve t& vetévlerésimit, rregullat pér marrjen, gjenerimin dhe pérdorimin e
informacionit pércaktohen vétém né& rregulloret e brendshme t& njésive, t& cilat né disa raste
nuk jané t& pérditésuara apo né harmoni me nevojat e njésisé.

Parimi 14 - Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém

Ky parim kérkon q& menaxhimi t& pérdoré vizionin dhe objektivat strategjiké dhe t'i caktojé
ato si objektiva operacionalé pér menaxherét e linjés duke pércaktuar rolet pérmes politikave
dhe procedurave si dhe njé sistem efektiv komunikimi qé do té ndihmojé né pérmbushjen e
misionit t& njésisé. Komunikimi &shté njé element thelbésor i lidhur ngushté me aktivitetet e
mbikqyrjes & siguron se detyrat/pérgjegjésité ¢ caktuara jané realizuar né ményrén dhe me
cilésingd e duhur dhe se objektivat e njésisé jan& p&rmbushur. Njékohssisht, sistemi i
komunikimit sinjalizon menaxhimin mbi pengesat e¢ mundshme apo aktivitetet e
panevojshme t&é cilat ngadalésojné apo cénojné arritjen e objektivave dhe synimeve.
Komunikimi né ményré efektive i objektivave, detyrave dhe pérgjegjésive si dhe angazhimi i
menaxhimit pér t& pérmbushur rolin e tyre ndikon pozitivisht edhe né sistemin e kontrollit t&
brendshém.

Pér vitin 2021, t& gjitha institucionet raportojné se kané krijuar dhe pérdorin kanalet e
komunikimit dhe rregullat bazé pér transmetimin e informacionit jan& pércaktuar né
dokumentin e rregullores sé brendshme. Kanalizimi i informacionit brenda njésisé realizohet
népérmjet komunikimeve zyrtare me shkresa, memo apo dhe takime t& GMS-sé. Pérsa i
pérket gabimeve apo kegkuptimeve né komunikim, institucionet pohojné se nuk kané& pasur
raste t& tilla gjat& vitit 2021, t8 cilat t& ken& ndikuar né€ cénimin e arritjes s& objektivave apo
performancés sé sistemit t& kontrollit t& brendshém.

Pérsa mé sipér ky parim vlerésohet efektiv ku pér periudhat e ardhshme mbeten pér t'u
adresuar vetém rastet g& lidhen me mundésiné e transmetimit t& informacioneve té pasakta
apo jo relevante apo réndésing e hartimit té njé& metodologjie komunikimi. Gjithashtu, mbetet
1 nevojshém formalizimi 1 procedurave pér transmetimin e informacionit me njésité e varésisé
si dhe transmetimi 1 njé informacioni gjithépérfshirés.

Parimi 13 - Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém

Népérmjet kétij parimi vlerésohen procedurat e komunikimit t& njésisé publike me palét e
treta lidhur me ¢éshtjet qé ndikojné né funksionimin e kontrollit t& brendshém. Pé&rveg ndarjes
s& informacionit me palét e treta, ajo q& vlerésohet &éshté informacioni q& ato mund ti ofrojné
menaxhimit mbi efektivitetin e kontrolleve t& brendshme dhe komunikimit rregullator.

Nga vlerésimi i1 kryer, rezulton se edhe pér kété vit, ky parim &shté pjesérisht efektiv ku, né
pérputhje me parimet dhe procedurat e sistemeve t& komunikimit t& brendsh&m, edhe pér
komunikimin e jashtém, pjesa mé e madhe e njésive kané pércaktuar rregullat bazé pér
zbatimin e kétij komunikimi né& rregulloren e¢ brendshme té institucionit. Nisur nga
veprimtaria specifike q& kryejng kéto njési, evidentohet se, pothuajse t& gjitha njésité publike
hyjné né marrédhénie ndérvepruese té pérditshme, duke pércjellé informacione t& ndryshme
né rrugé zyrtare, né format shkresor apo né rrugé elektronike népérmjet aksesit né adresat
zyrtare t& e-mailit.



Pjesa m& e madhe e njésive publike t& analizuara pohojné se zbatojné procedurat pér
konsultimin publik n& kuadér t& transparencés lidhur me aktivitetet apo projektet dhe
investimet, realizimi i t& cilave ka impakt né shoqéri. Komunikimi i informacionit me palét e
jashtme pérkatése, ndihmon nj&sit& publike né pérfitimin e informacioneve né shkallg t& gjeré
dhe pérmirésimin e procedurave t& komunikimit t& jasht&ém duke rritur ndjeshém efektivitetin
e sistemeve té kontrollit t& brendshém.

V. Monitorimi

Monitorimi &shté t&résia e proceseve t& rishikimit t& aktivitetit t& njésisé, i cili synon t& ofrojé
garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas qéllimit pér té cilin jané
krijuar dhe mbeten efigente me kalimin e koh&s. N& kryerjen e monitorimit, titullari i njésisé,
NA dhe menaxherét e tjeré, duhet t’i kushtojné vémendje gjendjes s& MFK-s& dhe
objektivave t& arritura. Procedurat e vendosura pér monitorim duhet t& jené né pérputhje me
kulturén dhe rregullat ¢ brendshme t& njésisé, si dhe t&€ garantojné pérshtatshmériné me
rregullat. Sistemi i MFK-s& kérkon monitorim t& vazhdueshém pér t& mundésuar vlerésimin
sa mé& t& miré t& funksionimit t& kétij sistemi, pér t& béré pérditésimet né kohén ¢ duhur né
rast t& ndryshimit t& rrethanave dhe ményrave té operacioneve, si dhe pér t& identifikuar
masat & synojnd njé zhvillim t& vazhdueshém té sistemit.

Zbatimi 1 parimeve t& méposhtme ndihmon pér t& arritur njé sistem monitorimi efektiv.

Parimi 16 - Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme
dhe/ose té vecanta té sistemit té kontrollit t& brendshém

Njésité publike pérballen me ndryshime gjaté periudhave té& ndryshme kohore pasi u
pérgjigjen risqeve t& mundshme t& cilat pengojné arritjen ¢ objektivave. Ndryshimet né
kuadrin rregullator, ndryshimet né staf apo praktikat e burimeve njerézore jané ndryshime qé
ndikojné n& mjedisin ¢ kontrollit dhe funksionimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém. Pér
té¢ identifikuar, vlerésuar dhe adresuar ndryshimet e mundshme &shté 1 nevojshém krijimi 1
njé sistemi monitorimi efektiv dhe t& vazhdueshém.

Meqenése pjesa mé e madhe e njésive publike nuk kané krijuar ende njé sistem funksional t&
menaxhimit t& riskut, atéheré lind nevoja pér kryerjen e monitorimeve pér t& vlerésuar
sistemin e kontrollit t& brendshém dhe pér té siguruar se t& pesé komponentét jané té
pranishém dhe funksionojné.

Vlerésimi 1 sistemit t& kontrollit t& brendshém kryhet ¢do vit népérmjet vetévlerésimit t&
menaxheréve pér strukturat q& ata drejtojné, hartimit t& deklaratave dhe raporteve mbi
cilgsing e kontrollit t& brendshém por edhe népérmjet monitorimeve né vend dhe shérbimit t&
auditimit t&€ brendshém apo t& jashtém. Nga viérésimi 1 kryer pér vitin 2021, ashtu sig &shté
evidentuar edhe né dy vitet paraardhése, pjesa mé e madhe ¢ institucioneve vijon t& bazohet
né dokumentin ¢ rregullores s& brendshme pér zbatimin e rregullave pér monitorimin dhe
raportimin e realizimit t& objektivave t& pércaktuar duke evidentuar nevojén pér hartimin e
procedurave t8 shkruara, manualeve dhe hartave t& proceseve t& punds ku té jené ndaré né
ményré t& qarté detyrat dhe pérgjegjésité pér realizimin dhe raportimin periodik té tyre. Ende
nuk &shté béré praktiké pune vlerésimi dhe monitorimi i elementéve t& ndryshém té sistemit
té¢ kontrollit t& brendshém, gka sjell nj& ulje t& performancss t& ké&tij sistemi si dhe
veprimtarisé s& vetd institucioneve.



Njé element tjetér i rénd&sish&m, i lidhur ngusht& me procesin e monitorimit &shté raportimi
dhe adresimi i mangésive t& evidentuara. Planet e veprimit pér ngritjen e sistemit té&
menaxhimit financiar dhe kontrollit ndihmojné né evidentimin ¢ masave konkrete, afateve
dhe strukturave pérgjegjése pér adresimin ¢ problematikave t& evidentuara gjaté vlerésimeve.
Ajo g& vihet re gjaté ké&tij viti, &sht& fakti se ende ka njé& mungesé ndérgjegjésimi pér
realizimin ¢ monitorimit dhe hartimin e planit t€ veprimit, ku, duke marré né konsideraté
edhe rishikimin e formatit t& planit t& veprimit, nj& pjesé e institucioneve nuk kan& respektuar
ndryshimet pérkatése, nuk kang hartuar njé plan veprimi pér vitin 2022 apo mbajné ende né
pérdorim planet e hartuara pér vitin 2021. Situaté e pérmirésuar vérehet pér ministrité ¢
linjés, ndérkohé& & institucionet e pavarura apo njésité e vetéqeverisjes vendore rezultojné t&
jend mé pak efektive n& kété drejtim.

Gjithashtu, shérbimi i auditimit t& brendshém realizon njé vlerésim té sistemit té kontrollit t&
brendshém, ku pjesa mé e madhe e njésive jané audituar t& paktén njé heré lidhur me ecuring
¢ zbatimit t& kétij sistemi. Situata vijon e nj&jté pér institucionet e pavarura dhe késhillat e
qarkut t& cilat nuk kang pjesé t& strukturds sé tyre organizative njési auditimi dhe vetém njé
pjesé e vogél e tyre e realizojné kété shérbim népérmjet akt-marréveshjeve me njésité e
auditimit t& brendshém t& njésive t& tjera publike. Kryesisht, pér t& gjitha njésité publike t&
marra né analizé, né pérfundim t& misoneve t& kryera t& auditimit t& brendshém, gjetjet i
béhen té njohura titullarit dhe né bazé té tyre paraqitet plani i masave pér zbatimin e
rekomandimeve. Mbetet ende problematiké, niveli i ulét 1 zbatimit t&€ rekomandimeve, ¢ka
shpreh angazhimin minimal t& menaxheréve né pé&rmirdsimin e sistemeve t& kontrollit t&
brendshém.

Edhe pér kété vit, ky parim vlerésohet pjesérisht efektiv.

Parimi 17 - Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité

Népérmjet kétij parimi njésia vleréson dhe komunikon mangésité e evidentuara té sistemit t&
kontrollit t& brendshém né kohén e duhur pér ato palé pérgjegjése pér ndérmarrjen e
veprimeve korrigjuese duke pérfshiré angazhimin sipas rastit t& menaxhimit té larté apo
bordeve drejtuese.

Né& bazé t& analizés dhe vlerésimit t& kryer pér vitin 2021, situata mbetet e nj&jté¢ duke
vlerésuar kété parim pjesérisht efektiv. Nga pérgjigjet e dhéna né pyetésor, rezulton se pjesa
mé e madhe e njésive t&€ marra né analizé pohojné se menaxhimi identifikon manggsité e
sistemit t& kontrollit t& brendshém dhe i b&hen t& njohura titullarit apo népunésit autorizues,
por né pak raste kéto mangési pérfshihen né€ planet e veprimit s¢ bashku me evidentimin e
masave Korrigjuese pér adresimin e tyre. Kjo evidenton nevojén pér rritjen e nivelit té
angazhimit t& menaxhimit né kuadér t& pérmirésimit t& métejshém t& sistemit t& kontrollit t&
brendshém. Gjithashtu, rolin kryesor n& vlersimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém,
evidentimin e manggsive dhe raportimin e tyre, vazhdojné ta kené struktura e auditimit t&
brendshém apo Kontrolli i Larté 1 Shtetit, gj&€ e cila tregon pér njé situaté jo t& favorshme dhe
pér nj& ndérveprim jo t& frytshém midis strukturave brenda njésisé€ publike.

2.2 Vlerésimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit né bashkité e
pérzgjedhura pér asistencé teknike nga Projketi i Financave Lokale



Gjaté vitit 2021, MFE ka vijuar bashk&punimin me Projektin e Financave Lokale né funksion
t& mbéshtetjes s& zhvillimit t& sistemit t& kontrollit t& brendshém né& njésité e vetéqgeverisjes
vendore. Progresi i pérgjithshém né komponentin e Kontrollit t& Brendshém dhe Raportimit
Financiar ka rezultuar t& jetd n& nivele t& k&nagshme. Gjaté periudhés raportuese Janar-
Dhjetor 2021, ndérhyrjet e ekipit t& financave lokale u fokusuan kryesisht né tre shtylla
kryesore & lidhen me: menaxhimin e riskut, aktivitetet e raportimit financiar dhe kapacitetet
e audituesve t& brendshém, t& cilat kané ndikimin mé& t& madh né& rritjen e kapaciteteve
vendore pér t& pérmirésuar kontrollin ¢ brendshém dhe raportimin financiar. Aktivitetet ¢
parashikuara u realizuan pérmes:

e kurseve t& trajnimit t& paracaktuara dhe takime me fokus grupe;
e mbé&shtetjes praktike dhe mentorim i1 koordinatoréve t& riskut;

Specifikisht, gjaté vitit 2021, MFE né bashképunim me ekpertét e Projektit t& Financave
Lokale kané ofruar mbéshtetje pér koordinatorét e MFK té 18 bashkive pilot, pér procesin
vjetor t& vetévlerésimit t& sistemit t& kontrollit t& brendshém dhe rishikimin e planeve
pérkatése veprimit pér ngritjen e sistemit t& MFK. Vlen t& theksohet se, puna intensive dhe
bashképunuese dy-vjegare ndérmjet MFE dhe ekipit t& financave lokale, ka dhéné efektin e
saj pozitiv né pérmirésimin dhe zhvillimin e métejshém t& instrumentave t& MFK-s& né
bashkité e pérzgjedhura. Mé& konkretisht, disa prej arritjeve konsistojné né:

¢ Zbatimin me sukses t& instrumentave kryesore pér vlerésimin e cilésisé dhe
monitorimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém né 18 bashkité pilot;

¢ Rishikimin e pyetésorit t& vetévlerésimit t& sistemit t& kontrollit t& brendshém pér
bashkité; dhe

¢ pérmirésimi i tij bazuar n& reagimet ¢ bashkive t& projektit.

Ky proces u finalizua me miratimin e tij nga MFE né Dhjetor t& vitit 2021 dhe aktualisht
pérdoret pér vlerdsimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém nga t& gjitha njésité e qeverisjes
sé pérgjithshme.

Ndérkohg, ashtu si¢ éshté evidentuar edhe né& periudhat paraardhése, menaxhimi i riskut
mbetet pér bashkité komponenti mé 1 komplikuar pér zbatim, brenda kornizés sé kontrollit t&
brendshém, pér té cilin nevojitet angazhim 1 métejshém me géllim funksionimin e njé procesi
cilgsor t& zbatimit me efektivitet t& menaxhimit t& riskut né t& gjithé njésité. Né vijim té punés
s& nisur mé herét, u realizua Krijimi 1 grupeve t& menaxhimit té riskut né bashkité: Sarandé,
Lushnje dhe Tropojé, té cilat miratuan Grupin e Menaxhimit dhe Koordinimit t& Riskut gjaté
vitit 2021 t& shoqéruar me seancat ¢ nevojshme pér rritjen e kapaciteteve profesionale t&
stafit. M& shumé se 80 koordinatoré t& riskut nga bashkité Vloré, Gramsh, Sarandé, Lushnjé
dhe Tropojé ndogén kurset e trajnimit “Procesi dhe procedurat e menaxhimit té riskut™.

Mé tej, né kuadér t& aktiviteteve té parashikuara nga projekti, u vendos theksi né
dokumentimin e procedurave t& punés (manuali i proceseve t& punés) té cilat pérb&jné kushtin
kryesor pér implementimin e procesit t& menaxhimit t& riskut dhe kontrolleve t& forta
financiare n& bashki. Ekipi 1 financave lokale, bazuar né kérkesat e bashkive, ofroi kété
mbéshtetje n& bashképunim me DH/MFKK duke organizuar takime t& dedikuara me
pjesémarrje aktive té koordinatoréve té riskut. Trajtimi fillestar 1 proceseve kryesore té punés
1 detyron grupet e menaxhimit dhe koordinimit t& riskut, t& artikulojné se cilat jané objektivat
e tyre, cilat jand nénproceset/aktivitetet q& jané t& nevojshme pér t& pérmbushur objektivat,
duke menduar pér ndarjen e detyrave, kontrollet minimale t& brendshme té nevojshme dhe
réndésiné pér dokumentimin e t& gjithé procesit. Duke kaluar népér veté procesin, seancat e
“brainstorming” ndérmjet koordinatoréve t& riskut t& bashkive dhe késhillat e ofruara nga



audituesit e brendsh&m t& pranishém né t& gjitha seancat, sollén ndérgjegjésimin dhe rritjen e
kuptueshméring mbi riskun dhe procesin e menaxhimit t& tij. N& kéto seanca, u punua pér
pércaktimin ¢ njé procesi specifik dhe u bé njé inventar i risqeve me t& cilat pérballeshin
punonjdsit gjatd punds, duke pé&rfshiré risqet menaxheriale dhe t& mashtrimit. Mé& pas,
koordinatorét analizuan procedurat/kontrollet e tyre aktuale, vlerésuan risqet dhe pércaktuan
masat & do t& ndérmerren né t&¢ ardhmen. Réndési t&€ vecanté paraqet dhe realizimi 1 njé
monitorimi t& pavarur ku, si rezultat u ndértuan drafte t& detajuara t& manualeve t&
procedurave/gjurméve t& auditimit pér proceset q& lidhen me menaxhimin e pasurive
vendore, si dhe t& planeve t& menaxhimit t&€ riskut pérkatés. Manualet u pérpunuan si pjesé ¢
menaxhimit t& riskut t& bazuar n& proces, pas programit t& trajnimit pér koordinatorét e riskut
dhe audituesit ¢ brendshdm. N& ké&té kuadér, 12 plane t& identifikuara t& riskut n& lidhje me
menaxhimin ¢ aseteve u finalizuan dhe u shpémdané né 18 bashkité e pérzgjedhura té
projektit. Stafi i 4 bashkive (Mirdit&, Dibér, Vlorg, Dimal) u pérfshi n& procesin ¢ hartimit t&
proceseve t& punés mbi menaxhimin e t& ardhurave dhe 4 bashki (Pogradec, Shkodér, Vlors
dhe Lushnje) u pérfshiné né procesin e menaxhimin ¢ aseteve. Vlerésohet veganérisht
gatishméria e népunésit autorizues, koordinatorit t& riskut dhe stafit t&¢ bashkisé Lushnje pér
t& thelluar mé tej njohurité dhe punén e tyre pér menaxhimin e riskut, t& cilét u asistuan gjaté
pérgatitjes sé (i) manualeve té procedurave dhe planeve pérkatése t&€ menaxhimit té riskut né
lidhje me shérbimet sociale dhe (ii) planet ¢ menaxhimit t& riskut né lidhje me planifikimin
urban dhe objektivat e zhvillimit.

Gjithashtu, né kuadér t& aktiviteteve t& projektit, u realizua rishikimi dhe pérmirésimi 1
Udhézimit kryesor t& MFE-sé& nr.8/2018 q& ndikon né pé&rmiresimin e raportimit financiar dhe
pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore té institucioneve publike si dhe u vlerésua
mundésia e krijimit né Sistemin Informatik Financiar t& Qeverisé (SIFQ) té raporteve té&
dedikuara pér njésité vendore (9 raporte té reja financiare mund té gjenerohen periodikisht né
SIFQ duke filluar nga viti 2021). Ké&to raporte do t& mbéshtesin cilésiné e analizave
financiare t& njésive t& vetéqeverisjes vendore pér menaxhimin e larté dhe proceset e
vendimmarrjes.

DH/MFKK né bashképunim me ekipin e financave lokale po ndjek dhe do t& vazhdojé mé tej
me procesin e miratimit t& rregulloreve t& brendshme t& rishikuara sipas kérkesave té ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™ 1 ndryshuar me ligjin nr.
110/20135, daté 15.10.2015, bazuar né shembullin e ndaré nga projekti gjaté vitit 2020.

Né& fushén e auditimit t& brendshém, u zhvilluan kurrikulat e nevojshme pér rritjen e
kapaciteteve t& audituesve té brendshém né sektorin publik, ku jané realizuar 4 seanca 3-
ditore trajnimi me temé& "Auditimi 1 bazuar né risk me fokus né sistemin lokal t&¢ menaxhimit
té aseteve". N& kéto trajnime morén pjesé 117 auditues t& brendshém nga t& gjitha bashkité e
vendit.



KAPITULLI III- VLERESIMI I CILESISE SE SISTEMIT TE KONTROLLIT Ti
BRENDSHEM

Bazuar n& nenin 25 dhe 26 t& ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar, DH/MFKK &shté pérgjegjése pér monitorimin e sistemit té
kontrollit t& brendshém né& njésité e qeverisjes sé pérgjithshme. Me géllim pérmirdsimin ¢
standardeve t& punds si dhe analizimin dhe vlerésimin me detaje t& gjendjes s& sistemit t&
kontrollit t& brendshém né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme dhe dhénien e rekomandimeve
pér adresimin e mangésive t& identifikuara, né zbatim t& ligjit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit, u hartua dhe miratua Metodologjia pér Vlerésimin e Cilésisé s& Sistemit té&
Kontrollit t& Brendshém né& Njésité ¢ Qeverisjes s& Pérgjithshme (Urdhri i Ministrit t&
Financave dhe Ekonomisé nr. 311, daté 23.12.2020). Procesi 1 vlerésimit t& cilésisé sé&
sistemit t& kontrollit t& brendshém shérben pér identifikimin e mangésive kryesore t& sistemit
té kontrollit t& brendshém si dhe planifikimin e rekomandimeve té nevojshme pér adresimin e
tyre. N& pérfundim t& procesit t& vlerésimit, hartohet njé projekt-raport dhe raport i detajuar
me gjetje dhe rekomandime t& cilat duhet t&¢ ndigen né vazhdimési nga institucionet e
vlerésuara mbi ecuring e veprimtarisé s& tyre népérmjet planit t& veprimit t& MFK.

Pér vitin 2021, u planifikua realizimi i procesit t& vlerésimit t& cilésisé né 20 njési té
geverisjes s& pérgjithshme ku, u finalizua procesi i vlerésimit t& cilésisé né 18 NJQP,
ndérkohé né 2 prej tyre (Bashkia Dibér dhe Kavajé), ky proces nuk u realizua pér shkak té
mosangazhimit t& kétyre institucioneve pér vénien né dispozicion t& grupit té vlersimit té
dokumentave zyrtaré t& gjeneruar. NE& institucionet e vlerdsuara, sistemi i kontrollit t&
brendshém rezulton té jeté kryesisht “pjesérisht efektiv”’, ku evidentohet nevoja pér rritjen e
ndérgjegjésimit t& nivelit t& larté menaxherial né ndérmarrjen e masave pér adresimin e
manggsive té evidentuara dhe zbatimin e instrumentave t&€ MFK. Né ményré té pérmbledhur,
vlerésimi pér kéto institucione paraqitet si mé poshté:

Vlerésimi Institucionet
Sistem efektiv i kontrollit té brendshém ADISA, ASIG
Sistem pjesérisht efektiv i kontrollit té | Ministria ¢ Bujqéisé dhe Zhvillimit Rural,
brendshém Ministria e Drejtésisé, Ministria ¢ Turizmit

dhe Mjedisit, Bashkia Kamé&z, DAP, Avokati
1 Popullit, Bashkia Krujé, ASPA, Akademia e
Shkencave, Presidenca, Bashkia Mat,
Bashkia Gramsh

Sistem jo efektiv i kontrollit té brendshém Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Bashkia Himaré, Bashkia
Rrogozhing, Bashkia Voré

Pér kéto institucione, evidentohen gjetjet e méposhtme:

1. Rregullat bazé pér funksionimin e institucioneve jané pérshkruar né dokumentin e
Rregullores sé Brendshme, dhe kryesisht kéto rregullore rezultojné té rishikuara me
ndryshimet e fundit strukturore ose rezultojné né fazé rishikimi né momentin e
realizimit t& vlerésimit t& cilésisé ndérkohé gé& rregullat pér sjelljen dhe etikén jané




miratuar népérmjet njé dokumenti t& veganté ose jan& pérfshiré né rregulloren e
brendshme;

Objektivat kryesore pér realizimin e veprimtarisé sé ¢do strukture brenda institucionit
jané pércaktuar n& dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém dhe jo né& t& gjitha
rastet jang hartuar planet vjetore t& punés t& konsoliduara, me objektiva dhe aktivitete
& specifikuara;

Menaxhimi i burimeve njerézore realizohet duke respektuar rregullat e pércaktuara
nga veté institucioni apo nga Departamenti i Administratés Publike duke mbajtur n&
konsideraté dhe trajtimin dhe rritjen e kapaciteteve té punonjésve né fusha té
ndryshme por jo shpesh lidhur me fushén e manxhimit financiar dhe kontrollit.
Trajnimi i punonjésve realizohet kryesisht népérmjet pjesémarrjes né trajnimet e
realizuara nga ASPA;

Institucionet paraqesin véshtirési os& mungesé angazhimi né hartimin apo zbatimin e
instrumentave t& menaxhimit financiar dhe kontrollit (regjistér risku, harta dhe
manuali 1 proceseve t& punés, gjurmé auditimi),

Delegimi i1 funksioneve kryhet né pérputhje me procedurat ligjore né fuqi dhe
realizohet kryesisht pér autorizimin ¢ punonjésve né mungesé ndérkohé & delegimi
sipas kuadrit ligjor dhe nénligjor t& MFK pérdoret né pak raste;

GMS-té jané ngritur me urdhér t&€ brendshém té titullarit, t& shoqéruara me plan
veprimi, por né kéto grupe diskutohen vetém ¢éshtje t& aspektit buxhetor dhe nuk ka
evidencé qé t& jend trajtuar ¢éshtje t& MFK;

Né disa prej institucioneve, evidentohet njé mungesé e vlerésimit apo monitorimit né
vazhdimési t& sistemit t& kontrollit t& brendshém me &llim komunikimin dhe
adresimin e problematikave té konstatuara. Kryesisht, vlerésimi dhe raportimi
realizohet pér veprimtariné financiare té institucionit;

Njésité ¢ Auditimit t8 Brendsh&m pér ato institucione & kané& njé strukturé té tillg
(ose auditimi i kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit), n& misionet e tyre audituese, kané
béré njé vlerésim gjithépérfshirés pér cilésiné e sistemit t& kontrollit t& brendshém si
dhe jang dhéné rekomandimet pérkatése por nuk evidentohet pérfshirja e
rekomandimeve né planet e zbatimit t¢& masave apo niveli i zbatimit t& ké&tyre
rekomandimeve nga ana e institucioneve té vlerésuara mbetet né nivele t& ulta.

Rekomandimet kryesore adresuar institucioneve né lidhje me kéto gjetje, jané si mé poshté

vijon:
L.

2.

Rishikimi i rregulloreve t&€ brendshme né pérputhje me ndryshimet strukturore ose
finalizimi me miratim i draft Rregulloreve t& Brendshme té& hartuara;

Realizimi 1 nj€ procesi cilésor dhe efektiv t& menaxhimit t& riskut népérmjet zbatimit
t¢ funksioneve té¢ Koordinatorit t&¢ Riskut duke shfrytézuar mundésiné e delegimit t&
kétij funksioni sipas kérkesave ligjore dhe nénligjore né fuqi né fushén e MFK;
Gjithépérfshirja né trajtimin e problematikave qé lidhen me zbatimin e sistemit té
MFK gjaté mbledhjeve t& GMS-ve si dhe ndérmarrja e masave t€ nevojshme pér
pérmirésimin e sistemit, duke i evidentuar kéto takime né bazé dokumentare;

Hartimi dhe zbatimi 1 instrumentave t& MFK me géllim lehtésimin dhe pérmirésimin e
procedurave t& funksionimit té sistemit t& kontrollit t& brendshém;

Hartimi i bazave rregullative né lidhje me raportet e pérhershme, standarde q& duhet ti
raportohen drejtuesit si dhe menaxheréve té tjeré té strukturave té institucionit, duke
pérfshiré raportim jo vetém t& informacioneve me karakter financiar. Kjo bazé
rregullative duhet t& p&mmbajé formatet, ményrén e raportimit, periodicitetin ¢



raportimit, treguesit ¢ performancés, si dhe ményrén se si informacioni duhet t&
shpé&rdahet né t& gjitha nivelet e njésiss;

6. Té& ndiget zbatimi 1 planit t& veprimit pér ngritjen e sistemit t& MFK-sé dhe t&
raportohet n& ményré periodike te Népunési Autorizues (NA).

7. N& kushtet ¢ mungesés s& njésisé s& auditimit t& brendshém, apo mbulimit t& kétij
shérbimi me marréveshje, NA mund t& monitorojé sistemin e kontrollit t& brendshém
duke pérdorur metodologjing e monitorimit t& performancés sé& sistemit t& kontrollit t&
brendsh&m t& njésive publike, miratuar nga MFE.

Tg& gjitha rekomandimet ¢ dhéna nga DH/MFKK duhet t& pérfshihen né planin e veprimit t&
MFK pér institucionin pérkatés, pasi ky plan do t& pérb&jé bazén e punés pér ndjekjen e
procedurave né t& ardhmen. Njé& kopje e kétij plami duhet t& dérgohet zyrtarisht prané MFE.



KAPITULLI IV- MBESHTETJA E MFE-Sii PER ZHVILLIMIN E SISTEMEVE TI¢
KONTROLLIT TE BRENDSHEM

Ashtu si ¢do vit, MFE, népérmjet DH/KBFP, analizon dhe vleréson né ményré té
vazhdueshme performancén e veprimtarisé sé¢ auditimit t& brendshém, menaxhimit financiar,
kontrollit dhe kontabilitetit né t& gjithé sektorin publik né pérputhje me standardet
ndérkombétare t& pranuara t& auditimit t&€ brendshém dhe kontrollit t& brendshém.

Analiza dhe vlerésimi realizohen népérmjet njé komunikimi dhe bashképunimi té
vazhdueshém me njésité e auditimit t& brendshém né ministrité e linjés, institucionet
gendrore, institucionet ¢ pavarura dhe t& pushtetit vendor népérmjet shkémbimit té
informacionit, dhénies sé mendimeve pér ndryshimet e akteve ligjore, vlerésimit t& jashtém té
cilésisé, si dhe népérmjet planeve strategjike dhe vjetore dhe raporteve vjetore t& veprimtarisé
& strukturave audituese né sektorin publik. Gjithashtu, ndérveprimi i vazhdueshém ekziston
edhe me menaxherét e tjerd té njésive publike, lidhur me vlerésimin ¢ vazhdueshém t&
veprimtarisé né fushén e menxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérditésimeve né fushén e
kontabilitetit.

3.1 Mbéshtetja e MFE-sé pér zhvillimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit

Veprimtaria ¢ DH/MFKK, é&shté fokusuar né arritjen e objektivave t& parashikuara né
Strategjiné e rishikuar t& Menaxhimit t& Financave Publike 2019-2022 pér fushén e
menaxhimit financiar dhe fushén e kontabilitetit publik si dhe Dokumentin ¢ Politikave pér
Zhvillimin e métejshém t& Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik 2021-2022. Kéto
objektiva jan& té detajuara né& planin vjetor t& punés s¢ DH/MFKK pér vitin 2021, ku
pérmendim:
e Pérmirésimi 1 kuadrit rregullator né fushén e kontrollit t& brendshém;
e Vijimi 1 progresit né funksionimin e sistemit t&¢ KBFP né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme;
¢ Monitorimi 1 vazhdueshém 1t& sistemit t& MFK-sé pér njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme;
e Zbatimi 1 sistemit t& kontrollit t& brendshém dhe ndértimi i1 instrumentave t¢ MFK
népérmjet ofrimit t& asistencés teknike né 5 institucione té pérzgjedhura;
e Rritja e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit t& administratés publike dhe nivelit drejtues
¢ njésive publike mbi rolin dhe réndésiné e sistemit t&€ MFK-sé;

Vlen té pérmendim se, pavarésisht situatés sé krijuar nga efektet e pandemisé sé Covid-19,
DH/MFKK ka vijuar punén pér realizimin e objektivave t& pércaktuar duke ndihmuar késhtu
né vijimésing e zbatimit dhe funksionimit t& sistemit t& kontrollit t& brendshém né& njésité
publike.

¢ Hartimi dhe pérmirésimi i bazés ligjore/nénligjore té fushés sé kontrollit té
brendshém

Ng& zbatim t& ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i
ndryshuar dhe Ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e



Shqipérise”, DH/MFKK gjaté vitit 2021 &shté angazhuar né& hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore si mé& poshté:

v" Urdhri 1 Ministrit t&¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 221, daté 01.12.2021 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime n& Urdhrin nr. 117, daté 01.04.2019 “Pér miratimin e
metodologjisé pér monitorimin ¢ performancés s& sistemit t& kontrollit t& brendshém
né njésité publike”. Ndryshimet né kété dokument konsistojné né& formatet mbi
ményrén e raportimit t& treguesve t& performancés si dhe rishikimi i pyetésorit t&
vetévlerésimit t& MFK.

v" Urdhri i Ministrit t8 Financave dhe Ekonomisé nr.224, daté 16.12.2021 “Pér disa
shtesa dhe nj& ndryshim n& Urdhrin nr. 108, daté¢ 17.11.2016 “Pé&r Manualin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit™’, ku u realizua rishikimi i planit t& veprimit pér
ngritjen e sistemit t& MFK me géllim detajimin dhe standardizimin e formatit t&
raportimit pér t& gjitha njésité publike (Aneksi nr. 8).

¥v" Né& kuadér t& rekomandimeve t& dhéna nga Kontrolli i Larté i Shtetit, Auditimi i
Brendshém si dhe organizmave ndérkombétaré, DH/MFKK &shté angazhuar né
rishikimin dhe pémirésimin e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin™, ku ndryshimet kryesore fokusohen né:

1. Rritja e efektivitetit t& funksionimit t& sistemit té kontrollit t& brendshém né njésité
publike;

2. Funksionaliteti i Bordit t& Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik;

3. Forcimi i masave sanksionuese pér miréfunksionimin e sistemit t& kontrollit t&
brendshém.

Miratimi i kétyre ndryshimeve &shté parashikuar té b&het gjaté vitit 2022.

e Ofrimi i asistencés teknike né 5 NJQP té pérzgjedhura pér tu asistuar gjaté vitit
2021.

Né zbatim té Dokumentit t& Politikave pér zhvillimin e métejshém té sistemit t& kontrollit t&
brendshém 2021-2022, me fokus kryesor forcimin e pérgjejshmérisé menaxheriale, gjaté vitit
2021 u parashikua ofrimi i asistencés teknike n& 5 njési t& qeverisjes s& pérgjithshme
(Ministria e Drejtésisé, Avokati 1 Popullit, Shkolla Shqiptare ¢ Administratés Publike,
Bashkia Krujé dhe Bashkia Himarg). Bazuar né njé plan té miratuar aktivitetesh u punua pér
hartimin e planeve operacionale t& punés, zbatimin e udhézimit t& miratuar t& delegimit dhe
pérdorimin e linjave t& raportimit, ndértimin dhe finalizimin e manualeve dhe hartés sé
proceseve &€ punés, gjurmén e auditimit pér proceset kryesore t& punés, regjistrin e riskut dhe
planin e veprimit pér ngritjen e sistemit t& MFK-s&. N& fund t& vitit 2021, pérfundoi procesi i
ofrimit t& asistencés teknike n& Bashkiné Himaré, Krujé, Minmistriné e Drejtésisé dhe
Avokatin e Popullit ku &shté béré vlerésimi paraprak i gjendjes sé& sistemit t& KB, &shté ofruar
njé trajnim i pérgjithshém si dhe jané trajtuar planet operacionale t& punés me g&llim
unifikimin e elementéve dhe formatit bazuar né manualin ¢ MFK dhe jané realizuar
aktivitetet mbi zhvillimin e procesit t& menaxhimit t& riskut, ndértimin e manualit té
proceseve t8 punds dhe gjurmét e auditimit. Ndérkoh&, n& Shkollén Shqiptare t&
Administratés Publike, nuk u realizua aktiviteti lidhur me ndértimin e manualit té proceseve
té punés dhe gjurméve té auditimit pavarésisht rikujtesés sé DH/MFKK pér zbatimin dhe
zhvillimin e aktivteteve t& planifikuara.



¢ Rritja e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimi i njésive publike mbi rolin dhe
réndésiné e zbatimit té sistemit t& MFK-sé

Gjaté vitit 2021, DH/MFKK né& kuadér t& ndérgjegjésimit té njésive publike realizoi dy
trajnime specifike mbi procesin ¢ menaxhimit t& riskut si dhe mbi ndérgjegjésimin e
menaxherdve pér zbatimin e kérkesave ligjore t& menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
implementimin e njé sistemi efektiv t& kontrollit t& brendshém. Né kéto trajnime morén pjesé
rreth 26 pjesémarrés.

Gjithashtu, n& bashk&punim me Shkollén Shqiptare t& Administratés Publike jan& organizuar
3 &ebinare lidhur me zhvillimin e procesit t& menaxhimit té riskut né njésité publike si dhe
kontabilitetin n& sektorin publik si njé ndér elementét ky¢ t& kontrollit t& brendshém. N& kéto
trajnime morén pjesé rreth 146 pjesémarrés.

3.2 Impakti pér vitin 2021

Gjate vitit 2021, pavarésisht efekteve t& pandemisé Covid-19, zhvendosjes s& realizimit t&
punés né distancé, apo ndryshimit t& detyruar t& prioriteteve, DH/MFKK ka kryer njé séré
aktivitetesh né funksion té realizimit t& objektivave t&¢ vendosura, me synimin Kkryesor
garantimin e njé sistemi t& financave publike q& nxit transparencén, pérgjegjshméring,
disiplinén fiskale dhe efikasitetin né menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve publike pér
ofrimin e shérbimeve té pérmirésuara dhe zhvillimin ekonomik.

Ofrimi 1 asistencés teknike dhe aktivitetet ¢ ndérmarra kané sjellé njé pérmirésim té sistemit
té MFK-sé€ né disa institucione publike duke rezultuar né njé performancé mé t& miré té tyre
té karakterizuar nga operacione t& pérmirésuara t& sistemit t& ekzekutimit t& planifikimit dhe
ekzekutimit t& buxhetit, dhe forcimin e mekanizmave pér garantimin e pérgjegjshmérisé
menaxheriale. Gjithashtu, pérmirésimi i programeve t&€ trajnimit né fushén e kontrollit t&
brendshém dhe raportimit financiar ka ndihmuar dukshém né forcimin e kapaciteteve t&
menaxheréve dhe stafit dhe rritjen e interesit pér zbatimin me rigorozitet t& kérkesave né kété
fushé dhe kryerjen me eficiencé t& funksioneve t& pércaktuara.

Pavarésisht arritjeve t& evidentuara gjaté ké&tij viti, vlen t& theksohet nevoja pér njé
ndérgjegjésim dhe angazhim mé t€ madh té titullaréve, népunésve autorizues dhe
menaxherdve té tjeré pér zhvillimin e gqéndrueshém t& sistemit t& kontrollit t& brendshém né t&
gjitha nivelet. Sfidat e reja né vitet e fundit kané ngadalésuar pérparimin né zhvillimin e
géndrueshém té elementéve t& kontrollit t€ brendshém dhe kané vendosur né véshtirési
institucionet n& p&rmbushjen e objektivave t& tyre. Gjithashtu, njé mesazh kyg lind pér
kuadrin institucional dhe organizativ, element i cili duhet t& forcohet né t& gjithé dimensionet,
duke sigurvar njé géndrueshméri té strukturave organizative e nevojshme pér pérmbushjen e

funksioneve administrative si dhe pé&mirésimin e koordinimit ndérmyjet institucioneve té
ndryshme.



KAPITULLI V- ZHVILLIMI I SISTEMIT TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM
NI SEKTORIN PUBLIK

5.1 Strukturat e Auditimit té Brendshém

Shérbimi 1 auditimit t& brendshém né sektorin publik gjaté vitit 2021 &shté realizuar nga 1335
njési t& auditimit t&¢ brendshém (NJAB), t& krijuara né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme.
Struktura organike ¢ miratuar pér stafin auditues né NJAB ka parashikuar 485 auditues t&
brendshém por né fund té vitit 2021 jané evidentuar t& punésuar vetém 433, ku duket se
mungesa prej 52 pozicione vakante, mbart riskun q& veprimtaria audituese t& mos mbéshtetet
nga burimet ¢ nevojshme, kapacitetet profesionale njerézore q& do t& mundésonin realizimin
né kohé dhe me cilési t& shérbimit t&é auditimit.

Vendet vakante t& 52 audituesve evidentohen t& jen&: 13 n& ministrité e linjés, 14 n& njésité e
vetéqgeverisjes vendore, 9 né& institucionet qendrore, 6 né institucionet e pavarura, 3 né
universitetet publike, 1 n& qendrat spitalore dhe 6 né& shoqérité aksionere, duke treguar njé
pérmirésim t& lehtd t& situatés né rekrutimin e audituesve né bashkité e ndryshme.

N& njésité e auditimit t& brendshém, 342 auditues t& brendshém né& detyré jané té certifikuar
si “Auditues t&€ brendshém né sektorin publik” dhe 91 pritet t& ndjekin procesin pér sezonin
2022-2023 pér t& pérmbushur detyrimin e certifikimit gjaté 2 viteve t& para t& punésimit.
Numri mé i madh i audituesve t& pa certifikuar gjithsej 55 i pérket njésive té vetéqeverisjes
vendore dhe shoqérive aksionere publike.

Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit 1é Brendshém (DH/AB) konstaton se ndérsa ka njé
pérmirésim né plotésimin e vendeve vakante né njésite e vetéqeverisjes vendore éshté rritur
numri i audituesve té cilét kané nevojé té ndjekin procesin e certifikimit pér (€ fituar
déshminé e profesionit té audituesit té brendshém né sektorin publik. Kjo mangési vien si
rezuliat i disa faktoréve demografiké gé kané sjellé véshiirési né gjetien e punonjésve té
kualifikuar né zonat urbane dhe rurale (rasti i bashkive) apo kuadér ligior kompleks, si¢
éshté rasti i shogérive aksionere publike, i cili & shkak pér keqginterpretime.

Identifikimi i kétyre problematikave kérkon nje ridimensionim té politikave pér zhvillimin
profesional té audituesve té brendshém duke kaluar né njé fazé tjetér, até té krijimit dhe
zhvillimit paralelisht t€ kapaciteteve audituese.

Tabela 9. Té dhéna pér Audituesit e Brendshém

Emértimi Struktura Auditues té brendshém Té Té pa
{numri) Plan/Fakt certifikuar certifikuar
Ministrité e 11 69/56 55 1
Linjés
Inst. Qendrore 18 71/64 50 14
Agjens & Aut 3 9/8 8 0
Fonde Spec. 3 25/24 21 3
[nst.té Pavarura 12 34/28 19 9
Universitete 7 25/22 20 2
Qend. Spitalore 13 20/19 12 7
Shogérité 19 87/81 70 11
Aksionere
Bashki 49 145/131 87 44

Totali 135 485/433 342 91




Grafiku 2.

Struktura profesionale e audituesve te
brendshém konsiston né :

¢ 349 ekonomists,

% 64 juristé dhe

“e 20 me profesione té tjera,
specifike sipas sektoréve t&
ekonomisé.

Pérbérja profesionale e audituesve té Brendshém

Pérbérja profesionale

B Ekonomiste
B Juriste

W Specidizime tetjera

Nevoja pér kété profilizim t& audituesve t& brendshém lidhet me fushat objekt 1 auditimit, t&

cilat né sektorin publik né disa raste kérkojné specializim té vegant©.

Larmishméria e profesionistéve t& pérfshiré né

strukturat audituese vlerésohet si njé indikator

pozitiv né orientimin ¢ auditimit t&¢ brendshém jo vetém né operacione financiare dhe t&
pérputhshmérisé por dhe né sisteme té tjera jo financiare.

Eksperienca né profesion &shté njé kriter bazé pér punésimin dhe zhvillimin né Karierg té
audituesve e diferencuar pér drejtues t&¢ NJAB dhe auditues t&€ brendshém. Kriteri i1

eksperiences pérmbushet nga 251 auditues t&
dhe 182 kané vjetérsi né auditim deri né 5 vjet.

brendshém & kané& vjetérsi pune mbi 5 vjet

Grafiku 3. Audituesit e Brendshém sipas vietérsisé né auditim

AB sipas vjetersise ne auditim
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Njé nga mangésité e vérejtura né krijimin e NJAB-ve dhe & po kthehet né nj& fenomen
sistematik &shté mos plotésimi i kritereve t& kérkuara né ligjin e auditimit t&¢ brendshém, qé

pérfshijng :

e 27 njési me me mé pak se tre auditues, nga té cilat 17 NJAB me 1 punonjés dhe 10

NJAB me 2 punonjés.

S Evidentuar né analizén e raporteve t& KAB



e 18 njé&si me drejtues t& NJAB me mé pak se 5 vjet né auditim t& brendsh&m ose t&
jashtém, 10 njési me drejtues t& NJAB té pa certifikuar.

e 18 njési kané punésuar mé shumé se 1/3 t& punonjésve t& pa certifikuar.

Evidentohet se shérbimi i auditimit té brendshém nuk shirihet né té gjitha njésité e qeverisjes
sé pérgjithshme, konkretisht né 19 institucione té pavarura, 13 njési publike né varési té
Kryeministrisé (té Grupit Buxhetor 87) dhe né 10 njési té pushtetit vendor (Bashki) nuk
realizohet shérbimi i auditimit té brendshém.

Kriteret e vendosura né ligjin pér auditimin e brendshém né& krijimin e njésive té auditmit
jané njé faktor i réndésishém pér ndértimin e kapaciteteve audituese dhe mbéshtetjen e
auditimit me burime te mjaftueshme njerézore.

DH/AB vler&son se krijimi i njésive t& auditimit duke mos p&rmbushur kéto kritere mbartin
risk t& lartd dhe mund t& kené efekt né funksionimin dhe performancén e auditimit.

5.1.1 Strukturat e auditimit té brendshém né njésité e vetéqeverisjes vendore

Né& njésité e vetéqeverisjes vendore qé realizojné shérbimin e auditimit t& brendshém né
ményré t& drejtpérdrejté dhe kané krijuar NJAB pérfshihen 49 Bashki, ku jané t€ punésuar
131 auditues t& brendshém kundrejt 145 t& miratuar né strukturat organike pérkatése.

Kapacitete profesionale t& auditimit t& brendshém né njésité e vetéqeverisjes vendore
vlerésohet t& jené jo plotésisht né pérputhje me kriteret ligjore t& rekrutimit. Nga 131 auditues
té brendshém t& punésuar né njésité e vetéqeverisjes vendore 87 jané t& certifikuar dhe 44
jané auditues te rekrutuar rishtazi dhe qé nuk jané certifikuar.

Ndérkohé njésité e vetéqeverisjes vendore relativisht t& vogla (Finiq dhe Libohové) e kané
realizuar shérbimin e auditimit me akt-marr&veshje me njési auditimi t& brendshém t& njésive

18 tjera publike”.

Njssité e vetdqeverisjes vendore (Belsh, Has, Puké, Konispol, Delving, Tropojé, Pustec,
Kéleyré, Pérmet dhe Poligan) nuk realizojné shérbimin e auditimit t& brendshém me asnjé
nga format e pércaktuara né kuadrin rregullator.

Kapacitetet e pamjaftueshme profesionale dhe njerézore dhe mbulimi jo i ploté me auditim i
teé gjithé njésive té vetégeverisjes vendore, e vendos kété nivel qeverisje né kategoriné e
njésive publike me risk 1€ larté i cili mund 1é ndikojé né qgeverisjen dhe administrimin e kéfyre
organeve, ndérgjegiésimi dhe njohja e Kryetaréve té Bashkive mbi rolin, réndésiné dhe
pérfitimet nga auditimi i brendshém éshté mjaft i ulét dhe kérkon vémendje té vecanté né
strategjité e sé ardhmes.

5.2 Funksionimi Komiteteve té Auditimit té Brendshém

Komiteti i Auditimit t& Brendshém si organ i pavarur ¢ monitoron dhe ofron késhilla dhe
rekomandime objektive pér titullarin e njésisé publike, né lidhje me funksionimin e sistemeve
té kontrollit t& brendshém, vler&sohet t& jeté njé mjet shumé efektiv né mbéshtetje 1€ njesisé
s& auditimit t& brendshém pér pérmbushjen e pérgjegjésive t& saj, dhe garanci shtesé né
ruajtjen e pavarésisé s auditimit.

7 Germa ¢, pika 1, neni 10 e Ligjit t& auditimit t& brendshé&m 2014/2015



Gjatg vitit 2021, krijimi dhe funksionimi i Komiteteve t& Auditimit, ka gjetur zbatim vetém
né& 6 Ministri dhe 1 Institucion i Pavarur (KLGIJ), ku pérfshihen:

© © © © © ©

]

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Qershor 2021)
Ministria ¢ Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria ¢ Drejtésisé

Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

Ministria e Kulturés

Ministring e Mbrojtjes

Késhillin e Larté Gjygjésor

Krijimi 1 Komitetit t& Auditimit, sikurse parashikohet dhe nga standardet e auditimit t&
pranuara 8shté né gjykimin e titullarit, apatia dhe mos reagimi pér krijimin e tyre &hté pasojé
e nivelit t& uldt t& ndérgjegjésimit t& titullaréve dhe vendimmarrésve mbi njohjen e réndésisé
dhe vlerave qé sjell né mbéshtetje t&€ miréqeverisjes njé komitet auditimi funksional. 1 nj&jti
problem shtrihet dhe lidhur me efektivitetin e komiteteve te auditimit, ¢’ka vjen si rrjedhojé
e ekspertizés s& pamjaftueshme qé kané mbi auditimin anétarét ¢ angazhuar né kéto organe.

Raportet ¢ Komiteteve t& Auditimit t& Brendshém pér vitin 2021 prezantojné njé pamje t&
pérgjithshme mbi situatén dhe performancén e strukturave t& auditimit, duke identifikuar
gietjet pér dobésité e sistemit dhe adresvar konkluzionet me rekomandimet pérkatése.
Céshtjet kryesore té trajtuara nga KAB pérfshijné sa vijon:

Konsatohet se disa njési auditimi kané ende mangési né zbatimin e planit té auditimit,
né vlerésimin e riskut, t& evidentuara kéto edhe nga Kontrolli i Larté i Shtetit apo
DH/AB n& MFE.

Rekomandohet gé procesi i vlerésimit 1é riskut té béhef me profesionalizém dhe
pérgjegjési, pasi kjo do té siguronte njé nivel mé t€ larté té efektivitetit té punés
audituese.

Cilésia e rekomandimeve t& auditimit duhet t& pérmirésohet, veganérisht né
pércaktimin e qarté t& shkakut dhe pérgjegjésisé pér edo gjetje t& konstatuar. Krahas
kérkohet t&é pércaktohet qarté dhe afati zbatimit t&¢ rekomandimit dhe t& monitorohet
né vijimési.

Rekomandohet vendosja e nje sistemi efektiv te monitorimit dhe ndjekjes sé zbatimit té
rekomandimeve té auditimit.

Programi 1 Sigurimit t&¢ Brendshém t&é Cilésisé vazhdon t€ mungojé né njé pjesé té
madhe t& njésive t& auditimit. Kjo tregon pér njé dobési né sistemin ¢ menaxhimit t&
cilésisé s& auditimit.

Rekomandohet hartimi, miratimi dhe nése é&shté i nevojshém pérditésimi i
indikatoréve pér Programin e Sigurimit t€ Brendshém té Cilésisé.

Vlerésohet se sistemi pagave dhe shpérblimit pér audituesit e brendshém nuk nxit dhe
promovon zhvillimin profesional t& tyre, por mund té behét shkak pér cénimin e
pavarésisé.

Rekomandohet rishikimin e politikave té pagave t€ audituesve té brendshém né
sektorin publik, si dhe pér disa funksione mbéshtetése si psh paga e sekretarit né
komitete.

Ka manggsi né€ planifikimin e auditimeve té teknologjisé sé& informacionit dhe
auditimet e performanceés.



Rekomandohet té trajnohen audituesit e brendshém me pérvojé né lidhje mé kéto
auditime specifike dhe té planifikohen né vazhdimési angazhimet e auditimit &
sipércituara, duke siguruar mbéshtetien me ekspertizén e nevojshme sipas
pércaltimeve gé ofion kuadri ligior né figi.

s Puna né terren planifikohet dhe realizohet pér njé periudhé t& pamjaftueshme e cila
mund t& ndikojé cil&siné e auditimit.
Rekomandohet gé drejtuesi i NJAB —sé té studiojé dhe pércaktojé né ményré té
argumentuar normimin e punés audituese, duke konsideruar té gjithé faktorét qé
ndikoiné né planifikimin e burimeve : kohés, numrit dhe kompetencave té audituesve.

¢ N& kuadrin ¢ reformave t€ nd&rmarra dhe procesit t€ integrimit evropian t& vendit ,
kérkesa pér auditimin e fondeve IPA vjen gjithnjé né rritje ¢ka duhet t& shogérohet me
intensifikimin e trajnimeve t& posagme né kété fushé, brenda dhe jashté vendit.
Rekomandoher trajnimi I audituesve te brendshem pér gasjen e auditimit té fondeve
1PA.

Komitetet e Auditimit t¢€ Brendshém konkludojné se veprimtaria audituese éshté né pérgjithési
né pérputhje me kuadrin rregullator, por evidentohet se ka nevojé pér pérmirésim né fusha
specifike pér té cilat jané dhéné rekomandimet pérkatése, pér ¢do NJAB nga Komiteti gé
mbéshtet veprimtaring e auditimit té€ brendshém. Té sigurohet mbéshtetien e NJAB pér té
Jorcuar kapacitetet teknike dhe feknologjike, né ménvré qé té sigurohet momnitorimi i
praktikave gé mbartin risk té larté. Mekanizmat e kontrollit 1é shpejté népérmjet teknologjisé
sé€ informacionit do t& mbanin nén presion subjektet e auditimit, panvarésisht pamundésisé
pér tu audituar cdo vit.

Titullarét e njésive publike duhet té mbéshtesin mé shumé strukturat e auditimit té
brendshém.

5.3 Analizé e Veprimtarisé s& Auditimit té¢ Brendshém

5.3.1 Realizimi i Planit t&é Angazhimeve té Auditimit

Veprimtaria audituese &shté zhvilluar né bazé t& Planit Strategjik 2021-2023 dhe Planit
Vjetor t& Auditimit té ¢do njésie t& auditimit t&¢ brendshém né sektorin publik .

DH/AB harton Planin Strategjik dhe Vjetor t& konsoliduar t& veprimtarisé audituese ¢do vit
mbéshtetur né vlerésimet dhe faktorét e riskut t& pércaktuar nga NJAB-té duke identifikuar
tendencat dhe zhvillimet e pritshme né fushén e veprimtarisé audituese.

Plani i konsoliduar &shté njé& mjet efektiv i monitorimit nga DH/AB t& planifikimit t&
veprimtarisé audituese t& ¢do njésie. Nga analiza e pérgatitjes dhe zbatimit t& planeve DH/AB
identifikon dobésité pér ¢do NJAB né planifikimin e auditimeve dhe ka adresuar
individualisht problematikat duke rekomanduar dhe orientuar pér korrigjimet e nevojshme,
duke synuar cilési té larté né planifikimin e punés .

Pér vitin 2021, universi i auditimit t& 135 NJAB- ve pérfshin programimin ¢ 1111 (me
ndryshimet) fushave dhe sistemeve, planifikim ky & u mbéshtet n& disa faktord t&
réndésishém té tillé si:

o Gjetjet nga auditimet e brendshme t& méparshme dhe auditimet e KLLSH;



e Vlerésimin e risqeve strategjike, financiaré dhe té pérputhshmérisé pér ¢do sistem dhe
fushé;

e Prioritizimi i sistemeve sipas nivelit t& riskut t& vlerésuar duke siguruar gé sistemet
me risk t& larté t& auditohen ¢do vit;

¢ Burimet dhe kapacitetet ¢ auditimit ;

Kushtet specifike t& vitit 2021 ndikuan negativisht né zbatimin e Planit t& angazhimeve t&
auditimit duke béré t& mundur g8 vetdm 1061 auditime t& evadoheshin pér periudhén e

planifikuar, pra té njé niveli 96% t& realizimit t& Planit Vjetor-

Tabela 10. Angazhime auditimi 12 realizuara pér vitin 2021

Shérbime té Sigurisé nga té cilat:
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1061 384 19 58 5 525 13 57

Té dhénat e planit té konsoliduar vjetor té njésive té auditimit t&€ brendshém jané analizuar me
t¢ dhénat e auditimeve t& realizuara evidentuar né 128 raportet vjetore t& veprimtarisé s&
NJAB. Vérehet se gjaté vitit ka nj& ndryshim nga plani fillestar i miratuar, ¢’ka ishte e
pritshme pér nj& vit me probleme si rezultat i pandemisé globale, por NJAB mbeten ende lart
pritshmérive pér njé planifikim efektiv dhe njékohésisht fleksibél t& veprimtarisé audituese.

Grafiku 4. Auditime t¢ planifikuara dhe t¢ realizuara né vite

Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021

® Angazhime auditimi te planifikuara ® Angazhime auditimi te realizuara
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Né grafikun ¢ méposhtém paragitet realizimi i angazhimeve t& auditimit pér vitin 2021 t&
ndara sipas llojit. Nga t& dh&nat e pasqyruara vérehet se gjaté vitit ka njé numér t& madh
auditimesh t& kombinuara (525 auditime) dhe auditime pérputhshmérie (384 auditime), si dhe
njé numér i konsiderueshém i auditimeve té pa planifikuara, 57 me kérkesé té titullaréve té
njésive publike. Kéto té fundit, zévendésojné llojet e tjera t&€ auditimeve té planifikuara, pér
shkak t& mos trajtimit t& planeve paraprakisht me titullarét ¢ njésive publike ose pér shkak t&
ndryshimit t& shpeshté t& kétyre t& fundit.

Grafiku 5. Realizimi i auditimeve té planifikuara sipas llojit pér vitin 2021

Auditime te realizuara sipas llojit

AUDITIME TE REALIZUARA 22
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B Auditimete IT Auditimefibabciare Auditime performance

Aud.Perputhshmerie

Angazhimet ¢ kryera pérfaqésojné 6 lloje t& ndryshme t& auditimit dhe pérfshijné:

%+ 525 auditime t&¢ kombinuara
+ 384 auditime pérputhshmérie
+ 358 auditime financiare
%+ 19 performance
4+ 5 auditime t& teknologjisé sé informacionit
% 13 shérbime késhillimi
si dhe 57 auditimeve me kérkesé té titullaréve té njésive publike.

Gjaté vitit jang kryer 13 shérbime t& ké&shillimit nga auditimi i brendshém pér titullarét e
subjekteve publike, pérgjithsisht kur &shté kérkuvar hartimi i ligjeve, procedurave, apo
projekte te reja, pér té cilat audituesi ka dhéné mendimet por nuk &shté pérfshiré né
vendimmarrje. Shérbimet ¢ késhillimit kérkojné nivel t& larté t& kapaciteteve profesionale t&é
audituesve dhe njékohésisht mbartin riskun e c&nimit t&€ pavarésisé pér shkak t&é konfliktit t&
interesave q&é mund t& shkaktohet. Pér kété shkak audituesit ¢ brendshém duhet t& mbajné né&
konsideraté t& tilla risqe kur angazhohen né shérbimet e sigurisé.
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Grafiku 6. Auditime té kryera sipas llofit pér vitin 2021

Realizimi i auditimeve sipas llojit
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5.1.1 Strukturat e auditimit té brendshém n€ njésité e vetéqeverisjes vendore

Né njésité ¢ vetéqeverisjes vendore gé realizojné shérbimin ¢ auditimit t& brendshém né ményré té
drejtpérdrejté dhe kané krijuar NJAB pérfshihen 50 Bashki dhe 1 Drejtori e Pérgjithshme e Tatim
Taksave Vendore té Bashkisé Tirang, ku jané t€ punésuar 131 auditues té brendshém kundrejt 145 t&
miratuar né strukturat organike pérkatése.

e Infrastruktura e papérshtatshme pér adoptimin e qasjes sé auditimit né distancé
(remote auditing). Mungesa e burimeve materiale né T1 dhe kapaciteteve njerézore
dhe aftésive si nga pala audituese ashtu dhe né subjektet e audituara.

e Ndryshimi 1 prioriteteve né veprimtarité e subjekteve té audituara, pra ndryshim 1
shkallés sé& vlerésimit té riskut, pérgjaté vitit ushtrimor.

e Planifikim t¢ pabazuar né burimet reale t&¢ NJAB (planifikojné numér té madh
auditimesh dhe nuk arrijné ti realizojné.

e Planifikim “me rezerva” ku vihet re gé NJAB-t¢ kané mé shumé kapacitete né
dispozicion duke planifikuar njé numér té kufizuar auditimesh por né fakt realizojné
shumé mé tepér ¢ka tregon mungesé efektiviteti dhe shpérdorim té burimeve.

e Qarkullimi 1 shpeshté 1 stafit auditues, largimi 1 audituesve me eksperiencé dhe te
kualifikuar dhe zévendésimi i tyre me staf té ri , ¢ka tregon pér humbje t& investimit
qé éshté béré mé paré né kapacitete. Ky fenomen béhet mé i theksuar né NJAB e
pushtetit vendor dhe shogérive aksionare.

Mangésité e vérejtura né planifikimin e veprimtarisé audituese mbartin riskun gé angazhimet
e auditimit mik siguroiné qé risqet kryesore jané adresuar dhe fushat apo sistemet me risk té
larté e té mésém gé kané ndikim thelbésor né arritien e objektivave té jené mbuluar me
auditim. Ato gjithashtu “flasin” pér wié eficiencé té ulét né planifikimin e burimeve té
Jaktoréve té cilét mund té ndikojné né té giithe cilésiné e procesit té auditimit si gjate punés né
terren ashiu dhe né arrifjen e objektivave té auditimit.



Dobésité né planifikimin e veprimtarisé dhe ndryshimet e shpeshta gjaté vitit, bartin riskun
qé veprimtarisé audituese t€ mos realizohet né ményré sistematike dhe ¢ disiplinuar , duke
vazhduar 1€ jeté e orientuar nga inspektimet financiare. Me géllim qé t'i pérgjigjet
zhvillimeve dhe ndryshimeve té ambientit ku operojné, qasja auditimit me bazé risku duhet té
aplikohet pér té planifiktuar angazhimet ¢ auditimit, me qéllim qé auditimet 1€ fokusohen tek
sistemet me risk mé té larté me géllim qé ti pérgfigien sa mé miré nevojave i€ subjektit , si né
numér ashtu dhe sipas lojit té auditimit,

Gjaté procesit t&€ konsolidimit t& Planit Strategjik dhe Vjetor t& NJAB, DH/AB ka identifikuar
né& ményré individuale t& metat dhe dobésité e cdo NJAB dhe i ka adresuar pér ndryshim dhe
p&rmirésimet pérkatése.

5.4 Vlerésimi i Riskut té Sistemeve , Gjetjet dhe Rekomandimet e Auditimit

5.4.1 Vlerésimi i sistemeve me risk

Né aplikimin e gasjeve se auditimit mbi bazé risku, si faktoré mbi t& cilét NJAB-té kané
mbéshtetur péreaktimin e riskut pér sistemet jané pérzgjedhur né bazé té réndésisé, natyrés sé
veprimtarisé s& subjektit t& audituar, objektivave t&€ auditimit si dhe né mendimin dhe
opinionin ¢ titullarit. N& vlerésimin e riskut faktorét q& jan& marré n& konsideraté nga
audituesit pérshijné:

Mos péreaktimi 1 sakté i objektivave t& njésisé publike;

Mos arritje e objektivave strategjiké t& vendosura nga nj&sité publike;
Mosfunksionimi i sistemeve té kontrollit t& brendshém;

Ekspozimi ndaj parregullsive, etj.

Lévizjet e shpeshta t& stafeve né strukturat menaxhuese.

Duke marré parasysh q& veprimtarité e NJAB jané ushtruar né ambiente me shkallé té&
ndryshme kompleksiteti, fusha t& ndryshme t& pérgjegjésisé, nivele t& ndryshme t&
kualifikimit t& dhe kapaciteteve audituese et]. Analiza e raporteve t&€ NJAB pér géllime t&
ké&tij raporti &shté realizuar e ndaré né disa grupime/klasa si: ministri linje, njési shpenzuese
me buxhet t& madh, institucionet e pavarura, shoqérité aksionere dhe njésité e vetéqeverisjes
vendore. N& kété analizé jané evidentuar sistemet ¢ vlerésuara me risk t& larté nga ana e
secilit grupim, gjetjet mé kryesore sipas sistemeve dhe rekomandimet e adresuara pér
pérmirésimin ¢ problematikave t& evidentuara.

¥" Vlerésimi i riskut né¢ Ministrité e Linjés

NJAB n& ministrité e linjés né subjektet & nga veprimtaria audituese jané vlerdsuar me risk
té larté kané informuar titullarét p&r nivelin e riskut né fusha/sisteme t& caktuara, né t&€ cilat
ka nevojé t& ndérmerren veprime pér pérmirésim duke rekomanduar pér té:

e Pérmiré&suar sistemin e kontrollit t& brendshém dhe pércaktimin e pérgjegjésive;

e Pércaktuar risqet dhe vlerésuar né ményré t&€ vazhdueshme ato pér shkak t& ndryshimit

té objektivave, prioriteteve dhe strukturave organizative t& njésive publike;
¢ Menaxhuar risqet, me qéllim pérballimin e efekteve, minimizimin dhe frenimin e tyre;
e Rishikuar dhe shqyrtuar né ményré t& vazhdueshme kontrollet respektive.

NJAB né& ministrité e linjés kan& evidentuar me risk té larté kéto sisteme:



¢ Sistemin ¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit.

¢ Sistemin e prokurimeve, blerjeve dhe investimeve;

e Sistemin e administrimit t& aseteve;

¢ Sistemin e koncesioneve, ankandeve dhe administrimit t& pronés.

¥ Vlerésimi i riskut né Njésité e Vetéqeverisjes Vendore

NJAB né njésité e vetégeverisjes vendore pérveg risqeve té identifikuara gjaté hartimit té
planit strategjik dhe vjetor, por edhe gjaté hartimit t&€ planit t& angazhimit analizojn&
informacionet e marra n& takimet me drejtuesit e subjekteve, pér shqetésimet dhe
problematikat e evidentuar referuar risqeve té evidentuara nga veté ato. Nga t& gjitha kéto
jané identifikuar me risk té larté sistemet ¢ méposhtme:

Sistemi 1 kontrollit t& brendshém.

Sistemi i menaxhimit buxhetor

Sistemet e menaxhimit t& burimeve njerézore
Sistemi i prokurimeve

Sistemi 1 menaxhimit té aktiveve

Sistemi i kontabilitetit

Sistemi i shlyerjes sé& detyrimeve t& prapambetura

Nga sa mé& sipér, u evidentuan sistemet ¢ prokurimeve, detyrimeve t& prapambetura dhe
aseteve, t& cilat vler8sohen me risk t& lart& n& veprimtaring audituese t& t& gjitha grupimeve té
analizuara.

¥" Vlerésimi i riskut né Njésité Shpenzuese me buxhet té madh

NJAB né grupin e njésive shpenzuese me buxhet t&¢ madh kané identifikuar me risk t& larté
kéto sisteme:

¢ Sistemin e menaxhimit e kontrollit financiar;

¢ Sistemin e Teknologjisé sé& Informacionit;

¢ Sistemin e prokurimeve, blerjeve dhe investimeve;

e Sistemin e administrimit t& aseteve;

¢ Sistemin e detyrimeve t& prapambetura.

¥ Vlerésimi i riskut né Shoqérité Aksionere
NJAB né shoqérité aksionere kané identifikuar me risk t& larté kéto sisteme:
¢ Sistemin e programimit financiar dhe té ardhurave;
¢ Sistemin e prokurimeve, blerjeve dhe zbatimit t& kontratave;
¢ Sistemin e kontrollit t& brendshém.

v' Vlerésimi i riskut né Institucionet e Pavarura

NJAB né institucionet e pavarura kané identifikuar me risk t& larté kéto sisteme:
e Sistemin e investimeve publike;
e Sistemin e mbikéqyrjes s& projekteve.



Vierésimi i riskut té sistemeve, edhe pse éshié njé element thelbésor mbi té cilin mbéshtetef
¢do fazé e procesit auditues dhe ka impakt té réndésishém né arriljen e objektivave 1€
auditimit, nik béhet né pérputhje té ploté me kérkesat e standardeve, nuk kuptohet nga veté
audituesit dhe si i tillé gjen zbatim né nivel té ulét né praktiké. Kjo iregon mangési né
udhézuesit dhe metodologjité pér qasjen e auditivit mbi bazé risku dhe kompetencat dhe
aftésité e audituesve jané i€ pamjafiueshme pér 1€ siguruar krverjen e auditimeve me cilési t€
larté dhe efektivitet.

3.5 Gjetjet e Auditimit t¢ Brendshém

Rezultatet ¢ punés audituese kané evidentuar problematika t& ndryshme né hallka té
ndryshme t8 sistemit t& kontrollit t& brendshém né njésité e geverisjes né nivel géndror dhe
vetéqgeverisjes vendore, ashtu dhe agjencive shtetérore dhe shogérive aksionere publike pér té
cilat jané dhéné opinionet dhe rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e funksionimit
efektiv t& sistemeve t& menaxhimit t& riskut, kontrollit dhe geverisjes, me gé&llim g& objektivat
t& arrithen dhe fondet publike t& pérdorén pér géllimin qé ato jané buxhetuar me ekonomi,
eficensé dhe efektivitet.

Struktura e gjetjeve sistemike nuk ka patur ndryshime, ku vijon t& konsiderohet me dobési
deri né dém ekonomik sistemi i prokurimeve, ku jané identifikuar numri mé& i madh i
shkeljeve te procedurave t& prokurimit publik. Po ashtu né fushén e tatim taksave dhe
doganave kané rezultuar mé njé numér té konsiderueshém té devijimeve dhe shkeljeve té cilat
kané sjellé dhe efekt financiar negativ. T¢ tjera sisteme ku paraqitet nivel 1 laré 1 gjetjeve dhe
né nénsistemet pérkatése pérfshijné: sistemi i pagave dhe shpérblimeve, administrimi i
aseteve planifikimi buxhetit dhe sisteme te tjera operacionale sipas natyrés sé& subjekteve té
audituara.

Vémendjen kryesore né€ raportimin e rezultateve te auditimit kérkojné shkeljet e disiplinés
financiare t& cilat kang shkaktuar efekt financiar negativ né Buxhetin e Shtetit prej 593.1
milion Leké nga t& cilat rreth 29 % e démit éshté konstatuar né tatime, taksa dhe rreth 20%
né€ administrim prone dhe pasurie shtetérore.

Vlera né rritje e shkeljeve financiare ¢ konstatuar gjaté vitit 2021 &shté ulur né krahasim me
vitin ¢ méparshém. Edhe pse déshmon njé puné mé t& kujdesshme dhe aftési mé t& mira
investigimi t€ auditimit, Ky tregues térheq vémendjen se perfomanca e subjekteve ku &shté
identifikuar shkelja &shté e dobét dhe se sistemet ¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit
paraqesin rrisk t& larté t&é déshtimit pér pérdorimin me efektivitet, ekonomi dhe eficence te
fondeve publike.

Tabela 11. Gjetjet me efeki financiar negativ sipas sistemeve pér vitin 2021

Nr. Gjetjet me efekt financiar negativ sipas sistemit Démi ekonomik
(000/1eké)
1 Prokurim, blerje dhe investime 79.113.7
2 Paga, shpérblime, trajtime, komisione 69,670.13
3 Fondet ¢ sig. shoq dhe shéndetésore 2,085.8
4 Tatime, taksa dhe dogana 173,506.3
5 Admin. prone dhe pasurie 117,273.4
6 Privatizime, shitje dhe qeradhénie 4,720
7 Koncesione dhe ankande 64,749
8 Legalizime, Urbanistike, kth. Pronash 1,521




9 Kreditim, suvencione 4,198
10 T& tjera 76,241.09
TOTALI 593.,078.4

Grafiku 7. Struktura e shkeljeve financiare sipas sistemeve kryesore
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Pér vlerén ¢ démit t& shkaktuar &shté kérkuar rikuperimi 1 shumés dhe ndjekja e arkétimit deri
né zhdémtimin e ploté. Krahas, jané dhéné rekomandime pér forcimin e kontrolleve dhe
procedurave me g&llim parandalimin e pé&rséritjes t& kétyre rasteve né t& ardhmen.

Gjaté kétij viti jané evidentuar nga audituesit e brendsh&m 6 raste pér investigim té
métejshém nga njési té specializuara si: Drejtoria ¢ Inspektimit Financiar né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, etj. (2 raste Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, 2 raste
Ministria e Brendshme, 1 rast Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s€ Shtetit, 1 rast Ujésjellés
Kanalizime Elbasan sha).

Né kuadér té kétij procesi, nga NJAB né Bashkiné Prrenjas jané evidentuar 4 raste, té cilat i
jané& drejtuar pér trajtim t& métejshém tek Titullari i njésisé publike (Kryetari i Bashkisg).

Roli 1 auditimit 1 brendshém si njé hallké e réndésishme né zinxhirin e luftés kundér
korrupsionit dhe shpérdorimit t&€ fondeve publike, duhet t& forcohet jo vetém né drejtim té
identifikimit t& shkeljeve dhe kérkimit p&r zhdémtim t& vlerave t& démit ekonomik t&
shkaktuar, por sidomos t& marré njé profil t& ri 1 orientuar m& shumé tek parandalimi dhe mos
pérséritja e fenomeneve negative.

Kjo kérkon trajnime t& thelluara pér kualifikimin e kapaciteteve audituese, pér t’1 béré té afta
t& identifikojn& fushat ku risku i mashtrimit dhe korrupsionit ésht& mé i larté, duke ndikuar né
njé ndarje gjithnjé e mé t& qarté t& rolit t& audituesit t& brendsh&m nga inspektimi financiar,
dhe né formimin ¢ audituesit si profesionist, vlerésues e k&shillues, 1 fokusuar jo vetém né
sisteme financiare por dhe jo financiare.



¥ Gjetjet né Ministrité e Linjés

Auditimi 1 brendshém né& ministrité e linjés ka konstatuar mungesén e rregulloreve dhe
udhézimeve pér aktivitete t& caktuara t& kontrollit, t& cilat shérbejné pér t& dhéné siguri qé
risqet jangé mbjtur brenda kufijve t& pranueshém. Kéto manggsi jané identifikuar kryesisht né&
né fushén e menaxhimit t&€ aktiveve, e pagesave pér aktivitete t& veganta, pér kontrollin e
zbatimit t& kontratave t& shérbimit dhe t€ blerjes s& mallrave, et;.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:

o Mos argumentim dhe mbéshtetje me kérkesat dhe nevojat e njésisé né€ planifikimin
pér mallra/shérbime, si dhe pérllogaritjen e fondit limit.

e Shkelje t& procedurave té prokurimit publik pérfshiré specifikimet teknike, procedurat
e tenderimit, si dhe zbatimi 1 kontratave;

e Mos ndjekjen e té gjithé hapave ligjoré pér blerjet me vlera t& vogla, si dhe favorizimi
né disa raste t& blerjeve t& t& njé&jtit operator ekonomik;

e Pérllogaritje e pa argumentuar ¢ fondi limit, si bazé pér fillimin e procedurave té&
prokurimit;

e Nénshkrim t& kontratés duke ndryshuar kriteret e pércaktuara n& dokumentat e
tenderit me té cilat éshté shpallur fitues subjekti;

Gjetjet kryesore né€ sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollit evidentohen né:

o Nivel i ulét i pérgjegjshmérisé menaxheriale & ka t& b&jé me ndarjen e pérgjegjésive
g€ lidhen me vendimarrjen, kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e linjave t& raportimit,
né pérputhje me pérgjegjésité e deleguara;

e Mungesén e strategjisé pér menaxhimin e riskut , manggsi né identifikimin e risqeve
dhe hartimin e pérditésimin e regjistrave té risqeve;

e Mungesén e manualeve t& proceseve t& punés;

Mungesén e hartimit dhe miratimin e gjurméve té auditimit pér proceset kryesore;

e Mos pércaktimin e qarté t& detyrave pér secilin punonjés.

Gjetjet kryesore né sistemin ¢ kontabilitetit dhe raportimit financiar evidentohen né:

e Mos menaxhimi i miré nga njésité publike 1 procesit t&€ nxjerrjes jashté pérdorimit t&
aktiveve dhe kryesisht t& aparaturave dhe pajisjeve;

e Mungesén e regjistrit té aktiveve nga njésité publike;

Mungesén t& dokumentacionit t& shfrytézimit t& mjeteve t& transportit pér shpenzimet
e karburantit;

e Ngritjen e komisionit pér vlerdsimin e aktiveve dhe pér nxjerrjen jashté pérdorimit t&
tyre, né kundérshtim me rregullat né fuqi,

e Kryerjen e pagesave pér blerje mallrash, pa hartuar mé& paré proces verbalet e marrjes
né dorézim nga komisionet pérkatése dhe t& pashogéruara me dokumentacionin
justifikues;

e Ng& problemet me menaxhimin ¢ aseteve né pérdorimin dhe plotésimin e tyre me
dokumentacionin specifik.

Gjetjet kryesore né sistemin e koncesioneve dhe ankandeve evidentohen né:



e Mos respektimin e kushteve t&€ marréveshjeve lidhur me garancité financiare té
marréveshjeve.

e Mungesén e monitorimit t& zbatimit t& kontratave koncesionare qé jané né fazén e
ndértimit ose kan€ hyré né fazén e shfrytézimit;

¢ Mos monitorimin e veprimtarisé sé& sektorit t& oponencés teknike;

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit t& burimeve njerézore evidentohen né:

e Mungesén e pérshkrimeve t& punés dhe mos vendosjes s¢ treguesve t& matshém pér t&
vler&suar performancén.

e Mos plotésimin e vendeve vakante me persona qé plotésojné kérkesat pér kualifikim
dhe eksperiencé;

e Mos pércaktimin e rregullave t& sakta dhe té qarta né rekrutimin e stafit;

Audituesit e brendshém né ministrité e linjés kané vierésuar se sistemet e kontrollit té
brendshém né disa raste nuk funksionojné efektivishi, si pasojé e mangésive né zbatimin e
pérshtatshém té rregullave dhe procedurave. Kéto dobési jané mé evidente dhe mé té
shpeshta né strukturat e varésisé pér shkak té ndryshimit té shpeshté 1€ organizimit 1é
strukturave dhe stafit, ndarien jo t€ qarté 1€ detyrave, ka mbivendosje, raste té konfliktit té
interesit dhe mos zbatim 1€ procedurave ligjore, evidentimin e personave pérgjegjés, 1€ cilét
nuk kané menaxhuar me efektivitet dhe eficensé burimet njerézore dhe financiare, parregullsi
né dokumentimin dhe menaxhimin e asefeve publike.

¥ Gjetjet n€ Njésité e Vetéqeverisjes Vendore

NJAB né njésité e vetdqeverisjes vendore kand evidentuar gjetjet sipas sistemeve t&
méposhtme:

Sistemin e prokurimeve, blerjeve
e Planifikim jo i sakté i nevojave duke mos marré parasysh gjendjen e magazinave né
fund viti te cilat rezulton me gjendje n& shuma t& konsiderueshme.
¢ Fondit limit t& llogaritur i mungon argumentimi dhe analiza e nevojave nga sektorét
pérkatés né momentin e pérgatitjes s& PBA.
e Shkelja e parimit t& barazisé né€ tendera dhe shpallja e padrejté fitues e operatorit nga
Komisioni pasi rezulton me detyrime té pashlyera ndaj organeve shtetérore.

Sistemi i pagesave té pagave, sigurimeve.

e Mos rinovim i kontratave t& punés me njé afat t& caktuar 3 mujor, pas mbarimit t&
periudhés s& provés nuk jané nénshkruar kontrata t& reja, tek t& cilat duhet t& cilésohet
afati i ri kohor 1 marrédhénies sé punés t& punonjésit.

e Punonjésit, t& cilét jané transferuar né pozicione té tjera brenda institucionit nuk jané
jané lidhur me kontrata t& reja pune ku té evidentohet pozicioni 1 r1 dhe afati kohor 1
ké&tij pozicioni

e Dhéné shtesé page pér punonjés té administratés né kundérshtim me kriteret e
pércaktuara pér shtesa mbi paga..

o Pérllogaritje e gabuar e shtesés s& vjetérsisé pér pozicionin kategoria II, klasa IV, t&
vendosur gabim dhe jo n& pérputhje me aktet nénligjore.



Né& urdhérat e emérimit evidentohen se mungon specifikimi i kategorisé, grupit dhe
vijetérsisé né puné q& 1 takon punonjésit.

Sistemi i administrimit té pronave, pasurive

Mungesé ose format i paploté i regjistrit t& aktiveve t& géndrueshme si Pyje kullota
plantacione, ndértime dhe kostruksione, rrugé, mjete vepra ujore pérveg vlerés
fillestare t& kontabilitetit nuk p&rmban kérkesat specifike t& pé&rcaktuara n€ udhézimin
pérkatés.

Nuk sigurohet plotésia e transaksionit. N& dokumentat fleté hyrje né magaziné
mungonin procesverbalet e hartuara nga komisionet e marjes né dorézim si dhe
dokumentacioni tjetér shoqérues si Fleté analizg, certifikata, etj.,

Informacion I paploté dhe ko I garté lidhur me inventarin e aktiveve t& géndrueshme,
gj€ q& véshtiréson verifikimin fizik té tyre dhe vlerésimin nése ky inventar &shté kryer
né€ ményre korrekté pér veté hapésirén teritoriale té Bashkive.

Fletét e inventarit jané té panénshkruara nga komisioni por vetém nga punonjésit me
pérgjegjési materiale.

Pér z&rin mjete transporti &shté kryer vetém inventarizimi fizik pér konstatimin dhe
rivlerésimin e tyre dhe nuk &shté vazhduar me procedurat e tjera té kontrollit periodik.
Evidentohen probleme me trasferimin e aseteve, duke mos zbatuar aktet nénligjore né
fuqi.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit t& brendshém evidentohen né:

Mos pércaktimin e objektivave strategjiké;

Mos péreaktimin e sakté t& dhe risqeve q& mund t& cénojné realizimin e objektivave;
Mos miratimin e rregulloreve t& brendshme;

Mos hartimin dhe pérditésimin e pérshkrimeve té punés.

Gjetjet kryesore né sistemin e programimit dhe zbatimit t& buxhetit evidentohen né:

Mos planifikimin real dhe mos realizimin e shpenzimeve me efektivitet dhe eficencé;
Mos realizimin e buxhetit né raport me objektivat e realizuara;

Mos hartimin dhe monitorimin e procedurave pér pérfituesit nga lehtésirat e taksave
dhe tarifave vendore;

Gjetjet kryesore né€ sistemin e menaxhimit t& aktiveve evidentohen né:

Mos hartimin dhe mos pérditésimin e regjistrave t& aktiveve (njésité administrative-
ish komuna;

Mos administrimin e aktiveve pér parandalimin e keqmenaxhimit té tyre;

Mos plotésimin e dokumentacionit dhe ndjekjen e procedurave t& inventarizimit dhe
nxjerrjes jashté pérdorimit t& ndértesave.

Gjetjet kryesore né sistemin e blerjeve dhe prokurimeve evidentohen né:

Mos hartimin sipas pércaktimeve ligjore t& regjistrave t& prokurimeve

Audituesit e brendshém né njésité e geverisjes vendore né lidhje me vilerésimin e sistemit 1é
kontrollit té€ brendshém kané evidentuar dobési materiale fe cilai duhet 1€ adresohen né
mémpré té ménjhershme nga titullarét/kryetari bashkisé. Ka nevojé pér pérmirésime né



hartimin dhe pérditésimin e rregulloreve, pércaktimin e sakté 1€ defyrave dhe pérgjegjésive,
identifikimin e risqeve, efj.
¥ Gjetjet né Njésité Shpenzuese me buxhet té madh

NJAB né& grupi i njésive shpenzuese me buxhet t& madh kan& evidentuar gjetjet sipas
sistemeve.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:
e Mos respektimin e rregullave pér argumentimin dhe dokumentimin gqartésisht té
llogaritjes sé fondit limit;
e Pércaktimin e fondeve né€ kundérshtim me procedurat e miratuara;
e Realizimin e procedurave t& prokurimit né kund&rshtim me ligjet dhe aktet nenligjore;
e Pagesén e kontratave/faturave tatimore pa u realizuar punimet, kryer shérbimi, apo né
kundérshtim me kontratén e firmosur.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit t&€ brendshém evidentohen né:
e Mos funksionimin e procesit té identifikimit, analizimit dhe menaxhimit t& riskut;
e Mungesén e rregulloreve t& brendshme, ndarjen konkrete té detyrave dhe
pérgjegjésive.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit financiar evidentohen né:
o Mungesén e kartelave t& AQT sipas viteve t& vénies né& pune, vlerés fillestare,
amortizimit t& akumuluar dhe vlerés s& mbetur,
o Mos vlerdsimin e aseteve stok, pér vénien né eficensé apo nxjerrjen jashté pérdorimit
té tyre;
e Mos regjistrimin e pasurive t& paluajtshme né zyrat vendore t& regjistrimit t& pasurive;
e Plotésimin e gabuar t& pasqyrave financiare.

Gjetjet kryesore né sistemin e detyrimeve t& prapambetura evidentohen né:

¢ Mos identifikimin e risqeve qé pengojné reduktimin, shlyerjen dhe parandalimin e
detyrimeve t& prapambetura;

o Mos kontabilizimin e ploté dhe t& sakté t& t& gjitha detyrimeve q& nga koha e krijimit
t€ tyre.

e Mungesa e Planit t&¢ shlyerjes s& detyrimeve t& prapambetura dhe planifikimit t&
fondeve te dedikuara pér pagesat .

e Mos respektim i gasjes FIFO né radhén e shlyerjes sé detyrimeve

Gjetjet kryesore né sistemin e menaxhimit t& burimeve njerézore evidentohen né:
e Mospérputhjen ¢ kérkesave t& vendit t& punés me afiésité dhe eksperiencén ¢ stafit;
e [.&vizjet e shpeshta té stafit dhe mos plotésimin né kohé t& vendeve vakante;
e Mos zbatimin e procedurave lidhur me punésimin, 1&vizjen dhe largimin e stafit.

Audituesit e brendshém né grupin e institucioneve me buxhet té madh né lidhje me vierésimin
e sistemit 1€ kontrollit té brendshém kané evidentuar pérmirésime t€ sistemit krahasuar me
auditimet e méparshme por akoma evidentohen dobési né disa hallka té sistemeve, né ményré
mé specifike ne zbatimin e politikave dhe procedurave. Shkaget e kéfyre dobésive kané
ardhur nga faktoré té tillé si: qarkullim i shpeshté i stafit, proceduar té cilat hasin véshtirési
né zhatimin né praktiké, rregullat dhe normat e vendosura nuk pérditésohen dhe si té tilla
nuk i shérbefné mé objektivit pér t€ cilin jané krijuar , menaxhimi i riskut béhet mé shumé si



detyré né formé dhe nuk ka cilési né pérmbajtje dhe kjo sjell si pasojé mungesén e afiésisé sé
institucionit pér t& menaxhuar me sukses risqet gé cénojné arritjen e objektivave efj.
¥" Gjetjet né Institucionet e Pavarura

NJAB né institucionet e pavarura kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve.

Gjetjet kryesore né€ sistemin e menaxhimit t&€ burimeve njerézore evidentohen né:
e Mos zbatimin ¢ procedurave t&é punésimit nga BNJ;
¢ Mos plotésimin e vendeve vakante dhe rekrutimin e personelit té pa kualifikuar;
¢ Mos ndryshimin e pérshkrimeve t& punés pér shkak t&€ ndryshimeve strukturore.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:
o Mos kryerjen e pérllogaritjes sé fondit limit dhe vlerés limit t& kontratave publike
konform kérkesave ligjore;
o Copézimin e fondit limit pér blerjen e t& nj&jtit mall apo shé&rbim, pér t& shmangur
procedurat pérkatése té tenderimit;
e Mos péreaktimin e drejté t& specifikime teknike.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit publik evidentohen né:
e Mos krijimin e regjistrave kontabél té té gjitha aktiveve;
¢ Mbajtjen né kontabilitet t& vlerave t& objekteve, q& nuk 1 pérkasin njésis€ publike;
¢ Mos kontabilizimin né llogariné e debitoreve té vlerés s& masés sé zhdémtimeve t&
rekomanduar nga auditimet e méparshme.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit t& brendshém evidentohen né:
e Mos hartimin e gjurméve t8 auditimit dhe p&rshkrimit t& proceseve té punés;
e Mos hartimin e pérditésimin e regjistrave t& riskut dhe planeve pér aktivitetet e
kontrollit pér menaxhimin efektiv té risqeve;
e Mos pérditésimin e rregulloreve pas ndryshimeve strukturore.

Gjetjet kryesore né sistemin e pagesave dhe shpérblimeve t& punés evidentohen né:
o Mos interpretim 1 sakté 1 kuadrit ligjor pér pagesat pér punén jashté kohés normale, né
ditét e pushimit, festave zyrtare dhe pér pagesat e véshtir&sive;
o Mos interpretim i sakté i kuadrit ligjor dhe mungesé dokumentacioni justifikues pér
shpenzimet pér udhé&time e dieta.

Gjetjet kryesore né€ sistemin e menaxhimit t& aktiveve evidentohen né:
e Mos krijimin e regjistrit t& aseteve;
e Procesin ¢ vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit té aseteve.

Audituesit e brendshém né institucionet e pavarura né lidhje me vlerésimin e sistemif té
kontrollit t€ brendshém kané evidentuar gé jané eficente por gjithmoné ka nevojé pér
pérmirésime né hartimin dhe pérditésimin e rregulloreve, pércaktimin e sakté té detyrave dhe
pérgjegiésive, identifikimin e risqgeve, etj.

v Gjetjet né Shoqérité Aksionere

NJAB né shoqérité aksionere kané evidentuar gjetjet sipas sistemeve.



Gjetjet kryesore né sistemin e kontrollit t& brendshém evidentohen né:
¢ Mos hartim té regjistrit té riskut;
¢ Mos hartimin e strategjisé pér menaxhimin e riskut;
e Mungesén e veprimtarive t& kontrollit;
¢ Mos hartimit dhe miratimit t& gjurmés s& auditimit;
¢ Mos pérditésimin e manualeve t& proceseve t& punés.

Gjetjet kryesore né sistemin e prokurimeve evidentohen né:
¢ Mos hartimin e regjistrit t& parashikimeve t& prokurimeve publike;
e Mos zbatimin e “Gjurmés s& auditimit™;
¢ Mos llogaritjen e drejté t& vlerés s¢ fondit limit.

Gjetjet kryesore né sistemin e kontabilitetit dhe raportimit publik evidentohen né:
¢ Mos mirémenaxhimin e baz&s materiale t& dalé nga magazina;
¢ Mungesén e procedurave t& 18vizjes sé materialeve;
¢ Mos marrjes né ngarkim t&é baz&s materialo-teknike nga personat pérgjegjés.

Gjetjet kryesore né sistemin e pagesave dhe shpérblimeve t& punés evidentohen né:
e Pagesat pér punén e kryer jashté kohé&s normale té punés;
¢ Mos dokumentimin sipas kérkesave ligjore t& shpenzimeve pér udhétim e dieta;
¢ Pérfitime té pa justifikuara t& pagés sé grupit duke mos ¢ argumentuar me dokumente
justifikuese.

NJAB vierésojné gé sistemet e kontrollit 1€ brendshém né subjektet e audituara nuk jané
efektive dhe nuk kané té miratuara procedura pér funksionimin e tyre (OSHEE, KESH, OST,
Posta Shqgiptare, Albpetrol dhe Albgaz). Dobésité béhen dhe mé té dukshmen é kushtet e
ekzistencés sé njé kuadri legjislativ tepér kompleks ku ushtrojné veprimtaring kéto shogéri.

5.6 Rekomandimet e Auditimit t€ Brendshém

Tregues kryesor 1 impaktit t&¢ punés audituese &shté ndryshimi pozitiv q& auditimi 1
brendshém sjell n&pérmjet rekomandimeve mbéshtetur né analiza dhe vlerSsimeve t&
sistemeve t& kontrollit t& brendsh&m, menaxhimit t& riskut dhe geverisjes se njésive publike.

Ato pércaktojné dhe i japin prioritet masave dhe veprimeve & duhet té ndérmerren nga
subjekti 1 auditvar pér njé funksionim mé t&¢ miré t& kétyre sistemeve, ndreqjen e
parregullsive, ruajtjen e aseteve dhe minimizimin e rasteve t& mashtrimit duke ndikuar né
miré administrimin ¢ aseteve dhe fondeve publike.

Kuadri ligjor né fuqi, njeh t&é drejtés, por njékohésisht detyrimin e zbatimit t& rekomandimeve
té auditimit si pérgjegjési e titullaréve té subjekteve t&é audituara, por auditimi i brendshém
duhet t& monitorojé dhe verifikojé n& ményré t& vazhdueshme zbatimin e rekomandimeve té
dhéna dhe té pranuara, pasi vetém né kété ményré vlerésohet impakti dhe vlera e auditimit t&
brendshém si promotor i ndryshimit pozitiv.

Pérgjegjésia pérfundimtare e zbatimit t€ rekomandimeve t& auditimit 1 pérket
titullarit/vendimmarrésit t& subjektit t& audituar, po aq sa dhe auditimi i brendshém ka
pérgjegiésiné pér cilésiné e rekomandimeve t€ dhéna, t& cilat duhet t& adresojné gjetjen e



konstatuar, g€ zbatimi 1 masave t& rekomanduara do t€ jeté zgjidhja efektive dhe e
nevojshme pér pérmirésimin e sistemeve .

Pér kété géllim né Tetor 2020, Ministri 1 Financave dhe Ekonomisé€ miratoi “Udhézimin pér
ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve t&€ auditimit t€ brendshém® 1 cili 1 shérben t& gjitha
NJAB-ve pér t& matur vlerén dhe impaktin e punés audituese pér subjektet e audituara.

Udhézuesi u sugjeron audituesve procedura dhe rregulla t& unifikuara mbi ményrén se si
duhet t& ndiget niveli i pranimit dhe zbatimi i rekomandimeve, se si duhet t&€ punohet pér t&
matur deri né hallkén mé t& fundit rezultatet e auditimit dhe s1 duhet t& raportohen kéto
rezultate.

Té& dhénat qé kérkohet t&€ raportohen kané si qéllim té japin njé pamje mé realiste dhe t&€ qarté
mbi nivelin ¢ pranimit apo té¢ mos pranimit t&¢ rekomandimeve t&é auditimit nga njesité e
audituara, dhe té¢ hedhin drité mbi shkaqet ¢ reagimeve. Po késhtu kéto procedura jané njé
mjet shtesé pér monitorimin e veprimtarisé sé¢ NJAB-sé dhe krijojné mundési pér analiza té
cilésisé s€¢ rekomandimeve té auditimit.

Grafiku 8. Rekomandime té pranuara dhe zbatuara né vite

Pér wvitin 2021, niveli 1 pranimit te

NIVELI ZBATIMIT TE rekomandimeve mbetet i larté, deri né masén
REKOMANDIMEVE 99.4%, nga 7887 rekomandime t¢ dhéna jané
e pranuar 7845 dhe nuk jané pranuar 42

rekomandime.
' . Ndérkohé, mniveli i zbatueshmérisé sé
rekomandimeve t€ pranuara ka pésuar njé rénie
» - krahasuar me vitin ¢ méparshém. Njésité e
audituara kané arritur t€ zbatojné deri né 49.3%
té rekomandimeve té¢ dhéna nga auditimi , dhe

VITI 2018 VITI2019 VITI 2020 VITI 2021 pjesatjetérjané

né proces, pra jané marré masa
pér realizimin e tyre.

DH/AB ka kérkuar q¢ NJAB té analizojné shkaqet e rénies sé nivelit t& zbatimit t&
rekomandimeve, si dhe té fokusohen né ndjekjen e rekomandimeve & jané né proces
zbatimi.

Pérvec shkakut t& véshtirésive t€ krijuara nga situata e pandemisé globale, zbatimi 1
rekomandimeve té auditimit varet dhe nga natyra e rekomandimeve qé jepen. Kjo pér faktin
se zbatimi i disa prej masave t& rekomanduara shtrihet né kohé qé shkon pértej afateve
kohore t& raportimit.

Né funksion té ndjekjes deri né zbatimin e ploté té rekomandimeve, NJAB vazhdojné té
monitorojné ghatueshmériné e rekomandimeve deri né dy vjet pas léshimit té raportit Final

té Auditimit. Né kété kéndvéshtrim niveli i zhatimit té rekomandimeve i shtriré né dy vjet
(2020 -2021) vierésohet té jeté 62% .



Tabela 12. Rekomandime sipas lajit per vitin 20215

Nr. Rekomandimet sipas llojit Rekomandimet
(né numér)

1 Rekomandime pér pérmirésim sistemesh 2H
2 Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor 426
3 Rekomandime t& karakterit organizativ 3181
4 Rekomandime pér arkétime 560
5 Rekomandime té tjera 1289

TOTALI 7567

Rekomandimet pér pérmirésim 1€ sistemeve kané referuar sistemet kryesoré t& menaxhimit,
administrimit dhe funksionimit .

Pjesa mé& e madhe e rekomandimeve jan& dhéné pér p&rmirésim sistemesh dhe sistemet
operacionalé specifiké t& cdo subjketi. Kjo lidhet dhe me faktin se sipas fushave t& auditimit,
sistemet ¢ tatim taksave dhe detyrimeve te tjera doganore zéné peshén specifike me té madhe,
shifér kjo q& vérehet dhe né peshén specifike q& kané gjetjet me efekt financiar negativ né
ké&te fushs.

Sistemi 1 prokurimeve publike, q¢ éshté dhe pérfituesi 1 pjesés mé t& madhe té buxhetit t&
shtetit, ka marré vémendjen e audituesve me rekomandime qé kérkojné pé€rmirésime sin &
drejtim t& zbatimit t& procedurave por dhe né disenjimin e tyre.

Té dhénat mbi gjetjet dhe rekomandimet né njé nivel mé t& detajuar lidhur me sistemet e
menaxhimit financiar dhe kontrollit tregojné se gjetjet dhe rekomandimet pér sistemet
specifike operacionale té institucioneve paraqgesin risk té larté. Ato zéné rreth 30% t& fushave
ku jang identifikuar gjetjet, ndérsa sistemet e tjera paraqiten si vijon :

Tabela 13. Rekomandimet sipas sistemeve dhe nénsistemeve pér vitin 2021

Pérshkrimi i Sistemit dhe nen sistemit/fushés Pesha specifike e
rekomandimeve
1. Sisteme te Qeverisjes dhe administrimit né fushat :
9.8 %
1.1 Planifikimi Strategjik , Objektivat Planet vjetore dhe operacionale
1.2 Vendimarrja dhe mbikqyrja
1.3 Menaxhimi i Riskut
2. Planifikimi dhe buxhetimi né fushat : 43 %
2.1 Planifikimi Buxhetor
2.2 Zbatimi buxhetit
2.3 Monitorimi zbatimit Buxhetit Shtetit
2.4 Rishikim Buxhetit
3. Prokurimi Publik né fushat : 12.3 %

3.1 Planifikimi i prokurimeve
3.2 Procesi tenderimit
3.3 Kontraktimi

8 T¢ dhena té analizuara nga Raportet Vjetore té NJAB.



3.4 Apelimi
3.5 Zbatimi
3.6. Dorézimi mallrave dhe shérbimeve
3.7 Punime te tjera shtese
4. Menaxhimi Burimeve Njerézore né fushat:
4.1 Rekrutimi
4.2 Largimi/Lirimi
4.3 Etika
4.4 Trajnimi Profesional
4.5 Mungesa e stafit
4.6 Aftésité profesionale

5. Pagat dhe shpérblimet né fushat :
5.1 Pérllogaritja e pagave
5.2. Pagesat e taksave dhe kontributi sig shogerore
5.3 Dietat dhe honorare
5.4 Efektiviteti kohes se punes
6. Raportimi Financiar dhe kontabiliteti ne fushat
6.1 Kontrolle/rregullat /procedurat e angazhimit
6.2 Kontrollet e Thesarit
6.3 Pagesat
6.4 Mbikéqyrja afateve
6.5 Rakordimet
6.6 Regjistrimet ne kontabilitet
6.7 Saktésia Raportimit

7. Administrimi i aktiveve t¢ géndrueshme né fushat e :

7.1 Plotésia

7.2 Ekzistenca
7.3 Saktésia

7.4 Mbyllja

7.5 Inventarét
7.6. Amortizimi

8. Detyrimet e prapambetura né fushat e :

8.1 Plotésia
8.2 Ekzistenca
8.3 Regjistrimi
9. Mbledhja e te ardhurave ne drejtim te :

9.1 Plotésia e te ardhurave nga taksat
9.2 Saktésia e pérllogaritjes se taksave
9.3 Debitoré te kéqij
9.4 Mbyllje te pasakta
10. Te tjera
TOTALI

4.8 %

2.9%

11.7 %

7.1%

23%

23.4%

15.4 %
100%




Gjaté analizés s& rekomandimeve jané evidentuar mangési né lidhje me cilésiné e
rekomandimeve t& dhéna (NJAB e pushtetit vendor), ku ndér mé kryesoret mund t&
p&rmendim:
@ Mungon analiza né rrénjé ¢ cila i mundéson audituesit t& adresojé rekomandimin tek
shkaku dhe jo vetém tek pasoja.
® Formulim jo i gartd i masave apo veprimeve & duhet t& ndérmerren, t& cilat shpesh
kané karakter pérgjithésues dhe nuk i adresohen sistemit specifik q& ka nevojé pér
pérmirésim.
® Nuk respektohet ndérlidhja : Gjetje-konkluzion- rekomandim.
@ Rekomandime & nuk ofrojné qartésisht pronésiné / strukturén apo personin
pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimit.
@ Pércaktimi i afatit t& zbatimit t& rekomandimeve nuk nuk lidhet me natyrén e

rekomandimit t& dhéné. Rekomandimet pér ndryshime t& kuadrit ligjor kérkojné kohé
dhe implikimin e institucioneve t€ tjera , jasht& subjektit té audituar.

Nga analiza ka rezultuar se né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ka pérpjekje pér zbatimin
e ploté 1é rekomandimeve, por kjo ndikohet né njé masé madhe nga foza e zbatimit té
rekomandimeve. Nga 7845 rekomandime té pranuara rreth 49% jané zbatuar, 40% e fyre
jané né proces zbatimi dhe vetém 10% jané t€ pazbatuara. Kétij qéllimi do ti shérbejé dhe
aplikimi i instruksioneve t€ dhéna né Udhézimin pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve
té auditimit té brendshém.

v

Rekomandimet né Ministrité e Linjés

Rekomandimet e dhéna nga ministrité e linjés vlerésohen né pérgjithési si t& pérshtatshme, t&
qarta dhe t& zbatueshme. Rekomandimet kryesore jané fokusuar né pérmir&sim sistemesh dhe
kuadri rregullator, si dhe t& karakterit organizativ:

@

v

Rekomandime t& karakterit organizativ q& lidhen me miratimin ose pérmirésimin e
rregulloreve t& brendshme, miratimin e manualeve t& proceseve t&€ punés, rishikim i
pérshkrimeve t&€ punés pér ¢do punonjés, ndarjen e qarté t& detyrave, miratim i
rregullave té brendshme pér delegimin e detyrave, etj.

Specifikisht, né rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve & lidhen me hartimin e
regjistrit t& aseteve, hartimin e regjistrit t& risqeve, hartimin dhe miratimin e gjurméve
té€ auditimit pér proceset ¢ punés, mitjen e cilésisé sé planifikimit dhe zbatimit t&
buxhetit té shtetit, ruajtja ¢ aseteve, etj.

Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor lidhen me propozime pér ndryshime

t& akteve ligjore dhe nénligjore, pér miratim udhézimesh etj. t& lidhura me fushén e
pérgjegjésisé sé ¢do ministrie.

Rekomandimet e auditimit né Njésité Shpenzuese me Buxhet té Madh

Rekomandimet e [éna prané subjekteve t& audituara nga NJAB e grupit t& institucioneve me
buxhet té madh jang t& sakta, realiste dhe t& zbatueshme por disa prej rekomandimeve té 1éna
paragesin referencén ligjore mbi t& cilén ato jané mbéshtetur ose rekomandohet zbatimi i



legjislacionit t& fushés, duke mos dh&né opinion e rekomandim konkret pér sistemin e
vlerésuar:

e

@

v

Rekomandime pér pé&rmirésimin e sistemeve & lidhen me hartimin e regjistrit t&
riskut, hartimin dhe miratimin ¢ gjurméve t& auditimit pér proceset e punés, et;.

Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor qé lidhen me propozime pér
ndryshime ligjore, pér pérditésim t& urdhrave, udhézimeve dhe manualeve né fuqi, té
lidhura k&to me misionin dhe fushén e veprimtarisé s€ subjekteve t& audituara.

Rekomandime t& karakterit organizativ & lidhen me p&rmirésim ¢ rregulloreve t&
brendshme, miratim i manualesh t& proceseve t& punés, miratim i procedurave pér
delegimin ¢ detyrave.

Rekomandime sipas q&llimit dhe misionit t& institucionit. Numri mé& i madh i
rekomandimeve t& propozuara nga NJAB prané: QSUT, Drejtoris€ sé Pérgjithshme t&
Tatimeve, Drejtorisé s& Pérgjithshme t& Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e
Policis€ sé& Shtetit, Spitali Universitar i Traumé&s, Autoriteti Kombétar i Ushqimit, jang
t& lidhura me sistemet specifike sipas géllimit dhe misionit t& subjektit t& audituar.

Rekomandimet né Institucionet e Pavarura

Rekomandimet e 18na prané subjekteve t& audituara nga NJAB né institucionet e pavarura
jané t& sakta, specifike, bind&se n& pérmbajtje duke patur si géllim pérmirésimin e proceseve
t& punes, duke pércaktuar “nivelin e prioritetit” dhe “afatin ¢ zbatimit”. Por ndérmjet tyre
vegoymé se disa prej rekomandimeve paraqgesin referencén ligjore mbi t&é cilén ato jané
mbéshtetur apo subjektit t& audituar i &shté rekomanduar zbatimi i1 legjislacionit né fushén e
audituar, duke mos dhéng opinion e rekomandim konkret pér sistemin specifik t& vlerésuar
(Prokuroria e Pérgjithshme dhe Autoriteti 1 Mbik&qvrjes Financiare):

@

Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve q& lidhen me hartimin e regjistrit té
aseteve, hartimin e gjurméve t& auditimit pér proceset ¢ punés, rritjen e cilésisé s&
planifikimit dhe zbatimit t& buxhetit t& shtetit, ruajtja e aseteve, etj.

Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor & lidhen me propozime pér
ndryshime ligjore, pér pérditésim t& urdhrave, udhézimeve dhe manualeve né fuqi, té
lidhura k&to me misionin dhe fushén e veprimtarisé s& subjekteve t& audituara.

Rekomandime t& karakterit organizativ q& lidhen me rishikim té rregulloreve té
brendshme, pércaktimin e metodave dhe procedurave té unifikuara dhe
dokumentacionit standard qé duhet t&€ hartohet nga ¢do specialist, rishikim 1 hartés sé
proceseve t& punés pér ¢do sektor, rishikim dhe azhornim i pérshkrimeve t& punés dhe
ndarje e detyrave pér ¢do specialist.

Rekomandime sipas ¢&llimit dhe misionit t& institucionit. Numri mé 1 madh 1
rekomandimeve t& propozuara nga NJAB prané FSDKSH dhe Autoritetit t&
Mbiké&qyrjes Financiare, jané t&€ lidhura me sistemet/fushat specifike sipas gé&llimit
dhe misionit t& subjektit t& audituar.



v" Rekomandimet né Shoqérité Aksionere
Rekomandimet mé t& réndésishme té njésive t& auditimit t& brendshém né jané fokusuar né:

@ Reckomandime pér pérmirésimin e kuadrit rregullator t& fushés, t& cilat lidhen me
propozime pér ndryshime t&é akteve nénligjore, pérdité€sim e ndryshim t& udhézimeve,
manualeve dhe rregulloreve né fuqi.

@ Reckomandime pér pérmirésimin ¢ sistemeve, & lidhen me hartimin ¢ rregulloreve t&
brendshme sipas pérshkrimeve t& punés né pérshtatje me ndryshimet strukturore té&
shogérive, hartimin e gjurméve t&€ auditimit pér proceset e punds, hartimin e njé
strategjie né funksion t& minimizimit t& riskut, delegimin e detyrave pér koordinimin e
riskut tek menaxherét né varési direkte té administratoréve, etj.

® Rekomandime té& karakterit organizativ, né funksion t& mritjes sé& efektivitetit t& punés,
té cilat lidhen me pércaktimin e metodave dhe procedurave té unifikuara sipas njé
dokumentacioni standard q& duhet t& zbatohet nga ¢do punonjés né shérbim té
shoggrive aksionere, etj.

5.7 Auditimet e detyrimeve té prapambetura té njésive publike

Institucionalizimi 1 Auditimi te detyrimeve te prapmbetura prej 4 vitesh ka si qéllim dhe
objektiv pérfundimtar t’i japé siguri menaxhimit se kontrollet ¢ brendshme dhe procedurat
pér detyrimet e prapambetura kang funksionuar né ményré eficente dhe né pérputhje me
kuadrin ligjor né fuqi dhe t& japé rekomandime t& vlefshme pér pérmirésimin dhe fuqizimin e
kontrolleve né parandalimin e krijimit t& detyrimeve financiare t& prapambetura pér njé
miradministrim t&é fondeve publike.

Gjate vitit 2021, 63 NJAB kishin parashikuar kryerjen e auditimit t& detyrimeve te
prapambetura.

Né total kané raportuar mbi auditimin e detyrimeve té prapambetura 63 njési
shpenzuese ku jané identifikuar dhe raportuar gjetjet lidhur me vlerésimin ¢ sistemit t& MFK,
vlerésimin, evidentimin, verifikimin, rakordimin dhe regjistrimin e t& gjitha detyrimeve té
prapambetura t& konstatuara pérfshiné sa vijon:

Ulja e nivelit t&¢ detyrimeve t& prapambetura né disa njési t& qeverisjes qéndrore, ministri apo
institucione géndrore ka ardhur mé s& shumti si rezultat i pagesave né zérin Investime dhe
mirémbajtje, ndérkoh& q& mbetet problematiké situata e shlyerjes s&€ vendimeve gjyqésore
dhe rimbursimi 1 TVSH-sé&.

Né vlerésimin e sistemeve, auditimi 1 brendshém ka identifikuar gjetje kryesisht né: né
sistemin e Planifikimit dhe Buxhetit n& drejtim t& planifikimit, planit t& veprimit pér shlyerjen
e detyrimeve t& prapambetura dhe monitorimit t& zbatimit t& buxhetit sistemin e kontabilitetit
dhe raportimit financiar, pér plotésiné dhe regjistrimin e té dhénave mbi detyrimet e
prapambetura, kontrollet e thesarit, pagesat si dhe né sistemin e prokurimeve lidhur me
zbatimin e rregullave dhe procedurat e planifikimit, dorézimit dhe respektimit t& afateve pér
detyrimet kontraktuale.



Mbetet aktuale nevoja e trajnimit t& stafit t8 MFK dhe mé specifikisht stafi i kontabilitetit mbi
standardet dhe kerkesat e sistemit kontabé&l lidhur me njohjen, klasifikimin dhe trajtimin e
detyrimeve t& prapambetura.

Pér shkak té pérmirésimeve ligjore né fushén e prokurimit publik gjetjet kané qené té
moderuara por mbetet emergjente situata né vendosjen e kontrollove parandaluese si
dhe sigurimin e efektivitetit té kétyre kontrolleve. Kjo kategori gjetjesh pérfshin por
nuk kufizohet né:

Ng rastet e parashikimit t& fondeve né buxhetin e alokuar , Njésia publike nuk ka
respektuar plotésisht planin e shlyerjes s& “Detyrimeve t& prapambetura financiare™
Njésia publike, ka patur fonde té papérdorura, pérpara mbylljes sé vitit buxhetore dhe
kéto fonde nuk jané pérdorur pér shlyverjen e njé pjese té¢ vendimeve gjyqésore té
formés s& preré.

Nuk ka rakordim periodik dhe ¢do fund viti t& vlerave t&é regjistruara né kontabilitet
pér saktésimin e vlerave t& detyrimeve sipas vendimeve gjyqésore. Pérmbarimi
gjvgésor nuk ka pércjelld prané titullarit t& njésisé shpenzuese dhe degés sé thesarit,
njoftimin pér ekzekutimin vullnetar dhe t& detyruar t& detyrimit.

Mungon komunikimi ndérinstitucional i cili bén t& pamundur pérllogaritien dhe
regjistrimin e sakté t& fondeve t&€ nevojshme pér pagesat e vendimeve gjyqésore, sig¢
&shté rasti me Institucionin e Avokaturés sé Shtetit.

Disa institucione, nuk kané identifikuar ¢ mé pas vler&suar riskun e detyrimeve té
prapambetura si pjesé e Strategjisé s&¢ Menaxhimit t& Riskut; Regjistri 1 riskut nuk ka
pérfshiré identifikimin e risqeve qé& pengojné reduktimin, shlyerjen dhe parandalimin
e krijimit té detyrimeve té reja.

Nuk ka njé plan veprimi pér uljen e stokut t& detyrimeve té prapambetura dhe si
pasojé nuk parashikohen fonde té mjaftueshme né PBA & t& mundésoné pagesat
sipas njé afati t& caktuar.

Raportet e ministrive t€ linjés jané jo t& plota dhe raportet e konsoliduara t&
publikuara nga MFE kané analizé t& pamjaftueshme mbi natyrén e detyrimeve té
prapambetura. Mekanizmi i penalizimit nuk e ka frenuar fenomenin, dhe déshmon pér
nevojén e kontrolleve shtesé dhe gjetjen ¢ mekanizmave efektivé né drejtim t&
parandalimit t& krijimit t& detyrimeve t& prapambetura.

Mungesa ¢ Gjurmés s€ auditimit mund t& ndikojé n& zbatimin e parimit FIFO né&
radhén e pagesave.

Njohja dhe Kklasifikimi i detyrimeve nga vendimet gjyqésore dhe kohés sé& krijimit t&
tyre pér kété kategori nuk &shté kryer sipas Udh&zimit t& Ministrisé s& Financave dhe
Ekonomisg pér ké&té q&llim. Detyrimet e krijuara nga vendimet e gjyqésorit nuk jané
t& pasqyruar né Deklaratat dhe Raportimet Financiare.

Detyrimet pér vendimet gjyqésore, kontabilizohen né momentin e pagesés dhe nuk
jané regjistruar sipas vlerés sé pércaktuar né vendim apo pérllogaritjeve te kryera nga
Drejtoria Juridike, bazuar ne vendimet gjyqésore.

Mungon rakordimi ndérmjet Njésisé Shpenzuese dhe Degés s& Thesarit &
identifikon riskun se sistemet e kontrollit nuk japin siguri pér besueshmériné e
informacionit financiar.

Njésia publike ka kryer likuidimin pjesor t& faturave. Mos hartimi i njé akt rakordimi
midis paléve, ka ndikuar g€ regjistrimi n& pasqyrat financiare t& kétyre detyrimeve t&
jeté mé i vogél ose mé i madh nga gjendja reale e palikujduar.

Ka mospérputhje midis vlerés s&€ mbetur t& fatura t& palikujduara dhe t& regjistruara né
kontabilitet.



@ Tnformacioni mbi klasifikimin ekonomik té faturave q& duhen paguar shpesh ishte i
paploté ose mungonte, gj& qé e béri t& véshtiré analizimin e natyrés sé tyre ekonomike

v" Rekomandime:

Rekomandimet e dhéna dhe q& kané si géllim forcimin e procedurave parandaluese pér
krijimin e detyrimeve t&é prapambetura pérfshijé:

@ Titullari dhe Drejtoria ¢ Financés né institucion t& marrin masa té nevojshme qé& né
programin buxhetor t& vitit 2020 dhe pasardhése, népérmjet Ké&shillave Bashkiaké t&
miratoj& buxhetet vjetore, pér t& programuar financimin e detyrimeve t& palikujduara
ndaj t& tretéve, me qéllim uljen né minimum t& borxhit financiar duke hartuar grafik
pér shlyerjen ¢ detyrimeve t& evidentuara dhe né pérgjigje t& situatés né kushte t&
njé buxheti t& kufizuar.

©® Saktésimi i shumave t& detyrimeve qé rmjedhin nga vendimet gjyqésore dhe regjistrimi
1 tyre né pérputhje me rregullat e pércaktuara né Udhézimin e MFE pér kété géllim.
N¢& programet buxhetore vjetore dhe me afat t& mesém, t& parashikohen pagesa pér
detyrimet gjyqésore t& cilét kan€ marré formé t& preré, duke i1 kontabilizuar kéto si
detyrime né€ momentin e konstatimit.

@ Ng lidhje me largimet nga puna, té nxirren pérgjegjésité qé lidhen me largimet e
padrejta, zgjidhjet e njéanshme t& kontratave t&€ punés, si jo t& argumentuara sipas
Kodit t& Punés, duke krijuar késhtu debitoré pa arsye objektive.

@ Mbi bazén e analizés 5é rrénjés, dhe identifikimin ¢ lidhjes shkak — pasojé, népunési
autorizues dhe népunési zbatues t& nxjerrin pérgjegjésiné lidhur me furnitorét e
papaguar, ku si rezultat i nj8 menaxhimi financiar dhe ekonomik jo t& miré nuk kang
bé&ré t& mundur té parandalojné detyrimet e pritshme, duke lejuar pranimin ¢ mallit né
magaziné pa kryer procedurat e prokurimit.

@ Té identifikohen pérgjegjésité pér té gjitha rastet e shkeljeve me géllim té disiplinés
financiare dhe t&¢ merren masa ndaj strukturave pérkatése.

©® Dega e Thesarit t& luajé rol aktiv né zbatimin e rregullave dhe procedurave
parandaluese pér t& minimizuar riskun e krijimit t& detyrimeve t&€ prapambetura

@ MFE, DH/MFKK dhe Drejtoria ¢ Pérgjithshme e Thesarit t& analizojé dhe nxjerré
rregulla shtes& né& udhézimin ekzistues lidhur me ndjekjen dhe shlyerjen e detyrimeve
t& prapambetura.

3.8 Mbéshtetja pér zhvillimin e Auditimit t& Brendshém

DH/AB, analizon dhe vler&son né ményré té vazhdueshme performancén e veprimtarisé€ sé&
auditimit t& brendshém né& t& gjithé sektorin publik pér pérputhje me standardet
ndérkombétare t& pranuar.

Népérmjet komunikimit dhe bashképunimit t& vazhdueshém me NJAB-t€ e ministrive t&
linj&s, institucioneve gendrore, institucioneve t& pavarura dhe t& pushtetit vendor, DH/AB
ofron udhéheqgjen metodologjike dhe mbéshtet zhvillimin profesional t& audituesve t&
brendshém, ¢ka e siguron me ané t& shk&mbimit t& informacionit, konsolidimit t&€ planeve
strategjike dhe vjetore dhe raporteve vjetore t€ veprimtarisé sé strukturave audituese né
sektorin publik, hartimit dhe zhvillimit t& politikave, manualeve, metodologjive dhe
udhézuesve si dhe programit t& trajnimit dhe certifikimit profesional.

Figura 1. Shiyllat e veprimtarisé sé DH/AB



Harmonizimin, bashk&rendimin profesiona

Monitorimi dhe vilerésimii
cilésisé sé sé auditimit té
brendshé&m, zbatimi
metodologjisé sé vlerésimit té
jashtém té cilésisé sé
veprimtarisé audituese;

dhe udhéheqgjen metodologjiké P Ly
té té gjith& NJAB né sektorin
publik duke siguruar dhe
mbéshtetje efektive pér
zhvillimin e auditimit té
brendshé&m né sektorin publik

Harmonizimi i tre elementéve: krijimi dhe mbajtja e pérditésuar e kuadrit ligjor, metodologjik
e profesional, trajnimi dhe zhvillimi profesional i kapaciteteve andituese dhe vlerSsimi i
cilésisé s& veprimtarisé s& njésive té anditimit t€ brendsh&m kané synuar t€ krijojné njé
ambient q¢ & nxisS progresin dhe zhvillimin e sistemit t& anditimit t& brendshém né linje me
kérkesat e standardeve ndérkombétare dhe praktikave t& mira profesionale.

Krijimi dhe mbajtja t& pérditésuar e akteve ligjore e nénligjore g& lidhen me auditimin e
brendshém, hartimi i metodologjive dhe udhézuesve pér auditimin duke reflektuar c¢do
ndryshim dhe p&rmirésim né nivel global t€ profesionit synojné t€ krijojné nj& ambient t&
pérshtatshém dhe t& nxisin zhvillim dhe progres t& vazhdueshém né sistemin e anditimit t&
brendshém. Hartimi cdhe ofrimi i programeve té trajnimit dhe certifikimi i andituesve té
brendshém kané si géllim g8 t&€ pércjellin tek audituesit njohurité dhe dijet q¢ ofron kuadri
ligjor e metodologjik, pér t’i aftésuar audituesit, pér t’i pajisur me kompetencén e duhur
profesionale né ményré gé té kryejné auditime cilSsore e né pajtueshméri t& ploté me
standardet. Monitorimi i veprimtarisé s& njésive té auidtimit t& brendshém shérben pér té
vlerdsuar se deri né ¢masé veprimtaria e anditimit t& brendshém kryhet né pérputhje me
kérkesat e standardeve, kuadrit ligjor dhe praktikat e mira profesionale.

Né& kété ményré t& tre hallkat e sistemit jané t& lidhura ngushigsisht me njéra tjetrén dhe
ndikojn& n& ményrén se si funksionon i gjithé sistemi i auditimit t&¢ brendshém né& sektorin
publik né& térési: outputet e njérés hallké jané inpute pér hallkén tjetér dhe shérbejné pér té
gjellé ndryshim dhe progres t& nevojshém pér t&€ cuar pérpara sistemin. Veprimtarité e
realizuaranga DH/AB i kané shérbyer pérmbushjes s& misionit dhe arritjes s& objektivave g8
pércaktohen sa vijon:

e Monitorimi dhe vlerésimi i cilésisgé s& s& anditimit t€ brendshém, zbatimi
metodologjisé s vlerdsimit t& jashtém té cilésisé sé veprimtarisé audituese;

¢ Harmonizimin, bashkérendimin dhe udhéheqgjen metodologjiké t& t& gjithé NJAB né
sektorin publik duke siguruar dhe mbéshtetje efektive pér zhvillimin e auditimit té
brendshém né sektorin publik;



e Zhvillimin e vazhdueshém profesional népérmjet trajninut té audituesve t& brendshém
né detyré; dhe

o Certifikinun e punonjésve t& njésive té auditimit t&é brendshém, bazuar ng programin e
miratuar.

5.9 Vlerésimi i jashtém i cilésis€ s€ veprimtarisé sé auditimit t€ brendshém

Vlerésimi 1 jashtém 1 cilésisé s& punés audituese éshté njé nga elementet kyg t& efektivitetit té
monitorimit. Népérmjet angazhimeve té vlerésimit, DH/AB analizon dhe vleréson se deri ne
cfaré niveli veprimtaria e auditimit t& brendshém né njésité e geverisjes sé€ pérgjithshme dhe
njéité publike jané né& pajtueshmén me kérkesat e standardeve, kuadnt ligjor pér auditinin e
brendshém, standartet dhe procedurat e pungs, Kodin e Etikés dhe efeciencén e késaj
veprimtarie.

Metodologjia e vlerésimit té jashtém té cilésisé shérben si mé mekanizém néprmjet té cilit
vlerésuesit ¢ DH AB mbéshtetur né gjetjet ¢ angazhimit japin Opinionit t& Pérgjithshém té
Pajtueshmeérisé.

Vlergsimi 1 jashtém 1 cilésisé ka njé mision t& dyanshém: nga njéra ané shérben pér té
1dentifikuar dobésité né krjimin dhe funksiommin e shérbimit t& auditiomt duke adresuar
risget qé kércénojné arritjen e objektivave té auditirmt dhe nga ana tjetér synon t& ndihmojé
NJAB, pér t& kryer veprimtaring e tyre né pérputhje té ploté me standardet e auditimit t&
pranuara.

Mbéshtetur né kérkesat e standardeve té auditimit t& pranuara sipas sé cilave ¢do NJAB duhet
t& vlerésohet nga jashté t& paktén njé heré né 5 vjet, numri i vlerésimeve té jashtme té cilésisé
sé NJAB-ve éshté rritur me 30% krahasuar me vitin 2020 dhe thuajse dyfishuar krahasuar me
dy vite mé paré. Deri tani jané realizuar vlerésuar 69 NJAB dhe planifikimi i pritshém pér
vitin 2022 synon t& arrijé né normén mesatare t& nevojshme pér pérmbushjen e kérkesave té
standardeve deri né 25 vlerésime té jashtme né njé vit.

Grafifu 9. Vierésime té jashtne té cilésisé 2018-2021
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Pér 69 njésité e vlerésuara né periudhén 2018-2021, opinionet e vlerésimit paragesin njé
pamjen si poshté vijon:

Grafiku 10. Opinionet e VJC né vite
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Plotésisht né mospérputhje me kérkesat e standardeve . Ké&to vlerésime i1 pérkasin
strukturave audituese né nivele t& qeverisjes vendore dhe agjencive shtetérore t& nivelit t&

dyte.

Pér vitin 2021, DH/AB vlerésoi né€ total 25 njési t& auditimit t& brendshém (3 Institucione
Qendrore, 2 Universitete, 3 Institucione t& Pavarura, 10 Bashki, 2 Spitale Rajonale dhe 5
Shoqgéri Aksionere), vlerésimi pérfundimtar rezultoi me dhé&nien e opinioneve si mé& poshté

vijon:
Nr. | INSTITUCIONI VLERESIMI PERPUTHSHMERIA ME
STANDARDET
1 Autoriteti Pérputhje e pjesshme me standardet,

Kombétar i por pérmirésimi &shté i nevojshém né

Ushgqimit fusha t& caktuara.

2 Drejtoria e Pérputhje né disa fusha me standardet,
Pérgjithshme e por kérkohen pé&rmirésime té

Burgjeve domosdoshme né& fushat ku jang adresuar
rekomandimet.




Pérputhje né disa fusha me standardet,

3 ALBCONTROL I:l por kérkohen p&rmirésime t&
sha domosdoshme né fushat ku jané adresuar

rekomandimet.

4 Agjensia I:l Pérputhje né disa fusha me standardet,
Shtetérore e por kérkohen pérmirésime &
Kadastrés domosdoshme né fushat ku jané adresuar

rekomandimet.

5 Universiteti Mospérputhje e ploté me standardet
Politeknik i [ 1]

Tiranés

6 Universiteti i - Mospérputhje e ploté me standardet
Mjekisisé

7 Kuvendi i Pérputhje né disa fusha me standardet,
Shqipérisé |:| por kérkohen pérmirésime té

domosdoshme né& fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

8 Késhilli i Larté Pérputhje né disa fusha me standardet,
Gjygjésor |:| por kérkohen pérmirésime té

domosdoshme né& fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

9 | Radio Televizioni - Mospérputhje e ploté me standardet
Shqiptar

10 | Spitali Rajonal - Mospérputhje e ploté me standardet
Gjirokastér

11 | Qéndra Spitalore Pérputhje né disa fusha me standardet,
Berat |:| por kérkohen pérmirésime té

domosdoshme né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

12 | Operatori i Pérputhje e pjesshme me standardet,
Sistemit té |:| por pérmirésimi &shté 1 nevojshém né
Transmetimit sha fusha t& caktuara.

13 | Posta Shgqiptare Pérputhje e pjesshme me standardet,
sha I:l por pérmirésimi &shté i nevojshém né

fusha té caktuara.

14 | Ujésjellés Pérputhje né disa fusha me standardet,
Kanalizime I:l por kérkohen pérmirésime &
Shkodér sha domosdoshme né fushat ku jané adresuar

rekomandimet.

15 | Ujésjellés Pérputhje né disa fusha me standardet,
Kanalizime Vloré |:| por kérkohen pérmirésime &
sha domosdoshme né fushat ku jané adresuar

rekomandimet.

16 | Bashkia Lezhé |:| Pérputhje né disa fusha me standardet,
por kérkohen pérmirésime &
domosdoshme né fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

17 | Bashkia Shkodér Pérputhje e pjesshme me standardet,

por pérmirésimi &shté i nevojshém né




fusha t& caktuara.
18 | Bashkia Kolonjé Pérputhje né disa fusha me standardet,
:I por kérkohen pérmirésime &
domosdoshme né& fushat ku jané adresuar
rekomandimet.

19 | Bashkia Kavajé :l Pérputhje e pjesshme me standardet,
por pérmirésimi &shté i nevojshém né
fusha t& caktuara.

20 | Bashkia Dibér :l Pérputhje e pjesshme me standardet,
por pérmirésimi &shté i nevojshém né
fusha t& caktuara.

21 | Bashkia Librazhd Pérputhje e pjesshme me standardet,

:l por pérmirésimi &shté i nevojshém né
fusha t8 caktuara.

22 | Bashkia Patos Pérputhje e pjesshme me standardet,

|:| por pérmirésimi &shté 1 nevojshém né
fusha t& caktuara.

23 | Bashkia Dropull - Pérputhje e ploté me standardet.

24 | Bashkia - Mospérputhje ¢ ploté me standardet.

Roskovec
25 | Bashkia Kucove L] Mospérputhje e ploté me standardet.

GJETJET KRYESORE Tl VLERKESIMEVE

Ndér gjetjet mé té réndésishme né& ké&to procese vlerésimi pér 25 njésité e mésipérme u
evidentuan:

© Burimet né dispozicion té strukturés audituese nuk jané té& plota né numér dhe disa

raste ka mungesé t& pérvojés sé punds né auditim. Kjo mbart riskun e
pamjaftueshmérisé s& burimeve pér arritjen e objektivave né sasi por mund t& cénojé
dhe cilésing e auditimeve.

Roli dhe vlera e auditimit t€ brendshé&m nuk njihet mjaftueshém nga titullari dhe/apo
vendimmarrési , dhe pér pasojé ekziston risku & auditimi i brendshém nuk ka
mbéshtetjen ¢ mjaftueshme & duhet ti jepet pér pérmbushjen ¢ misionit t& tij.

® Njésia ¢ auditimit té brendshém nuk é&shté krijuar sipas kérkesave té Ligjit pér

auditimin e brendshé&m ( ka mé& pak se 3 auditues staf) , dhe veté Drejtuesi apo
audituesit nuk plotésojné kriteret e punésimit referuar eksperiencés n€ auditim dhe
kérkesés pér certifikim.

@ Karta e Auditimit duhet t& pérditésohet, duke gené sé éshté njé dokument kryesor qé

pércakton statusin dhe pérgjegjshmériné e auditimit t€ brendshém dhe siguron
pavarésiné de juro t€ auditmit t& brendshém.




©® Pérshkrim jo i qart& dhe i mjaftueshém mbi t& drejtat dhe pérgjegjésité e audituesve né
Rregulloren e Brendshme si pjesé integrale e njésisé publike.

©® Mos respektimi i plotésisé sé informacionit qé duhet t& pérmbajé Programi i
Angazhim Auditimit , duke mos pérfshiré té gjitha sistemet e nevojshme pér t’u
vlergsuar nga ana ¢ audituesve t& brendshém.

©® Mangési né hartimin e pyetésoréve t& vlerésimit té kontrollit t& brendshém dhe teste té
pamjaftueshme pér sistemet/fushat e pérzgjedhura.

©® Raportimi i rezultateve te auditimit nuk respekton parimet e raportimit né formé dhe
disa herg n& pérmbajtja . Raportet e auditimit jané t& gjata dhe jo té qarta dhe kongize,
pér t& adresuar rekomandime me mesazh t& ploté pér titullarét e subjekteve té&
audituara.

©® Nuk respektohet lidhja organike gjetje, konkluzion e rekomandim, nuk trajtohen
observacionet e subjektit, nuk ka opinion pér funksionimin e KB.

©® Mungon Plani i Veprimit t&¢ dakortésuar me njésiné e audituar pér zbatimin ¢
rekomandimeve t& auditimit

©® Programet pér sigurimin e brendshme té cilésisé dhe pérmirésimin né disa raste
mungojné ose indikatorét e perfiormancés nuk jané t& pércaktuar me manggsi.

©® Nuk éshté vendosur njé sistem efektiv pér monitorimin e zbatimit t& rekomandimeve
t& auditimit , duke mos arritur deri né impaktin pérfundimtar t& auditimit.

REKOMANDIMET KRYESORE T VLERESIMEVE

Bazuar n¢ gjetjet konstatuara dhe né konkluzionet ¢ arritura, grupet ¢ vlerésimit kané dhéné
rekomandime lidhur me masat qé duhet t& merren nga ké&to njési pér p&rmirésimin e
veprimtarisé s¢ auditimit n€ t& ardhmen. Rekomandimet kryesore ku éshté kérkuar marrja e
masave pér pérmirésim nga njésité e auditimit dhe titullarét e njésive publike pérfshijné:

® Pérditésimi i Dokumenteve bazé t& auditimit, Karta e Auditimit e té tjera té
nevojshme sipas kérkesave t& Manualit t& Auditimit t& Brendsh&m dhe t& sigurohet
aplikimi 1 tyre né praktikén e punés audituese.

@ Qartésimi i rolit, funksionit, detyrave dhe pérgjegjésive t& auditimit t& brendshém né
Rregulloren ¢ Brendshme t& njésisé publike si dhe pércaktimi i qarté 1 linjave t&
komunikimit duke respektuar Kodin ¢ Etiké&s pér shmangien e konfliktit té interesit .

® Programi i angazhimeve té auditimit t& kryhet mbi bazén e njé analize reale té
vlerésimit t& riskut dhe t& adresojé té gjitha sistemet dhe fushat sipas prioritarizimit t&
riskut q& kéto sisteme paragesin.

® Né hartimin e Planit Strategjik e Vjetor té veprimtarisé sé auditimit t& brendshém
Drejtuesi i NJAB, t& zbatojé mé pérpikméri dhe né fakt t& gjitha procedurat dhe té
repektojé kérkesat e MAB —s& pér kété qéllim, po ashtu dhe vérejtjet e adresuara nga



DH AB mbi planifikimet eméparshme. N& ¢do rast t& ndryshimeve t& planit t&
auditimit t& brendshém, pas arsyetimit dhe argumentimit me shkrim t& ndryshimeve t&
béra dhe marrjes s€ miratimit t& tyre nga titullari i institucionit, t& pércjellé kété plan
té rishikuar prané strukturés pérgjegjése pér harmonizimin ¢ auditimit t& brendshém.

@ Hartimi dhe miratimi i Plan veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit &shté
detyré dhe pérgjegjési e menaxhimit t& larté t& subjektit t& audituar dhe jo nga grupi i
auditimit.

@ Cdo NJAB duhet t& hartojé, miratojé dhe té mbajé t& pérditésuar Programin e
Sigurimit té Brendsh&m té& cil&sisé , i cili zbatohet pér ¢do angazhim auditimi mbi
bazén ¢ indikatordve t& matjes s& cil&sisé s& performancés.

@ NJAB té dokumentojé procesin e monitorimit té zbatimit t& rekomandimeve, si dhe
komunikimin me subjektin ¢ audituar, lidhur me marrjen e informacionit mbi
progresin qé &shté béré pér zbatimin e rekomandimeve, duke e pérfshiré kété
monitorim dhe né& raportin vjetor t& veprimtarisé sé tij.

5.10 Zhvillimi Aftésive Profesionale té Audituesve té Brendshém né Sektorin Publik

Objektivi Strategjik i DH/AB pér zhvillimin profesional t& audituesve t& brendshém publik
&shté sigurimi 1 kapaciteteve audituese me aftdsite dhe njohurité & ké&rkon profesioni i
auditimit t& brendsh&m i pavarur.

Né& funksion té& kétij objektivi, krijimi dhe menaxhimi i vazhdueshém i sistemit té trajnimit
dhe certifikimit pér t& siguruar pérfshirjen ¢ personelit t& ri t& auditimit t& brendshém dhe
edukimin e vazhdueshém profesional pér audituesit tashmé t& certifikuar ka gené dhe mbetet
né& fokus t& Programit t& Zhvillimit Profesional t& audituesve té brendshém pér vitin 2021.

Standardet ¢ Auditimit t& Brendshém kérkojné q&: .. Audituesit e brendshém duhet té
zotérofné njohuri, aftési dhe zotési i€ tjera té nevojshme, pér té pérmbushur pérgjegjésité
individuale. Aktiviteti i auditimit té brendshém bashkérisht duhet té zotérojé ose té fitojé
njohurité, afiésité dhe zotésité e nevojshme pér té pérmbushur pérgjegjésité pérkatése...”.
Aftésimi i audituesve té brendshém kérkon pérgendrimin e njohurive dhe dijeve mbi ¢faré
ndodh né mjedisin aktual, vierésimin e tendencave, prirjet dhe ¢éshtjet e reja té
mundshme, pasi velém né kété ményré do té mundésohet pér ta dhénia e késhillave dhe
rekomandimeve té auditimit t&€ pérshtatshme dhe qé shtojné vieré pér subjektin qé
anditohet.

Pér keété qéllim, standardet e auditimit nxisin dhe inkurajojné iniciativat e zhvillimit
profesional té audituesve 1€ brendshém, 1€ cilél duhet té tregojné afiésité e tvre, té
zotérofné njohuri e dije (€ profesionit , duke ndjekur trajnime profesionale dhe & zotérojné
certifikata e kualifikimet e duhura profesionale.

DH/AB dhe ¢do drejtues i auditimit té brendshém né sektorin publik duhet té sigurojné qé
stafi auditues t& marré asistencd, k&shilla , udhézime dhe njohuri dhe zotési t& nevojshme
pér té realizuar misionin e auditimit me sukses.

Pér kété qéllim Programi i Zhvillimit Profesional t& Audituesve hartohet duke konsideruar
céshtje thelbésore t& formimit profesional t& audituesit t& brendshém té tilla si:



@ Nevojat dhe pritshmérité e titullaré, duke pérfshiré natyrén, kohén dhe
komunikimin e rezultateve t& angazhimit;

® Kompleksitetin pérkatés dhe shtrijen e nevojshme t& punés pér t& pé&rmbushur
objektivat e angazhimit; dhe

@ Koston e angazhimit t& konsulencés pérkundrejt pérfitimeve t& mundshme.

¥ Programi Trajnimit t&€ Vijueshém Profesional

Trajnimi i vijueshém profesional i audituesve t& brendshém né sektorin publik ka si g&llim q&
népérmjet pérditdsimit t& njohurive, pérshtatjes s& aftésive t&€ audituesve me standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé t& pérparuara t& punés té sigurojné ofrimin ¢ njé shérbimi
auditimi sa mé& cilsor, si dhe adresimin e pérmirsimeve té nevojshme me ané t&
komunikimit t& rezultateve pér ¢do angazhim auditimi t& kryer né njésiné publike ku ata
zhvillojné kété veprimtari.

Standardet kérkojné ge audituesit te tregojné kujdes profesional, t& tregojné se kané afiésité e
duhura , jang& kompetentd dhe t& tregojné maturi dhe objektivitet n& ushtrimin ¢ gjykimit t&
tyre profesional.

Audituesit ¢ brendsh&m duhet t& ushtrojné kujdesin e duhur profesional duke marré né
konsideraté:

= Shtrirjen ¢ punés sé nevojshme pér té arritur objektivat e angazhimit,

= Kompleksitetin, materialitetin dhe réndésiné relative té ¢éshtjeve pér té cilat
pérdoren procedurat e siguridhénies.

= Mjaftueshmériné dhe efektivitetin ¢ proceseve & qeverisjes, administrimit té
rrezikut dhe proceseve t& kontrollit;

= Probabilitetin e gabimeve t& konsiderueshme, mashtrimit apo té papajtueshmérisé; dhe

= Koston e siguridhé&nies né raport me pérfitimet ¢ mundshme.

Standardet gjithashtu udhézojné & audituesit e brendshém duhet t& marrin parasysh
pérdorimin ¢ auditimit t& mbé&shtetur né teknologji dhe né teknika t& tjera t& analizimit t& t&
dhénave, t& jend vigjilenté ndaj rreziqeve t& konsiderueshme & mund t& ndikojné objektivat,
operacionet ose burimet. Megjithaté, vetém procedurat ¢ siguridhénies, edhe kur kryhen me
kujdesin e duhur profesional, nuk garantojné se do t& identifikohen t& gjitha rreziqet e
konsiderueshme.

Kérkesat e Standarteve jané pikénisja dhe baza mbi t&€ cilén &shté hartuar dhe zhvilluar
Programi i Formimit Profesional té Audituesve t& Brendshém né Sektorin Publik.

Edhe pse zhvillimit profesional i auditimit t& brendshém ka njé histori zhvillimi disavjegare,
trajnimi i vijueshdm profesional gjaté viteve t& fundit paraget njé ményré t& pérmirésuar té t&
punuarit dhe evoluimit t& profesionit mé strategjike, elastike, si pjesé integrale e zhvillimit t&
pérgjithshém strategjik si dhe mé t& afté pér t'iu pérgjigjur pritshmérive ndaj auditimit t&
brendshém publik.

Ruajtja e kompetencés profesionale, kur audituesve iu duhet t& pérballen me sfida t& mé&dha,
nxjerr si kérkesé t& domosdoshme q& veté audituesit té krijojné dhe mbajné njé qasje t&
“Lrijimit té kulturés sé té mésuarit”.



Trajnimi dhe zhvillimi 1 audituesve duhet t& siguroné njé bazé t& njohurive, aftésive dhe
vlerave profesionale, e cila u mundé&son atyre t& zhvillohen né vijimési dhe t’iu pérshtaten
ndryshimeve gjaté gjithé jetés se tyre profesionale.

Objektivat e Programit te Zhvillimit Profesional per vitin 2021

Programi i Trajnimit t&¢ Vijueshém Profesional t& Audituesve t&€ Brendshém né Sektorin
Publik pér vitin 2021 &shté pérgatitur duke u mbéshtetur né njé Analizé t€ Nevojave pér
Trajnim si dhe 1 orientuar drejt rezultatit pér t& siguruar géndrueshméring dhe zhvillimin ¢
kapaciteteve profesionale t& auditimit t& brendshém.

Programi 1 zhvillimit profesional ka synuar t& ndértojé kapacitetet e nevojshme audituese pér
1€ gené aktoré efektivé dhe & t’i pérgjigjen me sukses sfidave aktuale dhe t& reja. Né&
programin e trajnimit t& vijuesh&m profesional 2021 informacioni 1 pérgjellé ofroi njohuri t&
thelluara mbi:

auditimin e hartimit, zbatimit dhe monitorimit t€ buxhetit afatmesém;

kontabilitetin publik si njé element i réndé&sishém pér kontrollin e brendshém né
njésité publike;

sigurimin e cilésisé s& veprimtarisé audituese dhe programin e pé&rmirésimit;
identifikimin e faktoréve t& riskut, vlerésimin e tyre dhe masat pér pérmirésimin e
administrimit t& risqeve dhe proceseve t& kontrollit;

procedurat e prokurimit t& fondeve publike sipas kufijve monetar t& pércaktuar etj.

® ®® ®®

Trajnimi 1 Vijueshém Profesional té Audituesve t& Brendshém né Sektorin Publik pér vitin
2021, ofroi 11 tema trajnimi t& zhvilluara né 40 oré né platformén online dhe u dha
mundésing 342 audituesve t& brendshém té certifikuar t& marrin njohuri t& thelluara dhe té
pérditésuara me géllim aft€simin dhe rritjen e kapaciteteve audituese.

Sipas t¢ dhénave t& paraqitura né Regjistrin e Trajnimeve n& kété proces u trajnuan gjithsej
342 auditues t& brendshé&m né total.

Nga krahasimi i t& dhénave pér numrin ¢ planifikuar dhe faktik t& audituesve pjesémarrés né
trajnim, rezulton njé& diferencé e cila pérfaqéson auditues té brendshém té cilét kané ndérpreré
marrédhéniet e punésimit me Njésing e Auditimit t€ Brendshém pér shkaqe t& ndryshme (dalé
né pension, transferuar né nj& pozicion t& ri pune etj.), si dhe auditues q& kané€ patur arsye
shéndetésore apo nuk kané patur akses né platformén ku prezantoheshin temat e trajnimit.

Kufizimet né realizimin Programit té Trajnimit té Vijueshém Profesional pér vitin 2021

Ndikimi i pandemisé globale pérgjaté vitit 2021, pérballi aktivitetin ¢ DH/AB me sfida t& reja
€ cilat ndikuan jo vetém né ményrén e organizimit t& punés por dhe né qasjen dhe stilin e t&
punuarit e t& vepruarit.

Pér kété qéllim DH/AB rishikoi Planin e Aktiviteteve pér vitin 2021, duke pérshtatur
realizimin e veprimtarive né kuadér té detyrave vjetore me kushtet e punés online. Pér ti
hapur rrugé ndryshimeve né zbatim, DH/AB propozoi ndryshimet e nevojshme né kuadrin
rregullator t& organizimit t& trajnimeve, si né aspektin e trajnimit t& vijueshém ashtu dhe pér
certifikimin e audituesve t& brendshém. Kéto ndryshime 1 reflektuar né aktet pérkatése té



miratuara nga Komisioni i Kualifikimit t& Audituesve t& Brendshé&m dhe ministri pérgjegjés
pér financat.

Ndryshimet kérkuan si domosdoshméri ndryshimin e kohés sé organizmit té trajnimeve po
ashtu dhe kohézgjatjen e tyre. Sidoqofté dhe gjaté kryerjes sé trajnimeve DH/AB u pérball
me véshtirési te konsiderueshme té cilat konsistuan né :

® Kushte teknike jo té pérshtatshme pér shkak te infrastrukturés jo te dedikuar per trajnime
te cilén ishim te kushtézuar te pérdorim.

® Situata shéndetésore ¢ audituesve , numri 1 larté 1 t& infektuarve pér shkak t& pandemisé
pati ndikim t& konsiderueshdm dhe né& nivelin e pjesémarrjes. Por njékohésisht dhe nga
infrastruktura jo e ploté e audituesve t& angazhuar pér t& marré pjesé.

Procesi i Certifikimit te audituesve te Brendshém pér sezonin 2020-2021

Puna e DH/AB synon gjithashtu krijimin e njé sistemi pér audituesit e brendshém pér té
marré pjesé né trajnimin pérgatitor dhe mé pas né testime pér t& marré provime pér
certifikim. Kjo kérkon trajnim adekuat pér auditorét e brendshém dhe programin e
certifikimit (kombétar).

Pas vlerésimit nga ana e Komisionit t& Kualifikimit t& Audituesve t& Brendshém, 61 auditues
t&¢ brendshém n& NJAB e sektorit publik u vler&suan t&é plotésonin kriteret pér ndjekjen e
certifikimit. Ky proces zhvillohet tashme prej vitit 2016 nén nj& kuadér t& ri dhe modern t&
kurrikulave t& kategorizuara né 6 Module , sipas nj¢ programi dhe rregullore te procedurave
g€ jang hartuar me mbéshtetjen e SIGMA-s.

Aktualisht procesi i ndjekjes se trajnimeve vijon t& kryhet i ndare ne dy grupe pjesémarrésish
dhe né& nj& frekuence prej tre ore trajnimi né jave. Trajnimi vijon né platformén online. Deri
tani jané realizuar testimet pér dy Modulet e para dhe vijojné trajnimet pér pjesén e mbetur té
Moduleve.

Zhvillimi i vijueshém profesional pér vitin 2021.

Programi i zhvillimit profesional pér vitin 2021 &shté fokusuar né dy drejtimet kryesore :

@ Vazhdimi i géndruesh&m i procesit t& certifikimit t& audituesve t&é brendshém, 1 cili ka
fillvar ne Dhjetor 2020 deri né mbylljen e ploté t& ciklit t& trajnimit dhe testimit
pérfundimtar , sipas kalendarit t& miratuar pér k&té qéllim.

® Organizimi i trajnimeve ne kuadrin e Trajnimit t& Vijueshdm Profesional, duke ofruar
mundsési qe cdo auditues te angazhohet né ndjekjen e trajnimeve deri ne plotésimin e
nevojshme t& 80 oréve trajnim ne dy vjet. Kjo duke konsideruar véshtirésité mé té
cilat u pérball komuniteti audituesve t& brendshém gjaté kétyre viteve.

Objektivat dhe veprimtarité e trajnimit, seminaret dhe Sorkshopet jané pérfshiré né Programin
e Tranimit t& Vijueshém profesional pér vitin 2021, miratuar me Urdhér té Ministrit t&
Financave. Monitorimi i implementimit t€ Programit t& Trajmimit t& Vijueshém Profesional
konsiderohet shumé 1 réndésishém pér procesin e zhvillimit profesional t& audituesve té
brendshém, pasi ofron informacion té vlefshém dhe né kohé pér t’u siguruar se veprimtarité
po kryhen sikurse ishin parashikuar né kété Program dhe ndihmon gé veprimet korrigjuese té
ndérmerren né kohé dhe po ecet né drejtim té plotésimit t& objektivave.



DH/AB monitoron né ményré t& vazhdueshsme implementimin ¢ Programit t& miratuar. Ajo
raporton né ményré periodike dhe sa heré q& éshté e nevojshme dhe kérkohet tek Ministri i
Financave dhe Ekonomisé, Komisioni 1 Kualifikimit t& Audituesve t€ Brendshém si dhe
strukturat e tjera drejtuese né sektorin publik sipas kérkesave t& pércaktuara né& kuadrin ligjor
dhe mbé&shtetés pérkatésisht.

Cikli i trajnimit synon t& sigurojé, t& ofrojé trajnime té& pérshtatshme, né kohé dhe me cilési té
larté nga eksperté té& fush&s sé& auditimit. Ai pérfshin njé model t& géndrueshém pér t& kuptuar
dhe vlerdsuar nevojat pér trajnim dhe pér t& hartuar dhe ofruar mbi k&t& bazé&, trajnime qé
pérfshijné metoda t& pérparuara, praktike dhe t& pérshtatshme pér audituesit e brendshém.

Organizimi dhe formatimi i1 trajnimeve jané konceptuar & t’i japin mundésiné ¢do audituesi
t& brendshém t& marré pjesé né jo mé pak se 40 oré frajnimi gjaté vitit.

Synimi pér t& siguruar cilési t€ lart€ né trajnim ka shtuar pérpjekjet pér t& pérfshiré
trajnues/lektoré me profil t& larté profesional dhe integritet né fushén akademike dhe
profesionale.

Pyetésori i Vetévlerésimit té NJAB

NJAB-té pér vitin 2021, kané plotésuar Pyetésorin e vetdvlerésimit & NJAB, bazuar né
Metodologjing pér monitorimin ¢ performancés sé njésive publike, ¢ ndryshuar. Nga 135
NJAB té cilat kané raportuar, kété pyetésor e kané plotésuar 123 NJAB. Nga 135 NJAB gé
kané detyrimin pér t& raportuar veprimtaring ¢ tyre prané DH/AB:

e 2 njési publike megjithése e kané& t& miratuar strukturén e NJAB nuk e kané té
plotésuar me stafin auditues (Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé
Biméve dhe Agjencia Kombetare e Mbrojtjes Civile) dhe pér kété arsye nuk kané
dérguar raprort pér vitin 2021.

e 5 njési publike nuk kané dérguar raportin ¢ veprimtarisé sé auditimit t& brendshém pér
vitin 2021 (Autoriteti Mbikqyrjes Financiare, Universiteti 1 Mjekésisé, Spitali Rajonal
Korcé, Spitali Rajonal Elbasan dhe Spitali Rajonal Gjirokastér).

¢ Krahas kétyre rasteve ka institucione té cilat né Raportin Vjetor t& Veprimtarisé u
mungon Pyetésori 1 vetévler&simit , ku pérfshihen: Bashkia Cérrik dhe Bashkia Dibér
ndérsa Bashkia Fushér Arréz ka paraqitur njé pyetésor t& pa pérditésuar.

o N& kété kuadér jang evidentuar dhe njési auditimi pa veprimtari: Spitali Lushnjé dhe
Bashkia Divjaké (evidentuar zyrtarisht).

Pyetésori 1 vetévlerésimit pérban pyetje pér t& gjitha fazat ¢ veprimtarisé sé& auditimit té
brendshém dhe kjo analizé éshté fokusuar né katér grupime pyetjesh, pérkatésisht mbi:

5.11 Funksionimin e NJAB sipas akteve ligjore.

NIJAB e krijuara né sektorin publik duhet t& funksionojné né pérputhje me bazén ligjore dhe
nénligjore né fuqi dhe duhet t& pérbéhen minimalisht nga tre auditues. Kriteret e pércaktuara
nuk jané té plotésuara nga njé pjesé e konsiderueshme e njésive publike dhe kjo sjell si pasojé
performancé té njésive t& auditimit jo né kérkesat ¢ standardeve ndérkombétare. Nga analiza
e t& dhénave vetém 79% e NJAB jang ngritur dhe funksionojné n& pérputhje me aktet ligjore
dhe nénligjore, pra e pérmbushin kété kriter.



Njé nga parimet e auditimit t& brendshém &shté pavarésia. Njé veprimtar audituese e
pavaruar funksionalisht jep gjvkime dhe vlerésime té pa ndikuara pér risqet dhe sistemet e
kontrollit t& brendshém. N& t& m&jtén kohé té gjitha NJAB duhet t& kené komunikim t&
rregullt me titullarin e njésisé publike. Nga analiza e t& dhénave rezulton se vetém 80% e
NIJAB e plotésojné kété kriter.

Grafiku 11. Pérputhshméria e NJAB me kérkesat e akteve ligjore
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me kérkesat ligjore ana funksionale dhe jané té pérfshiré né pérputhje me objektivat e
komunikon periodikisht me veprimtari operacionale Njésisé Publike.
titullarin

Nga té dhénat e konsoliduara t& pyetésoréve, rezulton se vetém né& 89% té NJAB audituesit e
brendshém nuk pérfshihen né veprimtari operacionale. Pjesa tjetér 11% ¢ tyre rezulton né
kundérshtim me kriteret ligjore, né to vihet re pérfshirje e audituesve té brendshém né
veprimtari operacionale.

Roli 1 auditimit t¢ brendshém &shté t& ndihmojé njésing publike né arnitjen e objektivave.
Objektivat e NJAB gjithnj& duhet t& jené né pérputhje me objektivat e njésisé publike. Nga
analiza ¢ t& dhénave, vihet re se 88% e NJAB 1 kané objektivat ¢ tyre né pérputhje me
objektivat e njésive publike né té cilat ato operojné.

Identifikimin, vler&imin dhe menaxhimin e risqeve nga NJAB.

Eshté detyré e NJAB g& né procesin e planifikimit duhet t& pérdorin metodologji pér
identifikimin dhe vlerésimin e risqeve e njésive publike, si dhe t&€ marrin opinionin ¢ titullarit
gjaté kétij procesi. N& bazs té k&saj metodologjie organizohet puna & njésité e identifikuara
me risk té larté t& pérfshihen né planin vjetor t& auditimit. Nga analiza e pérgjigjeve t& NJAB,
rezulton & 80% e tyre e bazojné planin e auditimit plotésisht né vlerésimin e riskut t&
veprimtarisé s& njésisé publike.

Grafiku 12. Identifikimi, vlerésimi dhe menaxhini i risgeve
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Evidentohet se vetém 71% e NJAB kané vlergsuar drejt risqet e lidhura me objektivat e
njésisé publike, kurse 29% e NJAB kané nevojé pér pérmirésime né kété vleré&sim. N& lidhje
me kété éshté e nevojshme té trajtohet me priontet si né programet e trajnimit ashtu dhe né
seminaret e ndérgjegjésimit né fushén e auditimit t& brendshém, sepse é&shté mé nga
vlerésimet e réndésishme & duhet trajtuar nga audituesit.

NJAB, si pjesé integrale e strukturés organike t& njé&sisé publike duhet t& japé kontributin e
saj né hartimin e regjistrit t& riskut. Nga t& dhénat e analizuara vetém 70% e NJAB (ose 5 %
mé shumé se né vitin 2020) pérmbushin kété kriter, sepse nga t& dhénat g& MFE disponon njé
numér 1 konsiderueshém njésish publike nuk kané hartuar regjistrin e riskut.

NJAB gjaté vepnmtarisé sé tyre duhet t& vlerésojné funksionimin e sistemit té kontrollit t&
brendshém. Nga analiza evidentohet se 80% e NJAB e pé&rmushin kété kriter dhe 20% e
vlerésojné pjesérisht, duke mos pé&mbushur detyrimin ligjor. Megjithése &shté& e nevojshme
té pérmirésohet ky vler&sim evidentohet né t& gjitha raportet e auditimit NJAB t& vlerésuara
nga DH/AB gjaté vitit 2021,

Vendosja e kontrolleve efektive dhe monitorimi i rekomandimeve.

Vihet se se, vetém 68 % e NJAB vlerésojné pérshtatshmériné e kontrolleve t& vendosura,
kurse 32% e tyre 1 vlerésojné ato pjesérisht. Né kété fushé kérkohet vémendje mé& e madhe si
e drejtuesve t& NJAB ashtu dhe nga audituesit pér t& marré trajnimet ¢ nevojshme né kéteé
fusheé.

Nga analiza e pérgjigjeve té NJAB né lidhje me monitorimin ¢ zbatimit t&€ rekomandimeve té
dhéna rezulton q& vetém 80% t& NJAB 1 monitorojné né vazhdimési kété komponent dhe
20% e NJAB 1 monitorojng ato pjesérisht. Ky proces i réndésishém éshté né monitonm té
vazhdueshém nga DH/AB.

Grafiku 13. Vierésimi pér kontrollet e vendosura dhe funksionimi i tyre
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Vihet re se 87% té drejtuesve t& NJAB paragesin analizén vjetore t& veprimtarisé né KAB
dhe tek titullari 1 njésis€ publike. Manuali 1 auditimit t€ brendshém ka njé proceduré t€ qarté
né lidhje me raportimin ¢ angazhimit t& auditimit. 13% e NJAB e realizojné pjesérisht kété
kérkesé t&é Manualit.

Vlerésimi i brendshém i cilésisé sé veprimtarisé audituese.

Né lidhje me Programin ¢ Sigurimit t& Cilésisé vetém 66% té NJAB rezultojné té kené
hartuar, miratuar dhe zbatuar kété program dhe 22% e NJAB e kané zbatuar pjesénisht kété
program. Kjo mangési €shté evidentuar né€ pjesén mé t&€ madhe t&€ NJAB t€ vlerésuara nga
MFE, kryesisht né NJAB qé funksionojné jashté kritereve (me 1 ose 2 auditues) t€ cilat duhet
ta realizojné kété shérbim nga ana e NJAB tjetér (sipas pércaktimeve t€ Manualit t&¢ Auditimit
té Brendshém).

Grafilu 14. Vierésimi i brendshém i cilgsisé sé veprimtarisé audituese
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N¢ lidhje rishikimin e brendshém té& cilésisé nga ana e drejtuesve t& NJAB rezulton se vetém
69% e tyre realizojné kété proces né pérputhje me standardet. Né kété tregues evidentohet se
19% e NJAB nuk e realizojné fare kété proces pér shkak té strukturave té cunguara dhe jashté
kritereve (me 1 ose 2 auditues). Kjo problematiké me nivelin e strukturave é€shté né
monitorim t&€ vazhdueshém nga MFE.



Evidentohet se vetém né 66% t& NJAB rekomandimet ¢ rishikimit t¢ brendshém t& cil&sis¢
merren né konsidetad nga audituesit. N& kété element evidentohet se 5% e tyre nuk bien
dakort me rekomandimet e dhéna nga ana e rishikuesve.

Nga analiza né térési e “Pyetésorit t& vetévlerésimit”, vihet re q& nj& pjesé e konsiderueshme
e NJAB nuk kané& gené t& qarta dhe koncize né pérgjigjet e tyre. T¢ dhénat tregojné qé
pérgjigiet e dhéna nuk jané plotésisht né pérputhje me t& dhénat reale, t& cilat jang
konsoliduar nga t&é dhénat e raporteve vjetore t& veprimtarisé sé NJAB.

Né lidhje me problematikat e konstatuara né kété analizé, DH/AB do té keté njé nga
prioritetet e saj ndérgjegjésimin dhe koordinimin mé t& madh t& informacionit me NJAB pér
miréfunksionimin e shérbimit t& auditimit t& brendsh&m né pérafrim t&€ plot€ me standardet
ndérkombétare.

ANEKSI I. VLERFSIMI T PERFORMANCKS SE SISTEMIT TFE MFK-SE NK
NJESITE SHPENZUESE ME BUXHET T MADH

Ashtu sikurse vitin e kaluar, DH/MFKK ka vijuar procesin e vlerésimit t& sistemit t&
kontrollit t& brendshém edhe né njésité shpenzuese me buxhet t& madh, me géllim mbulimin e
njé game mé & gjeré t& institucioneve si dhe sigurimin e nj& pamje mé t& qarts t&
funksionimit dhe progresit t& kétij sistemi pér vitin 2021. Pér kété vit, jané analizuar 13 njési
shpenzuese me buxhet t¢ madh, duke mundésuar krahasimin né pérformancé pérgjaté dy
viteve.

Vlerésimi i performancés sé sistemit t& MFK-sé né kéto institucione varésie pér vitin 2021 u
bazua né& 18 treguesit e performancés lidhur me planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit si
dhe treguesit mbi zbatimin e kérkesave ligjore t& kontrollit t& brendshém.

Gjaté késaj analize u vlerésuan edhe 17 parimet e MFK-s& me géllim evidentimin e progresit
t€ sistemit t& kontrollit t& brendshém né tér&si dhe adresimin e problematikave té cilat
kufizojné zhvillimin e métejshém t& kétij sistemi, pérfundimet e s& cilés jané paraqitur né
Kapitullin nr. 2.

Nga vlerésimi i treguesve t&é pérformancés per vitin 2021 institucioni, i cili paraget njé nivel
t€ kénaqshém t& efektivitetit t& sistemit t& kontrollit t&€ brendshém, &shté Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, duke u renditur né vendin e paré me 59 piké nga 72 piké
maksimale t& mundshme dhe me njé realizim performance prej 82%. Gjithashtu, pér kété vit
vlerésohet se performanca e Agjencisé s& Trajtimit t& Pronave, &shté né& nivele mjaft t& uléta,
duke u pozicionuar né vendin e fundit me 35 piké.

Njé véshtrim 1 pérgjithshém pér treguesit e performancés pér kéto njési varésie paraqitet si
mé poshté vijon:

1. Treguesi i paré i analizuar nga struktura pérgjegjése pér buxhetin né Ministring e
Financave dhe FEkonomisé &shté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore”, i cili
pércakton masén né t&€ cilén jané realizuar shpenzimet buxhetore gjaté vitit kundrejt
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planit t& buxhetit t& miratuar nga Kuvendi. Pér vitin 2021, ky tregues &shté vlerésuar
mesatarisht né nivelin 3.2 piké nga 4 piké t& mundshme (ose 80%), duke reflektuar
njé performancé t& kénagshme t& tij pér njésité e marra n€ analizé dhe mé ¢ larté se
vlerésimi 1 vitit 2020. Rezultati evidenton faktin se, pjesa mé e madhe e njésive jané
eficiente dhe efektive n& pérdorimin e buxhetit dhe realizimin e shpenzimeve t&
planifikuara pér mbarévajtjen e veprimtarisé sé institucionit, ndérkohé gé&, arsyet pér
mosrealizimin ¢ kétij treguesi vijné kryesisht si pasojé e shtyrjes s& afateve t&
realizimit nga procesi i prokurimit, mosrealizimi 1 shpenzimeve pér udhétim e dieta
pér jashté si dhe nénzérave té tjers t& kétij grupi shpenzimesh, apo edhe nga vonesat
né paraqitjen e dokumentacionit teknik e financiar pér 1&vrimin e fondeve. Gjithashtu,
pér ato institucione né t& cilat realizimi faktik 1 fondeve paraqitet mé 1 larté sesa plani
fillestar 1 miratuar né Kuvend, arsyeja &shté shtimi i1 fondeve t& planifikuara
pérkatésisht me Aktet Normative t€ miratuara gjaté vitit 2021, si edhe me pérdorimet
nga Fondi Rezervé i Buxhetit t& Shtetit.

Njé tregues tjetér &shté “Realizimi i shpenzimeve buxhetore sipas klasifikimit
ekonomik”, 1 cili mat diferencén midis buxhetit t& miratuar dhe buxhetit faktik né
fund t& witit pér ¢do grup té shpenzimeve buxhetore t€ ndara sipas klasifikimit
ekonomik. Nga vlerésimi 1 kryer pér ké&té tregues, rezultati &shté 2.9 pik& ose 73%,
duke paraqitur njé performancé t& miré t& njésive lidhur me ké&té tregues krahasuar me
dy vitet paraardhése. Pér ato njési, g€ paragiten me njé nivel t€ realizimit t&
shpenzimeve mé t& ulét se plani fillestar i miratuar né Kuvend, evidentojmé se
shkaqget kryesore & ndikojné né& performancé, konsistojné né mosrealizimin e
shpenzimeve pér paga, sigurim si edhe rastet ¢ mosplotésimit t& punonjésve né
organiké. Gjithashtu, mund t& pérmendim problematikat e krijuara nga mosrealizimi 1
shpenzimeve pér “Mallra e shérbime”, pér shkak té mosrealizimit t& zérave té tillé si
shpenzime pér udhétim dhe dieta pér jashté, mosrealizimi i z&rit “Transferta tek
individét. Njé ndér institucionet me performancén mé t€ ulét &shté Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé s& Shtetit, vlerésuar me 0 piké.

Treguesi “Reduktimi i nivelit t€ detyrimeve té prapambetura” paraget diferencén
e stokut 12 — mujor t& detyrimeve t& prapambetura té vitit buxhetor korrent me stokun
12-mujor t& vitit paraardhé&s né raport me stokun 12 — mujor t& vitit paraardhés. Pér
vitin 2021, ai &shté vlerésuar me 3.4 piké (85%) duke reflektuar njé performancé t&
miré por né ulje n& krahasim me vitin 2020, duke evidentuar nevojén monitorimin
rigoroz t& kétij treguesi dhe uljen ¢ stokut t& detyrimeve aktuale.

Treguesi “Realizimi i shpenzimeve kapitale” paraqget devijimin nga plani i realizimit
i shpenzimeve kapitale né€ njé vit kundrejt shpenzimeve kapitale totale té planifikuara
me ligjin e buxhetit vjetor né Kuvend. Pér vitin 2020, ky tregues &shté vlerésuar
mesatarisht me 1.46 piké (36%), duke shfaqur njé performancé nén mesatare t&
njésive publike me buxhet t&€ madh por t&€ pérmirésuar né krahasim me vitin 2020 ku
ky tregues &shté vlerésuar me 28%. Pér ato njési té cilat paragesin njé performancé té
ulét t& realizimit té kétij treguesi, evidentohet se shkaqget kryesore jané té lidhura
kryesisht me kryerjen e procedurave té prokurimit.

“Investimet kapitale shumévjecare jané€ hedhur né sistem sipas planit
kontraktual té disbursimit” &shté njé tregues tjetér i réndésishém, 1 cili paraget
shumat totale t& shpenzimeve pér projektet e investimeve né periudhén ¢ vlerésimit
(njé ose disavjecare) me shumén totale t& planit shumévjecar t& parashikuar pér
projektet. Pér periudhén analizuese, ky tregues &shté vlerésuar mesatarisht me 2.7
piké (ose 69%) t& nivelit referues. Vihet re, se né krahasim me vitin paraardhés 2020,
ky rezultat ka pésuar njé ulje me 0.6 piké. Duhet evidentuar fakti se, pér njé pjesé t&
njésive t& varésisé t& marra né analizé problematika shfagen lidhur me parashikimin e
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fondeve né fillim t& vitit buxhetor, gjé e cila ka sjellé dhe diferencat apo devijimet e
planeve buxhetore. Gjithashtu, rishikimi i buxhetit kryhet duke i kaluar fondet nga
projektet me ecuri mé t& ulét né& ato me ecurt mé t& larté. Ecuria ¢ ulét mund t& jeté
rezultat edhe 1 planifikimit te gabuar, ku nuk jané mbajtur parasysh faktorét q&¢ mund
t& pengojné ecuriné e projektit gjaté vitit.

Treguesi i paré i gjeneruar nga struktura pérgjegjése pér thesarin &shté “T€ gjitha
faturat jané dérguar né kohé pér pagesé prané degés pérkatése té thesarit™, i cili
pércakton numrin e faturave t& dérguara né thesar pér pagesé pértej afatit kohor prej
30 ditésh kundrejt numrit total t& faturave t& dérguara pér pagesé. Pér vitin 2020, ky
tregues &shté vlerésuar mesatarisht me 1.53 piké nga 4 piké t& mundshme (ose 38 %),
duke pésuar njé ulje krahasuar me vitin 2020, ku ky tregues &shté vlerésuar me 2 piké.
Gjith&sesi situata e reflektuar mund t& konsiderohet relativisht problematike né kété
fushé pér njésité e marra né analizé. Kryesisht, arsvet e mosdérgimit né kohé t&
faturave n& thesar vijné pér shkak se furmitorét nuk paraqesin faturat né kohé né
institucion, dokumentacioni mbéshtetés 1 dérguar nuk &shté 1 ploté ose 1 sakté si dhe
ndodh ¢é& shpesh t& keté vonesa né lidhje me dérgimin ¢ t& dhénave bankare t&
furnitorit. Pér ké&té tregues, institucionet & shfaqin mé shumé problematika jané:
Autoriteti Rrugor Shqiptar, Agjencia Kombétare ¢ Ujésjellés Kanalizimeve dhe
Infrastrukturds s& Mbetjeve, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Garda e
Republikés, institucione t& cilét jané vlerésuar me piké minimale.

“Faturat e detyrimeve té prapambetura jané dérguar né kohé prané degés
pérkatése té thesarit pér regjistrimin né SIFQ si shpenzime té periudhave té
ardhshme (llogaria ekonomike 486)” &shté njé tjetér tregues i analizuar nga
struktura pérgjegjése pér thesarin. Lidhur me kété tregues, theksojmé se t& dhénat
ckzistojné vetém pér institucionin ¢ Agjenciné pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural dhe,
Autoritetin Rrugor Shqiptar, ¢ka e bén t& pamundur vlerésimin ¢ kétij treguesi pér
kété grup institucionesh.

Njé tregues tjetér 1 analizuar nga struktura pérgjegjése pér thesarin éshté “T€ gjitha
kontratat jané dérguar né kohé prané degés pérkatése té thesarit”, 1 cili
pércakton numrin e kontratave t& dérguara prané degéve pérkatése té thesarit pas tre
ditéve nga data e nénshkrimit t& tyre, kundrejt numrit total t&¢ kontratave té dérguara
né thesar. Pér vitin 2021, ky tregues &shté vlerésuar mesatarisht né nivelin 0.15 piké
nga 4 piké t&€ mundshme (ose 3.8%), duke reflektuar njé situaté shumé problematike
né njésité e marra né analizé. Mangésité e evidentuara viné kryesisht si pasojé e
mungesés s¢ disponibilitetit t& personave, t& cilét nénshkruajné kontratén, duke
shkaktuar vonesa né dérgimin e tyre. Gjithashtu, afati ditor prej 3 ditésh pér dérgimin
¢ kontratave né thesar éshté praktikisht 1 pamundur pér t'u zbatuar nga institucionet,
t& cilét nénshkruajné dhe menaxhojné njé numér shumé t& madh kontratash. Jané
vlerésuar me 0 piké pjesa mé e madhe e institucioneve té analizuara, pérveg Gardés sé
Republikés dhe Agjencisé sé Trajtimit t&€ Pronave, té vlerésuara minimalisht me 1
piké.

Treguesi “Numri i urdhér-prokurimeve té paautorizuara” paraget numrin e urdhér
prokurimeve t& paautorizuara kundrejt shumés totale t& urdhér prokurimeve té
dérguara pér pages€ né thesar. Edhe pér vitin 2021, ky tregues paraget njé
performancé shumé té kénagshme, me njé vlerésim maksimal 4 pik& ( 100%).
Rezultati evidenton faktin se, njésité jané eficente dhe efektive né mbarévajtjen e
procesit t& dérgimit t& urdhér-prokurimeve t& autorizuara né thesar.

Njé tjetér tregues 1 marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin &shté
“Kufizimi i avancimit t€ planit mujor t€ arkés”, 1 cili pércakton vlerén e
avancimeve t& kryera gjaté vitit nga njésité shpenzuese kundrejt totalit t& planit vjetor
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t€ arkés. Pér vitin 2021 ky tregues &shté vlerésuar maksimalisht me 3.85 piké (ose
96%), duke reflektuar nj€ situaté t& qéndrueshme né kété proces, duke treguar njé
aftési t& mirsé parashikuese e flukseve t& mjeteve monetare.

Treguesi 1 fundit i marré né analizé nga struktura pérgjegjése pér thesarin &shté
“Paraqitja, nénshkrimi dhe respektimi i afatit kohor t¢ dorézimit té pasqyrave
financiare sipas kuadrit ligjor né fuqi”, i cili mat respektimin e afatit kohor,
nénshkrimit, pérgatitien dhe paraqitjen e pasqyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes s& pérgjithshme. Pér vitin 2021, ky tregues &shté vlerésuar né nivelin 4
piké (ose 100%), duke reflektuar njé situaté shumé pozitive né kété fushé. Gjaté vitit
2018, &éshté miratuar Udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé&
pérgyithshme™, 1 cili pércakton paraqitjen e pasqyrave financiare dhe afatet kohore
ligjore pér dorézimin e pasqyrave financiare. Pavar&sisht problematikave & kané
pasur institucionet né pérshtatjen me udhézimin e ri pér pérgatitien e pasqyrave
financiare né€ vitin , t& gjitha institucionet e marra né analiz€ 1 kang paraqitur pasqyrat
financiare né& kohén e duhur dhe me formatin ¢ duhur.

Treguesi “Hartimi me cilési i Planit té€ Veprimit té¢ MFK-sé dhe paraqitja brenda
afateve kohore té pércaktuara”, paraget respektimin e afatit kohor dhe cilésing e
pérmbajtjes 88 Planit t& Veprimit pér ngritjen e sistemit t& MFK-s& n& njésité e
qeverisjes s& pérgjithshme. Pér vitin 2021, t& dhénat pasqyrojné njé performancé
mesatare pér njésité e marra né analizé, duke ¢éné€ se treguesi &shté vlerésuar
mesatarisht me 2.4 piké nga 4 piké t& mundshme (ose 59%) t& nivelit referues t&
vlerésimit, né nivel mé t&€ ulét se viti 2020. Nga analiza e kryer, vihet re se ende ka njé
mungesé ndérgjegjésimi pér vlerésimin dhe analizimin e manggsive t& sistemit t&
kontrollit t& brendshém me t& gjithé elementét pérbérés t& tij, gj€ e cila rezulton né
mungesén e realizimit t& procesit té& evidentimit dhe monitorimit &€ masave konkrete
pér adresimin e problematikave. N&é funksion t& vlerésimit té sistemit t& kontrollit t&
brendshém pér vitin 2021, &shté evidentuar se njé pjesé e konsiderueshme e
institucioneve nuk kané hartuar njé plan veprimi pér vitin 2022, nuk kané respektuar
formatin e rishikuar dhe miratuar né manualin ¢ MFK si dhe kané ende né pérdorim
planin e veprimit pér vitin 2021.

Treguesi “Gjithépérfshirja dhe rregullsia e raportimit vjetor mbi sistemin e
kontrollit té brendshém”, pércakton respektimin e afatit kohor pér depozitimin e
pyetésorit t& vetévlerdsimit t& njésive t& marra né analizé si dhe cilésiné ¢ tij, ku njé
pyetésor &shté konsideruar gjithépérfshirés nése pé&rmban njé informacion t& plotg, t&
sakté, t& mbéshtetur né statistika dhe evidenca. Pér vitin 2021, ky tregues &shté
vlerésuar mesatarisht me 2.7 piké ose 67%, duke reflektuar njé performancé mesatare
mé t& ulét se ajo e dy viteve paraardhése. Vlen t&é pérmendim se efektet e rishikimit t&
pyetésorit t& vetdvlerésimit jané reflektuar n& performancén e disa njésive, t& cilat nuk
kané depozituar pyetésorét né formatin ¢ duhur apo pérmbajtja dhe cilésia e
informacionit t& pérfshiré nuk ishte né& nivelin e déshiruar pér té realizuar njé analizé
t& thelluar t& gjendjes s& sistemit t& kontrollit t& brendshém.

Treguesi “Efektiviteti i mekanizmave bazgé té pérgjegjshmérisé menaxheriale né
njésité e sektorit publik™ vleréson se n€ ¢faré mase dhe se sa shpesh njésité publike
pérmbushin kriteret themelore t& pérgjegjésis€ menaxheriale, t& specifikuara né
ekzistencén e njé strukture organizative, t& pérshatshme me madhésing dhe
kompleksitetin e veprimtarisé s€ saj, hartimin e planit vjetor t& punés me objektiva t&
matshém e té miratuar nga titullari i njésisé dhe monitorohet t& paktén njé heré né vit,
raportime vjetore mbi nivelin e rezultateve t& arritura kundrejt objektivave dhe
synimeve t& paracaktuara si dhe procedura delegimi sipas bazés ligjore né fuqi. Pér



vitin 2021, ky tregues é&shté analizuar duke marré né konsideraté 31 pyetje t&
pyetésorit t& rishikuar t& vetévler&simit, nga vlerésimi i t& cilave, efektiviteti 1 kétyj
treguesi &shté mesatarisht 3.2 piké ose 79%, duke pasqyruar njé ulje krahasuar me
vlerésimin e vitit 2020. Referuar kétij treguesi, institucionet me buxhet t€ madh kang
reflektuar njé performancé t€ miré. Nga analiza ¢ kryer, t& gjitha institucionet kang
miratuar struktura organizative t& pérshtatshme me madhésiné dhe kompleksitetin e
veprimtarisé s& tyre. Gjithashtu, institucionet kané t& pércaktuara deklaratat ¢ misionit
dhe objektivat e tyre strategjiké dhe operacionalg, pjesé e dokumentit t& programit
buxhetor afatmesém, duke pasur njé lidhje organike midis kétyre prioriteteve dhe
objektivave t& performancés. Né hartimin e kétij dokumenti jané té pérfshiré té gjithé
drejtuesit ¢ programeve, té cilét analizojné situatén dhe pércaktojné, monitoroné dhe
raportojné prioritetet dhe objektivat pér t’u realizuar. Ashtu sikurse &shté evidentuar
edhe nga vlerésimet ¢ kaluara, ende vazhdon té mbetet problematiké mungesa ¢
raportimeve t& rregullta periodike si dhe ndérmarrja e masave konkrete pér adresimin
¢ ¢éshtjeve né lidhje me sistemin e kontrollit t& brendshém, gjé e cila evidenton
nevojén pér hartimin dhe miratimin e bazés rregullative né lidhje me raportet e
pérhershme, standarde q& duhet ti raportohen drejtuesit si dhe menaxheréve té tjeré t&
strukturave t& institucionit. Ndérkohé, mbetet ende problematiké zbatimi 1
procedurave t& sakta t&¢ delegimit ¢ka ¢ bén té nevojshme ndérmarrjen ¢ masave pér
adresimin e problematikave dhe pércaktimin e qarté t& termave, rregullave dhe
procedurave qé& duhet t& ndigen né procesin e delegimit t& detyrave brenda njésisé
publike, n€ pérputhje me kuadrin rregullator né fushén e kontrollit t& brendshém.



SHTOJCA I LISTA E NJESIVE PER T CILAT NUK KA TE DHENA PER DISA
TREGUES PERFORMANCE

Pér vitin 2021, duke marré né kosideraté edhe efektet e krijuara nga pandemia ¢ Covid-19, ¢
cila ka penguar realizimin e procesve t& punés me kapacitet t& ploté, si dhe njékohésisht
zhvendosjen ¢ fokusit dhe nivelin e angazhimit té t& gjitha NJQP-ve t& marra né analizé,
evidentohen disa mungesa né t& dhénat e treguesve t& performancés apo tregues té cilét nuk
aplikohen né disa prej tyre, t& refervar pérgjaté analizés s& performancés sé sistemit t&é
kontrollit t& brendshém né kéto njési.

N¢ tabelén mé poshté jepen t& dhénat mbi njésité dhe treguesit e performancés pér té cilét
mungojné t& dhénat:

Tabela 14. Lista e institucioneve pér té cilat mungaojné té dhénat pér treguesit e performancés

Treguesi 3. Treguesi 7. Treguesi 8. Treguesi 9
Reduktimi i nivelit
16 detyrimeve & Faturat e Té gjitha kontratat Numri i urdhér
prapambetura detyrimeve té jané dérguar né prokurimeve té
prapambetura jané kohé prané degés paautorizuara
dérguar né kohé pérkatése té
prané degés thesarit
Treguesit ¢ pérkatése té thesarit
performancés pér regjsitrimin né
SIFQ si shpenzime
té periudhave té
ardhshme (llog
ckonomike 486)
Eé:;iﬁ:hine e Presidenca I(ggndra I(oml;_etare % g?ndm i{omlf)_etare =
Bellsise s Shtetlt inematografise inematografise
™ T Agjencia per
Garda e Republikés Bt Autoriteti L A
HE i Konkaraees shoqé':rin::':I ciI\)rile
é:l}tl:ﬁﬁ? BombE | SHISH KKK Komisioneret publik
L e Drejtoria e Agjencia per
égll‘:g]i;i: Tralt Peré_j ithshme e Nﬁjjéshj[ctjlz pér Sekretariati Teknik 1
Arkivave shogériné civile KEK
Agj encig Kombétare Akademia N _ Qarku Elbasan
¢ Punésimit dhe Shiences Komisioneret publik
Aftésive
Ministria pér
Evropén dhe Punét e KLSH APP
Jashtme
Agjencia Telegrafike | Inspektoriati
Shqiptare gendror
Agjencia e
INSTAT menaxhimit te
burimeve ujore
Shkolla e Qendea l_(un(liér“
Miaigistratires Ekstremizmit t&

Dhunshém




Qendra Kombetare e | Sekretariati Teknik 1
Kinematografise KEK

Agjencia pér Hapje,
Avokati 1 Popullit Dialog dhe

Bashkegeverisje
E/Fbr_m"s e Agjencia Kombetare

ke qysjcn.g ér Diasporén

Shérbimit Civil P P

Komiteti per Pakicat
KQZ Kombetare
ILDKPKI Komiteti Shtetéror 1

Kulteve

Autoriteti 1
Konkurencés

Qarku Elbasan

KKK

Komisioni 1
Prokurimit Publik

Agjencia per
Mbéshtetje pér
shogériné civile

Komisioneri pér t&
Drejtén ¢ Informimit
dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale

Komisioneri pér
Mbrojtjen nga
Diskriminimi

Instituti 1 studimeve
& krimeve té
komunizmit

Autoriteti pér t&
Drejtén e Informimit
mbi dokumentet ish-
sigurimit

Prokuroria e
Pérgjithshme

Keshilli I larte
Gjyqesor

KeshilliT larte T
prokurorise

Gjvkata Kushtetuese

Spak prokuroria e
posacme

Komisioni 1 Pavarur 1
Kualifikimit

Komisioneret publik

Kolegji i Posacem i
Apelimit

zyra e Inspektoriatit
te Larte te Drejtesise

Drejtoria e
Informacionit te
Klasifikuar (DSTK)

APP




Komiteti per Pakicat
Kombetare

Agjencia e
menaxhimit te
burimeve ujore

Qendra kundér
Ekstremizmit té
Dhunshém

Sekretariati Teknik 1
KEK

Agjencia pér Hapje,
Dialog dhe
Bashkegeverisje

Agjencia Kombetare
pér Diasporén

Agjencia kombetare e
planifikim teritori

(AKSHI)

ADISA

DAP

ASPA

Autoriteti Kombetar
Certifikimin
Elektronik/Sigurime
Kibernetike

Autoriteti Shteteror
Gjeohapsinor ASIG

Avokatura e shtetit

Drejtoria e sherbimit
geveritar

Agjencia Kombétare
e Ujésjellés
Kanalizime dhe
Infrastrukturés sé
Mbetjeve

Qendra Spitalore
Universitare “Néné
Tereza”

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit

Garda e Republikés
MB

Spitali Universitar 1
Traumés

Autoriteti Kombétar 1
Ushgimit

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Tatimeve

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Doganave




Agjencia e Trajtimit
té Pronave

Drejtoria e
Pergjithshme e
Burgjeve

Agjencia Kombétare
e Punésimit dhe
Aftésive

Qarku Gjirokastér

Qarku Korgé

Qarku Kukés

Qarku Lezhé

Qarku Shkodér

Qarku Tirané

Qarku Vloré

Qarku Berat

Qarku Dibér

Qarku Durrés

Qarku Elbasan

Qarku Fier

Bashkia Tirané

Bashkia Berat

Bashkia Bulgize

Bashkia Delving

Bashkia Devoll

Bashkia Dibér

Bashkia Durrés

Bashkia Shijak

Bashkia Elbasan

Bashkia Cérrik

Bashkia Fier

Bashkia Patos

Bashkia Roskovec




Bashkia Gramsh

Bashkia Gjirokastér

Bashkia Libohové

Bashkia Has

Bashkia Kavaja

Bashkia Rogozhing

Bashkia Kolonjé

Bashkia Korgé

Bashkia Krujé

Bashkia Kugové

Bashkia Kukés

Bashkia Kurbin

Bashkia Lezhé

Bashkia Librazhd

Bashkia Lushnjé

Bashkia Malési e
Madhe

Bashkia Mallakastér

Bashkia Mat

Bashkia Mirdité

Bashkia Peqin

Bashkia Pérmet

Bashkia Pogradec

Bashkia Puké

Bashkia Saranda

Bashkia Poligan

Bashkia Divjaké

Bashkia Belsh

Bashkia Prrenjas

Bashkia Kélcyré




Bashkia Fushé-Arréz

Bashkia Konispol

Bashkia Voré

Bashkia Kaméz

Bashkia Dimal

Bashkia Maliq

Bashkia Dropull

Bashkia Pustec

Bashkia Klos

Ministria pér
Evropén dhe Punét e
Jashtme




SHTOJCA IL IMPAKTI I COVID-19 NE VEPRIMTARINE AUDITUESE

e T DHENA NGA RAPORTI VJETOR

Impalti i Covid-19 né zhvillimin e sistemit té kontrollit té brendshém

Pandemia COVID-19 ka ndryshuar ményrén se si njerézit duhet t& jetojné, punojné dhe
bashkéveprojné pér té parandaluar pérhapjen e sémundjes. Kjo situaté ¢on né impakt t& larté
né zhvillimin ¢ ekonomisé duke kérkuar mbéshtetje ekonomike dhe politika stimuluese.
Pandemia ka ndryshuar rrénjésisht veprimtaringé dhe operacionet e organizatave duke
pérfshiré edhe ményrén se si ato vlerésojné dhe testojné sistemin e kontrollit t& brendshém.
Meqgénése, proceset ¢ punds kané ndryshuar né€ pérgjigje té situatés sé krijuar nga pandemia
dhe ato fusha g& mé& paré paraqisnin stabilitet tani po pé&rjetojné pagéndrueshméri, procesi i
vlerésimit dhe menaxhimit t€ riskut tashmé duhet t& jeté mé 1 shtriré dhe 1 miréorganizuar
brenda njésive.

Efektiviteti 1 reagimit t& njésive t& sektorit publik ndaj Covid-19 &shté faktori kritik 1 suksesit
qé& do t& pércaktojé se sa shpejt ekonomia kombétare apo globale rikuperohet. Gjithashtu,
nevoja pér ndérhyrje t& shpejté do t&€ vendosé n& presion efektivitetin e kontrollit t&
brendshém dhe mund t& rrisé riskun pér mashtrime apo gabime. Impaktet kryesore né
sistemin ¢ kontrollit t& brendshém fokusohen kryesisht né:

o Ndryshimet né ményrén e funksionimit t& kontrolleve duke kaluar né realizimin e
punés né distancé. Kjo ka rezultuar né pamundésing e kryerjes sé veprimtarisé né
terren, nevojén pér miratimin elektronik t& veprimtarisé financiare apo ndarje t& qarté
t& detyrave. Gjithashtu, evidenton mangésité lidhur me funksionimin dhe pérdorimin
e sistemeve t& teknologjisé pér t& siguruar ndarjen e detyrave.

o Impakti né burimet njerézore ku evidentohet véshtirésia pér t&€ ruajtur njé mjedis
kontrolli efektiv dhe staf t& motivuar. Impakti psikologjik nga frika e virusit dhe puna
né distancé rrit pasiguring e punonjésve né realizimin detyrave t& pércaktuara.

e Ndryshime né profilin dhe menaxhimin e riskut t& cilat kangé ¢uar né menaxhimin e
krizés mé& shumé se menaxhimin e riskut si dhe lindja e nevojés pér t& rishikuar planet
operacionale t& punés.

Pavarésisht situatés s& krijuar dhe nivelit t& zhvillimit t& sistemit té kontrollit t& brendshém,
njésité e sektorit publik jand angazhuar né menaxhimin ¢ veprimtarisé sé institucionit duke
ndérmarré zgjidhje t& ndérmjetme t& cilat kané ndihmuar né ruajtjen e funksionalitetit t&
sistemit t& kontrollit t& brendshém.

Pér vitin 2021, duke marré né kosideraté edhe situatén né vazhdim té pandemisé, e cila ka
penguar realizimin e procesve t& punés me kapacitet t& ploté, si dhe njékohésisht nivelin e
angazhimit té & gjitha njésive t& qeverisjes sé pérgjithshme (NJQP) t& marra né analizé,
evidentohen disa mungesa né t€¢ dhénat e treguesve té performancés té cilat jané referuar
pérgjaté analizés s& performancés s¢ sistemit t& kontrollit t& brendshém né kéto njési si dhe
jané paraqitur t& detajuara né Shtojcén bashké&lidhur kétij raporti.

Treguesi “Realizimi i shpenzimeve kapitale” paraget devijimin nga plani i realizimit i
shpenzimeve kapitale né njé vit kundrejt shpenzimeve kapitale totale t& planifikuara me ligjin
e buxhetit vjetor né Kuvend. Pér ké&té vit, ky tregues &shté vlerésuar mesatarisht me 0.74 piké



(18%), duke shfaqur njé performancé jo t& kénagshme t& njésive publike, (pavarésisht faktit
se ka pésuar njé rritje t& lehté né krahasim me vitin e m&parshémm), duke gené se paraqet njé
nivel t& konsiderueshém devijimi nga fondet e planifikuara. Nga t& gjitha grupet e NJQP-ve
té marra né€ analizé&, nj8sité e vetéqeverisjes vendore kané devijimin mé t& larté, né krahasim
me ministrité e linjés dhe institucionet e pavarura. Pér ato njési, t& cilat paraqesin njé
performancé shumé té& ulét té realizimit 1€ ké&tij treguesi, evidentohet se shkaget kryesore jané
té lidhura kryesisht me problematikat dhe vonesat q& ndodhin gjaté kryerjes sé procedurave té
prokurimit. Ajo q& vlen t& theksohet, nisur edhe nga situata e krijuar nga Covid-19, &shté
fakti se njé pjes€ e institucioneve nuk ka parashikuar investime pér tu realizuar gjaté vitit
2020.

Duke pasur parasysh situata pandemike COVID-19 mbi proceset ¢ menaxhimit t& financave
vendore né Shqipéri, viti 2020 duhet t& konsiderohet njé vit 1 vecanté dhe 1 jashtézakonshém.
Cdo krahasim me trendet e performancés financiare t& njésive t& vetéqeverisjes vendore t&
vitit 2020 nuk duhet 1€ konsiderohet si i miré. Bashkité u detyruan t& shkurtojné shpenzimet
(né vecanti shpenzimet pér investime, me 57%) duke u pérpjekur t& mbajné vetém shérbimet
jetike pér komunitetin. Kéto emergjenca t& papritura dhe me mjafi ndikim rezultuan né
"progres t& ngecur" pér shumé bashki (dhe regresion, pér disa).

Si pérgjigje e menjéhershme ndaj situatés COVID-19 dhe kérkesave t& bashkive, u zhvendos
pérgéndrimi né masa té tjera korrigjuese té tilla si forcimi i disiplinés s€ shpenzimeve, rritja e
pérparésive t& efektshme té shpenzimeve, pérmirésimi i menaxhimit t& riskut né kontekstin ¢
procedurave t& kontrollit t& brendshém, pérmirésimin e njé numri t& rregulloreve té&
brendshme. Kjo pérvojé ka ndihmuar bashkité duke rritur ndérgjegjésimin dhe gatishméring e
tyre pér elementet ¢ menaxhimit t& riskut né aktivitetet e tyre, ka rritur kapacitetin pér t'iu
pérgjigjur krizés aktuale, por edhe pér t'u pérgatitur pér krizat e ardhshme.

e TIi DHENA NGA RAPORTET VJETORE Tk NJAB
MINISTRIA E SHENDETESISE

Referuar Raporteve t& Auditimit pér ¢do angazhim, jané identifikuar gjithsej 165 parregullsi
dhe gjetje me dém ekonomik né shumén 179,037 mijé leké.

Gjetjet kryesore rezultojné né a) fushén e prokurimeve pérfshiré dhe shpenzimet kapitale; b)
fushén e pagave dhe shpérblimeve pér COVID-19; ¢) fushén e administrimit t€ pronés dhe

pasurisé; d) fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar, e) fushén e inspektimit
shéndetésor; &) progresin e rekomandimeve t&é 1éna nga auditimi i fundit.

Gjetje né fushén e pagave:

= Nuk &shté llogaritur sakté paga e grupit sipas nivelit t& diplomés; tatimi mbi t& ardhurat
pér shpérblimet e COVID-19 &shté pérllogaritur né listé pagese t& veganté dhe jo né listé
pagesat mujore. OKUM Tirané

= Nuk &shté llogaritur sakté tatimi mbi t& ardhurat pér shpérblimet e dhéna pér COVID-19.

Gjetje né fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar

e N& spitalin COVID-4 jané dorézuar pajisje bazuar né plan shpémdarje pér t& cilat nuk
&shté l1&shaur fleté dalje nga magazina.



s Pasqyrat financiare nuk paraqgesin me vértetési dhe besueshméri t€ dhénat ¢ llogarisé 214
“Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” dhe llogarisé 2018 “Inventar
ekonomik™; aktivet e tamsferuara drejt spitalit COVID-4 me urdhér t& Ministrit pér kalim
kapital, mungon akt konfirmimi i nénshkruar

¢ nga NA dhe N7 t& palés pritése.

MINISTRIA DREJTIESISI

Nga auditimi i t& ardhurave n& Drejtoring ¢ Pérgjithshme t& Pé&rmbarimit né& vitin 2020 &shté
evidentuar fenomeni i uljes s& t&€ ardhurave t& cilat akumulon ky institucion nga tarifat e
ckzekutimit t& vendimeve gjyqésore, gjoba penale, shpenzime proceduriale etj, n& shumén
51,315,859 leké ose 40% mé pak se té ardhurat ¢ akumuluara né vitin 2019. N¢& kété situaté
ka ndikuar negativisht situata e pandemisé Covid 2019. Ké&shillojmé & fenomeni i uljes sé t&
ardhurave, t& ndiget me pérparési nga institucioni pér realizimin me efektivitet t& objektivave
té institucionit.

MINISTRIA KULTURKS

Pandemia Covid-19 nxori né pah domosdoshmériné pér ndryshimin ¢ pérqasjes s¢ auditimit
t8 brendshém, shé&rbim i cili tashm& duhet t& orientohet drejt pérshtatshmérisé s& punés né
terren me puné nga zyra, pérshtatshméri e cila pérbén sfidé, pérderisa ka mungesé t&
informatizimit t& t& gjithé transaksioneve/veprimeve té institucioneve buxhetore dhe mungesé
& njé programi softéare pér auditimin e brendshém.

Shénim: N& raportet e tjera evidentohet se efekti i pandemisé ndjehet pérgjithésisht né
mosrealizim t& planeve vjetore ose pér realizim té auditimeve né vitin e ardhshém.
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Qeveria Shqiperise, Accrual
NUMRI | PUNONIJESVE SIPAS MINISTRIVE
Current Period: 12-2021

| SUBTOTAL | 82,676 | 76,848 |
Entite Emertimi Ministr Emertimi Plan Fakti

1 Central Government Fund 1 Presidenca 86 81

1 Central Government Fund 2 Kuvendi 409 356

1 Central Government Fund 3 Kryeministria 177 118

1 Central Government Fund S Ministria e Bujgesise dhe Zhvillimit Rural 2,417 2,201

1 Central Government Fund 6 Ministria e Infrastruktures dhe Energjise 1,033 960

1 Central Government Fund 10 Ministria e Financave dhe Ekonomise 5,940 5,415

1 Central Government Fund 11 Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinise 31,011 30,123

1 Central Government Fund 12 Ministria e Kultures 1,002 975

1 Central Government Fund 13 Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale 3,954 3,738

1 Central Government Fund 14 Ministria e Drejtesise 5,348 4,710

1 Central Government Fund 15 Ministria per Evropen dhe Punet e Jashtme 565 527

1 Central Government Fund 16 Ministria e Brendshme 14,550 13,350

1 Central Government Fund 17 Ministria e Mbrojtjes 8,863 7,834

1 Central Government Fund 20 Drejtoria e Arkivit te Shtetit 139 124

1 Central Government Fund 22 Akademia e Shkencave 29 25

1 Central Government Fund 24 Kontrolli Larte i Shtetit 203 188

1 Central Government Fund 26 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 866 761

1 Central Government Fund 28 Prokuroria e Pergjithshme 928 826

1 Central Government Fund 29 Keshilli i Larte Gjygesor 1,679 1,435

1 Central Government Fund 30 Gjykata Kushtetuese 62 56

1 Central Government Fund 31 Agjensia Telegrafike Shqiptare 50 39

1 Central Government Fund 35 Keshillii Larte i Prokurorise 65 56

1 Central Government Fund 41 Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar 164 106

1 Central Government Fund 50 Instituti Statistikes 236 217

1 Central Government Fund 55 Shkolla e Magjistratures 38 34

1 Central Government Fund 57 Qendra Kombetare Kinematografike 9 9

1 Central Government Fund 63 Veprimtaria e Mbikgyrjes dhe Rivlerésimit né sistemin e Drejtesisé 248 214

1 Central Government Fund 66 Avokati i Popullit 56 54

1 Central Government Fund 67 Komisioni i Sherbimit Civil 31 30

1 Central Government Fund 73 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 85 79

1 Central Government Fund 76 Inspektoriati i Larte i Kontrollit dhe Deklarimit te Pasurive 70 70

1 Central Government Fund 77 Autoriteti Konkurences 46 41

1 Central Government Fund 82 Keshilli Kombetar i Kontabilitetit 3 6

1 Central Government Fund 87 Institucione te tjera Qeveritare 1,193 1,008

1 Central Government Fund 88 Mbeshtetje per Shogerine Civile 16 15

1 Central Government Fund 89 Komisioneri per Mbrojtjen e te Dhenave Personale a4 36

1 Central Government Fund 90 Komisioni i Prokurimit Publik 36 31

1 Central Government Fund 91 Komisioneri per Mbrojtjen nga Diskriminimi 34 34

1 Central Government Fund 92 Instituti i Studimeve te Krimeve te Komunizmit 19 19

1 Central Government Fund 95 Autoriteti per te Drejten e Informimit 60 53
11 Qarku Gjirokaster 16 Ministria e Brendshme 6 6
15 Qarku Korce 16 Ministria e Brendshme 7 5
18 Qarku Kukes 16 Ministria e Brendshme 5 5
20 Qarku Lezhe 16 Ministria e Brendshme L 5
33 Qarku Shkoder 16 Ministria e Brendshme 6 6
35 Qarku Tirane 16 Ministria e Brendshme 5 5
37 Qarku Vlore 16 Ministria e Brendshme 7 6
42 Qarku Berat 16 Ministria e Brendshme 6 6
46 Qarku Diber-Diber 16 Ministria e Brendshme 5 5
47 Qarku Durres-Durres 16 Ministria e Brendshme 5 5
48 Qarku Elbasan-Elbasan 16 Ministria e Brendshme 7 7
49 Qarku Fier-Fier 16 Ministria e Brendshme 8 8
101 Bashkia Tirana 13 Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale 20 19
101 Bashkia Tirana 16 Ministria e Brendshme 64 63
102 Bashkia Berat 13 Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale 23 23
102 Bashkia Berat 16 Ministria e Brendshme 10 10
103 Bashkia Bulgize 16 Ministria e Brendshme 8 8
104 Bashkia Delvine 16 Ministria e Brendshme 3 3
105 Bashkia Devoll 16 Ministria e Brendshme 6 6
106 Bashkia Diber 16 Ministria e Brendshme 14 14
107 Bashkia Durres 13 Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale 28 28



107 Bashkia Durres
108 Bashkia Shijak

109 Bashkia Elbasan
110 Bashkia Cerrik

111 Bashkia Fier

111 Bashkia Fier

112 Bashkia Patos

113 Bashkia Roskovec
114 Bashkia Gramsh
115 Bashkia Gjirokaster
115 Bashkia Gjirokaster
116 Bashkia Libohove
117 Bashkia Has

118 Bashkia Kavaja

118 Bashkia Kavaja

119 Bashkia Rogozhine
120 Bashkia Kolonje
122 Bashkia Korce

122 Bashkia Korce

123 Bashkia Kruje

124 Bashkia Kucove
125 Bashkia Kukes

126 Bashkia Kurbin
127 Bashkia Lezhe

127 Bashkia Lezhe

128 Bashkia Librazhd
129 Bashkia Lushnje
130 Bashkia Malesi e Madhe
131 Bashkia Mallakaster
132 Bashkia Mat

133 Bashkia Mirdite
134 Bashkia Peqin

135 Bashkia Permet
136 Bashkia Pogradec
137 Bashkia Puke

138 Bashkia Sarande
138 Bashkia Sarande
139 Bashkia Skrapar
140 Bashkia Polican
140 Bashkia Polican
141 Bashkia Shkoder
141 Bashkia Shkoder
142 Bashkia Tepelene
143 Bashkia Memaliaj
145 Bashkia Tropoje
146 Bashkia Vlore

146 Bashkia Vlore

147 Bashkia Divjake
152 Bashkia Belsh

153 Bashkia Prenjas
154 Bashkia Kelcyre
155 Bashkia Fushe-Arrez
156 Bashkia Konispol
157 Bashkia Vau-Dejes
159 Bashkia Selenice
160 Bashkia Himare
165 Bashkia Vore

166 Bashkia Kamez
166 Bashkia Kamez
167 Bashkia Ura Vajgurore
168 Bashkia Maliq

326 Bashkia Finiq

452 Bashkia Dropull i Poshtem
499 Bashkia Pustec
654 Bashkia Klos

16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
13 Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
13 Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale
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16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
13 Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
13 Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
13 Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
13 Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
13 Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale
16 Ministria e Brendshme
13 Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
16 Ministria e Brendshme
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16 Ministria e Brendshme

AR WUNALUAEWOONGONWWHRLAEUMWO

AR WUNRARLUEWOONOGOWWEREAUMO®



PLPYT'O9L'TIT  OT'TSL'SOT'OPT  ST'OZL'STOPE  OE'OTTLBL'ES PL'TOL'TE8'SE  WLZGT'BRE'TY - . PO'TBT'E0S  00°089°0vS  Z'OTS'LS6'OT  GO'EVT'SL6'TZ  TTSTS'PRY'E  TO'ZET'L8Y'E  LO'OOP'60E'TZ  Ov'98T'peS'ET llez0L

6BILPFS SL'99BERL €2°T05'90T SEELE'SST BE'GOP'EEE OT'8E6°05E Z = ® = 9BTUT'LS EPSIEPL S8'8L8°07 9L'00L°TZ 09'959°92T 1982501 sop enyseg $s9
TES9L'v6T 6 ¥I8IPT £9'890'9TT 6Z°SBY'IET 75°6689T OTP6T'61 " w S8'66Y 007008 OFSLETT 05'621'8C 85'€96'9 PSSEV'E 2E'BSETY 900Z1'ES 29154 enjyseg 6%
8TP98'PIS 05'Tv9'599 10°LY6'L8E 9L'696'E9F 081£9'0% L5986y 8 : 3 L] €6'TOE'ZY £209L°TS 98'SYTET 00'520P1 8946908 €6'865'58 waysog 1 (Indo.q epjyseg sy
S9'8¥7'506 96'990'ZF6 96'809°009 BIIEF'TT OT'06E'+6 0'997'96 ol B = 8 0L'SEP'E9 EELOT'SL 9L'TET'6T 00'505°1Z ETTTITIT S5'T69°92T by epyseg 9z€
SL0L8'9STT LUTSTROP'T TTZIVPET SETIE06Z SESPOPES 16'PLL6YS o s 00PZ1'E 00ZT'E PE099'BET 6125661 LT60T'0S LBPPS'TS 8¢'615'962 ST'SL8'80E bijew enjyseg 891
PE'E0T'I99 96'EES'TIL 1T'vs2'202 T'900'SET SE'ESE'6IT S6'G6E'S6T - - 00°80€°L 00'80E'L 1TPES'T6 8E6LI'YTT SLB6T'LT 00°£E9'8T 25'PS8TIT TTE0T'6LT asoindle ein epjyseg £91
SE'PLI'EE0Y 08'L88'SET'S SPTITTLET 80'PPI'STTE TS'POPEQ'T TT099°T6T'T - - - - TE'PP0Z8T 8005 T9E 0E'98¥'0L BTSET'SE 9TITT'TrP 1S'Lp6'08F Zowe) epjyseg 99T
€L696'BEL'T LSVTYPIV'T T7'616/29¢ 60'685'7LS 12'900'8£0'T  95'P6S'LSE'T - . 00791°E 00'29T'E $7'888'69 66'710'9PT 16'988'T€ 02296'9% L6'30T'E6T PLT01'882 2J0A enysen S9T
LLE6T'S06 or'szL'sey't 1L°€S0°65S 08'18£'956 SO9PE'TL 6LEVR'TOT - - TLPITET  O0ODE'ET  TE'E68'TET 98'LP1'E0T 8TSIT'ST SLLLE'EL 28'¥2001T 0T'vL9'9ZT 3JewnH epjyseq 09T
SO0'SSL'6¥S 88'ZSE'6r9 FPOET'SST EL°S10T1 SE'€95'9ST 0T'68E'L9T - s 006928 00'69Z'8 6541929 LE'E6T'TE 6T'6ST'ET £8'90T°92 8 EIEEET LYTBE'EPT N3RS epjyseg 6ST
PTP60'L6L 0T'0T6'005'T £5°668°0Z1 £0°6V6'T6Y €€'LZ8°0TE LTILL'ESE - - 00'89L'L 00'89L°L YTEED'I6 8'62T0LT WIPT'LE 08'01€'8S €6'PTOPET €5°9L8'89€ salag-neA enjyseq LST
TE'S6S'LLT £6'S02'162 06'65L'8L £9°01L'v8 96'V20'PS 06'909'65 . . 00'986'C 00'986'C 1L8ET'P9 ov'pSY'ss 9'826'01 00'000'TT 62'£58'99 00'8¥Y'L9 fods|uoy epjyseg 95T
TTISE0LT OL'006'EPE r8'85SPT 00°£L9%'9Z 9SLLY'LE STELLTOT 2 - ki e SH'S9E'6T 6rv05'SE LYBLTST 68'698°2Z 06'TLEOTT LOPRT'LET 234y-3ysnJ epjyseg S<T
ETIPTI0P £B8'LLY'STP LPOTE'90T £0'120°602 '600°LL 08'TOE'TE & . 00ZIH'T 00°2TH'E 618 00'BTTTE 90'S66°ET 00'€68PT 8EZ08'18 00'929'98 2JA2)2y epjyseq ST
18'10£'566 65 TLOGET'T 69'S06'LET LELLS'ETE L8°06L'T8Y SE'89Y'T05 = & = = YOTTEPL 65°254'68 $0'99€'8T 6E'G88'TE STLILTLT BTLBE'TET sefuaig enjyseg £5T
96'588'288 S9'SZ6'196 EL'EBS'SEY 95'60€'Z9¥ STELY'SPT £8P10'P92 = 2 00T6L'Y 00'Z6L'Y $0'95'29 S1069'18 95'9L5'6T STECI0Z LL'S68'60T 98'566'82T ysiog epjyseg ZT
SEGETETR 05'€80'790'T LY'SEL'BET LTSSHT6T € CIE'BTT 99PIE'LST e & QOFEY'L 00rer'L LLECT'BIT 88'9L0'T6T LUYEE'LE Y0'966'EY 00'LESEET SIPL'TLE elng epyseg LpT
OETLT'868°T £6'08L'668'E ¥8'962'8E9 VI LTBYE6 66'8E8'T69 €T'T00'708 - - 00'S62°L6 00°562'86 TS'9LE'BO9 8T'¥69'FT0'T SP'9SE0TT €0'ESE'ENT 05'L00TVL 68'600'778 3J0JA erjyseq 9¥T
SPIER'EC £5'STT6ES PETEI 06T PE0SL06T 98'6P0'9SE 00'8v9'65€ - - - - BE'499'95 0TSLr'ss 9E'890'TE 00'965'TE 25'91v'681 00'9¥9°16T afodouy epjyseg ST
ST'S99'ILE SIPET'6LS 0L'9YL'9E EE'SIVEPT 68°052'591 0ETIR'LLT E 8 k = [Aa%: 1514 £8'STL'99 £TGE9'LT CEBEYGT TUIPETIL 8TT6I'ITL fenewapy epyseg £vT
6T°T00'THS SEBPTEPS 9¥'S59'T6T SE'TTOB6T GV TSLTIT B0'GOV'EVT = g 7 = QTSTELY TL99E'LS BTESY'ST QE'LBY'BT LLSELTTT 06'€08°TZT ausaday enjyseg ZvT
TrYe0'6L8'T 68'3£9'V8L'E 06'S00'SLY 8L°S9¥'99L ETBOVEET'T  T9'60T'E0T'T . - 00822 00'827'L SLT69'6YS 90°'985€T6 SOZTPO'ZOT  SETLOSZI  BE'BYSPIS 60912'69L J3POAYS eBYSeE THT
PUGISPLS 657LE'STY LE'6T809T 69'89T'LLT 05'09%'s6 ££E60'60T - 5 006EL'T 00°6ELT 65°T16°0L 26'266'98 10T v9'£99'0C vT90E'SET 09ZIE0ET uedtjod epyseg OrT
TLEBT'LES SEBBYBLY €STEI'6IT 08'PEE'0ZT ESEITIET €S'GOE'6YTT = g 000067 00°006°C SLLEE'TY 08'L67'6L 86'T0L'0E LETOT'TE €6'LS8'SBT SEEPE'TET deden(s epjyseg 6ET
TTLSI6TTT 6T'STOPSE'T £TTB0'SEE LET2LOVY Y9'SZY'PHE £4'905'55¢ - - - 00°000'T TSTE'TST Ov'ZIY6IE 1651528 00'£S6'6Y 20'8TE'95 00L12'(82 apueses epjyses ST
$9°SBE'LES 10°566'285 15P2L 'S8T 95'STL'E0T £9°E9TBLT 1LZI8'SET - = s - 19°6£8'6E Tr0Lr09 8K LSY'ST ELETTIT 6E00T'TST 6LELL'IST 2Ing epjyseq LE1
S1°S88°009°C 80'PSS'E00E 16°828°LLL 95°568'088 18'991°2€0°T £0Z8L'820'T , = E 2 O 68P'LrE EVSEP'GLS 0T'9LP'0L 6'IYY08 EEPTE'LLD ST'866'€8P sapesBog epjyseg 9€1
TV L66'L8E LT'989'TYS ¥9°569'8L FELIT'EET S9°01T'T6 96'699°90T o = 002807 00°280°T EL'SSEEY S5°666'65 69'T8TFT LYLTS'ST OL'TLLLYT 9L'66Z°09T Bw.ad epjyseq SET
S8'869'TS8 ST'09T'ES6 7ST0E'8LT T8VI8P0T LEVERL6E SLESL'LOY & & 0062901 0062901  8TT99'EL SLTT6'S0T TUVER'LE L8'E0E0E LO'BEEEST 86TELE6T uibag enjyses vET
WILY'TE0'T 086V0°LLY'T ST6S0°1LZ PEESB'I99 66'895'76E BL'BE0'STY - . 00°00€'E 00°00E'E 86PIL'TE S9BTT'E0T 8PEC8'SE 86'898'8€ 18PSELET S0°698'1PZ JUPAN epjysed €T
TZEILOLST LTEPETRL'T 19°T9v°09L PETSE'TIR SL'P00'TTY 06'T8L'SEY = ® k b 88'TrP'96 TTOTE'LET OB'SOE'Er 66'9LT'SY 86'L8Y'8ST €6'8TS'TLT 1B EDyseq ZET
¥8'PBET98 LTSBLTHET 9€'STH0ST L6°0LT'8SY 9£'590'8ET £9°'80L°182 = = 86°0BY'ET  00'IBPET BOLIT'HE Elasty it E0'T66'LE 0E'0S9Ty YO'E6LLIT 08'021°L52 Jarseye||e enjyseg TET
S9'96P'PEE 0P £02'680'T P9'PISELE TL9EV'THE +9'000'0LT BE'TS6'Z8T = . - = YIS9E'IR 01'8E9'TPT 0T'P90'9E 80°00%'6E EL'B6Y'BIT TUIBL'IET aypep @ 1S3l epjyses OET
TTPLE'PEET T0'0S1'652°C 6E0LTOPY TYETEIES 62°L20'€09 or'z89'res i " PLEOE6Y 00'850'65 8YO19'6ET 00°'692°00% 19LYE'r8 SP'00£°06 TLPISTIS SL'9TS'8YS afuysn epjyseg 62T
09'529'62°T LTLYESOPT 0T'98L8TT SL°590'T6T S0°199°079 0F'L99°9%9 5 % B s T LLTBET THBLY'SBT THTEE'SE STBIFTH £2°895°STZ ESLISTPE Puzeiqn enyseg 8zT
LLESTHOE EFGTEEIVE SUSPBZ6T'T  6VOBL'SITT  EBTE0I86 0£'58L°86T'T - - - % 9£°069'S9€ ST'905'6€S L0'68E0L 88'L8€'8L 96'699°92p 19658041 Syza enjyseq £21
96'20€'129C 80'695'E26'E 05°LOV'SEY TUI8Y'E8S £S6I6'ERL'T YIOTZ'0S8'T & e A 00°L09° T2 88PEL'EET 8P'8SETRT 6V L20'SE LO'GEO'LY 9SETL'0ET STETE'REL uiquny epjyseg 9z1
8P 9LTPOT'T S0°'9BE'0SLT SETIZHST 60°009°E6T 82°698'858 ST£9°098 = e b 5 1L87p01T 6E°008'20T 00°'LOE'69 95LEE'TL S 6EETOR LEOTHIZY SNy enjyseq STT
£8'889'708 97'£99'588 0V'ESD'80T T6PEV'LTT £0'652'917 1E6L2902 2 = % - BIBYPET EPOTYTST TLO8EVE VE'ELLIE 50495112 89755°€2Z 3n02ny enysen pZT
LTWT'UST LEBLESTY'T £5°552'00% TLUTIB0rS +9'620'228 S9'0L6'026 - - 006E2'TT  00GETTT  9¥'Tvp'poT TO6IEITY 0p'986'7S 95'£ZE'S9 YT 'P69'02E €0TIZILE alnuy epjyseg €21
SPEEETFTT 6¥°052'909°C SPETHEPT 0T'E00'LTE S6TSY'LOL 09'6TS9L - - T9°866'6 007000°0T 18'TET'SLS 00LEL'GTL 67°L60°00T GOELETIT +E'T68709 09LTT'ELI 3210 epjyseq 77T
S9T9L'TEN'T TEGET'B90'T T0°€£5'059 PE'SEF099 SO'BPO'OTT £8'8E6'8TT . : E - 65 T6P'36 TEETSHTT 65'619'ET 0v'625'9Z 15'620°EPT EETTL LT aluojoy enjyses 07T
€L'SBL'E0E'T 90'SEFLOS'T EEEGY'SOV 19'959'92S TE'T6L'L8S L0TIT'TI9 - . 00°6tE'S 00'6¥'S €TEISTIT 95" LEY'SST 0zLS1'82 88'I6V0E 99'SLE'S9T 88°289'LL1 aulyzoSoy epjyseq 61T
TY06¢'6Tr'T T6'6TS'610E €L'9SO'EET'T T8'190°89¢T 19'£99'89¢ YE'988'EES o 5 Q0'TTYLT 00°2T9'LT SO'TTR'ERE TLY0TLES 0E'PSS'09 6L'L25'99 OT'LLL'SIE SOPTT'96E eleaey epjyseg 81T
TTL8Y'609 05 PTE'6ES 6T'SET'TY ETETYr 0v'985'TZE T0'098'TZE ol . LTBET'Y 00°0%T'% S9'8YL'89 69'S8T'6L ST'BITPT vSPPT'9T 9¥'80L'8YT PI'8PLEST SeH epjyseg L1T
PETBEYOT 08'856'T0€ 9TTIE'SST TrE6Z6ST 18'899'£2 95'9LE'0F - - - - LT892'TE 0081262 TE'SEE'S GEERETT 88'861'1S PrLSLIL 3noyoqr) enjyseg 91T
TTT90'L06 99'50S'T61T £7P89'E8T ST65808€E 05'8rS'061 9 LSL'80C - 2 - . 9EPLLTET TSOIELIT rSTI6'LS SPZSSES Or'ZLO'TSE 01'9zZ0°sLE sarsey0ufo epyseg STT
18061°SST'T 89 E6L'SEET LLGIT'ERE 60'129'6EY PESIEILY 1S0S6°L6F = i b & 19626721 THRorT OTPL8'PE LLOYY'LE 66'ISH0IZ 08'9E£°02E Ysweso epjyseg 1T
SSSYI'ESL LEL6Y'SSE ST'550'882 19°SE'SHY 8L68L'vE1 PLOVYLOT - - 000002 00°000'€ 9P'E9L'0L T€'268'68 60'8LLLT 8TL12'62 L6'852°0L1 PSTIL08T I3A0§50Y eDjyseq ETT
96'LST'L8L COETO'LSOT orrLPEL SSLEY'GLY LULBL'ETE (1434144 " ” 0009L2E 00°09L'¢E 06'sS8'18 EE°0L0'PTT TP 080°ZE CELOO'SE ¢8'6I6'Z6L SSTPO0TE sojeq epjyseg Z1T
9EBIE'I6LT L6'LS0'B0E'E 01'980'8ZY LS'LYS'ILS £2'665'606 LLTOE'LLE = Z = B LTTEL'BES TI'695°6F9 60'896'6ZT 60ET9'EST 85'E66'88L EF'SE6'0SE 431 epjyseg 11T
ELBLT'LTE TIEBETIOT 90°L6E60E ST'0BF'ESE L5°TB6'0TE 80°T96°0VE = & 00'882'8 00'887'8 9LLIT'ES SPIET'SE TE'PBLIT TEOTELT TH'809°891T 00'T04'S9T ALz enjyseg 01T
64'82H'886E LSTS8'298Y 0£'642'65¢ 0£'589'19L LT8BY'0LE'T L0°SS9'TIT'T - - Q0'SPEDE 00°SPEOE B0'SLE'BSS EEIBY'PER 19°26Y°LYT 00'S¥9°LST £5'8YY'C68 98'6£0°£96 ueseqy3 enjyseg 601
00'1¥2°2E6'T 0E0ZIOVIT 90°LLS'TLE 187151905 SOBPL'ISTT  PLT6ELITT * - k : LTPSTBIT SE06L7ST PIESS'ST TTE6C'6E 8F'80CGST 6ZT6ETRL Aefiys epyseq 80T
66'8TT'L188 69'STOPPLOT 60'788°608'T ISTPE'880Y BYLIB'LEG'E STTPBGET'Y = & 0005286 00°052'86 6LTES'00L 98'600'706 T99TL6LT 88'STO'86T €8'6T6'060'T 6T'950°STTT saung epjyseq LOT
66 TEE YT 06°0£8'%22'2 79°0S6'LTE TZ'8L8T6E I6PS0'BE0'T  YEPETLLOT . . - - 88'£69'99T ETLTELIT H'SOTpL YITEVLL STEIS'LY 6E'66E09Y 12910 enyses 90T
T8'691'908 LE'SET'TI6 10°418°Lr1 06'S64'LST S0TS6'S6T S9ITPBIE = g > = 69'8L0'IVT 8V TI6'8CT 20'SPTOE ETBIFSE SO0'LLO'9BT TITES' 1T 11oA3Q epyseq SOT
TLO09F'TSE £8'90TTLE OFLTTTET LO'S6T'TTT LTT8Y'PE 98'PED'SE - o 68'991 007491 TLTRL0E TOBTY'SH TYEPT'IT YE'OLE'LT 26'899'86 FEBTTZOT BUnRBQ enysed pOT
LOETBYEET 99'8SE0PY'T YETET'LYY £6'VZ8'659 ST'95t'88E BE'061'SHE - - - - 06'18L'60T PUESHELT LOTHTSE 00'POE'6E 19'THTPIE TTS8STTT azibing enjyses £0T
8SOLEOLL'T SL001'680'C £9°L82°0LY S8'TZE'EBS S6'29r'9ry 62 POE'T0S - " 00'000°EE 00°000°€E 00'92T'E0€ 16'¢60'08€ TT80T'EL SSPPO'6L 08'SEV'PYY ST'9EE'ZLY jeiag enjyseg 701
86'PLTPTE'BT OF'Z80'08T PP 68°TI6'SSY'OT  BI'TBEEETTZ  9¥'BOOTIZ'S £6'06'S0Z'L - - 666661 00'000'6 YL LLY'E6TL LELIT'SBO'G 11'907'828 TE'LTF'T06 08'699'P1Z'S TIEIT'BPL'S EUBJLL EDYSEE TOT

NEwWL O Rayxng  ude) TEZ+0ET  Wde) TEZ+OET 131 609 [1L 21 609-v09 3423 059 B3| uUopUAAGNS  UODUBAGNS J @aAnetado 209 Swunzs Swunss €8ed 009 m‘so

v fed Uy O Rayng ~P09 LY 1Dfed HY O Rayxng NIV IDfed  0S9 4V €09 MY ed £09 WY 09 My HeQ ayxng T09 Hvied 1094V 009 Vv 1yed Hy O Rayxng ‘A0D

O nayxng 0 l3ayxng 0 hayxng
LLYPT'99L'ZIT  6T'TSL'SIT'OVT  BT'OZL'STI'VE OV ITI'LBL'ES 9L'TOL'T68'SE  6L'T6I'8BE'TH - = PO'T8Z'E0S 00°089'0vS TH'9TS'LS6'9T OT'EVZ'8L6'7Z BT'BIS'VEY'E T9'ZEZ'[88'E OT'OOV'60E'TZ 6v'98T'PSS'ET P3isanba. AJqua JUSWIUI3N0D dypads ON
Tiv Aouauny
12920 :poyIad WaLND

1202 2Apjyseg sedis ied g 1ue|d HOPUAA JPWIZUBdYS
[enua0y *35143d|bys BUAAD



TREGUESIT FISKALE SIPAS BUXHETIT TE KONSOLIDUAR 2021

(FISCAL INDICATORS REGARDING CONSOLIDATED BUDGET OF 2021)

N2 miion ek i million of eks)

[P P P —

L —
P e
smenTin | | o e | [ ome | o (| "':.:":' Pk e Ko | BT | DI | i
TOTALL TE ARDHURAVE as5.210| 152999 191482 234320 2s1mos| 323.596) 367,696 ass.as1| s10.572| 507,727 2,885 101% 2,845, 101% | Total Revenue
[ S ———— e sou|  sao|  sws| cam|  sow| 7m oual umen| v  eess e oom| oo ocmte
i {recthars i a5.00 wzacn] roaor] asow] acaars] swoan| s wosor| arosra| ssers|  mssm  ium s o
R M a0.0m] orssa| 1aaae| assan| asvee| ausee| s e ssnros|  mam o Sami| 100 o s s ot
[ ea— i i [ |y s ot g e wose|  aam s [ [
N 2] sror|  anse| syt tono] s 1w 1oass0 [y 185,630 AT s
e —— 26, wors| wnve| asms| i anses| aus 208 2102 24102 Ep——
ENp—— s vaooe| anase] wress)  wead  sisen| o wsm [ e T . T e
- e vaon] awme] mare  onasd el orsed wsm sl amaem| s am|  oom[swetes
Y r— 3150 voors| angua]  oaos|  omur]  samr|  ma wasm S0 v [
|t e : P ! e e | - o pou [ —
J O —— a0 vasos| asmr] woaml  aamel s e son aams sl o aam| st aome tex
p e —— o wase| s | wmow] s wmem san soa aows| o] sem| 20wk e e
i S — o 2t st R [ I o wroaems|  rew| s aers|cosem Duie
EP O ——— 124 sase| soser| sosee| sere| 1sam|  an0m sa.70 mo aom|  awess|  7ao| 0w ueeennes homLecatcon
[Er——_— ] vom| am|  sme  eom]  ewn] o o coaaom| sow| sl om ey e
P — 4 oo e s e I e an P o o
[ 1o sowt| v ows  war| s s 18500 an el owaw| s e
13 [remdh g oot apciste saro soson] asase] saom| cesss| roses|  maao o o] aomoss e
e s sias| wsd  woas|  sow|  oams|  oam sl woas| | ses| o
e Serseer el ol sw|  re)  ws]  esw|  some iy wal wrom| s e
RNy — n wl wl om| om| e wewl ol 1 o I
[Pl Pamslomyuenisie voo| s eam]  vssd  sar)  viess|  vsomwl  vesm|  seawe]  ina] amesd o soms| oo el sem
| o s sherne o F T IV o oo O ! o o awwn| vl ems|  om [ s tmmbon
[ s g o s ml ] am] e sen|  em] ]| e sam|  wew]  misd w0 u|  waee|  ses|  eewasone of by miionn
- ] ] | . 4 | o . 4 s o o idens
M - P P I T e e . T T [ 202 s e
o s e - el ams sam|  ses|  ase P [ SR
TOTALL 1 SHPENZIMEVE 23,201 70,00 167817 212,59 J1LE62] 956,572 403,7I8|  450,886] 491,365 32,301 #5% [TOTAL EXPENDITURE
1 o] esavr| ores fra awrame| asmaes| smiams| asewes| 4onsos aom oo fcmren Esprntitrss
oan| awan  oams ana nseo] wmawa| o] o] Thaam was oo it
P Ity awaig o] wras|  saow|  oeow]  onsw 147 o ey
s er s st [ I e sl reso eom|  saw| e 30 | o —
e o ; I o H o . i J .. 9 350 o b
[—— | o 7500 O cotpecy o e i
i ke e et win P I I I e ™ e e o
B oo 1| avews] mas| asor| wam| amass| aem| sse e -
e B e reor asal soer] ums| wssa] war] wems]  msw]  saem s o
et P! e e o e R [y e s o
———— P o coigecy b di b
S —— somss] sso|  aoans|  avaea wa|  sean <som sn [ P —
Y — o P —— oo [ i oy
i wages| soote] megm|  waac ioaes| iwam| szer| iemsl iresse 156 e wrii—
IR wowof oo sawd e s o] soesns|  ioom|  sarasl 1262 e o—
ot s e pios o o “ o . i . .. o 200 oty o e poin
Seion Sendetsere 1884 suom sor| s rass 20m [N ——
S — [ 120 vow| o] s Py o S ———
i EA——————— o s wmase] wmaaa| swons| avwm|  aser saar [ e —
— oara wwao| wope] wons| mars| asam| asass ™ o ———"
o we| o omol omd e e wa e am [P M —————
[y 70 el o] e x|  was o] wsom|  se] aewe 0 ol s e
Koenpesim per ish-te perndjelurn pobitik 439 | 7| 407] a3l a9 13 1000 . 1% [Comprnnmtion for ex okt prisonen
i e o sl asol ozae|  emel  cam|  sow| oame|  aaml i S0 |Coummntin o e e
LR C—— o 0 o o H I ™ I [ (e I s0m aion| ropecty compemation
it {Fondt Rewrreomtigencn o ] el el aw]  aw|  am]  em| s a| s et sse]  msss o sor| am0| 370 e contermer
s e o] moco o [
[——— [ o
[ o o
s s et ot s COMO19 o e s wr| o e wf d ! [P —
L s 1073 [Pt s [t pyons RN [ o] omaos| mam|  asew  mw|  voom|  asms|  ewscod epentie
i—— dand  re o] aws]  mowd  man wsn| o] resen as| o [ S —
et o e s At Lere q o it I ! ol el o e o S ———
[ [ (T et i Rt e sl | siom o I e {porsgn e
R ey ——— o o u o o of el [vE———
R S——— of oo aem 1ammo| 15,700 s | osom) [ e
DEFIGITI 2,010 208 ama aorst|  a1,979 mzoms| w500 12058 7n| 120543 General Government modified Cash balance
e sow] e mme 4wl B smoms|  wsar| 1s0ae | wose [
[, e [y - rosor]  ana | anro| s x| azam f—
| P ———— o Iy wf i - _— o o [
B —— o - e I | | aosee w| Do brroine
ofre o - oo P saw| arr| o fros e (-
i o o] wren|  sase] P sosmi| sovom| 10 S e [
R ——— 1% Reres Ry R R oz| s 1 | ma e N—
D T o IR - vo| 1w e o st vt
fpagens i R R o] as wona| wae| sz [ .
o 0 19.0) 19.300] 19.350f 19 390 A2541 A2.841] 5719 TaN 37 419) [ Dedgetary suppart
== =




uonajeld reroog| ke s orT eS4'6ST L8e9kT rAT'TET |18 9TT 968 66 26078 9z0'40 £68'7G 9Z6'8E 961'SZ ELETT arewog ehbiqu ot

uonEInN Py |0k 8 osL1s 60T 9% ces 1y TEO'LE ces‘oe o1L°Z 869'ZC gig'sL  |LS8TT I8 9£9'E lunsayl60

OBl pu' 21nINo ‘Uoestony |opa’ L 1L6'S Te€'e L9L°% YET' B6EL'E soL'e ST 8512 €521 9SL 95¢ arejay 1R0yss) syp e 3 ‘nuneday|go

UHE2H |0L8 €9 Yoe'9s 1e6 18 £RT9Y 9Ty 1y g09'ce B0B0E LOG'¥T 68002 S/8'ET o' 8VT'E eisoepuays| Lo

SANIUALIE AJUNINIGS pue SUsnoy €78 L9 GOE'6F LIS LLT'OV £88'Ce 961°6T \ZZ've 11Z'8L CEF'EL 0’8 wZ'e 156 MDUNWOY 2 12}0Ipowoy] oyp uiyang oo

tonomord EUsINIAUT |85 129'¢ POT' B oFe'e yaT'E P19'T LIEE 1191 692'L 606 Tiv €01 usipaliy 2 ehbigujco

EREH R R YR ) Lot T VF < 2 LT L1e'ze veves | szzise 16.'0C l68'9L  [s09TT o088 £82°C syyrmouoyd 180ysso|po

Rojeg pue Japio ognd |8 ve 11006 RIT'LE 99L'ET |b6°07 1928 059°GL [elels AR oee'olL  |L62'L 89 8212 aying eundig ayp pusy feo

asURR | +ro' vl TOL'0L 966’6 LET'6 LLE'S LT L Los's 8L0's 006'¢c 892 SPLT 188 ehbaqp|zo

SA0ALLG AT ] RSy ) £6L'8L 911'eL +60'29 966’88 £0E'ES [ZA%= 9/F'ae £9F'62 604'0C 86C'ET SSEL £ PYIIaNd swysyIiBasg o punquys| o

TVLOL 896'S6S |S9E'T6F |988B'0SP |6TL'EOF |TLS'9SE Z9S'TIE (Z9¥'E9T €SI'CIC |LIS'L9T [6ST'S8TT |E€0'0L |TOZ'SE TVILOL
suorpuUng seq AoN 100 dog Bny Amp eunp Aeg 1Edy EST qa4 wap joumoIsyuny poy
o3afig Jmay PL =g snn Moy 10YsBY few nd s Bmys awuep

€Z°Z "qEL

(syo] uoniu L Joeq uoaue e

{xg amsa.bos]) emsaiboid pusyp o

(120F A VHA SNOLLONIL AH SHULLIUNAAXH )

T@0& NLLIA Ad "TVNOISMNAL LINTMTATS VI SVAIS TANIZNAdHS




000'ce

000'00€

000°9¢0° L

000'se

*.1sny eu sulfbojoigoniyy eyp suilbojonwapids)

tod efejeweo yuEy 1 FeRqUIoY Unysul eBu Jenjinyz 8) A yunds,

BLPINCT Jopuny UBUISHEA 8w eSLUedibys B sexiandey @ uwiziun Jed yHgnd|
WEPUBYS & NINSU| BUP ‘SSURAIBYS 81 UIWILISPURY JBd IS 81 ARSI ‘esusdibys|
&) B1Er20S Selloiqyy BUp BSISBIBPUBLS ©] PSISILIYY BUP Ojf BUISIBA LW,
Jeluspu elyseneLrew eBu ypsll eb areuisyen & eAezop gs sesebed & usliehiy 1oy

".61-0INOD 1sod ualenys Jad aloasu
s arepequoapu alBan au Jeidbys Jwuzun | @) uluacwoid a ushiaysagu sad ‘Ysipaliy
aUp JWZun| & US| 1ad Jenjenw 'LZOZ YA S UaLXNY BU Ipuo) asalys all Jag

2815331 3] aseraquiokIepu salexAlo suesxd alejep aneuozZ|
2} Jwizyny 8s saiysao @ uwiael Jad ‘sshain a1 fese aup HS Y Jeiwiapu Jaupi 2} op)
ab selysaeLrewptalond @ ununiey Jad 8oUBINSUO) MBI BW SAIENLIOY B ULUNBIL Jad,,

JBsayaiq &) s.esquioyspu sa1eiAlo suesd sseep aneuoz|
) JuuiZyny 8s salysas @ Unwiele) 1ad ‘asbaig a) fese aup MGy 19kUIapU 13Uy 3] 0p
ab 3 unuey Jad SauBNSUDY HEKIO AW SAJENUDY B ULLEIW 135,

1202 WA &)
msumdibUs 8 uipuany) Jad 13lupalbz au asaliewasak anapiakins &) aioypaibz sajeysn)
5 ururoueul 1ad °, Bod aled 15d Slialusaq i, useBoxt au puoj asaus &l 1ad,

Joid
waloid Is 1814 au  |euowayy, |eucles Jjeyds 8 uwiuorsyuny syp uizueBio 'ualyBu Jag

............................ sauiy 2 aJandog uaknday ad Jenipoid
31 3Up D)) 00 30UBIS aJ| oBACUIS BBU JENilB| 8] 'DBABU0I0D (|30 BJBN) 6L-PIAGD JApUND|
D{EU| 3 UBUISHEA B 35 28 jid"&'e Jaseol|

2 1Aeug Sei| ualAay), JENZUONE 31 JUOINUISID 3UP KNG 119pUaLS ) 10sul

auUp uIpBpUR Jad 1081US 8] INSILIY "8B1508 Salllok] aUP FSISAIBPUBUS 8S ASLISILILI
Jeiuepu elysang.iew ebu Upaliiab ‘ansuisyen 3 aAezop 9s sesabed & UslladD] Jod,,

ETE|
aupyseg Jad 'SWHSW 154 Jeniealy 8} 'LZ0Z WA 8 UGAUXNG SU IpUD) 8salys all 1ag,

++20T M G S31ep 21 puaan 1ad anslypabz|

1202'90'Z ®3eP '82¢ "IN

£b

I-HSHY

¥

000'/5% 000'25F 000°25¥ 2 uwizebio sed ‘aaskypsiBz 21 1ospush uuoisuey Jad Jenjeaw ‘L ZOZ kA 2 ugayxng 12029 3P 'SEL IN €L zox s

U Ipuey asaiys Al Jad. LZOZ'TO'GO @ER €4 U LA 3U AW (USAIpU BUp eSas BsIp Jad,

» = Lasuadibys Japuny| o B ‘aAeduRUl

*et *st i eueysia ], uahyses Jad ‘0zZ0z 80 ¥ I Nual 2 jeyaup ) sad Jron 8 uwiyaza Jad o0z eL WA AL N L] @ easiuly L
12025092 1P [
P g . B AuS
o00'% 000'S6 000'00L 000°001 HSY Jad Jeniesw 21 'LZ0Z 1A 8 Unawng au 1puo) 85aus &l sad, | 'POg Ju WA sw senysipu|  zz A &
120Z°1L0°0Z 1P ‘8L IN
................................................................................................................................... Tl R T -] i A A
L Jenel “ Hiand 11BpUsyS 81 KINYIsUl 8uD LILILSDUIY Jad 8IS 81 LASILIN ‘Sel00s
000°0ER 000'0ER 000°0E¥ salifoiq ayp 2s1SaIBPUALS S FSLISILIN BUP 'Aq podxa JaZlld 1akuigpu uluiZiLng 1202°L0°02 I ‘ZE "IN £k SWHSW 4
ayp ULILPOJ, J8d JenjysuRU 3 elysanauiew eBu upall) sb sapedsal jesabed ayp
aAeUISHEA 9] 3nezop 3 puiBiedesed o ualiakn) wigeb sw priszel Jpuoy 3 uiopsad Jad
. . . Jusifeg ‘sayjeu as asuauyes a psaliound-uysi ayp saluound Jad aJeiouRUY SaULPU _— —_—
90€'LoY 908" L9y s0gov SIS ST AP RSN ol sinvparond sz | TR HELEIEETN 0 EF] 3
aanesado praos
rredus | unnaene s samis WA T IWILHE WA win 1poy 1sonipag N

aanesado aunzuadys

AN A Sedrs 3119723 MU0 3 PUILIOPIY

000'000°8

TZ0T B 241329 1puO]




00069 000°+£9 00044 000'000' - SNINIHOOMI | NVLIOL
z
000’002 000" 1 000 682 .
1z z08 109 009
- 000'000'% WA T IWTLHE WA WA pox I1sanyped N
aafnypie sedig =g WS T
apxng afupafd aod 3y
STPoTSE o0 PAiFEad] HPiv.] @ IV 7
690'29Z zvo'vsz sanaopagd vd anpoq
052282 962'929'Z 90€°96S eLL'zIv'E ovs's 09Z'36Z Le6'ZELL asc'srL'L 3A3WNOaN3d I1TVLOL
7 et "z L a esiseifeiq ul
000602 000'60Z i 6 AR & GG AL, DD a5 GG T8 1 A e BaRR BRIP 8L, LZOTZVLEW LLBIN| bl isefeia um | o
s spuesan o s P
00008 ooo'og o00'08 PO & UIOPISS & WY 4ok, OLGETLL'LL GIED BE6 10 WA OU BSOS PSP o, |  VEOTTVEZOWRESEUN| L swuspusig uw | 6z
IS WO HUYSEs B) Y weiboid & Liuraueuy sed efsuarebeyyseg
00007 0000 000’0 . 7 i % LZ0ZTI'VE 3IEP ELEIN| L8  Bojeiq sad 8z
= Bowe sed eurousiBy od JErIEW LE0Z JHN © UNSYXNG BU IDUC) @seiys S sagl IV ERS
ssseLy seo'eLy ase'eir ARNDUN © JEiSEY Jed EIURISA &) e AIOBEIEN BSID © UNUIGISHS Joct, LZ0ZZL'GLIEP LELIN|  Bh swi P
suwysifened o) annsed g sjeisepey
ooo'zee c00zen o00'zs® BABLBYD 81| |WIZIERY(BIQ) . SONSEPEX 8] SI0LIBIS BS/SUBBY B) Iyefoid @ iurouewy|  LZOTTLE P LPLIN| €0 sumsiupakiy
40d ‘GumSIIweAD 190 BT LZOZ MM © UNBUIRG BU IDUG) OSBIYS Ofu 19|
61021152 SIEp &) Jysurie) ai0iiey BnssbeyE)
000008 000’008 000008 e slosed s ‘eyeused & eaequ © il enb o +20Z'04'9 IR “LLT IN or EEY] sz
10 SU-TAN o JBRIBII *LZOZ HIA & UROUXNG SU [DUOS SRS Bl 4oct,
. , SBIAIEP 5] SN BU BseiA | 'Siad] . "
0003 oo o8 SoluOUNG S! ‘EYXOH 4 UNES JUESILOYUGH S5 SSll LE) SIBIUELY BUNIPY Biuayp lag|  YEOT TS SR LPEUN| - ot - e
NS AP BIUIZPUL 420 1021S 21 SR ‘FsRdibys
305 5al3[0AGUI AP FSISNAPUBUS 5 FSLRSINL AR NG 10dxa saryd 2 uRpY
969'629 969’629 969’629 3yp eBu unuiZiuan, 3yp uigpod Jad au - A LZOZ'60°6Z =3=P ‘SPS IN €k SWHSW €z
ESIp @ U , 152 1 “TZ0Z'6 LT AP ‘OE 4 AREWIOU e elu
ungpalis 2 ‘A anezop a ualioAn 124
e e o warronsm
osa's Burs ebu ssyp & & ushud sed 120ZL ‘eSvAN| 28 sepuny yumpioy | °°
B Lo 1Bl W3 B 'DZ0Z'0L 92 SIED '9Z8 I WA BU BUNYSLIDU ESID I8 ol
'y ote't 00z'6 [8:7.2-T8 Lez'st LIS AU oAU ° & ushiid w50l L2027 L0'6Z 91eP ‘ESEON| £l SWHSIH 1z
© IO 18k, WA ©] ‘DZOZ'0L DE BIEP '9T8 “IU UDIA BU SUISFIpU ESIP e
nyen sup)
res's Burs eBu AU B 2 uehud sod 1202 ‘govaN| oL an oz
S IO 1ok, W 8] ‘OZOZ' 0L OZ SIED '9Z8 "JU WA SU SUNYSLIPU BSID 4og
W &L LZ0Z 10T L
SIED L A Ny S SBAIEAL ©) HITNT NSPUSS S HINISUL SUP UILHSPUIY 400 1eIYS|
eL0'86T £40'86 €L0'9627 &1 STy SP150S SSNIDIGN BUP SSISEIIPUBYS BS SSLISKIIN BUYP A G HOTIEZYH|  LZ0ZLO0E 18P ‘06vIN|  SL SwHSW L
sefusepu unizivin & wwnpord ied KeniysuSKY 8 SlySeAeUEL 2B Upell
b Bnppedsa) erssabed 8} SUP SALUISYEA S) SASZOP 8% SeseBed & USlS i iog
L5 v JeuEar]
. . 84 (AUBS DBYLIS WA, FENZLOITY S IUCINGHISID SUD " JHIGNd MSPUSUS &1 WNINSUl S4P S F—
cog'eLo’L ocos'eLoL oog'slo's ot ol Ao =8 T oS Seir PSS e metienar| VROTOUOVRRmDzas| @Y SwHSIW 8L
s eBu wypslu by © smsebed © ualied 1|
. SSTEA/BMY I SSED QSO IUTELIGIE 8] JUHPUSH &) JUlINUE & Usfsas sed sops "
cor'ew anger Gouer o uosebed jod ‘WL 90 IBMBI *LZOZ HIA @ URSYXNG BU PO SSOIS Bl 10, HECwETRRTIAN A i =
: 14 (SO WIS VOIS JENGS | I, dnefosd | 1Wizee BBu usxesd ab seAud| - —
e EaTe TR suasd swysiienied &) saunsed =) ssaseueid 2) wqnd saisu sd wurssuoidys 8, | YE0ZS08L AUATSEZ N 0 - L
p— UILNIE) 8] JIOHUCY 8] JUNYXEUS W 8] JINPOW | IUSen wisd, ipyefad| = .
L L B L & wanouLy Jed 34w 490 120 Ui Jod JENENW © URSYING SU IPUG) SSelS S seg|  WDOTSUBLMIEPTLETUN| ok e bl
aaneaado praos s
s wiohy o1, o sl e stmssbous swpinds|wand -
sad awpzuadys aad smpzuadus [ a3d swmusdus - ILA sudis 2 s 2
SAneado sunTEdns S Pt —— WA L IWILHE A wiA wox 1sanuieg N

SAINSLA IS 28020 NP0 2 o

apaad




6S9'TIT ‘zawey ayp saung a1jyseq au (1e|ed) esauapu au Lwiueg 91 aasalu 91 W04 3 ulwUeuy Jad IWILEpUL 31 1PU0) 3 uiwliopiad Jad TZ0T£0°ST 3P “TOTIN zawe)| ‘sauing epjyseg
98€'E6 *a53n1e0Z 153MU 15 3.A1 3 UILILED 3 ZBWEY 3 AP au sJowisIE {2lqo a1 ANIISUOH LI B UIWIDUBUY J3d JWILIBpUlY 31 JPUOS 3 ujwiioplad Jag TZOTH0'6 18P ‘00 IN zaWEy ‘SUPNW EIYsEG

' RIOA SUDIFRLIP. RURIR "£0°SZ 3EP ‘63T BJOA ‘saunQ ‘auedl] epys
549'866 21byseq U ‘{1e]jed) ESAUIPU AU JWIUEG 33 BAISAIU BYP JILIIUEG 3} 3[ENPIAIPUI 3AIS3IU) JIUOISYNSUOKL 2 UILUDUBUY Jad JIWILIIPULI 31 JIPUCY 3 UIWLIOpIad Jad FOOTE0ST NEP ‘63T A G "UEL EPIYEE]

g asaneqz salu 1s 2zwiey FSPYSE] 3 UILBEd 3Yp o sm s —
L ‘3ZWUY BDJYSE] ‘SBIBA UNELS) 3U * JENJAI3P 21 WI[IAYZ J2d 21 3 UPUDZ JU *, SBIjEA,, SAYPISS 31 JLIILIIPUL 3@ ulpueUl J3d ‘NWILIFPUL 31 1puo) @ uiwuopiad 134 FEOLE0AE MR ISTM RS

) asameqz salu s zawiey aspyseq 3 Ui e S —— T
Logor aup ‘zawiey pyseq ‘SelleA UlYes; 2u “ieniAiap ) Wij|AYZ Jad 34 3 UALOZ U “BANESIUIWPE S3UIPOT 3 1ILIAPUL 3 UiLaURUY J2d Y4 2 UILopIad 134, FCOTEV0T %3P ‘05T N A il
20S'PIT ,3UYZa] 3U 3|ENPIAIPUI aARS3UE] 3] Y4 @ UlwLopiad Jad,, TZOT €0°0T 332P ‘6T N ayza] enjyseg

5 2sameqz (safu 15 ZaLWe) FSPYSeq 3 UIWIAED 3YP FZWEN EpYSeq 'Selen . e
Leg'Le uileysy au * JensAiap 31 wipayz Jad 24 @ uguoz 3u ‘ailiods Jsya|dwoy ayp Inied 21 1xaload 31 3Wwiey 3 ujwipueuly J3d 1WILIFPUL 31 HPUOY 3 uiwliopiad Jad Lol e

. 2400 _— e
0500¢ aupiyseq au (1e|jed) BSLIIPU JU UWILEG 31 3AISAIU BYP HILIUEG 3} 3[ENPIAIPUI 3AISAIU 31 HIUDISYNIISUOHLI 3 UIIIDUBUL 13d “JIWILISPUL 31 11PUs) Uil iopiad 1ad IEOGEY ERIEREELEN S

" P4 ayp - Py P
e UL aleney 2uyseq au ‘(12)jed) esaligpu u 1yseqIad 31 350 SUOIAANYSE] U BABSIPAIL 1 JUOISNIISUONI @ UjW|dueUl Jad JWRIZPUL 21 1JPUo) 2 UjwilopIad Jag TZOT'E0'E AeP “TET N AUPIIN ‘Bleaey epjyseg
996'601 L581INQ FUBYSE] BU ‘S[ENPIAIPU] SABSSUEG 31 HWILIZPUIL 3 UjWidUBUY J3d ‘1WI1I3PUL 81 11PUDY 3 ulwliopiad Jad, TZOT'E0°E 2318P ‘0ET IN saunq epjyseg
ETELIE PUEJI| JUDYSEG BU ‘LLUILIAPU 31 3A3ysays 3s salinediad 2 uwpueuy) Jad YWIApULL 31 UpUD) Ul pop.ad Jag TZOZ'E0°E 218P ‘6ZTN aues epjyseg

(rzozorsr

: 1enysAipu a1, 1eniAlap a1 wiayz Jad einjiedys 21 efa a 1euoz au ‘eignd SINHINIISELYU] 31 HUOISYNIISUOY L 1P 'T6S JU WAA "TZ0Z L0°0S 210P “18F SR SR

99T'¥s9 31 3Yp LWILIBPU 3 UlWDURUY J3d UWRIIPULI 3] 1IPUDY 3 UIWLIOPIAd J3d,, BARNSIUIW 31 11[[1YS3Y 31 '0Z0Z H0IT B1BP ‘ZOF JU UILUIPUBA 3U 3s3ys Bl Jag “IU YA 4P [Z0Z°20°8 330P ‘ST "1 WNA 3w LL Epiyseg
1onysfipu) TZOT'E'E 238P ‘BTT “JU WA

L09°ESS L34z aup Xelys aupyseq Jad 3|ENPIAIPU] 3AES3LEY 31 1WILIBPUL 3 UlwDuBUY Jad Y4 3 ulwuopiad J3d, TZOZTZOWZ P ‘OTTIN ayza “eliys epjyseg

0sg's L3I0/ SUPYSE] U BSSLSPU 3U 1WIUEG 33 3AJSalU 3P 1WIUBG 33 3[ENPIAIPU] 3AIS3IU 31 JUOISNASUOK L 3 ujwpueY)y J3d ‘Y4 3 uiwLopIad Jad, TZOT'E0'8 3P ‘60T "IN ai0p epjyseg

860°SS ,534INQ BUBjYSEY BU "NWILIBPU 31 anaysays as saftiediad a uiwpueuy Jad yj au TZOT'TOLT MBP ‘86 "IN saunq epjyseg

. ‘asanieqz Isalu Is alnty aspyseq — e Erp——
2EAEr 3 ulwBiea aup 3lniy epyseq *bang sanensiuwpe wpe 141 jjod, HBBIGO 31 HWILIBPU B UWBURUY 13T 1 5111puo} 3 ujuopIRd J3d TR E P L FUA SR

“asamieqz salu 1s afnuy aspjyseq @ uiwipied ayp alnny epjyseq

. o {20 i
685¥1 ‘bgng aanesisiuiwpe eisalu ‘19804 2 yzew " eysew 143z3||3n,, 2Je33lA 31-6.52]|03YS 31 ' IWIIFPUL 2 ujwpueu)y Jad “YWRIBPUL 21 UPUOY 3 Ulwlop.ad J3d TEOCE0'EMSP TLN s
680°8L "3YZ3] UIYSEQ U ‘YWILIZPU 31 anaysays as salitediad a 43d “JWIAPUL 31 1pUD} UlWLIOpPIRd J3d TZ0Z'70°E 218 ‘OLIN ayzal enjyseg

. «'353MIEGZ o G
Oor'ez 2UZ31 3SPIYSE 3 UjWIDEd BYP ,BIYsH (B13(D,, S4P101I01q 31 HUDISNLISUDH 3YP 1WIIOY 3 UjwiauRUY J3d JWILIPUL 31 1PUD) 3 ujwiopiad 13d, THCTEPESRD S LR

: -aUuBJI| BIYYSE] LIaH [|BZ SALISIUIWPE auisalu au wijayz Jad a1 3s sauoz a ualjedys e B PR
L J2d “wiapunl 31 1s330.d 21 UDISUNS 3U *s3uo.d 3 ulWIqUIBNYS Ayp ‘31end guo.id ‘Swysifen|ed 31 aalnsed 21 3z euosd 31 y|gnd sa.31U1 J3d “UlLISIUDIAYS I3 FEOEC0LE MNRACo. N LS

5 +,alnay suyseq au ‘a101n1ynsol BPUSI 31 JWNYS SLIHWAP 9SO SI0INPINIS BYP3W 31 SLINWSP SW apalqo 1S lenyuisep| auel ab anapjaloo
8009 A SUBpERg i P y P Byt P P Pjaig) yisepy alg 1202°10°27 18P ‘Z5"IN alnuy epjyseg

25 SRINPNAs 2 vy Jad awysl 31 3531RIYSI3 Jjigeyas analiAyszpu 21 upelosd 31 ywiley 2 uiwioueuly 13d 1WNI3PUL 31 11pU0y 3 ujwlopiad 434

; Zawey ayp 231paIN ‘uiyzoSouy o zawe)y
068°081 211yyseq au ‘{1e)jed) BS31I3PU AU YLUILEg 31 SAISAIU AYP PLWILEG 31 J[ENPIAIPU SAISAIU 3} HUOISHHNASUOYL 3 UILIPURLY 13d “HILILPUL 33 1IpUo; 3 uiuLop.ad 134 T20TTOLTIP 05 N aupaw ‘auiyzoSosy enjyseg

aleay JUBIYSEG U "20NPNASON BPURL 31 ALINYS 3LUNLIAP 350 2IQINPINIIS BYPILU 2} WNWARP 3w a{alqo 15 Jenyjiyisep| auel 3b arapjalgo ;

4 ¥ ) aleney epjyse
00LEE 25 S2INDINALS 3 ujwiypy Jad awyslonau 31 asgtelysiad/asamiqeyad aaaliAyiapu 21 11jaf0ad 31 1wiiey 2 ujwpueuy 4ad 1WLAPUL 31 1pUo) 3 ulwliopsad Jad, TEUETOLLoRPEaYE TEARN FDiteee
TSTTIE ujg4ny 3yp JuUeLi3 33pyseq au { 1ejjed) ESILIFPU FU IILIUE] 31 IASAIU 1 1|WIDI0)1 3 Ul TZ0Z'T0°0Z 3I8P°LT IN ujgJny ‘auel] epjyseg

( (teozzree
ez ‘asanleqz 0P LT8 I NJA TZ0C L0°8 F10p
[ .
19SVILE £33 3feARY 3 ZWIEY UPYSEQ U JIOWISIE IAIIIGO 31 (HUOISHNISUON 1) IWILIFPUL 3 UIWIBURUY 30 “YWILIAPUIY 31 1IPUO 3 UIWILOPIad 13d | 2Z6 Ju WNA ‘T202'50°TT S0P €87 A | o X ERsed
aw 1onyskipu) TZOZ'T0'0Z SIEP ‘9TIN

. R S e “T0°0T 23ep ‘b7 saung ‘aueu enjyse
STETES ajuseq au ‘(1ejed) esajiapu au Jwiueq a3 aasalu ayp Jwiueq 31 sjenpiapul 3asalu 3] JIUDISHINASUOY 1 3 uiwdUeUY Jad “PWiapuL 3] 1Ipuoy 3 uiwuop.ad 134 TZOTTO'0T |EP VTIN 'a LL EpfysEg
819708 uigim ayp 2JoA S{efiys “auell} 31yseq au ‘3enpiaIpul anesaueq 23 3|LWUIH3PUL 3 UIWdURUY 12d “HIWIKSPpUL 33 1IpUoy 3 ulwiopiad 134 1Z0Z'T0°0Z 232P ‘€7 IN ‘ai0p im__;“_.“_“““‘__h epjyseg

ujgINy 2Yp ZLey APYSEq FU ‘I0INNIS0T BPUSI 1 FLINYS 3PP SO 2J0INDINIS BYPILU 31 3WIWAP 3w apjRlqo 1s Jenyyise)y auel ab anayalqo . .
8€9°0T 1Gn) ayp zglie)y |bjyseq 3 Il | EpUR) 3 Ll Rwap B YPRLW 3 P A=1q uISe 3l 1207700 18P 22 IN uqiny ‘zawey epjyseg
A5 534NN 3 Uyl Jad swysloaau 31 asgieysiad/asaniigeyss aaaliAylapu 1 1n%aloid 31 Jwiiey @ ujwidueuly Jad 1WwiLapuUL 1 1pUDy 3 ulwpopiadiad
150°9ST 3UelI] JUDYSE] 3U 3[ENPIAIPU] 3AESBUERG 3 HLLIEdL/IUDISYNISUOYL 3 UWIdUeU ) J3d JWILIgpull 91 1Ipuoy 3 uiwop.iad 134 TZOT'TO'TZ 18P “IZ N aueuy epjyseg
¥99'€0T'0Z TZ0Z WA
LES'ETS'9 (eflequ) 0zoz WA
T0Z'L29'9z ADAIN 12d awipJosye 1v.10L
{Puasaundn + ug2pury puod)
LTZ0Z 1WwiueULY A ! luiawy WA @ 2180 /IN 1sanjyiagd

124917000 ou]

TTOT BIA - HWRJBpULY 81 Hpuo4 @ Jowliopiad




L2£°€80°E

WA VSIa HZHS4
¥8L'St 104Ny ny elwiSaysel| 0ZOT'E0'TT 3P €TT4U A AL
TS6'LY 3J0puan eseniAiap 83 aasueld | lwnsey 0Z0T'TO'0T 3P 61U WA 1dav
ovs1st sazide] 35 SN | Wigpuly 0207 £0°TO"IP TS N WA HSHYY
EEL'6T JwinIapul 31 Jwesgosd 31 wneqz au dys 81 a1euolq “IN YA AnEsaLeg | JeIagqwoy ul
LEE'SSE'E (efuequ) 0z0z A
120°520°ZT DOIN 42d 2wipioye |e10L
¥ AFERUSTIERE “ZT'ST 918p ‘0LL i zawey epjyse
0952 Zawey FSPIYSEq 3 UIWIDIE YP ZAWEY BHIYSE] 11 1 SBI[EA *, BREDOWS(, 3.e3a0A-6 S21|0%us 31 JWILBPUL 3 ulwPUEUY 32d HWIIAPUL 33 HPUD) 3 Uiwyopiad 1 3d, TCOTTV'ST 9IEF “0LL N b
SUpNN
0 p — P
L9679T {1e|ed) esauizpu au e3yyseq.ad 21 250 |sauoidyseq U anasipallu 31 3jWied]) 31 AYP HUOISHHNIISUOHI 3 ujwidUeUY Jad “HWIIFPUL 21 31pUoy @ uwiopiad Jad TZOTTT VT 238P ‘STL IN saling ‘oliey] Epjieg
@sanjeqz isalu Is zawey " 5
008’38 2SI{YSeY 3 UILLINED 3UP Z3WE) JUIXYSE] U 230D H|eH, 21833lA-6 S3(03YS 3} MWRISPUL 3 ULwdeul J3d HWILI3PUL 23 IPUDy 3 uiuuop.ad Jad, Iwipuaaplosg Lot e b LG
82711 sa.1inQ g au (12]|ed) esauapu au eienueq 3} aasalu 3up 1iWiueq 33 AeNPIAIPUI 3NIS3fU 31 1D 3 unwPuRUY J1ad ¥4 3 ulwuopiad Ja4 1Z0Z'0T'0Z @IP ‘ET9IN saung epjyseg
i 2110 21 1131Ab 31 BUBGIN UZUOZ 3U INIYS 31 LM 3) 113011 3 UILLIWAISIS AP 13UBY — SOUELLOI 0Li0d erirag Lre s Sowng eryuse:
HZ1.56€ 3 U3U0Z U W INY 31 1211 35 S2INDINAISEIUL 3 UL IGeY] J3d Jiwipneoy ayp saliAbayiquw “Jwneqz a uiwpueuy Jad NWILAPUL 21 JIPUy 3 uiwLopIRd J3d TRRET R KL
LOE°ES 353n18G2 531U 15 UGN FSPYSEG 3 UILIIEI SYP LIGINY FUNYSE] U ‘SI0WISIE SAS14SI0 1 JIUOISHNIISUD: uBUy J3d 3|WNEPUL 31 11pUD) 3 UlWIopIad 134 TZ0T'L0°80 SIEP BTVIN ujgany epjyseg
JenysAipu 31 ‘ aaesaueq 24433% 31 1WILISPULL 31 UOISHUNS 3U 431301 3(1AYISpU OpD 3yp IS 341 qnd SUNINAISEYU] 3 UIUOSHNIISUON 3yp . e
ws'sie UILURISPU ‘3[ENPIAIPUI 3ABSSUEE 31 1WILISPUIY 3 UiLBURUL 13d Y4 3 UIWLIOPIS 134, W 31 0Z0Z°E0°S S1EP ‘20T JU UIWIPU3A 3U BS3IYS 3P SLIYSAIPU eSIp 134 ROZOVETWE D6 N SRR
- — "90°9T a1ep ‘09g 1 “auiyzo3ouy epyyse
68079 152U 15 3ujyzoFouy 35U 3 UILWID{E 2Yp AuUlyzoF0lY UPUSEq FU 2J0WISIE 3A31421G0 Ap 21 11WILI3PUL 3 ulwpueul 13d WIIEPUL 21 11PUD) 3 UIWLopsRd Jad EUZ90 IR 098 N L WP
L£6'8S L353n18G2 152U 15 34237 FSHYSE] 3 UILIAXED 3YP 3423 3U 53401 21 UWLIIPUL 3 UWPRUY J3d JILIIBPUL 31 1PUD) 3 UjW|10pIRd Jad 1207°90°9T 312P ‘65€ "IN ayza epjyseq
. T B22} "3J0A BIYSEG ‘30 SANBASIUILIPE 3UIS3MU 3U * Wi|IAYZ J3d 343 3usuoz P — e —
uLy 3 ‘NwiuapUL 31 1s320.d 31 UoIS{UN 3U s3U0Jd 3 UILIGWIBYYS 3yp 31eaud 3uoud ‘awusifenjed 1aainsed 31 aasJeuoud 31 jgnd sauRlu) Jad UWIsAUDICYS Jad, TC0T'S0'0L MEP SYE N A ERLEEE
0L8ETT "21PJIN 24P ¥EIYS ‘3J0A ‘Z3Wey 's31Ing 2IYSEq 3U ‘I[eNPIAIPU] 3ABS3UEY 31 JIWILRPULI 3 Ujwidueyl J3d LWIIAPUL 31 1IPUOY 3 UlwiopIRd J3d TZ0Z'90°T 3P ‘bEEIN BUPUIN “Heliys epjyseg
) auyzoSory ayp alnuy ‘sa1ng . . auyzoSory
T09°€66 pyseq au (1ejed) BS3IAPU U JWIURY 2} AAISAIU AP YIWILEG 2} AENPIAIPUI 3AISAIU 3] JIUDISHNISUONU 3 UlWdUBUY J3d 1) puLi 31 UpuO} 3 ujwLopiad 134 TZ0T'90°T 2P "EEEN ‘sauing ‘alniy epjyseg
; yza epyyseq ‘uilBuays aanensiiwpe esalu *, Iqwn|jad J37 1y, 21e3al 2
*50' 2 7 Byza7 enjyse;
00z EST -6 S2/|0{Ys 21 YWIIPUL 3 UlwRUEYY J2d 1WILIZPUL 21 1IPUOY 3 UIWIIOPIRG J3d, FABISIUIN 21 31|1YSAM 21 ‘0202 TT'IT MEP 'Ly0T U UIWIPUIA 3 5alys 2lu Jad THZ LAt erIN HIRpeERe
” ‘3LI0YW ININHSYE 3N “(LY11Vd] ¥SILYIAN 3N ot U
5 T T a3e] 4 2P EDYSE
COZE VLINHSYEYI 3L 350 ISTINOYJINHSYE IN IAISIAINN IL LIWRIVAIY 3L IHA LINOISHNYULSNONIY 3 NIWDNYNIS ¥3d "LIWILYIONIY 31 LIONO 3 NIWIYOOY3d ¥3d e sy PAREEN PAN SENERE
889°tY 31IpJIpy 3UlYSeq 3U NWIHI3PU 31 3A3ysays 3s safiediad 3 ujwidueuy J3d “WwiLZpUL 31 UpUoy 3 ulwopiad 134 TZ0Z'SO'ZT 23P ‘08T N aupaw enjyseg
[rd%:13 3sameqz isafu 1s qefiys 3spiyseq 3 uiipied 3up eliys epjyseq ‘saanyny 1 11ejjed 0uNN3-|2190S 130 33 NWJ3PUL 23 11puUDy 3 uiwpopiad J2d TTOZ'SO'ZT 3ep ‘6LTIN seliys epjyseg
vz 3s3meaz i3l 15 31PN 3SDIYSE] 3 LILUBEY BUP VP SUNYSE] BU SASLPIA0 € 31 UDISHNIISUONL 3 UILDURUY 3d LILAPUL 31 11pUD) 3 UILULIOPIAd Jad TZ0T'H0'PT 318P ‘8EZ "IN 2PN EPjysEg
> 240/ UDYSE] FUI0INDINIISON BPURI 21 JLUNYS SWILIIP 350 210UNIYNIIS BUPALU 1 ALUIWIIP 3 apafqo Is senjyjise|y auel ab anapjaligo s " .
2891 a5 samnpns 2 iy sad 2 ad 1qeu21 analikyapu 31 1myRloId 31 WY 3 UjWPUELY 520 VWLFPUL 21 1PUD 3 UILILOPIAD 13d T20740'pT 38R “LEZ "IN aiop epyseg
: asameqz . P
0svIvL 2lU 1S 2107 351YSEQ 3 UILLIIED SYPIOA 3SDIYSeq 35 SAUIPOS 3up 3 gnd 13ysdoy| 35 S3UIPOS 31 JIWIIIPUL 3 UIPUBUY J3d “UWILIZPUL MPUD) 3 ulLopsad 1ad TZOTHO'PT 2P “9ET "IN SIOARPEEE
009'56 zawey aunjyseq u 1Aipul 4 21 NWILBPUL 3 Ui 42d "HWILIAPUL 2} UPUOS 3 UILILIDP.A] TZOZYO'YT 2P ‘SETIN zawey epjyseg
SEY'EY iGNy SUBYSEY BU LUWILIBPU 1 3A3YsaYs 35 saf1ediad & uwpURUL J3d 1IWILIBPUL 31 1IPUDY B UILLIOPIE J3d TZOZ'b0'BT 3IEP ‘PETIN uigany epjyseg
’ VFHNE RURRETY “bQ'bT 312P ‘€T ugany enjyse;
SELOE 3u ‘(1e)jed) esalizpu 3u £13 2d 31350 | dz au 1paf 211 wuedy ayp HNAISUONL 3 UjliduBUY J3d 1WILPUL 31 JPUD) @ UJLULIOPI3d FOUEPOVEICP- BEC 1N o i
89TEVT JL1gany 3Yp 3237 3ySEq U 3[ENPIAIPU] SABSIUEG J1LIILIBPUL 3 UjIURLY J3d ‘ JLILIBPUL 31 1jpUo) 3 TZOTEO'TE LR ‘STT IN ugany ‘ayzaT epjyseg
5 1S30NQ0 21 JUOADIPIY 2 UIWI210414 3Yp NARUA1d-yRl00d 23 Jwiiey 3 unwpueuy J3d ‘0Z0T HIA 2 o o
pesE U JenieJiw ‘sang enjyseq efu WILapuLl 21 JpUD) 3 ulwopsad Jad,’ aABNSIUIN 31 3|[1YS2N 31 ‘02707 °6°0E 1P S/ IN UIWIPUaA 3U 3w ysAlpu esip Jad TZOZ'€0'TE 318P ‘ETTIN saung epjyseg
£99°ET Aeliys aupjyseq sad ‘a[enpiAipul 3ABS3UR] 31 1IWILI3PUL 3 UIWRURUL J3d “YWIISPULL 31 1IPUOY 3 UlWopIad Jad, TZOZ'E0'TE 98P ‘ZTTIN Jeliys epjyses
zawey aupjyseq - g
st 13d * 1ejjed eSaLIBPU BU YUY 31 SA1S3IU AYP IOWISIE 3A3PRIGO 3} HLWIPNE(DY 3} 3 YWIZIWIAMNS 3 UILDURUY 33d “HLUILISPULI 3] 1IPUD) 3 ullunopsad Jad,, TTOZT'E0'TE MEP “TITIN zawey epjyseqg
) ‘asanieqz salu isaleney aspiyseq S— TR
o'y 3 ulwipied ayp aleaey epyseq ‘3w my 31 11pJ0q 35 SUIPOS 3yp S35 YIIRlZ 21 UUODELS 1 UWILIPPUL 3 uIwPUEUY J12d "LWILIPPULI 21 11PUDy 3 uiwLopiadiad TEOEEDSTMER TN JenkApllEse
19272 aleney ayp S2.INP 20D{YSE] AU B[ENPIAIPUI 3ABSIURG 21 ULWILIZPUL 3 LIWDURUY Jad “JWIAPUL 31 JIPUC) 3 UILLIOPad Jad TZ0Z'£0°ST MLP ‘SOTIN aleaey ‘saiing epjyseg
(1Z0Z°ZUST 310p "p22 JU NIA
90T'6E]'Y pu 21°,210wisse anapalgo 31 HwiLpuL 3 ulwpueuly Jad U2PULi 21 3pUOY 3 UlIIopIRd Uad,, "SARIISIUIW 31 WIYS| 2} ‘0Z0Z'E'TT 18P "ZTT 4U UIWIPUSA U 351 “TZOZOTOF 330P ‘TT9 “JU WA 3w J0NYsRipN)] BuBl() epjyseq
‘TZ0T'E0°ST 2IEP ‘POT IN
“JenysAIpu 3] °,aUB) BHYSEG *,JBUIGLIDY, (TZ0Z°ZT'ST 330P 'ELL 3V NNA 3YP
PET06Y'T euoz ‘g aAnessiuiwpe ausalu ayp ‘Ifew ¢, pUOZ ‘g 3 K aAneIsIuwpe 3315alu 3u “wij|Iayz2 J3d efas 3 1euoz 3u ‘3I|gnd 3AesauIPU ayp (1e)|ed) eSALIIPU U JWIueq | “TZOZ L0 0P ‘BTF "IN ANA W JonysupN] aued|] epjyseg
31 3A153(U 31 NWILBPUL 3 URLDUBUY 130 HWILIBPUL 31 1IPUCY 3 uiwop.ad J3d,, ‘3Aes 21 1111Us3% 21 '0Z07°8"E 18P ‘S9'IU UILIPUIA 3U 3531y (U 13d TZOZ'E0'ST 1LP ‘207 "IN
(awsagndy + ugsapury puos)
+120Z lwpueuly WDIA ! untauig WA @ 21ea/IN 1samyyiad

TZ0Z WA - HWIISPUIY 33 3IPUCY 3 J3WHOP.ad




‘asajoyiad anapyaloid a3 Jawisarinby ayp winuapuly | ipuc4 obu Jonnqu 3} ‘Ui iapuly iad Tzoz A 21016 1onpioyo 3] Jwiduouif @ ulpio] auloyyalfal ‘ducjoy 213y au 13puo TWIUYS

£22°759°'8¢ (DODIN + ADAIN) TZ0Z INILYIANIY TVLOL
6VE'0LL'BT TZ0Z Wipioyy TV10L
v/8'188'6 0702 e[ieqy TVL0L
. L 253N1BGZ 1531U |5 1113145 25 2501[0d 21 SWUYsYLIaiad 25 251011a1Q 2 UIUM D syp guell] ejuseg == . 3
9LBTET ‘azun .W_MEO‘,UMLWQO WEuNmOm_ 25532104 3 NEDH.—WLH_ ‘ eauay, u_tmnwhuzm_ a3l w>m§0_ﬂc 31 JUDISHNIISUDY 1 3 ulWwDueuy hWn lwiapull 311puoy 3 _.:E:D_HZWQ Jad,, TZOTE0'LT 3P 69T U WA
12T'L HSIHS 31 153.2A 3U 3A3D{BIG0 31 W0}y /UDISYNIISUOKTY TZOT'T°LT 3P 8F "IN WNA
98L'ET UWIBPN 31 1ANIISU| 35 SIUIPOD | UOSHNIISUONY TTOT'TT'60 212P 6L WA
A TZOTTT'ST IP vLL "IN WHA
aAapjalgo 3iA13y 2 uiwipne|o: ualiAbayigw “arawiund 3 ujwneqz ‘uiwinialold) alowisie 3AapI0 | IWILIAPUY
000°LY ; dj3la 3 pne|oy ayp Mg Ll D} ) Jialg P! 0ZOZ'E0'TT I ZTZ “IN WA
P HZHS4 21 3jeuopeiado 10150:(12)jed)esa13pu 3uU wiueg 21 3A152fu 31 2A31RIG0 | Iwipne|oy ayp ehAbxiqw {1ejjed) esaLapu U Jjwjueq | TZOT'TT'ST 3P TLL AN WA
6.19259 2A3PjRIg0 3 ulwIIBPN(1e||ed)esaIapu 3u 1iwWIueq 3] 3AIS3MU 31 3A3143(G0 3] 1WNEGZ 31 3A3iaf0.d | IwiLeH ‘(1e]jed) BS31I3PU 3U JWwIUeg 31 AISAMU | IWIIAPUTY 0Z02'£0°ZZ "I £85 "IN WMA HaZHsd
TZOT'TT'6T 23EP £58 "IN WA
LLT JeniAlap a1 wijiayz Jad einjjedys 3) efas 3 12UOZ 3U 3y1|gng BINPNIISELU|
TGLLTT P Y |[eays T U AHqhd t_ Jul T HZHS4
000'€99 ey TZ0T'ZT'ST 18P ZLL 4L NNA —
214133 31 UWIIBPULI 21 UOISHUNY U 213 3(1AYIZPU O3 3UP 1S 3X1|gNd S3.N1{NIISELUI S UIUDISHNAISUONL 3 UJW[LIZPU 3UP 3[ENPIAIPU] 3ABS3UEG | |WILIBPULY “0T0Z°£0°S0 338P ZOZ “JU WA
589'999'8 T20Z BIA
{ouiisaun3y + punsapury puos)
1202 1Wwnueury IADIA | T3y A @ 23eQ/IN 1sanjiyag

ﬂu,xw_“coo m_.._

TZOZ 1A - HWI3pULY 31 IPUCH 3 13WlI0pIad




ANEKS C/2

"Masat Anti-COVID19 - Financimi nga Fondi Rezervé i buxhetit té shtetit, pér vitin 2021"

ne 000/leke
Vaksinat Masa té tjera Anti Covid-19
Nr. Pérfitues VKM / Akt Normativ Pérshkrimi :
Plan Fakt Plan Fakt
"Pér pérdorimin e fondit rezervé me qéllim kryerjen e parapagimit té dozave té
vaksinave dhe pagesat respektive qé rrjedhin nga marréveshja e nénshkruar pér
" " . " “Prodhimin dhe furnizimin ndérmjet Plizer export b.v. che Ministrise s¢ Shendetesise
N no3, dt 10.0 :"2‘ indryshuar | e Mbrojties Sociale, Ministrit té Shtetit pér Rindertimin dhe Institutit té shéndetit
Ministria s VKM no.32 dt 20.01.2021 publik®, miratuar me ligjin nr. 3, date 18.01.2021
1 Binridetesien dhe § "Per kryerjen e pagesés se dozave té vaksinave dhe té pagesave respektive qe 1,387,770
Mbrojtjes Secial VKM no. 490, dt 30.07.2021
& mjedhin nga marréveshja e nénshkruar pér prodhimin dhe furnizimin, ndérmjet Pfizer
VKM no. 545, dt. 29.09.2021 export B.V dhe Ministrise se Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale, ministrit t¢ Shtetit
' per Rindértimin dhe Institutit té Shendetit Publik, té miratuar me aktin normativ nr. 3,
date 18.1.2021, t& Keshillit té¢ Ministrave dhe me ligjin nr. 3/2021.
ANinop u;z:’.na 2021 "Per kryerjen e pageses sé dozave te vaksinave ge rredh nga marreveshjes se H
Ministria e AN no.9 dt. 22.03.2021 nenshkruar midis MSHMS, ministrit te shtetit per rindertimin dhe Institutit te Shendetit i
2 | Shendetesise dhe o & e Publik dhe distributorit te autorizuar ‘Keymen llac Sanayi ve Ticaret" AS per furnizimin 1,046,000 3418712 |
Mbrojtjes Social VKM no.174 dt 24.03.2021 e RSH me vaksinen e inaktivizuar kunder COVID-19 Coronavac te krijuar nga Sinovac R |
i s Life Science Co Ltd, dhe te prodhuar ne RK i
AN no.16 dt 07.04.2022 “Per kryerjen e pagesés sé dozave t€ vaksinave qé rriedh nga marréveshja ndermjet i
Ministria & “Human vaccine' lic che Ministrise te Shendetesise dhe Mbrojties Sociale te i
3 Sh!ndlltesrb:dhe VKM no. 228, dt. 02.06.2021 Shaiperise, Ministrit té Shtetit pér Rindertimin té Shqiperise, dhe Institutit te Shendetit 55,505 i
Mbrojtjes Social Publik pér furnizimin e Republikés sé Shqipérisé me vaksinén kundér Covid-19 Y |
"Sputnik V", té zhvilluar nga Instituti Kombetar i Kérkimit Gamaleya per
Epidemiclogjine dhe Mikrobiologjing né Rusi”, i
Ministria e W 1‘ — Per kryerjen e pageseés se dozave té vaksinave qe rriedhin nga marréveshja midis
4 | Shendetesise dhe VKM no. 357, dt. 16.06.2021 Ministrise s¢ Shendetésisé dhe Mbrojties Sociale, Ministrit té Shtetit per Rindertimin 1,013,500 H
Mbrojtjes Secial T dhe Institutit teé shendetit publik’, dhe distributorit te Autorizuar 'Keymenilac Sanyi ve ]
777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 Ticaret A.S"
5 Flr'\nalnncl‘a‘:i::m VKM no.909 dt 1€.11.2020 (also "Per percaktimin e procedurave, te dokumentacionit dhe te mases se perfitimit te
Eknomise provided for 2021) ndihmes financiare per punonjesit dhe ish-punonjesit e rafinerise se naftes, Ballsh"
Minjstrinls “Per nje shtese fondi ne Buxhetin e vitit 2021, te mirat MSHMS, per Bashkin
6 | Shendetesisedhe | VKM no 156, date 10.02.2021 T R BT = e LTSS o PR Sahking
Mbrojtjes Secial
Ministria e Turizmit Per nje shtese fondi ne buxhetin e vitit 2021, miratuar pér Ministring e Turizmit dhe '
% ™ dheaMT “':s’:'" VKM no. 278, date 12.05.2021 | Mjedisit, pér mbéshtetjen e promovimin té Turizmit Shgiptar né tregjet nderkombetare ! 100,000 24,120
si nevoje per situaten post COVID-19", :
TOTAL 3,472,774 3,418,712 596,306 520,410
"Masat Anti-COVID19 - Financimi nga buxheti vietor i MSHMS, pér vitin 2021"
VKM 85/2021 "Per disa shtesa |
dhe ndryshime né VKM :
507/2019 "Pér pércaktimin e
Ministri procedurave, té Per perfituesit e ndihmes ekonomike, té percaktuar né shkronjat “a*, “b”, “c", "¢" dhe '
1 Shen::te;::dhe dokumentacionit dhe té masés | 'd', té pikés 2 té kreut |, t& kéti) vendimi, masa e ndihmés ekonomike dyfishohet pér : 2,102,330 2102330
Mbrojties Social | 4ore 8 pérfitimit té ndihmés njé periudhe 6-mujore, me qellim zbutjen eefekteve té shkaktuara nga epidemia : 102, e
e ekonomike dhe pérdorimit 16 covID19 §
fondit shtesé mbi fondin e !
kushtézuar pér ndihmén :
‘ekonomike"




