LIG]
Nit. 81/2023

PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES NDRYSHUESE, ME SHKEMBIM LETRASH,
TE MARREVESH]JES SE FINANCIMIT NDERMJET REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE KOMISIONIT TE BASHKIMIT EVROPIAN, NE LIDHJE ME PROGRAMIN
VJETOR KOMBETAR PER SHQIPERINE PER VITIN 2020, NE KUADER TE
INSTRUMENTIT TE ASISTENCES SE PARAANETARESIMIT (IPA II),
RATIFIKUAR ME LIGJIN NR. 3/2022

Né mbéshtetje té neneve, 78, 83, pika 1, dhe 121, pika 1, té¢ Kushtetutés, me propozimin e Késhillit
t€ Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
Neni 1

Ratifikohet marréveshja ndryshuese, me shkémbim letrash, e marréveshjes sé financimit ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit té¢ Bashkimit Evropian, né lidhje me Programin Vjetor
Kombétar pér Shqipériné pér vitin 2020, né kuadér t€ Instrumentit té Asistencés sé Paraanétarésimit
(IPA II), ratifikuar me ligjin nr. 3/2022”, sipas tekstit q€ i bashkélidhet kétij ligji.

Neni 2
Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
Miratuar né datén 12.10.2023.

Shpallur me dekretin nr. 304, daté 25.10.2023, té Presidentit té¢ Republikés sé Shqipérisé,
Bajram Begaj

KOMISIONI EVROPIAN
Negociatat pér fqinjésiné dhe zgjerimin
D- Ballkani peréndimor
Drejtor i Komanduar
Bruksel, mé 11.7.2023

Subjekti: Ndryshimi né Marréveshjen e Financimit t€ Programit Vjetor Kombétar IPA 2020 pér
Shqipériné

Referencé: Letra juaj, e datés 31.3.2023, me referencé nr. 368/1 (letra joné me referencé Ares
(2023)2411891).

I nderuar z. Beqaj,

Komisioni dhe autoritetet shqiptare kané finalizuar Marréveshjen e Financimit pér Programin Vjetor
IPA 2020, mé 12.4.2021, dhe éshté modifikuar pérmes shkémbimit té letrave, mé 3 shkurt 2023 (kétej e
tutje “Marréveshja Financiare”).

Ndryshimet e méposhtme né Marréveshjen e Financimit konsiderohen té nevojshme:

1. Periudha e zbatimit operacional té shtohet me 1 vit, me njé total prej 7 vjetésh.



Neni 2 1 Marréveshjes sé Financimit ndryshohet si né vijim:

“Neni 2 — Periudha e ekzekutimit dhe zbatimit operacional.

1) Periudha e ekzekutimit pér kété Marréveshje Financimi sikurse pércaktuar né nenin 12 té shtojcés
II' (“Kushtet e pérgjithshme”) éshté fiksuar me 12 vjet, pas hyrjes né fuqi té Marréveshjes sé
Financimit.

2) Zgjatja e periudhés sé zbatimit operacional sikurse pércaktohet né nenin 12 t€ shtojcés 11
(“Kushtet e pérgjithshme”) éshté fiksuar me 7 vjet, pas hyrjes né fuqi t&€ Marréveshjes sé Financimit.

Shtojca IA BE pér Miréqeverisjen e késaj Marréveshje Financimi do té zévendésohet me shtojcén
IA BE pér Miréqeverisjen, bashkélidhur késaj shkrese.”

T¢ gjitha kushtet e tjera t€ késaj Marréveshje mbeten té pandryshuara.

Ndryshimet e propozuara kané si qéllim qé té sigurojné se zbatimi i kontratave té parashikuara né
kété Marréveshje Financimi do té kryhet brenda kohés sé pércaktuar dhe do té adresojné modifikimet e
dakordésuara né disbursimin e mbéshtetjes buxhetore, sikurse pérshkruhet né kérkesén tuaj té datés
31.3.2023.

Do té vlerésoja qé ju t'i pérgjigjeni késaj letre me dakordésiné tuaj pér ndryshimet e lart pérmendura,
duke pérdorur modelin e letrés kthim pérgjigje né shtojcén 1.

Ky shkémbim letrash do té jeté njé pjesé integrale e Marréveshjes sé Financimit dhe ndryshimet e
pérfshira do t€ hyjné né fugi me nénshkrimin e letrés suaj qé pranon kété kérkesé.

NEé pritje té marrjes sé€ letrés suaj qé miraton ndryshimet e lart pérmendura.

Singerisht,

Michela Matuella

Pérfshin:  Letra pérgjigje qé miraton ndryshimet, si shtojca 1.
Aneksi IA BE pér Miréqeverisjen

Shtojca 1: Kthim pérgjigje
Tirané: Daté

Znj. Michela Matuella
Drejtor i komanduar D NEAR— Ballkani Peréndimor
Drejtoria e Pérgjithshme e Negociatave pér Fqinjésiné dhe Zgjerimin

Subjekti: Pérgjigje kérkesés suaj pér ndryshimin né Marréveshjen e Financimit té Programit Vjetor
Kombétar IPA 2020 pér Shqipériné

Referencé: Letra juaj e datés <data e letrés sé drejtorit >, ref. Ares.

I nderuar Drejtor,

Né vijim té shkresés suaj me subjektin e mésipérm, ju propozoni ndryshimet e méposhtme né
Marréveshjen e Financimit IPA 2020 (kétej e tutje “Marréveshja e Financimit”):

2. Periudha e zbatimit operacional té€ shtohet me 1 vit, me njé total prej 7 vjetésh.

Neni 2 1 Marréveshjes sé Financimit ndryshohet si né vijim

“Neni 2 — Periudha e ekzekutimit dhe zbatimit operacional.

3) Periudha e ekzekutimit pér kété Marréveshje Financimi sikurse pércaktuar né nenin 12 t€ shtojcés
II' (“Kushtet e pérgjithshme”) éshté fiksuar me 12 vjet, pas hyrjes né fuqi té Marréveshjes sé
Financimit.

4) Zgjatja e periudhés sé zbatimit operacional sikurse pércaktohet né nenin 12 té shtojcés 11
(“Kushtet e pérgjithshme”) éshté fiksuar me 7 vjet, pas hyrjes né fuqi t& Marréveshjes sé Financimit.”

Shtojca IA BE pér Miréqeverisjen e késaj Marréveshje Financimi do té zévendésohet me shtojcén
IA BE pér Miréqeverisjen, bashkélidhur késaj shkrese.



Ndryshimet e propozuara kané si géllim té adresojné rrethanat e ndryshimeve si¢ pérshkruhen gjaté
shkémbimeve pér disbursimet pér transhet e mbéshtetjes buxhetore dhe synimeve pérkatése né
programin e mbéshtetjes buxhetore BE pér Miréqeverisjen.

Né kété ményré bie dakord né ndryshimet e lartpérmendura né Marréveshjen e Financimit. Kéto
ndryshime do t€ hyjné né fuqi né datén kur firmoset kjo letér.

Singerisht,

Ilir Beqaj
KKIPA/ Drejtor i SASPAC-sé
Bashkélidhur: Aneksi i ndryshuar i BE-sé pér Miréqeverisjen
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KRYEMINISTRIA
AGJENCIA SHTETERORE E PROGRAMIMIT STRATEGJIK DHE KOORDINIMIT TE NDIHMES

Nr. 13 l Prot. Tirang, mé 4] .0F. 2023
f
12,

Lénda: Pérgjigje kérkesés suaj pér ndryshimin n& Marréveshjen ¢ Financimit t& Programit
Vjetor Kombeétar IPA 2020 pér Shqipéring.

ZNJ. MICHELA MATUELLA a0
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER NEGOCIATAT E FQINJESISE DHE TE
ZGJERIMIT
KOMISIONI EUROPIAN

Adresa: Rue de la Loi 15/ Kodi postar: Ndertesa L15-1049, 1000 Bruksel, Belgjiké

E dashur Matuella,

Né vijim té shkresés suaj me subjektin e mésipérm, ju propozoni ndryshimet e méposhtme né
Marrgveshjen e Financimit IPA 2020 (kétej e tutjie Marréveshja e Financimit”:

1. Periudha e zbatimit operacional t& shtohet me 1 vit, me nj& total prej 7 vitesh.
Neni 2 i Marréveshjes s& Financimit ndryshohet si né vijim
Neni 2 — Periudha e ekzekutimit dhe zbatimit operacional.

(1) Periudha e ekzekutimit pér k&t& Marréveshje Financimi sikurse pércaktuar né nenin 12 €
shtojcés Il (Kushtet e Pérgjithshme) &shté fiksuar me 12 vite, pas hyrjes né fugi t&
Marréveshjes s¢ Financimit.

(2) Zgjatja e periudh&s sé& zbatimit operacional sikurse pércaktohet né Nenin 12 t& t& shtojcés
11 (Kushtet e Pérgjithshme) &shté fiksuar me 7 vite, pas hyrjes né& fugi & Marréveshjes sé
Financimit.

Shtojca [IA BE pér Miréqgeverisjen e k&saj Marréveshje Financimi do t& z&vendésohet me
shtojcén IA BE pér Miréqeverisjen, bashkélidhur késaj shkrese.

Ndryshimet e propozuara kané si qé€llim té adresojné rrethanat e ndryshimeve sic pérshkruhen
gjaté¢ shkémbimeve pér disbursimet pér transhet e mbéshtetjes buxhetore dhe synimeve
pérkatése n€ programin e mb&shtetjes buxhetore BE p&r Mir&qgeverisjen.

Adresa: Rruga “Kuvajt”, Tirané, Shqipéri



Né kété ményré bie dakord né ndryshimet e lartpérmenduara n€ Marréveshjen e Financimit.
Ké&to ndryshime do t& hyjné n& fuqi n& datén kur firmoset kjo letér.

Singerisht
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SHTOoJCA IA MBESHTETJA BUXHETORE

e Marréveshjes sé Financimit t& Programit Vjetor t& Veprimit pér Shqipériné pér vitin 2020

SHQIPERIA

BE-ja pér Qeverisjen e Miré

Pérmbledhja e Veprimit

Objektivi i pérgjithshem éshté t& kontribuojé per ta béreé sektorin publik me te
afté dhe meé reagues ndaj nevojave té qytetaréve dhe bizneseve, si edhe té
avancojé dhe t'u pérgjigjet kérkesave té proceseve té integrimit né BE.
Gjithashtu, synon t& pérmiréscjé administratén publike gé& t& béhet me
efikase, llogaridhénése, transparente, gjitheépérfshireése dhe efektive né nivel
kombétar dhe vendor. Rezultatet kyge pérfshijné pérmirésimin e mobilizimit t&
té ardhurave t& brendshme; kapaciteteve té njésive t& geverisjes vendore;
buxhetimit dhe koerdinimit; forcimit t& kontrollit t&¢ angazhimeve financiare dhe
reduktimit té detyrimeve ndaj bizneseve;, pérmirésim té menaxhimit té
burimeve njerézore; forcim t& menaxhimit t& investimeve publike; rritie t&
integritetit t& institucioneve publike; rritie té transparencés dhe aksesit né
informacion pér qytetarét; dhe pérmirésim té cilésisé s& shérbimeve pér
gytetarét dhe bizneset.




Identifikimi i Veprimit

Titulli i Programit té Veprimit

Programi 1 Veprimit Vjetor pér Shqipéring pér vitin 2020

Titulli i Veprimit

BE-ja pér Qeverisjen e Miré

Identifikimi i Veprimit

IPA 2020/042-914.01/AL/BE pér Qeverisjen e Mir&

Informacion Sektorial

Sektori IPA IT Demokracia dhe Qeverisja e Miré

Sektor DAC 15110 Politika e sektorit publik menaxhimi administrativ
Buxheti

Kostoja totale 48 294 444 Euro

Kontributi i BE-sé

48 100 000 Euro

Menaxhimi dhe Zbatimi

Metoda e zbatimit

Menaxhim Direkt (Mbéshtetje Buxhetore Sektoriale, aktivitete
plotésuese) dhe/ose indirekt (pér aktivitetet plotésuese)

Mencaxhim direkt:
Delegacioni i BE-sé
Menaxhim indirekt:

Autoritet kombétar ose tjetér
organ zhatues

Delegacioni 1 BE-s& né& Shqipéri

Organizaté Ndérkombétare ose agjenci € njé Shteti Anétar

Pérgjegjésité e zbatimit

Kryeministria

Departamenti i Administratés Publike

Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Brendshme dhe Bashkité e Shqipérisé

Vendndodhja

Zona qé pérfiton nga Veprimi

Shqipéria

Afati

Afati pér lidhjen e
Marréveshjes sé Financimit
me pérfituesin IPA 11

Jo mé& voné se 31 dhjetor 2021

Afati pér lidhjen e
marréveshjeve té delegimit me
menaxhim indirekt

Jo mg voné se 31 dhjetor 2021

Afati pér lidhjen e
marréveshjeve té prokurimit
dhe grantit

3 vijet pas datés sé€ lidhjes s& Marréveshjes s& Financimit, pérveg
rasteve t& renditura n& nenin 189(2) t& Rregullores Financiare

Afati pér zbatimin operacional

7 viet pas lidhjes s& Marréveshjes s€ Financimit

Afati pér zbatimin e
Marréveshjes sé Financimit
(data kur ky program duhet té
mbyllet)

12 vjet pas lidhjes s& Marréveshjes s&€ Fmancimit.

Objektivat e politikave / Treguesit (formulari DAC)




Objekti i pérgjithshém i politikave I pasynuar | Objektivi Objektiv
réndésishém kryesor
Zhvillimi i pjesémarrjes/qeverisja € miré 0 0 <
Ndihma ndaj mjedisit = O 0
Barazia gjinore (pérfshiré Graté né Zhvillim) 0 0
Zhvillimi 1 tregtisé = m 0
Shéndeti riprodhues, amésor, it& sapolindurve e fémijéve = O 0
Treguesit e Konventés sé¢ RIO-s I pasynuar Objektiv i Objektiv
réndésishém kryesor
Diversiteti biologjik O 0
Lufta ndaj shkretimit 0 0
Zbutja ¢ ndryshimeve klimatike O 0
Pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike 0 0
Treguesit e brendshém
Pérballimi 1 COVID-it 0 0




LISTA E SHKURTIMEVE

AK Anti-korrupsion/Lufta kundér Korrupsionit

ADISA Agjencia e Ofrimit t& Shérbimeve Publike té Integruara né Shqipéri
AFMIS Sistemi Shqiptar 1 Menaxhimit t&€ Informacionit Financiar
DG NEAR Drejtoria € Pérgjithshme pér Fginjésiné dhe Negociatat € Zgjerimit
DAP Departamenti 1 Administratés Publike

BE Bashkimi Evropian

PBB Prodhimi 1 Brendshém Bruto

HRMIS Sistemi Informatik 1 Menaxhimit t& Burimeve Njerézore
FMN Fondi Monetar Ndérkombétar

INSTAT Instituti 1 Statistikave

IPA Instrumenti 1 Para-anétarésimit

GMIP Grupi pér Menaxhimin e Integruar t& Politikave

SIPI Sistemi Informatik i Planifikimit t& Integruar

ISP Dokumenti Indikativ 1 Strategjisé

TI Teknologjia ¢ Informacionit

TKP Tregues Kyg 1 Performancés

QV Qeverisja Vendore

NjQV Njési e Qeverisjes Vendore

MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé

MB Ministria ¢ Brendshme

MD Ministria e Drejtésisé

PBA Programi Buxhetor Afatmesém

KKIPA Koordinatori Kombétar 1 IPA-s

KDI Komisioneri pér T¢€ Drejtén ¢ Informimit dhe Mbrojtjen € Té Dhénave Personale
SKZhI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

IBH Indeksi 1 Buxhetit t& Hapur

RAP Reforma né¢ Administratén Publike

PEFA Shpenzimet Publike dhe Llogaridhénia Financiare

MFP Menaxhimi Financiar Publik

KBFP Kontrolli 1 Brendshém Financiar Publik

PFP Partneritet Publik-Privat

SIGMA Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe Menaxhimit
UNDP Programi pér Zhvillim 1 Kombeve t&é Bashkuara

TVSH Tatimi mbi Vlerén e Shtuar



1. PERSHKRIMII VEPRIMIT
1.1. Objektivat/rezultatet

Objektivi i pérgjithshém &shté t&€ kontribuojé pér ta béré sektorin publik mé t& afté dhe mé reagues
ndaj nevojave t& qytetardve dhe bizneseve si edhe t& avancojé dhe t'u pérgjigiet kérkesave t8
proceseve t€ integrimit né BE. Ndikimi do t& matet pérmes efektivitetit t& geveris€, barrés sé
rregullimit shtetéror; dhe cilésisé rregullatore.

Objektivi specifik &shté t& pérmirésojé administratén publike q& t& behet mg efikase, llogaridhénése,
transparente, gjith&pérfshirése dhe efektive né& nivel kombétar dhe vendor. Kjo list€ indikative me
treguesit ¢ rezultateve pérfshin: paanshméring dhe efikasitetin ¢ procedurave administrative;
transparencén; konsultimin publik; mbik&qyrjen buxhetore; ofrimin e shérbimeve me né gendér
gytetarin; si edhe aksesueshméring né shérbimet publike.

Treguesit indikativeé pér t& matur rezultatet e induktuara pérfshijng: raportin taksa/PBB; t& ardhurat
vendore;, stoku 1 detyrimeve t&€ prapambetura; niveli 1 automatizimit pér gjenerimin e
listépagesave/borderove nga sistemi informatik i menaxhimit t& burimeve njerézore (HRMIS) dhe
pagimin € pagave; niveli 1 aplikimit pér procedurat € menaxhimit t&€ investimeve publike; numri 1
institucioneve & zbatojné plane vendore anti-korrupsioni dhe integriteti; numri i institucioneve &
Zbatojné programet ¢ transparencés; harmonizimi i kuadrit rregullator scktorial me funksionet ¢
geverisjes vendore; numri i sh&rbimeve elektronike dhe shkalla ¢ kénaq&siss s& pérdoruesve. Treguesit
indikativé pér t& matur rezultatet direkte p&rmes mbé&shtetjes plotésuese pérfshijné nj& séré ministrish
linje q& mbé&shteten gjaté hartimit dhe monitorimit t& politikave dhe strategjive;, numri 1 ministrive 8
linjés dhe bashkive q& mbéshteten pér t& pérmirésuar kontrollin ¢ brendshém financiar publik (KBFP),
numri i bashkive dhe sh&rbimeve me ofrim té standardizuar t& shérbimeve publike; pik&zimi i1 indeksit
t& buxhetit t& hapur (IBH) p&r konsultimin publik; numri i diskutimeve/aktiviteteve t& zhvilluara
nga/me institucionet e pavarura; numri i vlerésimeve té pavarura t€ zbatimit t€ reformés; si edhe
ndérgjegjésimi dhe shkalla e pranimit & kang grupet e interesit t& brendshme dhe t& jashtme.

1.2. Aktivitetet kryesore
1.2.1.  Mbéshtetia buxhetore

N& nivelin e inputeve, ndérhyrja fokusohet n€ kéto aspekte:

o Transferimi 1 transheve fikse dhe variab&l pérkundér kushteve dhe objektivave sipas Shtojcave
1 dhe 2.

e Dialogu periodik pér politikat me géllim forcimin ¢ zbatimit t& reformave né ményré
gjith&pérfshirése, llogaridhénése, transparente, efikase dhe efektive.

e Fokusiné forcimin e koordinimit sektorial, monitorimit sektorial, raportimit dhe vilerésimit.

o Agistenca tcknike n& mbéshtetjc t& zbatimit t& reformave, duke pérmirésuar ofrimin ¢
shérbimeve n& nivel vendor, duke forcuar komunikimin dhe ndérgjegjé&simin, monitorimin
periodik si dhe shqyrtimin e pérputhshmérisé sé& progresit té reformave.

¢  Granti(et) né& mbéshtetje t& ofrimit t& shérbimeve né nivel vendor.

1.2.2.  Mbéshtetja plotésuese

Asistenca plotésuese parashikohet t& pérfshijé: (i) ndértim kapacitetesh pér planifikim politikash,
buxhetim, monitorim dhe vlerésim zbatimi, si edhe mbéshtetje p&r institucionet e pavarura q& té
pérmirgsojné transparencén dhe mbik&qyrjen; pérmirésim t& qeverisjes pjesémarrése dhe dialogut
gytetar lidhur me konsultimin publik dhe zbatimin e reformave; mbéshtetje pér menaxhimin e
granteve t& parashikuara pér bashkité; (ii) monitorim té pavarur t&¢ mbéshtetjes buxhetore pérmes
misioneve t& shqyrtimit t& pérputhshmérisg, auditin dhe vlerésimin; (iii) komunikimin dhe
vizibilitetin p&r t& rritur ndérgjegjdsimin — ¢ grupeve t& interesit t& brendshme dhe t& jashtme - dhe pér
t&€ synuar mesazhet e politikave ng& fushat e geverisjes s€ miré né€ nivel gendror dhe vendor; (iv)
grantin(et) pér njé& organizatg joqeveritare, shogaté kompetente ¢ autoriteteve rajonale, organ publik
apo organ 1 mandatuar nga njé departament geveritar 1 nj& Shteti Anétar t& BE-s&. Pérfituesi 1 grantit
do t& menaxhoj& mbéshtetjen pér bashkité né formén e néngranteve n& fushat si p.sh. krijimi 1
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vendeve t& pungs dhe zhvillimi ekonomik vendor, rinia, arsimi, shéndeti, furnizimi me wj& dhe
infrastruktura vendore bazé, dhe (v) UNDP-s& do t'i besohet zbatimi 1 métejshém i mbéshtetjes pér
Reformén Administrativo-Territoriale si vazhdimési ¢ angazhimit nén IPA 2015. Kjo do t& synojé
forcimin ¢ bashkive dhe p&rmirésimin ¢ sh&rbimeve p&rmes ofirimit t& standardizuar t& shé&rbimeve
publike.

Rezultatet e pritshme t& mbéshtetjes/asistencés plotésuese pérfshijng pérforcimin ¢ formulimit dhe
zbatimit t& politikave duke ndjekur parimet e geverisjes s& miré. Kjo do t& pérfshijé planifikim t&
integruar dhe efikas, buxhetim dhe koordinim t& politikave, p&rmirésim t& kapaciteteve t&
institucioneve buxhetore n& zbatimin e kontrollit t& brendsh&m financiar publik; pé&rmirésim t&
kapaciteteve t& bashkive lidhur me geverisjen sipas standardeve t& BE-s& dhe ofrimin e shérbimeve
publike; pé&rmirésim t& pjes€marrjes publike dhe shtrirjes dhe mekanizmave t& konsultimit publik n&
nivel gendror dhe vendor; pérmirdsim t& transparencés dhe llogaridh&nies pér zbatimin ¢ reformave
pérmes institucioneve t& pavarura; monitorim t& pavarur té kritereve pér pérfitimin ¢ mbé&shtetjes
buxhetore; rritje t& vizibilitetit, ndérgjegjésimit dhe pranimit t& reformave t& qeverisjes s€ mirg, si edhe
rritje e ofrimit t& shérbimeve publike t& standardizuara n& nivel vendor.

1.3. Logjika e ndérhyrjes

Qeveria e Shqipéris€ ka nd&rmarré reforma ambicioze pér t& pérmirésuar Qeverisjen e Miré duke
trajtuar njé& gamé té gjeré problematikash t& ndérlikuara né fusha si reforma n& administratén publike
(RAP), menaxhimi financiar publik (MFP), lufta kundér korrupsionit (AK), decentralizimi dhe
dixhitalizimi. Kéto strategji sektoriale dhe plane veprimi u rishikuan dhe u zgjeruan deri n& vitin 2022,
me pérjashtim t& strategjisé s& dixhitalizimit e cila pret miratimin. M&simet e nxjerra nga programet e
mbéshtetjes buxhetore pér MEP, RAP dhe AK, t& gjitha kéto prang pérfundimit, hapén rrugén pér
masat ndjekése pér t& forcuar mé& tej zbatimin e reformave. Mbé&shtetja p&r kété sektor &shtd
veganérisht e réndésishme, pasi masat imediate t& pérballimit t& t€rmetit n& néntor 2019 dhe
pandemisé globale COVID-19 devijuan v&mendjen nga reformat, ¢ka pritet t& rezultojé n& vonesa
dhe/ose ndryshim té rezultateve né t& ardhmen e afért.

Ndérhyrja mbéshtet trajtimin e kétyre ¢éshtjeve kyge: (i) Shqipéria duhet té pérmirésojé mobilizimin e
té ardhurave té brendshme, me @éllim q& & pérmirgsojé ofrimin e shé&rbimeve publike dhe t&
reduktoj& raportin e borxhit publik ndaj PBB-s& sig parashikohet n& rregullat fiskale. Objektivat pér
realizimin e t& ardhurave dhe masat pérkatése pritet t& pg&rcaktohen né njé strategji afatmesme pér t&
ardhurat. (ii) Kapacitetet fiskale té njésive té qeverisjes vendore (NjQV) duhet té pérmirésohen & t&
zbatojné plotésisht Ligjin p&r Financat Vendore (2017) & parashikon rritje t& financimeve pér
bashkits n& ményré q& t& pérmbushin funksionet e shtuara t& NjQV-ve. Hartimi dhe miratimi i akteve
nénligjore si edhe konsideratat buxhetore pér taksat e ndara do (& rritin jo vetém hapésirén fiskale, por
edhe autonoming fiskale t& NjQV-ve dhe kjo rrjedhimisht do t& shkojé direkt n¢ dobi t& qytetaréve,
sepse mundéson rritje t& ofrimit t& shé&rbimeve dhe investimeve sipas diskrecionit t& NjQV-ve né
konsultim me qytetarét ¢ tyre. (iii) Rishfaqja e detyrimeve t& prapambetura &shté simptomé e
planifikimit t& dobét dhe kentroliit joefektiv té alokimeve, t& cilat duhet té forcohen paralclisht me
llogaridhénien ¢ Zyrtaréve Autorizues. Problematika ¢ pérséritur me detyrimet ¢ prapambetura té
rimbursimit t& TV SH (tatimi mbi vlerén e shtuar) minon klimén e biznesit dhe besimin te qeveria. (iv)
Menaxhimi i burimeve njerézore duhet té pérmirésohet me synimin qé t& ndértohet nj¢ menaxhim
transparent, 1 drejté dhe mé efikas i shérbimit civil, duke kontribuar né nj& administraté publike mé
profesionale dhe t& depolitizuar. Panorama e qarté ¢ numrit, pozicioneve dhe borderove té népunésve
civilé &shtg jo vetém themeli i njé administrate publike moderne, por edhe pikénisja pér luftén kundér
korrupsionit dhe pér njé MFP t& shéndoshé. (v) Menaxhimi i investimeve publike duhet té forcohet
me qéllim & t& kapércehet fragmentimi ckzistues i vendimmarrjes, integrimi ad hoc i projekteve qé
nuk jané né€ linj& me strategjité sektoriale t&€ miratuara, numri 1 larté 1 propozimeve t& pakérkuara pér
partneritete publik-privat (PPP) dhe kapacitetet monitoruese t& kufizuara t& Ministrisé s& Financave
dhe Ekonomisgé (MFE). Pér mé tepér, p&rmirésimi 1 vlerésimit t&€ risqeve para nénshkrimit t&
kontratave dhe monitorimi mé pas 1 PPP-ve do t&€ mbéshteté kosto-efektivitetin, por do t& lejojé edhe
zbutje mé t& miré t& risqeve. (vi) Integriteti i institucioneve publike mund té rritet pérmes planeve té
integritetit, t& cilat pérbgné kuadrin konceptual pér politikat dhe masat q& synojné t& parandaloné
shkeljen e integritetit nga zyrtarét publiké dhe t& monitorojné efektin ¢ masave t& zbatuara né
mstitucionet publike. Planet ¢ integritetit mund t& pérfshiné fusha specifike t& cenueshme nga
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korrupsioni, etikén dhe integritetin personal, si edhe nj& instrument pér vler&€simin e riskut. Si
institucionet publike edhe bashkité do t& hartojné planet e integritetit bazuar n& udh&zimet q& po
pérgatiten nga Ministria ¢ Drejtésisé. (vii) Transparenca dhe aksesi né informacion duhet té
pérmirésohen. Dy heré né vit, Komisioneri pér T€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e T€ Dhénave
Personale monitoron programet e transparencés s& institucioneve, informacionin ¢ parashikuar né&
Ligjin pér T& Drejtén e Informimit dhe q& regjistrat e kérkesave dhe pérgjigjeve t& jeng t& pérditésuar.
Fishté pérgatitur njé regjistér qendror pér kérkesat dhe pérgjigjet, né ményré qé t& harmonizohet
mbledhja e ankesave. Kjo do t& garantojé efikasitetin ¢ Komisionerit dhe do t& pgrmirgsojé
transparencén dhe llogaridhénien ¢ institucioneve publike. (viii) Kuadri rregullator dhe kapacitetet e
qeverisjes vendore mund té pérmirésohen duke zbatuar t& ashtuquajturén "matricg t& kompetencave",
njé¢ udhérréfyes pér secilin sektor, me rekomandime pér t& trajtuar boshlléget dhe mbivendosjet e
identifikuara. Kjo matricg bazohet né nj& shqyrtim térésor t& legjislacionit (me mbéshtetjen ¢ BE-s&)
lidhur me rolin e tre niveleve & geverisé né zbatimin e funksioneve specifike t& NjQV -ve. (ix) Njé nga
funksionet kryesore t& Shtetit Eshté q& si administrata gendrore shtetérore ashtu edhe NjQV-té t&
ofrojng shérbime cilésore dhe né kohé pér qytetarét dhe bizneset. N& pérpjekje pér t&€ ulur
korrupsionin dhe pér t& pé&rmirésuar transparencén dhe llogaridhénien, njé¢ numér né rritje 1 kétyre
shérbimeve do t& ofrochen n& ményré elektronike dhe/ose té standardizuar nga zyrat pritése né mbarg
vendin.

Pér sa u pérket inputeve, transferimi i fondeve t&€ mbé&shtetjes buxhetore do t'i mundésojné qeverisé t&
pérmirésojé kapacitetet financiare pér zbatimin e strategjive n& fushén e geverisjes s& miré.
Dialogu periodik i politikave dhe fokusi n& pérmirésimin e koordinimit sektorial do t& kontribuojng
ndér t& tjera né p&rmirésimin e ndjekjes sé zbatimit té politikave dhe né p&rmirésimin e
monitorimit, raportimit dhe vlerésimit sektorial. Asistenca teknike mbéshtet zbatimin e
reformave, p&rmiréson ofrimin e shérbimeve né nivel vendor, forcon komunikimin dhe
ndérgjegjésimin, nxit monitorimin periodik dhe mundéson shqyrtime pérputhshmérie té
pavarura t& progresit t& reformave. Komponenti i grantit mbé&shtet ofrimin e shérbimeve dhe forcon
geverisjen e miré né nivel vendor.

Pér sa u pérket rezultateve, pritet q& rezultatet direkte dhe t& induktuara t& mbéshtesin administratén
publike qé té béhet mé efikase, llogaridhénése, transparente, gjithépérfshirése dhe efektive né
nivel gendror dhe vendor. Ndikimi pritet t& p&mirésojé pikézimmn pér efektivitetin e geverisé,
barrén e rregullimit shtetéror dhe cilésing rregullatore.

2. ZBATIMI
2.1. Arsyetimi pér fondet e alokuara si mbéshtetje buxhetore

Fondet ¢ alokuara pér komponentin 'mbé&shtetja buxhetore' jang 36 milioné Euro dhe pér mbéshtetjen
plotésuese jané 12 milioné Euro. Kéto shuma bazohen né kombinimin e kétyre kritereve: a) kostimi i
strategjive; b) hendeku i financimit; ¢) niveli 1 vlerésuar i financimit kombétar & &shté mjaftueshém
nxités pér t& mbéshtetur reformat; dhe d) mésimet e nxjerra nga programet ¢ méparshme dhe aktuale
né fushén e qeverisjes s&€ miré.

2.2, Kriteret pér disbursimin e mbéshtetjes buxhetore

a) Kushtet e pérgjithshme pér disbursimin e t& gjitha transheve jané si vijon:

- Progresi 1 kénagshém n& zbatimin ¢ Strategjisé s& Reformés né Administratén Publike dhe
vijimésia e besueshmérisé dhe relevancés s€ saj;

- Ruajja e mj& politike makroekonomike t& besueshme, relevante dhe t& orientuar drejt stabilitetit,
ose progresi i béré drejt rivendosjes s& balancave kyge;

- Progresi i kénaqshém né zbatimin ¢ reformave pér pérmirésimin ¢ menaxhimit financiar publik,
pérfshiré mobilizimin ¢ t& ardhurave t& brendshme, si edhe vijimin ¢ relevancés dhe
besueshmérisé s& programit t& reformave;,
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- Progresi i kénagshém né ofrimin pér publikun t& informacionit buxhetor t& shéndoshd, térésor dhe
n¢ kohé.

b) Kushti specifik q& duhet t& plotésohet para disbursimit t& transhit fiks t& paré &sht® miratimi 1
strategjive scktoriale dhe planeve t& veprimit t& paktén deri ng vitin 2022 pér RAP, MFP, Anti-
korrupsionin, Axhendén Dixhitale dhe Decentralizimin.

Objektivat dhe treguesit e performancds & zbatohen pér disbursimet vlejng pér t& gjithé kohézgjatjen
¢ programit. Megjithatg, n¢ rrethana t& justifikuara si¢ duhet, nép&rmjet Koordinatorit Kombé&tar IPA
(KKIPA), Zv. Kryeministri mund t'i dorézojé Komisionit njé kérkes& pér ndryshimin ¢ objektivave
dhe treguesve. Ndryshimet ¢ miratuara pér kéto objektiva dhe tregues mund t& autorizohen me
shkémbim letrash mes dy paléve.

Né rast pérkeqésimi thelbésor t& vlerave bazé, disbursimet ¢ mbéshtetjes buxhetore mund t&
pezullohen formalisht, t& pezullohen p&rkohé&sisht, t& reduktohen ose t& anulohen, sipas dispozitave
pérkat&se t& marréveshjes s& financimit.

2.3. Detajet e mbéshtetjes buxhetore

Shuma e mbéshtetjes buxhetore (36 milioné Euro) ndahet né& njé trans fiks (5 milion& Euro) sapo té&
nénshkruhet marréveshja ¢ financimit dhe né njé transh variabgl (8 milion& Euro) né vitin 1, si edhe dy
transhe fikse t& barabarta n& vitet 2 dhe 3 (nga 2 miliong& Euro) dhe nj& pjesé€ variab&l (9.5 milion&
Euro).

Mbéshtetja buxhetore éshté mbéshtetje direkte € pasynuar & 1 jepet Thesarit kombétar. Transferat n&
Euro mund t& depozitohen né& Euro ose t& disbursohen né Lek. Disbursimet n& Lek do té béhen sipas
kursit t& kémbimit q& pércaktojné dispozitat pérkatése t& Marréveshjes s€ Financimit. Pas margjes s&
pagesés, MFE duhet t& dorézojé evidenca dokumentare q& konfirmojng regjistrimin ¢ fondeve né
llogaring e thesarit kombétar dhe kursin ¢ kémbimit, sipas rastit.

2.4 Struktura organizative dhe pérgjegjésité

Funksioni kryesor i Grupit t& Menaxhimit t& Integruar t& Politikave (GMIP) pér geverisjen € miré dhe
administratén publike &shté t& orientojé dhe t& koordinojé institucionet e pérfshira né kété sektor.
GMIP synon t& garantojé& vendimmarrje t& informuar pér politikat, bashk&punim dhe pérdorim t& nj&
kuadri bazuar n& rezultate, gjaté pérgatitjes dhe zbatimit t& reformave kryesore qeveritare dhe plancve
t& veprimit t& tyre; si edhe t& mbéshteté dialogun periodik dhe ndérveprimin me partnerét pér zhvillim
dhe integrim.

Aktorét institucionalé kryesorg t& pérfshiré né procesin ¢ menaxhimit, zbatimit dhe mbik&qyrjes s&
reformave dhe masave pérmes GMIP-s¢ dhe fushave pérkatése jané Kryeministria, MFE,
Departamenti 1 Administratés Publike (DAP) dhe institucione t& tjera kyge ku bgjné pjesé institucionet
¢ pavarura si Kontrolli i Larté i Shtetit, INSTAT, Kuvendi, pérfaqésues nga Agjencia Kombétare pér
Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile dhe bashkité. Zv.Kryeministri garanton lidershipin politik pér procesin
e reformave né Qeverisjen e Miré dhe Administratén Publike. N& nivel teknik, Drejtoria e Zhvillimit
dhe Qeverisjes s& Mirg prané Kryeministrisé shérben si sekretariat teknik pér kontrollin e cilésisé dhe
rishikimin afatmesém & strategjive, si edhe pér zbatimin dhe monitorimin ¢ reformave ng linjé me
prioritetet ¢ geverisé.

Gjithashtu, BE-ja ka platforma dialogu politik, politikash dhe operacional pér RAP, MFP, anti-
korrupsionin, decentralizimin dhe axhendén dixhitale me Shqipé&ring, né kuadrin e takimeve q& mbajné
Nénkomitetet pérkatése t& Marréveshjes s& Stabilizim-Asocimit si edhe Grupi 1 Posagém pér RAP-in.
Kéto takime mundésojné diskutime mbi sfidat n& nivele t& ndryshme né njé ményré plotésuese: (i)
dialogu 1 politikave pér zhvillimet ligjore dhe institucionale si pjesé e procesit t€ integrimit né BE
realizohet mes BE-s& dhe Shqipérisé né kuadrin e Marréveshjes s& Stabilizim-Asocimit; (i1) diskutimet
pér zbatimin e strategjive sektoriale realizohen p&rmes GMIP-s€, si edhe n& Grupin e Posagém pér
RAP-in, si dhe gjithnjé e m& shumé né& takimet e nénkomiteteve né linj& me pérpjekjet pér integrimin ¢
RAP-it.
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2.5 Monitorimi dhe raportimi i performancés

Monitorimi i pé&rditshém teknik dhe financiar i zbatimit t& kétij veprimi do t& jeté nj& proces i
vazhdueshém dhe pjesé e pérgjegjésive t& partnerit zbatues. Pér kété g&llim, partneri zbatues do t&
ngrejé njé sistem monitorimi permanent t&€ brendshém, teknik dhe financiar pér veprimin, si edhe do t&
pérgatité raporte progresi periodike (t& pakt€n vietore) dhe raporte pérfundimtare. Secili raport do t&
Japé njé panoramé t& gart& t& zbatimit t& masés, véshtirésive t€ hasura, ndryshimeve t& béra, si edhe
masén e arritjes s& rezultateve, t& matur sipas treguesve pérkatés duke pérdorur si reference listén e
treguesve t& rezultateve. Raporti do t& shtjellohet né ményré t& tllg gé t& lejojé monitorim t& mjeteve
t& parashikuara dhe t& pérdorura si edhe t& detajeve t& buxhetit pér veprimin. Raporti pérfundimtar ng
formé pérshkruese dhe financiare do t& pérfshijé t& gjithe periudhén e zbatimit t& masés.

N& nivel kombétar, zbatimi i strategjive scktoriale dhe ndérsektoriale do t&€ monitorohet pérmes
sistemit t& planifikimit t& integruar t& Qeverisé. SPI p&rmban njé sistem vler&simi t& performancés
bazuar ng rezultate, 1 cili u referohet synimeve té politikave dhe objektivave t& programeve. SPI
koordinchet nga Kryeministria. SPI &sht& njé komplet parimesh operuese q& garanton se planifikimi,
buxhetimi dhe monitorimi 1 politikave geveritare t& jené t€ ndérlidhura dhe t& funksionojné me
clikasitet. Sistemi orienton procesin ¢ buxhetimit afatmesém dhe vjetor, duke ofruar objektivat ¢
politikave q& pérmbajng udhézimet ¢ MFE-s& mbi pérgatitjen ¢ buxhetit nga t& gjitha ministrité dhe
agjencitd. Monitorimi dhe raportimi mbi zbatimin e reformave, rezultatet dhe treguesit kryhet né
kuadrin ¢ GMIP pér Qeverisjen ¢ Miré dhe RAP-in, si edhe Grupet Tematike me mbéshtetjen ¢
Sekretariatit t& GMIP pér Qeverisjen ¢ Miré dhe Administratén Publike. Raportet vjetore pérgatiten
nga ministria udh&heqése né secilin sektor.

N& nivel vendor, njsité ¢ vlerésimit t8 performancés ende nuk jang ngritur. Aktualisht, njssité ¢ BE-
$& n& NJQV-t& mbledhin t& dhénat dhe ia dorézojn& Agjencisé p&r Mbéshtetien ¢ Vetéqeverisjes
Vendore. Sidoqofté, kéto t& dhéna jang t& kufizuara, sepse tregojné vetém performancén e bashkive
lidhur me ¢éshtjet € integrimit n& BE. I pari raport hart&€zimi 1 kétij 1loji &shté hartuar ng prill 2018,
me ndihmén e projektit "Bashkitg pér Evropén" financuar nga BE-ja.

Pér zbatimin ¢ asistencés plotésuese, takimet ¢ komiteteve drejtuese pérkatése garantojné monitorim
dhe raportim periodik t€ asistencés. GMIP pér Qeverisjen € Mir€ dhe RAP-in shérben edhe si komitet
monitorimi sektorial IPA pér demokracing dhe geverisjen me géllim monitorimin ¢ mbéshtetjes s&
BE-s& pér kété sektor, né pajtim me nenin 53 t& Marréveshjes Kuadér IPA 11

Komisioni mund t& realizojé vizita monitorimi shtesd t& projektit, qoftd p&rmes personelit t& vet, ashtu
edhe pérmes konsulentéve t& pavarur t& pajtuar direkt nga Komisioni p&r monitorim t& pavarur (apo t&
rekrutuar nga agjenti pérgjegjés 1 kontraktuar nga Komisioni pér zbatimin e monitorimeve t& tilla).
Monitorimet realizohen sipas udh&zimeve t& DG NEAR pér ndérlidhjen mes planifikimit/programimit,
monitorimit dhe vierésimit®.

2.6. Vlerésimi dhe auditimi

Vlergsimet ¢ komponentit 'mbéshtetja buxhetore' duhet t& harmonizohen me vlerésime t& ngjashme t&
mbéshtetjeve t& tjera buxhetore pér géllime llogaridhénieje dhe nxjerrje mésimesh n& nivele té
ndryshme (edhe pér rishikim t& politikave) dhe t& kryhen nga konsulentg t& pavarur.

P&r mbé&shtetjen plotésuese, Komisioni mund t€ kryejé edhe vlerésime t& jashtme p&rmes konsulentéve
t& pavarur, si mé poshté:

(a) mundé&sisht nj& mision vlerésimi afatmesém,

(b) nj& vlerésim pérfundimtar, né fillim t& fazés s& mbylljes;

(c) mund&sisht nj& vlerdsim pas mbylljes (ex post).

Pér mbéshtetjen plotésuese, auditimet duhet t& ndjekin dispozitat ¢ pércaktuara né kushtet kontraktuale
t& pérgjithshme dhe t& veganta.

! http://www.bpe al/al/publikime

2 https:/fec.europa.ewneighbourhood-enlargement/tenders/monitoring-and-evaluation_cs
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