REZOLUTE
PER DENIMIN E DHUNES NDAJ GRAVE E VAJZAVE DHE RRITJEN E
EFEKTSHMERISE SE MEKANIZMAVE LIGJORE PER PARANDALIMIN E SA]J

1. Kuvendi i Shqipérisé sjell né vémendje konventat ndérkombétare té ratifikuara prej tij,
rekomandimet e mekanizmave monitorues dhe legjislacionin e brendshém, mé konkretisht:

1.1. Konventén pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore dhe protokollet e saj
q¢ sanksionojné se gézimi i t€ drejtave dhe 1 lirive t€ pércaktuara né kété konventé duhet t€ sigurohet pa
asnjé dallim t€ bazuar né shkaqe té tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja
ose ¢do status tjetér.

1.2. Marréveshjen Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Civile dhe Politike, Konventén
Ndérkombétare mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Konventén e Kombeve té Bashkuara
“Mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit kundér grave (CEDAW) dhe protokollin e saj
shtesé, si dhe Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 19 t€¢ Komitetit CEDAW mbi dhunén kundér grave,
Konventén e Kombeve té Bashkuara “Mbi té drejtat e fémijéve” dhe protokollet e saj shtesé¢ dhe
Konventén e Kombeve té Bashkuara “Mbi t€ drejtat ¢ personave me aftési t€ kufizuara”.

1.3. Kartén Sociale Europiane t€ Rishikuar, qé kérkon qé shtetet anétare té pérmirésojné
standardet e tyre t€ jetes€s dhe miréqenien e tyre sociale.

1.4. Konventén e Késhillit t¢ Europés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave
dhe dhunés né familje”, qé pércakton detyrimet e shteteve té shmangin pérfshirjen né akte dhune kundér
grave.

1.5. Konventén e Késhillit t&¢ Europés “Mbi masat kundér trafikimit t€ qenieve njerézore”, g€ u
kérkon shteteve anétare t€ marrin t€ gjitha masat pér té€ parandaluar trafikimin e genieve njerézore, pér té
mbrojtur viktimat dhe pér t€ hetuar me efektivitet rastet e trafikimit.

1.6. Konventén e Késhillit t¢ Europés “Mbi mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi dhe abuzimi
seksual”, qé 1 kérkojné shteteve nénshkruese t€ marrin t€ gjitha masat ligjore, administrative dhe
institucionale ose masa té tjera pér parandalimin e t€ gjitha formave té shfrytézimit seksual dhe abuzimit
seksual t€ fémijéve dhe pér mbrojtjen e fémijéve.

1.7. Rekomandimet e Komitetit t€ Ministrave pér Shtetet Anétare t€ Késhillit t¢ Europés mbi
mbrojtjen e grave nga dhuna, mbi standardet dhe mekanizmat e barazisé gjinore, mbi rolin e burrave dhe
grave né parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve dhe vendosjen e pages, st dhe rekomandime té tjera
pérkatése.

1.8. Rekomandimet e Komitetit mbi Eliminimin e Diskriminimit Kundér Grave (CEDAW), té
miratuara né vitin 2016 dhe rekomandimet né raportin e paré t€ vlerésimit mbi Shqipériné, t€ Grupit t&
Ekspertéve t¢ Késhillit t¢ Europés, “Mbi luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
(GREVIO)”, t€ publikuara mé 24 néntor 2017.

1.9. Legjislacionin e brendshém pér mbrojtjen e viktimave t€ dhunés né familje, si: Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé (neni 25), Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar, Kodi i Procedurés
Civile dhe ai 1 Procedurés Penale, té ndryshuar, Kodi i Punés, i ndryshuar, ligji nr. 9669, daté 18.12.20006,
“Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”; 1 ndryshuar, ligji nr. 8328, daté 16.4.1998, “Pér té
drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, i ndryshuar me ligjin nr. 40/2014,
ligji nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigutimet shoqgérore”, i ndryshuar; ligji nr. 44/2016, “Pér ndihmén dhe
shérbimet shogérore”, i ndryshuar etj., si dhe njé séré aktesh nénligjore pér mekanizmin e bashkérendimit
t€ punés pér referimin e rasteve t€ dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e procedimit;
Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve, strategjia kombétare e barazisé gjinore dhe plani i veprimit 2016-
2020 etj.

1.10. Duke vlerésuar baraziné gjinore, ndalimin e diskriminimit dhe dhunén ndaj grave dhe



vajzave, si kushte t€ réndésishme pér anétarésimin e Shqipérisé né Bashkimin Europian, si dhe njé ndér
objektivat e zhvillimit té¢ géndrueshém té Agjendés 2030 té shteteve anétare t&¢ Kombeve té Bashkuara,
objektivi nr. 5/SDG 5, “Attitja e barazisé gjinore dhe fuqizimi i t€ gjithé grave dhe vajzave”, por edhe
element thelbésor né pérmbushjen e Objektivit 16: “Nxitja e shoqgérive paqgésore dhe gjithépérfshirése
pér zhvillim t€ géndrueshém, ofrimi 1 mundésisé pér drejtési pér t€ gjithé dhe ngritja e institucioneve t&
efektshme, llogaridhénése dhe gjithépérfshirése né t€ gjitha nivelet”.

2. KUVENDI I SHQIPERISE:

2.1. Konstaton me shqetésim ekzistencén né rritje t€ dhunés ndaj grave dhe vajzave né
pérgjithési dhe dhunén brenda familjes né veganti.

2.2. Vleréson dhunén ndaj grave si njé akt té€ réndé pér shoqériné, si dhe dhunén brenda familjes
si akte me pasoja té rénda.

2.3. Cmon se dhuna ndaj grave dhe vajzave dhe né vecanti krimet brenda familjes jané akte qé
tronditin jo vetém familjen, por té gjithé shoqériné shqiptare, dhe si té tilla kérkojné angazhimin e té
gjithé shoqérisé pér raportimin dhe parandalimin e tyre.

2.4. Mban né konsideraté se parandalimi dhe kufizimi 1 rasteve t€¢ dhunés né familje né t€ gjitha
format e shfagjes sé saj éshté i ndérlidhur me njé séré faktorésh kulturoré, tradicionalé, socialé dhe
ekonomiké, qé kérkojné angazhim té gjithanshém.

2.5. Vleréson se me gjithé pérpjekjet e té gjitha geverive dhe organeve té pushtetit vendor pér
reduktimin dhe parandalimin e dhunés né familje, jemi té vetédijshém se mbetet ende shumé pér t€ béré
né ményré t€ koordinuar mes tri pushteteve, ekzekutiv, ligivénés dhe gjyqésor, pér rritjen e efektshmérisé
s¢ mekanizmave institucionalé pér parandalimin e kétij fenomeni dhe rehabilitimin e viktimave.

2.6. Véren se sistemi 1 drejtésisé (policia, prokuroria, gjykatat, shérbimet sociale né sistemin e
drejtésisé penale) nuk ka gené efektiv lidhur me hetimin dhe shqyrtimin e rasteve t€ dhunés né familje
dhe t€ zbatimit t€ drejté té€ dispozitave ligjore t€¢ Kodit Penal pér dénimin e dhunuesve dhe ofrimin e
shérbimeve pér viktimat.

2.7. Afirmon gjithé angazhimin pér t€ nxitur analizimin né ményré sistematike t€ gjendjes sé
dhunés ndaj grave dhe vajzave, si dhe gjetien e mekanizmave eficienté institucionalé e ligjoré pér
parandalimin e saj.

2.8. Vleréson rolin aktiv té€ shoqérisé civile dhe né vecanti té organizatave t€ angazhuara né
mbrojtjen e té drejtave té€ grave dhe fémijéve, viktima té dhunés né familje.

2.9. Eshté i ndérgjegjshém pér véshtirésiné qé paraqet eliminimi i ploté i dhunés ndaj grave dhe
vajzave, pérfshiré edhe dhunén né familje.

2.10. Eshté i ndérgjegjshém pér nevojén e njé bashkérendimi efikas nga té gjitha strukturat
shtetérore né nivel gendror dhe vendor dhe me shogériné civile.

2.11. Vleréson se rritja e pjesémartjes sé gruas né politiké dhe vendimmarrje éshté faktor kye¢ pér
fuqizimin e grave dhe vajzave, si dhe né luftén kundér dhunés ndaj tyre.

3. KUVENDI I SHQIPERISE:

3.1. Dénon fuqimisht aktet e dhunés ndaj grave dhe vajzave dhe né veganti dhunén né familje,
duke i konsideruar jo vetém si akte kriminale, por dhe fenomene qé cenojné bazén e shoqérisé dhe
kérkon masa t€ ashpra ndaj dhunuesve, duke mbajtur né konsideraté interesin mé té larté t€ fémijés dhe
pjesétaréve t€ tjeré t& familjes.

3.2. Angazhohet gé brenda 15 ditéve nga miratimi i késaj rezolute, té krijohet nénkomisioni 1
pérhershém “Pér baraziné gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj gruas” prané¢ Komisionit pérgjegijés
pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné. Brenda 60 ditéve nga miratimi i késaj rezolute,
nénkomisioni t€ hartojé njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve t¢ GREVIOS, CEDAW dhe
Konventés sé Stambollit si:

a) ndérmarrjen e t€ gjithé hapave t€ nevojshém pér adresimin e dhunés ndaj grave dhe vajzave;

b) gjetjen e mekanizmave efikasé pér parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje;



¢) propozimin e ndérhyrjeve ligjore té nevojshme qé ndihmojné né pérmirésimin e trajtimit t&
grave dhe vajzave dhe rritjes s€ sigurisé sé jetés sé tyre;

¢) mbikéqytrjen patlamentare t€ institucioneve pérgjegjése pér trajtimin e rasteve t€ dhunés né
familje dhe pérmbushjen prej tyre t€ t€ gjitha detyrimeve ligjore dhe zbatimin e masave pér parandalimin
e dhunés ndaj grave dhe vajzave dhe fuqizimin social dhe ekonomik té vajzave dhe grave.

3.3. Mbéshtet dhe inkurajon t€ gjithé viktimat e dhunés né familje g€ t€ denoncojné dhunén, si
dhe t€ bashképunojné me organet kompetente pér zbatimin e legjislacionit né fuqi, duke 1 siguruar pér
mbikéqyrije té forté parlamentare dhe trajtim t€ t€ gjitha rasteve té€ denoncimeve pér dhunén né familje.

3.4. Nénkomisioni 1 pérhershém “Pér baraziné gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj gruas” té
informojé seancén plenare, t€ paktén njé heré né ¢do sesion patlamentar, mbi rezultatet e punés sé
institucioneve shtetérore dhe nevojén pér martjen e masave shtesé pér parandalimin, reduktimin dhe
mbrojtjen e grave ndaj dhunés né familje.

3.5. Angazhohet népérmjet komisioneve t€ tij té pérhershme parlamentare dhe nénkomisioneve
t€ tij t& monitorojé zbatimin nga autoritetet shqiptare té zbatimit té akteve ligjore, akteve ndérkombétare
kundér dhunés ndaj grave dhe vajzave dhe veganérisht zbatimin e Konventés sé Stambollit.

3.6. Kérkon nga Qeveria Shqiptare brenda 60 ditéve nga miratimi i késaj rezolute:

a) njé¢ analizé t€ ploté mbi té€ gjitha problematikat e evidentuara né praktiké, si dhe té dhéna
konkrete mbi dhunén né familje;

b) té paragesé propozime konkrete pér ndryshime ligjore, me fokus t€ posagém:

1) fuqizimin e Késhillit Kombétar t€ Barazisé¢ Gjinore, si strukturé pérgjegjése pér koordinimin e
veprimtarisé sé¢ gjithé institucioneve shtetérore t€ ngarkuara me ligj pér parandalimin dhe reduktimin e
dhunés né familje, si dhe garantimin e mbrojtjes sé viktimave té¢ dhunés né familje, duke i kushtuar
vémendje t€ vecanté fémijéve, grave, t€ moshuarve dhe personave me aftési t€ kufizuar;

i) ashpérsimin e parashikimeve ligjore pér hegjen pérfundimtare t&¢ mundésisé pér té pérfituar
nga amnistia ose nga rrethana té tjera lehtésuese, né té gjitha rastet e hetimit, gjykimit ose dénimit pér
krimet brenda familjes;

1ii) rishikimin e masave mbrojtése ndaj dhunés né familje, duke eliminuar situatén e evidentuar né
praktiké, ku dhunuesi dhe viktima e dhunés, edhe pas vendosjes s¢ masés sé¢ mbrojtjes, lejohen té
bashkéjetojné né t€ njéjtin ambient;

1v) forcimin e mekanizmit t€¢ mbrojtjes, mbéshtetjes dhe rehabilitimit té viktimave, me géllim
lehtésimin e pasojave dhe parandalimin e vijimit t€ dhunés né familje, duke ofruar plotésimin e té gjitha
nevojave pér personat e dhunuar né familje, pérfshiré asistencé t€ pérshtatshme dhe té mjaftueshme
financiare, punésim, strehim, si dhe shérbime mjekésore dhe sociale;

v) rishikimin e mekanizmave pér mbrojtjen e viktimés dhe vénien né dispozicion té€ mjeteve té
nevojshme pér rastet e rrezikut pér jetén, duke mirépércaktuar detyrimet e Policisé sé Shtetit né kéto
raste, pércaktimin e personave pérgjegiés ¢ marrin pérsipér t€ mbajné nén kontroll dhunuesin, si dhe
aplikimin gjerésisht t¢ mbikéqyrjes elektronike pér rastin e dhunuesve brenda familjes;

vi) garantimin e mekanizmave rehabilitues pér dhunuesin dhe viktimat e dhunés né familje, me
fokus t€ vecanté eliminimin e pasojave t€ dhunés dhe shmangien e mundésisé sé ripérséritjes sé saj né té
ardhmen;

vii) ndryshimin e ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare” dhe VKM-sé nr. 334, dat¢ 17.2.2011, pér t€ sanksionuar, ndér té tjera, thjeshtimin e
procedurave gjyqésore pér shqyrtimin dhe léshimin e urdhrit t€ mbrojtjes dhe ndjekjen efikase té
ckzekutimit té tij, duke parashikuar né ¢do rast vijimin e procesit gjyqésor, pavarésisht térhegjes sé
mévonshme t€ viktimés, si dhe ngritjen e njé mekanizmi eficient t€ mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé
organeve gjyqésore né proceset gjyqésore té dhunés né familje;

viii) angazhimin e t€ gjitha strukturave té shtetit pér t€ ndryshuar mendésité dhe ndérgjegjésuar



publikun mbi pabaraziné dhe stereotipat e démshém gjinoré, qé jané baza e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje;

©) t€ merren masa pér shtritjen e regjistrit kombétar/sistemit REVALB pér dhunén né familje
dhe plotésimin e kétij sistemi nga strukturat pérgjegjése vendore;

¢) t€ dhénat e punésimit té grave dhe vajzave, viktima té dhunés né familje, sipas institucioneve,
né sektorin publik dhe privat, dhe né vecanti t€ grave dhe vajzave me aftési té kufizuara, té jené pjesé e
raporteve periodike té depozituara né Kuvend.

3.7. Kérkon t€ nxitet ngritja e gendrave sociale dhe té rehabilitimit pér viktimat dhe dhunuesit
nga njésité€ e geverisjes vendore, t€ pérmirésohet koordinimi i punés me ato ekzistuese, si dhe té rriten
fondet e dedikuara nga ana e Qeverisé.

3.8. Kérkon nga njésité e qeverisjes vendore t€ marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér ngritjen e
mekanizmave vendoré aty ku nuk jané ngritur, rrijen e kapaciteteve té tyre, si dhe parashikimin e
fondeve té nevojshme pér ngritjen dhe financimin e gendrave sociale dhe té rehabilitimit pér viktimat
dhe dhunuesit, duke filluar nga Buxheti 1 Shtetit pér vitin 2018, dhe t€ angazhohen maksimalisht pér
pérmbushjen e pérgjegjésive ligjore, né kuadér t€ parandalimit dhe mbrojtjes nga dhuna né familje.

3.9. Duke vlerésuar kontributin e ¢muar té shoqérisé civile né ofrimin e shérbimeve sociale pér
viktimat dhe dhunuesit, i fton organizatat jofitimprurése té licencuara gé t€ vijojné dhe maksimalizojné
pérpjekjet pér parandalimin, reduktimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, duke ushtruar té gjitha té
drejtat dhe detyrimet sipas legjislacionit né fuq.

3.10. Duke vlerésuar ndryshimet e béra né Kodin e Procedurés Penale dhe Kodin e Drejtésisé
Penale pér t€ Mitur, lidhur me mbrojtjen e viktimave dhe trajtimin e tyre né polici, gjaté procedimeve
penale, angazhohet té€ miratojé, brenda kétij sesioni parlamentar, legjislacionin e nevojshém pér mbrojtjen
efektive té viktimave t€ dhunés né familje dhe ndértimin e njé mekanizmi realist pér mbikéqyrjen e
veprimtarisé s€ institucioneve pérgjegjése pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje.

3.11. Ndérkohé qé ligji i ri pér ndihmén juridike pritet t€ miratohet sé¢ shpejti, nxit Qeveriné té
angazhohet pér:

a) zbatim té menjéhershém té dispozitave € kané t€ béjné me ofrimin e ndihmés ligjore falas pér
viktimat e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore;

b) t€ marré masat e nevojshme pér té ofruar mbrojtje efektive pér viktimat e dhunés seksuale, si
edhe pér ofrimin e shérbimeve té specializuara dhe té mirékoordinuara pér viktimat e mbijetuara.

3.12. Nxit Qeveriné té zbatojé detyrimet ligjore pér buxhetimin e pérgjithshém gjinor, sipas ligjit
organik t& buxhetit dhe VKM-sé pér integrimin gjinor né programin buxhetor afatmesém, si dhe té
parashikojé fondet pér:

a) njé fushaté té gjeré ndérgjegjésimi mbi pasojat e dhunés ndaj grave dhe vajzave, veganérisht té
dhunés né familje;

b) mbéshtetjen pér riintegrim né shoqéri t€ viktimave té dhunés;

¢) mbéshtetjen me fonde buxhetore t€ Linjés Kombétare t€ Késhillimit dhe Linjave Lokale pér
parandalimin e dhunés dhe késhillimin e viktimave;

¢) informimin e publikut pér mekanizmat e referimit né nivel vendor dhe rritjen e kapaciteteve té
tyre;

d) mbéshtetje me fonde buxhetore té organizatave t€ shoqérisé civile qé lehtésojné mekanizmat
vendor€ aty ku nuk ka ende;

dh) ngritjen e strehézave pér viktimat me fonde buxhetore;

e) forcimin e aksesit né drejtési pérmes financimit té€ ploté té ligjit t€ ndihmés juridike, ku té
pérfshijé viktimat e dhunés si kategori pérfituese.

3.13. Nxit Qeveriné dhe organet e pushtetit vendor pér zgjerimin dhe forcimin e politikave pér
sipérmartjen e grave duke iu referuar modelit t€ strategjisé pér fuqizimin ekonomik té grave dhe vajzave
2014 — 2020, népérmjet skemave t€ mbéshtetjes me grante nga shteti, té grave né nevoje, grave né zonat



rurale dhe viktimave té dhunés.

3.14. Nxit Qeveriné t1 kushtojé vémendje té vecanté detyrimeve qé rrjedhin nga aktet
ndérkombétare kundér dhunés ndaj grave dhe vajzave dhe vecanérisht atyre né Konventén e Stambollit,
si dokumenti bazé sot né Europé pér dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje, dhe qé gézon
mbéshtetje té ploté t€ Bashkimit Europian. Raporti i vlerésimit té grupit té ekspertéve pér Shqipériné, i
publikuar né 24 néntor 2017, ka parashikuar rekomandime konkrete pér masat qé Shqipéria duhet té
marré né fushén e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

3.15. Organet e pushtetit gjyqésor dhe ato té prokurorisé t€ trajtojné me seriozitet, efikasitet dhe
me shpejtési maksimale proceset hetimore dhe gjyqésore qé lidhen me ¢éshtjet e dhunés né familje, pér
t'1 dhéné zgjidhje reale mbrojtjes sé viktimave t€ dhunés né familje, si dhe zbatim rigoroz té dispozitave té
Kodit Penal pér dénimin e dhunuesve.

3.16. Nxit organet e geverisjes s€ sistemit t€ drejtésisé t€ mbajné né konsideraté né ményré té
vecanté mbajtjen e posagme té t€ dhénave pér proceset hetimore dhe gjygésore qé kané t€ béjné me
dhunén né familje, duke pérfshiré urdhrat e mbrojtjes, proceset gjygésore pér dénimin e dhunuesve etj.

3.17. Nxit organet e inspektimit t€ sistemit té drejtésisé qé té vleré€sojné me seriozitet shkeljet e
prokuroréve dhe gjyqtaréve né gjykimin e ¢éshtjeve qé kané t€ béjné me dhunén né familje.

Kuvendi i Shqipérisé, népérmjet késaj rezolute, shpreh angazhimin e tij institucional pér t€ trajtuar me
vémendjen e merituar rastet ¢ dhunés né familje, né bashkérendim me organet e pushtetit gendror,
vendor dhe ato gjygésor.

Miratuar né datén 4.12.2017

KRYETARI
Gramoz Rugi
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