
REZOLUTË

PËR VLERËSIMIN E VEPRIMTARISË SË KËSHILLIT TË LARTË TË
PROKURORISË PËR VITIN 2025 DHE REKOMANDIMET PËR VITIN 2026

Kuvendi i Shqipërisë,
Duke mbajtur parasysh rolin e Këshillit të Lartë të Prokurorisë në garantimin e pavarësisë,

llogaridhënies, disiplinës, statusit dhe karrierës së prokurorëve të Republikës së Shqipërisë;
Duke nënvizuar rolin e Këshillit të Lartë të Prokurorisë në emërimin, vlerësimin, ngritjen në

detyrë, transferimin dhe vendosjen e masave disiplinore për prokurorët e të gjitha niveleve;
Duke mbajtur parasysh rolin kyç të Këshillit të Lartë të Prokurorisë për vlerësimin etik dhe

profesional të prokurorit;
Duke mbajtur në konsideratë rolin e Këshillit të Lartë të Prokurorisë në miratimin e standardeve

të etikës së prokurorëve dhe të rregullave të sjelljes së prokurorëve, si dhe për mbikëqyrjen e
respektimit të tyre;

Duke nënvizuar rëndësinë e bashkëpunimit të Këshillit të Lartë të Prokurorisë me Shkollën e
Magjistraturës për trajnimin vazhdues të prokurorëve dhe emërimin e prokurorëve pas diplomimit
në Shkollën e Magjistraturës,

Në vlerësim të raportit të paraqitur nga Këshilli i Lartë i Prokurorisë për veprimtarinë e tij
për vitin 2025, në përmbushje të rekomandimeve të dhëna dhe debatit të zhvilluar rreth tij,
konstaton:

Garantimin e funksionimit të sistemit të prokurorisë nëpërmjet administrimit të proceseve që
lidhen me statusin, karrierën, llogaridhënien dhe përgjegjësinë disiplinore të prokurorëve, të
materializuara gjatë vitit 2025 në miratimin e 384 akteve administrative me karakter individual,
kolektiv dhe normativ.

Vijimin e proceseve të administrimit të karrierës së prokurorëve përmes emërimit të 26
prokurorëve të rinj, zhvillimit të procedurave të lëvizjeve paralele dhe përmbushjes së procedurave
për emërimin e drejtuesve të prokurorive të juridiksionit të përgjithshëm, Prokurorisë së Posaçme
dhe Byrosë Kombëtare të Hetimit.

Përparimin e procesit të vlerësimit etik dhe profesional të prokurorëve përmes përfundimit të 40
raporteve të vlerësimit, duke reflektuar rritjen e kapaciteteve institucionale dhe adresimin gradual të
rekomandimeve të Bashkimit Evropian. Megjithatë, evidentohet nevoja për përshpejtimin e këtij
ritmi dhe forcimin e mekanizmave të monitorimit të periodicitetit të vlerësimeve dhe lidhjes së tyre
me zhvillimin e karrierës dhe performancën e sistemit.

Ndërmarrjen e masave konkrete për reduktimin e vakancave në sistemin e prokurorisë, duke ulur
numrin e tyre nga 121 në 96 vende vakante. Megjithatë, analiza evidenton se niveli i vakancave vijon
të mbetet i konsiderueshëm në disa prokurori dhe ritmi i plotësimit të tyre mbetet më i ulët se nevojat
reale të sistemit, ndërsa mungon një analizë afatmesme për nevojat për burime njerëzore dhe
kapacitetet e formimit të magjistratëve.

Evidentimin e sfidave që lidhen me shpërndarjen e burimeve njerëzore dhe ndikimin e vakancave
në ngarkesën e punës dhe funksionimin efektiv të prokurorive, veçanërisht në prokuroritë me
juridiksion të përgjithshëm.

Ushtrimin e kompetencave disiplinore në bashkëpunim me Inspektorin e Lartë të Drejtësisë, duke
garantuar funksionimin e procedurave disiplinore, në përputhje me standardet e procesit të rregullt
dhe të pavarur.

Vijimin e konsolidimit të kuadrit rregullator të institucionit përmes miratimit dhe përditësimit të
akteve nënligjore që lidhen me vlerësimin etik dhe profesional, konfliktin e interesit, organizimin e
brendshëm, mentorimin e kandidatëve për prokurorë, administrimin e dosjeve të personelit dhe
çështje të tjera të administrimit të sistemit të prokurorisë. Megjithatë, procesi i përditësimit të kuadrit
rregullator mbetet dinamik dhe kërkon monitorim të vazhdueshëm në funksion të harmonizimit me
zhvillimet ligjore dhe nevojat praktike të sistemit.
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Miratimi i Planit Strategjik 2025–2029 dhe Planit të Veprimit përbën një zhvillim të rëndësishëm
në drejtim të planifikimit institucional afatmesëm dhe afatgjatë të Këshillit. Megjithatë, evidentohet
nevoja për forcimin e mekanizmave të monitorimit të zbatimit të objektivave strategjikë, matjes së
rezultateve dhe lidhjes së tyre me planifikimin buxhetor dhe administrimin e burimeve njerëzore.

Angazhimin aktiv të Këshillit në përmbushjen e detyrimeve që burojnë nga procesi i integrimit
evropian, veçanërisht në kuadër të kapitullit 23 të negociatave me Bashkimin Evropian, duke
adresuar rekomandimet e Komisionit Evropian dhe duke përmirësuar koordinimin institucional me
organet e tjera të qeverisjes së sistemit të drejtësisë.

Përmirësimin e bashkëpunimit institucional me Këshillin e Lartë Gjyqësor dhe institucionet e
tjera të sistemit të drejtësisë, në funksion të harmonizimit të praktikave, koordinimit të proceseve dhe
rritjes së efektivitetit të administrimit të sistemit të drejtësisë.

Vijimin e proceseve të digjitalizimit dhe modernizimit të administrimit të sistemit të prokurorisë,
Megjithatë evidentohet nevoja për përshpejtimin e implementimit të projekteve teknologjike dhe
forcimin e kapaciteteve administrative e teknike, në funksion të rritjes së eficiencës, transparencës
dhe cilësisë së shërbimeve institucionale.

Nevojën për të theksuar se Këshilli funksionon si institucion kolegjial, i cili duhet të udhëhiqet
ndër të tjera nga parimi i komunikimit dhe ndërveprimit me respekt reciprok ndërmjet anëtarëve të
tij, sipas standardeve më të larta të etikës institucionale.

Kuvendi rekomandon që Këshilli i Lartë i Prokurorisë për vitin 2026, në përmbushje të
detyrave të ngarkuara me ligj, të angazhohet veçanërisht edhe në këto drejtime:

1. Në bashkëpunim me Prokurorin e Përgjithshëm, të zhvillojë një analizë të plotë për organizimin
dhe burimet njerëzore të sistemit të prokurorisë, duke përfshirë numrin e prokurorëve për çdo
prokurori, vakancat e përhershme dhe të përkohshme, ngarkesën e punës, stokun e çështjeve, efektet
e organizimit dhe rishpërndarjes aktuale të burimeve njerëzore në funksionimin e sistemit, nevojat
për prokurorë dhe staf mbështetës sipas prokurorive, si dhe perspektivën afatmesme të zhvillimit të
tij, me qëllim krijimin e një sistemi të qëndrueshëm të planifikimit strategjik të burimeve njerëzore
dhe adresimin e problematikave të evidentuara. Në këtë kuadër, të paraqesë pranë Kuvendit, deri në
fund të muajit shtator të vitit 2026, rezultatet e kësaj analize së bashku me masat konkrete të
propozuara për përmirësimin e organizimit dhe rritjen e efikasitetit të sistemit të prokurorisë.

2. Të vijojë konsolidimin e sistemit të vlerësimit etik dhe profesional të prokurorëve, duke
garantuar realizimin në kohë të procedurave të vlerësimit, standardizimin e praktikave, rritjen e
cilësisë së raporteve analitike dhe zhvillimin e sistemeve elektronike mbështetëse të procesit, si dhe
duke forcuar lidhjen ndërmjet rezultateve të vlerësimit, performancës dhe zhvillimit të karrierës.

3. Të forcojë transparencën dhe efektivitetin e procedurave të emërimit, ngritjes në detyrë,
transferimit dhe komandimit të prokurorëve, duke garantuar zbatimin e parimit të meritokracisë dhe
duke analizuar ndikimin e këtyre mekanizmave në funksionimin e sistemit të prokurorisë.

4. Të forcojë mekanizmat e monitorimit dhe administrimit të funksionimit të sistemit të
prokurorisë dhe të ushtrimit të funksionit të prokurorëve në aspektet organizative dhe administrative,
duke vlerësuar nevojën për përmirësimin e kuadrit rregullator dhe praktikave administrative që lidhen
me respektimin e orarit zyrtar të punës, organizimin e veprimtarisë së prokurorive, administrimin e
burimeve njerëzore dhe rritjen e efikasitetit të veprimtarisë së sistemit të prokurorisë.

5. Të vijojë bashkëpunimin për forcimin e kapaciteteve administrative dhe organizative të sistemit
të prokurorisë, zhvillimin profesional të stafit mbështetës, përmirësimin e aftësive në përdorimin e
sistemeve digjitale, rritjen e rolit mbështetës të administratës dhe forcimin e mekanizmave të
monitorimit të funksionimit administrativ të prokurorive.

6. Të bashkëpunojë në zhvillimin e mekanizmave të standardizuar për mbledhjen, administrimin
dhe analizimin e të dhënave statistikore për funksionimin e sistemit të prokurorisë, duke raportuar
tregues të matshëm për ngarkesën e punës, stokun e çështjeve, kohëzgjatjen e procedimeve,
procedurat e karrierës dhe tregues të tjerë të performancës institucionale, në përputhje me standardet
evropiane dhe praktikat më të mira ndërkombëtare.

7. Të përshpejtojë procesin e transformimit digjital të veprimtarisë së Këshillit dhe të sistemit të
prokurorisë, duke vijuar projektet për administrimin elektronik të proceseve, digjitalizimin e
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arkivave, zhvillimin e sistemeve të integruara të informacionit dhe statistikave, si dhe ndërveprimin
e tyre me sistemet e institucioneve të tjera të drejtësisë.

8. Të vijojë përmirësimin dhe përmbylljen e kuadrit rregullator të institucionit, duke përfunduar
miratimin e akteve nënligjore të nevojshme, monitoruar periodikisht efektivitetin e zbatimit të tyre
dhe raportuar në Kuvend për statusin e akteve të pambyllura, arsyet e vonesave dhe masat e
ndërmarra.

9. Të bashkëpunojë për analizimin në mënyrë periodike të funksionimit të kuadrit ligjor dhe
nënligjor, që ndikon në organizimin dhe funksionimin e sistemit të prokurorisë dhe, bazuar në
problematikat e evidentuara gjatë zbatimit të tij, të formulojë rekomandime dhe propozime për
ndryshime ligjore ose nënligjore, me qëllim përmirësimin e procedurave, adresimin e boshllëqeve
normative, harmonizimin e praktikave institucionale dhe rritjen e efektivitetit të funksionimit të
sistemit të drejtësisë.

10. Në bashkëpunim me Inspektorin e Lartë të Drejtësisë dhe institucionet e tjera përgjegjëse, të
zhvillojë analiza periodike për problematikat sistemike që evidentohen nga procedurat disiplinore,
ankesat dhe mekanizmat e mbikëqyrjes së veprimtarisë së prokurorëve, me qëllim identifikimin e
nevojave për përmirësimin e praktikave institucionale, zhvillimin profesional, forcimin e standardeve
etike dhe, kur është e nevojshme, formulimin e propozimeve për përmirësime të kuadrit rregullator.

11. Të zhvillojë mekanizma të qëndrueshëm për monitorimin e zbatimit të rekomandimeve të
Bashkimit Evropian dhe detyrimeve që burojnë nga procesi i negociatave për anëtarësim, duke
raportuar periodikisht për masat e ndërmarra, rezultatet e arritura dhe sfidat e evidentuara në fushat
që lidhen me kompetencat e Këshillit.

12. Të standardizojë raportimin për veprimtarinë e Komisionit të Përkohshëm të Shqyrtimit të
Ankesave kundër vendimeve të Inspektorit të Lartë të Drejtësisë, duke publikuar dhe raportuar
periodikisht të dhëna statistikore për numrin e ankesave të paraqitura dhe të shqyrtuara, rezultatet e
vendimmarrjes, kohëzgjatjen e procedurave dhe problematikat e evidentuara gjatë funksionimit të
këtij mekanizmi.

13. Të raportojë periodikisht për çështjet ku Këshilli është palë, duke përfshirë tregues për
tipologjinë e proceseve gjyqësore, rezultatet e tyre, ndikimin në praktikën institucionale dhe masat
e ndërmarra për parandalimin e mosmarrëveshjeve gjyqësore të përsëritura dhe përputhshmërinë e
vendimmarrjeve të Këshillit me parimin e sigurisë juridike.

14. Të forcojë transparencën dhe llogaridhënien institucionale, duke orientuar raportimin publik
dhe parlamentar jo vetëm drejt pasqyrimit të aktivitetit procedural të Këshillit, por edhe drejt matjes
së rezultateve dhe ndikimit të vendimmarrjes së tij në funksionimin e sistemit të prokurorisë
nëpërmjet treguesve të standardizuar të performancës dhe raportimit periodik të tyre.

15. Të zhvillojë dhe konsolidojë një sistem të integruar të monitorimit të performancës
institucionale të Këshillit dhe të sistemit të prokurorisë, duke standardizuar metodologjinë e
mbledhjes dhe analizës së të dhënave statistikore, treguesit e performancës dhe mekanizmat e
raportimit publik dhe parlamentar, në funksion të matjes së rezultateve të vendimmarrjes së Këshillit,
monitorimit të zbatimit të rekomandimeve të Bashkimit Evropian dhe forcimit të llogaridhënies
institucionale.

16. Të mbështesë masat për përmirësimin e infrastrukturës dhe forcimin e standardeve të sigurisë
në institucionet e sistemit të prokurorisë, si dhe të nxisë miratimin dhe zbatimin e standardeve dhe
protokolleve të unifikuara të sigurisë, duke forcuar bashkëpunimin institucional me Kuvendin,
Ministrinë e Drejtësisë, Prokurorin e Përgjithshëm dhe institucionet përgjegjëse të ekzekutivit.

17. Në kuadër të vlerësimit etik dhe profesional të prokurorëve, të vlerësojë cilësinë e akteve,
arsyetimin dhe respektimin e standardeve të procesit të rregullt dhe të afateve ligjore përkundrejt
palëve në proces, në përputhje me jurisprudencën e Gjykatës së Lartë, Gjykatës Kushtetuese dhe
GJEDNJ-së.

18. Të zbatojë standarde të njëjta të promovimit të prokurorëve, duke shmangur promovimet në
grup, si dhe të përmirësojë dokumentimin e procedurave vendimmarrëse.
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19. Të hartojë dhe publikojë udhëzime interpretuese, duke përfshirë praktika të unifikuara për
elementet cilësore të procesit të vlerësimit, me qëllim rritjen e parashikueshmërisë,
krahasueshmërisë, koherencës dhe gjurmueshmërisë së arsyetimit të vendimmarrjes.

20. Të arsyetojë në mënyrë të plotë vendimet lidhur me procedurat e emërimit, ngritjes në detyrë,
transferimit dhe komandimit të prokurorëve, si dhe të mundësojë aksesin në kohë të publikut në to.

21. Të analizojë ankesat dhe procedimet disiplinore të papërfunduara ndaj prokurorëve, duke
identifikuar shkaqet e vonesave dhe duke miratuar masa konkrete për reduktimin e tyre brenda muajit
dhjetor të vitit 2026.

22. Në bashkëpunim me institucionet përgjegjëse, të konsolidojë llogaridhënien dhe integritetin
e prokurorëve nëpërmjet verifikimit të plotë dhe sistematik të deklarimeve pasurore, në përputhje me
standardet e vendosura nga procesi i rivlerësimit kalimtar.

23. Të mbështesë Prokurorin e Përgjithshëm në përmirësimin dhe zbatimin e masave për të
siguruar zbatimin efektiv të rregullave të shpërndarjes rastësore të çështjeve në prokurori, për
realizimin e automatizimit të plotë, gjurmueshmërisë dhe mekanizmat e auditimit të procesit, për të
garantuar integritetin dhe paanësinë e këtij procesi.

24. Në bashkëpunim me Prokurorinë e Posaçme kundër Korrupsionit dhe Krimit të Organizuar,
të analizojë, në përputhje me rekomandimin e BE-së, nevojën për rishikim të rregullave dhe
procedurave lidhur me procesin e emërimit të drejtorit të Byrosë Kombëtare të Hetimit, për të
qartësuar dhe garantuar procese të hapura, konkurruese dhe pa vonesa.

25. Të forcojë bashkëpunimin me Shkollën e Magjistraturës dhe Prokurorin e Përgjithshëm për
përmirësimin e kurrikulës së formimit fillestar dhe vazhdues të prokurorëve, duke realizuar një
analizë të nevojave specifike të sistemit të prokurorisë, me fokus në hetimet financiare, krimin
kibernetik, standardet e procesit të rregullt, etikën, komunikimin publik dhe menaxhimin e çështjeve.

26. Të bashkëpunojë me Prokurorin e Përgjithshëm për hartimin e metodologjisë dhe planit
konkret të veprimit për reduktimin e çështjeve të prapambetura në të gjitha nivelet e sistemit të
prokurorisë brenda 3-mujorit të katërt të vitit 2026.

27. Të nxisë prokuroritë përmes mekanizmave të Këshillit që të rrisin transparencën dhe
komunikimin me publikun dhe viktimat e veprave penale, duke garantuar informimin e qartë dhe në
kohë të qytetarëve për statusin e çështjeve, në përputhje me rregullat e ruajtjes së sekretit hetimor,
mbrojtjen e të dhënave personale dhe me të drejtat e palëve në proces.

28. Në konsideratë të përfundimit të mandatit të Prokurorit të Përgjithshëm në detyrë në muajin
dhjetor të vitit 2026, të garantojë standarde vlerësimi dhe përzgjedhjeje të kandidatëve me integritetin
më të lartë, duke shmangur çdolloj ndikimi në këtë proces me rëndësi për ruajtjen e pavarësisë dhe
paanësisë së funksionimit të zyrës së Prokurorit të Përgjithshëm dhe të prokurorive të juridiksionit të
përgjithshëm.

29. Të forcojë funksionin parandalues dhe orientues, lidhur me çështje të etikës profesionale
nëpërmjet një sistemi periodik dhe të anonimizuar raportimi të Këshilltarit të Etikës për çështjet etike
të përsëritura, këshillimet e ofruara, zbatimin e mekanizmave të konfliktit të interesit, masat
parandaluese dhe nevojat për trajnim, duke garantuar në çdo rast konfidencialitetin e informacionit.

30. Të bashkëpunojë me strukturat përgjegjëse të Kuvendit të Shqipërisë për shkëmbimin e
informacionit për zhvillimin dhe konsolidimin e metodologjisë së standardizuar të treguesve kyç të
performancës, si bazë për monitorimin dhe vlerësimin e zbatimit të rekomandimeve të rezolutës, në
funksion të forcimit të llogaridhënies dhe mbikëqyrjes parlamentare, brenda 3-mujorit të tretë të vitit
2026.

31. Brenda 30 ditëve nga miratimi i rezolutës të hartojë dhe publikojë një plan veprimi për
zbatimin e rekomandimeve, i cili të përcaktojë masat konkrete, afatet e realizimit, strukturat
përgjegjëse, treguesit bazë dhe objektivat e synuar, si dhe të raportojë periodikisht për nivelin e
përmbushjes së tyre.

Miratuar në datën 23.7.2026.

KRYETAR
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