UDHEZIM
Nr.11, daté 16.5.2011

PER KRITERET PER FILLIMIN E INSPEKTIMIT FINANCIAR PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 102, pika 4 t€ Kushtetutés dhe té paragrafit 3 t€ nenit 6 t&€ ligjit nr.10
294, daté 1.7.2010 “Pér inspektimin financiar publik”, Ministri i Financave

UDHEZON:

1. Kriteret pér nisjen e procedurave pér fillimin e inspektimit financiar publik

Veprimtaria e inspektimit financiar publik &sht€ veprimtari, e cila nuk mbéshtetet mbi
programe t€ hartuara paraprakisht apo mbi planifikime vjetore t€ punés sé strukturave t& ngritura pér
kéte qéllim.

Népunési i paré autorizues ka t€ drejté€n dhe detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit pér nisjen
e inspektimit financiar publik. Vendimit i bashkélidhet urdhri i Ministrit t€ Financave pér pérbérjen e
grupit t& inspektimit.

Népunési 1 paré autorizues nis procedurat pér fillimin e inspektimit financiar publik, duke u
mbéshtetur mbi:

a) kérkesén me shkrim;

b) informacioni me shkrim; apo

¢) ankesén me shkrim.

a) Kérkesa duhet t& jet€ hartuar zyrtarisht, t&€ jeté specifike dhe té€ referojé né ngjarje dhe
persona konkreté. N& t€ duhet t& identifikohet qarté fakti/faktet qé ngre/ngrené dyshimin pér
ekzistencén e elementeve t€ keqmenaxhimit t€ réndé financiar, vjedhjes, mashtrimit, shkatérrimit té
prongs, shpérdorimit t€ detyrés apo korrupsionit.

T& drejtén pér t&é hartuar kérkesé si mé sipér e kané:

I) Presidenti i Republikés;

IT) Kryeministri;

IIT) Kontrolli i Larté i Shtetit;

IV) Ministri i Financave;

V) Prokurori i Pérgjithshém,;

VI) Titullarét dhe népunésit autorizues t€ njésive publike.

b) Informacionet me shkrim mundet apo duhet t€ shérbejné si shkak pér fillimin e
procedurave pér kryerjen e njé inspektimi financiar publik. N&€ ¢do rast ato shqyrtohen dhe vlerésohen
duke gjykuar nése né€ to ka shkaqe dhe argumente t& arsyeshme dhe t€ mjaftueshme pér t€ dyshuar pér
elemente t€ keqmenaxhimit t€ réndé financiar, vjedhjes, mashtrimit, shkatérrimit té pronés,
shpérdorimit t€ detyrés ose korrupsionit.

Népunési 1 paré autorizues merr informacione népérmjet:

I) Investigimeve paraprake té titullaréve t€ njésive publike ose népunésve autorizues té t&
gjitha niveleve té njésive publike (né két€ rast informacioni me shkrim duhet t€ shogé€rohet edhe me
dokumentacionin e siguruar gjaté investigimit);

II) Raporte apo dokumente t& tjera né lidhje me shkeljen e procedurave standarde t€
menaxhimit financiar t€ miratuara nga Ministri i Financave;

IIT) Raporte t€ menaxhimit dhe t€ kontrollit financiar;

IV) Raporte nga auditét e brendshém; apo

V) Sinjalizimet e parregullsive (me shkrim) t€ dérguara nga ¢do punonjés tjetér i
administratés publike.

NEé rastin kur burimi i informacionit jan€ raportimet e pérmendura n€ ndarjet II, III dhe IV mé
sipér, béhet fjal€ vet€m pér njé raportim té ngjarjes q€ mund té jet€ objekt inspektimi financiar, pra njé
ekstrakt i raportit dhe jo pér paraqitjen e té gjithé raportit.

Informacioni mund t€ paraqitet te népunési i par€ autorizues si informacion/raport me shkrim
pér shkak t€ ushtrimit té detyrés nga titullaré, népunés autorizues t&€ t€ gjitha niveleve t€ njésisé
publike, népunés té sistemit té thesarit, audité t& brendshém dhe t€ jashtém, népunés zbatues etj., né



bazg té neneve 14, 17 t€ ligjit nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
nenit 18 t& ligjit nr.9720, daté 23.4.2007 “Pér auditimin ¢ brendshém né sektorin publik” té ndryshuar
etj.

¢) Ankesat me shkrim, népunési i paré autorizues mund t’i marré€ nga njé punonjés n€ sektorin
publik apo privat, i cili gjaté aktivitetit ose kryerjes sé punés apo né lidhje me zhvillimin e detyrave té
tij, vé€ren fakte, t€ cilat 1€n€ vend pér mundési t€ ekzistencés s€ parregullsive dhe mashtrimeve, si dhe
nga ¢do person fizik/juridik, i cili gjaté kontakteve me zyrat e administratés shtetérore, véren fakte, té
cilat 1€né vend pér mundési té ekzistencés s¢ parregullsive dhe mashtrimeve.

2. Vlerésimi i dokumentacionit pér fillimin e inspektimit financiar publik

Pas marrjes s€ kérkes€s, informacionit apo ankesés, n€ pérputhje me pikén 1 t& kétjj
udhézimi, népunési i paré autorizues duhet t€ shqyrtojé né€se nga dokumentacioni rezultojné€ elemente
t€ keqmenaxhimit t& rénd€ financiar, vjedhjes, mashtrimit, shkatérrimit t€ proné€s, shpérdorimit té
detyrés ose korrupsionit.

Me “elemente té€ keqmenaxhimit t€ réndé financiar”, pér efekt té zbatimit té kétij udhézimi,
do t€ kuptohet ¢do veprim ose mosveprim i njé titullari apo népunési té njé njésie publike:

- qé€ rezulton me marrjen e angazhimeve financiare pértej kufirit t€¢ fondeve publike né
dispozicion né masén 2%, t& fondeve vjetore t€ miratuara, gjé qé€ sjell paaftési paguese t& njésisé
publike;

- ka shkaktuar humbje financiare t& réndésishme, pértej humbjeve/parashikimeve né buxhetin
e miratuar;

- g€ rezulton me paaftési paguese financiare té njésisé.

Me “vjedhje, mashtrim, shkatérrim t€ pronés, shpérdorim t&€ detyrés ose korrupsionit” do t&
kuptohen:

- veprimet e parashikuara respektivisht né€ dispozitat e Kodit Penal t€ Republikés sé
Shqipérisé;

- urdhri pér pagesat jepet pa pérfunduar shérbimi, pa kryer hyrjet e vlerave materiale, pa
marré n€ dorézim investimet e pérfunduara dhe né kundérshtim me detyrimet kontraktuale né masén
mbi 100.000 leké;

- kur nuk ka pérputhshméri né€ vlera mbi 100.000 leké ndérmjet vlerés sé faturés, sasisé¢ dhe
detyrimeve té kontraktuara.

Népunési i par€ autorizues pérpara marrjes s€ vendimit pér nisjen e investigimit paraprak apo
inspektimit financiar, i kérkon opinion Drejtoris€ s€ Inspektimit Financiar Publik. Opinioni i
Drejtorisé s€ Inspektimit Financiar Publik duhet té jeté i qart€ dhe i plot€ dhe béhet pjesé e praktikeés.
Drejtoria e Inspektimit Financiar gjat€ punés pér dhénien e opinionit paraprak, mund té bashk&punojé
duke marré t€ dhéna dhe konsultohet me njésité qendrore t& harmonizimit t€ menaxhimit financiar dhe
auditit t€ brendshé€m, Drejtorin€ e Pérgjithshme té Thesarit, Drejtoriné e Pérgjithshme t& Buxhetit et;.

Né cdo rast, népunési i paré autorizues ¢ merr vendimin e tij me vullnet té lir€ dhe nén
pérgjegjési personale. Vendimi duhet té jeté i arsyetuar dhe né rastet kur nuk merret né konsideraté
opinioni i Drejtorisé s€ Inspektimit Financiar Publik, né pjesén arsyetuese t€ vendimit, argumentohen
shkaget e refuzimit.

Vendimi i népunésit té€ paré autorizues, mund t& parashikojé:

a) fillimin e investigimit paraprak;

b) fillimin e inspektimit financiar publik; apo

¢) mosmarrjen né konsideraté té t€ dhénave té referuara nga kérkesa, informacioni apo
ankesa.

Vendimi i népunésit t& paré autorizues, caktimi i inspektoréve nga Ministri i Financave dhe té
gjitha shkresat para fillimit t€ inspektimit 1évizin me protokoll t€ veganté, duke respektuar pér analogji
kriteret e trajtimit t€ informacionit té klasifikuar sekret.

3. Investigimi paraprak

Népunési 1 paré autorizues, para se t€ marré vendimin pér nisjen e inspektimit financiar
publik, mund té kérkojé kryerjen e nj€ investigimi paraprak nga titullarét e njésive publike respektive
né rastet kur:

a) ngjarja nuk implikon titullarin e njésis€ publike;



b) objekti i ngjarjes nuk kérkon teknika dhe procedura specifike, atribut t€ inspektoréve
financiar€ publiké, t€ pérshkruara né nenin 16 dhe 17 t&€ ligjit nr.10 294, daté 1.7.2010 “Pér
inspektimin financiar publik”;

¢) raporti kosto/pérfitim né€ kryerjen e misionit t€ inspektimit financiar publik nuk &shté
ekonomik;

d) sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit t& njésis€¢ publike jan€ né€ nivel t&
kénaqgshém.

Né zbatim té kétij udhézimi me investigim paraprak kuptohet:

a) pérshkrimi i1 gjurmés s€ auditimit pér c¢éshtjen objekt investigimi me referenca
dokumentare dhe t€ personave konkreté sipas pozicioneve t& punés;

b) vlerésimin e ligjshmérisé dhe disiplinés financiare t€ késaj gjurme auditimi.

Investigimi paraprak kryhet nga veté njésia publike nén pérgjegj€sin€ e titullarit t&
institucionit.

Titullarét e njésive publike, brenda 45 ditéve kalendarike nga marrja e kérkes€s pér
investigim paraprak, pérfundojné€ investigimin dhe informojné me shkrim pér rezultatet e tij,
népunésin e paré autorizues. Informacioni i tyre duhet t€ pérmbajé:

a) raportin e investigimit;

b) fotokopje t€ dokumenteve te té cilét referon raporti;

¢) observacionet e personave t€ pérmendur né€ raport (nése ka);

d) vendimin e titullarit t€ njésis€ publike pér veprime rregulluese t€ marra né pérfundim t&
investigimit.

Népunési 1 paré autorizues brenda 10 dit€ve shqyrton raportin e investigimit s€¢ bashku me
dokumentacionin bashkélidhur dhe vendos 1€nien né€ fuqi t€ veprimeve rregulluese t€ veté njésisé
publike apo pér nevojén e fillimit té inspektimit financiar publik.

Pér zbatimin e kétij udhé&zimi ngarkohet népunési i paré autorizues.

Ky udhézim hyn né fuqi menjéheré.

MINISTRI I FINANCAVE
Ridvan Bode



