UDHEZIM
Nr.17, daté 25.7.2011

PER PERMBUSHJEN E INSPEKTIMIT FINANCIAR PUBLIK DHE KONTROLLIN E
CILESISE

Né mbéshtetje t€ nenit 102, pika 4 t€ Kushtetutés dhe n€ zbatim té paragrafit 3 t€ nenit 6,
paragrafit 5 t€ nenit 11 dhe paragrafit 1 t& nenit 19 t& ligjit nr.10 294, daté 1.7.2010 “P&r inspektimin
financiar publik”, Ministri i Financave

UDHEZON:

KAPITULLI I
TE PERGJITHSHME

1.1 Hyrje

Misioni i inspektimit financiar publik €shté té garantojé pérdorimin dhe pérfitimin n€ ményré
ligjore dhe té disiplinuar té€ fondeve publike apo fondeve né bazé t€ marréveshjeve ndérkombétare,
nga njésité publike dhe individét, si dhe t€ ndihmoj€ n€ shéndoshjen e menaxhimit financiar publik.

Q¢&llimi i veprimtarisé s€ inspektimit financiar publik &sht€ mbrojtja e interesave financiaré té
njésive publike kundrejt keqmenaxhimit té€ réndé financiar, mashtrimit dhe korrupsionit. Kjo
veprimtari nuk mbéshtetet mbi programe t€ hartuara paraprakisht apo mbi planifikime vjetore t€ punés
sé strukturave té ngritura pér kété qéllim.

Meényrat dhe procedurat e pérmbushjes s€ inspektimit financiar publik dhe kontrollit t&
cilésisé, pércaktohen né vijim té kétij udhézimi.

1.2 Népunési 1 paré autorizues

Népunési i paré autorizues ka t€ drejté€n dhe detyrimin ligjor pér marrjen e vendimit pér nisjen
e inspektimit financiar publik (formulari nr.1 bashkélidhur). Vendimi i bashkélidhet urdhrit t&
Ministrit té Financave pér pérbérjen e grupit t€ inspektimit.

Népunési i par€ autorizues nis procedurat pér fillimin e inspektimit financiar publik, duke u
mbéshtetur né kérkesén me shkrim, informacionin me shkrim apo ankesén me shkrim.

Né ¢do rast, népunési i paré autorizues ¢ merr vendimin e tij me vullnet t€ liré dhe nén
pérgjegjési personale. Vendimi duhet t€ jet€ i arsyetuar dhe né rastet kur nuk merret né konsideraté
opinioni i Drejtorisé s€ Inspektimit Financiar Publik, né pjesén arsyetuese t€ vendimit, argumentohen
shkaget e refuzimit. Vendimi i népunésit t€ paré autorizues mund t& parashikojé:

a) fillimin e investigimit paraprak;

b) fillimin e inspektimit financiar publik; apo

¢) mosmarrjen né konsideraté t& t€ dhénave té referuara nga kérkesa, informacioni apo
ankesa.

Né rastin e vendimit pér fillimin e inspektimit financiar publik, népunési 1 paré autorizues i
paraget Ministrit t€ Financave njé kérkesé pér caktimin e inspektoréve financiaré (formulari nr.2
bashkélidhur).

Njé kopje e t€ gjitha raporteve t€ inspektimeve financiare, népunési i paré autorizues e
paraget te Ministri i Financave dhe Kontrolli i Lart€ i Shtetit.

Népunési i par€ autorizues ndjek zbatimin e vendimit t&€ Ministrit t€ Financave nga ana e
njésive publike ose individéve, subjekte inspektimi.

Népunési 1 paré autorizues i paraget Ministrit t€ Financave njé raport vjetor pér veprimtaring e
inspektimit financiar publik.

Népunési 1 par€ autorizues, né p€rmbushje t€ detyrave té tij, mbéshtetet nga Drejtoria e
Inspektimit Financiar.

1.3 Ministri i Financave

Ministri 1 Financave &shté pérgjegjés pér rregullimin e funksionimit t€ centralizuar t&



inspektimit financiar publik dhe pérzgjedhjen e inspektoréve financiaré publiké, si dhe t€ ekspertéve té
jashtém t€ licencuar.
Ministri 1 Financave nxjerr urdhra dhe pércakton metodologjin€ lidhur me kriteret qé duhet t&
merren parasysh pérpara marrjes s€ vendimit pér t€ nisur njé inspektim financiar, pér procesin e
pérzgjedhjes dhe t€ kualifikimit t€ inspektoréve financiaré, pér kontrollin e cilésis€ dhe t&€ pérmbushjes
s€ inspektimit financiar, si dhe lidh marréveshje bashképunimi me titullarét e njésive publike pér
lejimin e népunésve t€ tyre, pér t&€ gené pjesé e grupit t& inspektimit dhe pér t€ kryer inspektimin
financiar publik.
Ministri i Financave, bazuar né€ kérkesén e népunésit t€ paré€ autorizues, cakton, rast pas rasti
(ad hoc) njé ose mé shumé inspektoré financiaré publiké (formulari nr.3 bashkélidhur).
Ministri i Financave merr vendimin pérfundimtar pas vler€simit t& raporteve té inspektoréve
financiar€ dhe marrjes s€ mendimit nga n€punési i par€ autorizues.
Ministri i Financave merr vendim pér kundé€rvajtje administrative, kur konstatohen shkelje
nga inspektorét financiaré publiké.
1.4 Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik
Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik pérmbush kéto funksione:
a) Shqyrton kérkesat e ankesat, si dhe jep mendim prané népunésit t€ par€ autorizues pér
domosdoshmériné e fillimit ose jo té inspektimit financiar;
b) Koordinon e mbik€qyr pérmbushjen e veprimtarive t€ inspektimit dhe ushtron kontrollin e
cilésisé;
¢) Analizon arsyet dhe kushtet e shkeljeve t€ disiplinés financiare, t€ raportuara nga
inspektorét financiaré dhe jep mendim te népunési i paré autorizues pér masat e propozuara;
d) Propozon te Ministri 1 Financave, pér miratim, udhézime metodologjike pér kontrollin e
cilésisé dhe pérmbushjen e inspektimit financiar;
e) Koordinon shérbimin kundér mashtrimit dhe korrupsionit pér fondet e Bashkimit Europian
dhe shérben si piké kontakti e Zyrés Europiane kundér Mashtrimit;
f) Identifikon nevojat pér trajnim pér inspektorét dhe koordinon programet pérkatése té
trajnimit;
g) Bashképunon dhe shkémben informacionin me njési té tjera publike.
Drejtori i Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik vleréson konfliktin e interesit t€ shfaqur
ose té parashtruar nga inspektorét financiaré publiké.
1.5 Inspektorét financiaré publiké
Inspektorét financiaré publiké jané punonjés t& administratés publike apo eksperté t& jashtém
té licencuar, té pérzgjedhur nga Ministri i Financave dhe g€ plotésojné kérkesat e kérkuara nga ligji.
Né kryerjen e detyrave té tyre zyrtare, inspektorét financiaré publiké kané té drejtén e:

a) Hyrjes s€ pakufizuar ndaj gjithé informacionit, lidhur me inspektimin, pérfshiré dhe até té
klasifikuar, sipas nivelit t€ tyre t€ aksesit, si dhe t€ gjitha dokumenteve, pérfshiré formatin elektronik,
té cilat mbahen né njési ose nga individi, subjekt i1 inspektimit;

b) Hyrjes sé pakufizuar né mjediset e njésis€ qé €shté subjekt i inspektimit;

¢) Kontrollit t€ aktiveve dhe detyrimeve, sistemit t&€ kontabilitetit dhe t€ gjitha dokumenteve,
pérfshiré dhe dokumentet elektronike;

d) Kérkimit, punonjésve té njésive dhe individéve, q€ jané subjekt i inspektimit, t&
dokumenteve origjinale, kopjeve zyrtare t€ dokumenteve, informacionit dhe referencave, si dhe
dokumenteve t€ tjera, q€ kané lidhje me inspektimet financiare, n€ afate t€ pércaktuara;

e) Kérkimit, punonjésve t€ njé€sive dhe individéve, subjekte t€ inspektimit, t&€ deklarimeve pér
té gjitha llogarité bankare, si né vend dhe jashtg tij, né afatet e pércaktuara;

f) Kérkimit né afate t€ caktuara dhe njohjes me raportet e auditoréve t& brendshém, raportet e
Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit dhe t€ autoriteteve t€ tjera t& kontrollit, t€ cilat mbahen n€ njési ose nga
individi, subjekt i inspektimit;

g) Ushtrimit t&€ kontrolleve dhe t& kérkimit t€ kopjeve zyrtare t€ dokumenteve, informacionit
dhe referencave nga persona juridiké e fiziké jashté njésisé ose individit, subjekt t€ inspektimit, né
lidhje me kryerjen e inspektimit financiar;



h) Informimit nga gjykatat e shkallés sé¢ par€ dhe gjykata e apelit lidhur me materialet e
mbledhura gjaté proceseve gjyqésore, si dhe rreth vendimeve gjyqésore lidhur me veprimtarité e
inspektimit;

1) Parandalimit t& hyrjes s€ individéve pérgjegjés te kasafortat, magazinat dhe artikuj té tjeré,
subjekte t& inspektimit, duke i vulosur né praniné e njé zyrtari nga njésia, subjekt i inspektimit.

N¢ kryerjen e detyrave zyrtare, inspektorét financiaré publiké jané t€ detyruar:

a) t& identifikohen me njé dokument identifikimi zyrtar dhe me urdhrin e caktimit pér
kryerjen e detyrés s€ inspektimit financiar;

b) t€ raportojné objektivisht dhe n€ ményré t€ sakté rezultatet e veprimtaris€ sé inspektimit té
kryer, parregullsit€ dhe démet e konstatuara, shkaget e ndodhjes s€ tyre dhe shkeljet, né bazé té
fakteve dhe té rrethanave t€ kontrolluara zyrtarisht nga ata;

¢) t€ ruajné sekretin pér ¢do fakt ose rrethané, t€ siguruar gjaté procesit t€ zbatimit t& detyrave
té tyre, me pérjashtim té rasteve t€ lejuara me ligj;

d) t& ndérpresin ndérmarrjen e ¢do veprimi q&€ mund té sjellé si pasoj€ njé ndjekje penale.

Né pérfundim t€ veprimtarisé s€ inspektimit, raporti pérfundimtar i inspektorit financiar
publik dorézohet te subjekti i inspektuar dhe te titullari i njésis€ pérkatése.

Né zbatimin e funksionit t€ tyre, inspektorét financiaré publiké udhéhigen nga parimet e:

a) ligjshmérisé, i cili kérkon qé inspektorét financiaré publiké t€ zbatojné dhe t’u pérmbahen
kufijve ligjoré;

b) objektivitetit, i cili kérkon njé vendosje t&€ sakt€ t€ fakteve dhe rrethanave, q€ lidhen me
p€rmbushjen e veprimtarisé sé€ inspektimit financiar publik;

c) konfidencialitetit, i cili ka t&€ b&jé me ndalimin e inspektoréve financiaré pér t€ dhéné
informacion pér procesin e pérmbushjes s€ detyrave zyrtare, pérveg rasteve t€ lejuara sipas ligjit;

d) hierarkisé€ s€ provave, e cila ka t€ bé&jé me vendosjen, me nismén e inspektoréve financiaré,
té t€ gjitha fakteve dhe rrethanave t€ lidhura me veprimtarit€ financiare dhe ekonomike t€ njésis€ ose
individit subjekt inspektimi.

Inspektorét financiaré, t& caktuar nga Ministri i Financave, jan€ t€ detyruar té térhigen nga
inspektimi kur, né tre vitet e fundit:

a) Kané punuar pér njésiné ose pér individin, subjekt t€ inspektimit;

b) Kan€ gené pjesémarrés né autoritetet menaxhuese ose mbikéqyrése té njésive dhe/ose
individéve, sipas shkronjés “a” té késaj pike;

¢) Kané interesa personale né veprimtarité q€ jané subjekt i inspektimit;

d) Bashkéshorti/bashkéshortja, nj€ i aférm direkt dhe t€ aférm deri te brezi i dyté kané gené t€
punésuar mé paré si zyrtaré raportues, apo kané punuar né autoritetet menaxhuese ose mbikéqyrése té
njésis€ a té€ individit, subjekt 1 inspektimit, veprimtaria e té ciléve do té pérbénte konflikt interesi.

Inspektorét financiar€, pér rrethanat e mésip€rme, raportojné me shkrim te Ministri i
Financave.

KAPITULLI IT
ZBATIMI I VEPRIMTARISE SE INSPEKTIMIT FINANCIAR PUBLIK

2.1 Fillimi i inspektimit financiar publik

2.1.1 Pércaktimi i subjektit té inspektimit

Subjekt i inspektimeve financiare publike jané njésité publike dhe individét pér fondet
publike g€ pérdorin, t€ cilat pérfshijné:

a) njésite e qeverisjes s€ pérgjithshme;

b) shoqérité tregtare, organizatat jofitimprurése dhe autoritetet e pérbashkéta qé zotérohen,
kontrollohen, financohen ose garantohen financiarisht nga njé njési e geverisjes sé pérgjithshme, ose
né t€ cilén njé njési e geverisjes s¢ pérgjithshme zotéron apo kontrollon njé pjesé té€ pasurisé, e cila i
jep pronarit t€ drejtén e kontrollit;

¢) ¢do njési apo individ vetém pér fondet qé pérfiton nga Buxheti i Shtetit apo fondet n€ baze
té nj€ marréveshjeje ndérkombétare.

Subjekti pér fillimin e inspektimit financiar publik pércaktohet nga népunési i paré autorizues



dhe &shté pjesé formale e vendimit té marré prej tij.

2.1.2 Pércaktimi i objektit t€ inspektimit

Népunési 1 paré autorizues ka t& drejté t&€ inspektojé, né ¢do kohé, ¢do dokument, lidhur me
inspektimin, si dhe ¢do sistem financiar t€ njésive publike q€ lidhen me inspektimin.

Inspektimi financiar publik, né objektin e vet fokusohet né:

a) pércaktimin e shkeljeve dhe akteve normative, si dhe dyshimet pér mashtrimet e kryera;

b) zbulimin e parregullsive dhe démeve t& shkaktuara n€ pronén e njésive publike;

¢) analizimin e arsyeve dhe kushteve té shkeljeve té disiplinés financiare dhe t€ propozimit te
né€punési 1 paré autorizues t&€ masave q€ duhen marré pér t’i shmangur ato dhe pér t€ parandaluar
kryerjen e tyre;

d) identifikimin e shkeljeve dhe individéve pérgjegj€s pér parregullsité e zbuluara.

Objekti i1 inspektimit financiar publik pércaktohet nga népunési i paré autorizues dhe
pércaktohet né vendimin e marré prej tij. Objekti 1 inspektimit pércaktohet specifikisht bazuar né
kérkesén me shkrim, informacionin me shkrim apo ankesén me shkrim dhe shogérohet me njé
program specifik, ku né bazé t€ opinionit t& Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik pércaktohen
drejtimet kryesore ku do t€ mbéshtetet inspektimi.

2.1.3 Pércaktimi i gjurmés s€ auditimit objekt inspektimi

Gjurma e auditimit pérfagéson rrjedhén e dokumentuar t€ transaksioneve financiare dhe té
transaksioneve t€ tjera nga fillimi deri n€ pérfundim t€ tyre, q€ synon té rip€rshkojé t€ gjitha
veprimtarit€ individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtjen e dokumentacionit,
raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.

Gjurma e auditimit €sht€ njé€ instrument mbéshtetés pér menaxhimin e njésis€. Ajo pérdoret
pér t€ dokumentuar t€ gjitha proceset e njé njésie, si dhe pér té pérshkruar sistemin e kontrollit t&
brendshém. Pér kété arsye, titullari i njésis€ &sht€ pérgjegjés pér pérgatitjen e saj dhe duhet t&
urdhérojé pérgatitjen e gjurmés sé auditimit nga strukturat organizative qé jané pérfshiré né proces.

Gjurma e auditimit ofron njé tablo té operacioneve financiare dhe jofinanciare t€ zbatuara né
njési. Gjurma e auditimit tregon ecuriné konkrete t€ operacioneve. Nése ekzistojné kundérshti
ndérmjet pérshkrimit té njé operacioni, qé parashikohet nga legjislacioni, apo nga rregulloret e
brendshme dhe ecurisé praktike té saj, gjurma e auditimit duhet té tregojé rrugén né té cilén operacioni
zbatohet né praktiké.

Gjurma e auditimit pérfshin operacione, t€ cilat nisin dhe pérfundojné brenda njé strukture
organizative, por q€ mund t€ pérshkojné gjaté rrugés s€ tyre, disa struktura organizative, dhe madje
disa njési.

Gjurma e auditimit informon mbi:

a) pérshkrimin e qarté t€ ecuris€ s€ operacionit;

b) gjurmimin e operacionit prej fillimit né fund;

c) té gjitha dokumentet g€ jané marré ose jané€ gjeneruar gjaté procesit;

d) aktivitetet e réndésishme té kontrollit, qé garantojné ecuriné e duhur t€ operacionit;

e) kush e merr njé vendim té caktuar gjaté ecuris€ s€ operacionit;

f) sistemet e IT-sé qé mbéshtesin operacionin;

g) kush mban pérgjegjésiné finale pér procesin, vecanérisht né€ rastet kur né€ kryerjen e njé
operacioni marrin pjes€ disa njési organizative.

2.1.4 Angazhimi i inspektoréve financiaré publiké

Punonjési i administratés publike ose eksperti i licencuar angazhohet pér té kryer inspektim
financiar publik, vet€ém me urdhér t€ Ministrit t€ Financave. Pas daljes s€ urdhrit pér caktimin e
inspektorit financiar, Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik kontakton punonjésin qé do t&
angazhohet pér inspektim. Punonjési i kontaktuar v€ né dijeni eprorin e drejtpérdrejté dhe me marrjen
e urdhrit t€ Ministrit t& Financave, njé kopje depozitohet né njésiné e personelit t& institucionit né t&
cilin €shté n€ marrédhénie pune. Punonjési &shté i detyruar t€ paraqitet né subjektin objekt inspektimi
brenda 5 (pes€) ditéve kalendarike nga dita e miratimit t€ urdhrit t€ Ministrit t€ Financave “Pér
caktimin e inspektoréve financiaré publiké”.

Pérpara nisjes sé inspektimit, inspektorét financiaré publiké duhet t&€ firmosin deklaratén e
pavarésisé dhe integritetit dhe ta depozitojné né Drejtorin€ e Inspektimit Financiar Publik (formulari



nr.4 bashkélidhur).

2.2 Procesi i kryerjes n€ subjekt 1 inspektimit financiar publik

2.2.1 Prezantimi me titullarin e subjektit apo individét

Inspektorét financiaré publiké prezantohen te titullari i nj€sisé publike apo subjektit objekt
inspektimi, duke i véné né dispozicion vendimin e népunésit té€ paré autorizues pér kryerjen e
inspektimit financiar publik, urdhrin e Ministrit t€ Financave pér caktimin e inspektoréve financiaré
publiké dhe dokumentin personal t€ identifikimit. N& t&€ gjitha rastet, inspektorét financiaré do té
prezantohen me ¢do punonjés apo individ objekt inspektimi me dokumentacionin e mésipérm.

N¢ takim prezantues inspektorét do t€ informojné kreun e organizat€s me objektin e
inspektimit, periudhén q€ do t’i nénshtrohet inspektimit, fushat qé do t& preken, afatin e kryerjes sé
inspektimit, si dhe do t€ kérkojé nga drejtuesi i subjektit:

a) mjediset ku do t&€ punojné inspektorét dhe té gjithé dokumentacionin g€ lidhet me objektin
e inspektimit;

b) personin e kontaktit né nivel t€ lart€ menaxherial jasht€ fushave objekt inspektimi;

¢) vénien né dispozicion t&€ personave g€ mbulojné fushat objekt inspektimi.

Takimi duhet t€ dokumentohet dhe t€ jeté pjes€ e dosjes s€ inspektimit (formulari nr.5
bashkélidhur).

2.2.2 Njohja me gjurmén e auditimit, objekt inspektimi

Gjurma e auditimit tregon rrugén né t€ cilén operacioni zbatohet né€ praktiké. Gjurma e
auditimit pérfshin operacione, té cilat nisin dhe pé€rfundojné brenda njé strukture organizative, por qé
mund t€ pérshkojné gjaté rrugés sé tyre disa struktura organizative, dhe madje disa njési.

Pér sa mé sipér, inspektori financiar publik evidenton dhe pércakton segmentin e gjurmés s€
auditimit qé do té inspektohet dhe, mbi kété bazé bén kérkesén personit t€ kontaktit apo drejtuesit té
subjektit pér t’u njohur dhe véné né dispozicion té€ gjithé dokumentacionin dhe personat e ngarkuar pér
hartimin dhe ekzekutimin e tyre.

2.2.3 Administrimi i dokumentacionit t€ pércaktuar sipas gjurmés s€ auditimit

Inspektorét financiar€ publiké né€ kérkesén drejtuar subjektit pér té€ administruar
dokumentacionin dhe informacionet e tjera objekt inspektimi, duhet t€ jené specifiké, t&€ qarté, me
afate konkrete dhe pér transaksionet dhe dokumentet financiare, dokumentacioni kérkohet vetém
origjinal.

Né kérkesén e vet, inspektorét financiaré publiké mund té kérkojné€ edhe parandalimin e
hyrjes s€ individéve pérgjegjés te kasafortat, magazinat dhe artikuj té tjeré, subjekte t& inspektimit,
duke i vulosur né praniné e njé zyrtari nga njésia, subjekt i inspektimit.

Marrja e dokumentacionit té kérkuar béhet n€ ményré t€ rregullt dhe kur éshté e nevojshme
me procesverbal nga zyra e protokollit t€ subjektit apo personat q€ i dispononin. Dokumentacioni
mbahet nga inspektorét financiaré pér t€ gjithé periudhén e pércaktuar pér inspektim dhe né€ pérfundim
dorézohet né€ ményré t€ rregullt n€ zyrén e protokollit té subjektit apo personave g€ iu ésht€ marré
dokumentacioni.

Né rastet kur inspektorét financiaré publiké kérkojné informacione zyrtare nga institucione té
tjera, té€ cilat kané t& b&jn€ me objektin e inspektimit, njé kopje e tyre protokollohet né subjektin e
inspektuar dhe administrohet prej tyre.

Inspektorét financiaré publiké jané pérgjegj€s pér dokumentacionin e administruar né
subjektin e inspektuar.

Inspektorét financiaré publiké duhet té regjistrojné té€ gjitha ekstremitetet ¢ dokumentacionit
té kéqyrur gjaté punés qé kané béré né subjekt dhe ta inventarizojné né dosjen e inspektimit.

2.2.4 Shqyrtimi e vlerésimi i ligjshmérisé dhe disiplinés financiare

Inspektorét financiaré publiké duhet t&€ shqyrtojné dhe vlerésojné nése ekzistojné kundérshti
ndérmjet pérshkrimit t€ njé operacioni, q¢ parashikohet nga legjislacioni apo nga rregulloret e
brendshme dhe ecurisé praktike t€ saj. Pér kété arsye, inspektorét duhet té€ kené€ njohuri t€ plota mbi
fushén objekt inspektimi dhe pérpara nisjes sé inspektimit duhet té€ pérditésojné njohurité e tyre me
aktet dhe normat né fuqi. Né vlerésimin q€ do t€ kryejné inspektorét, gjithmoné do t€ konsiderojné
kohén pér té cilén i referohet ngjarja, me referencat ligjore qé kané gené né€ fuqi.



Gjaté hartimit t&€ dokumentimit t€ inspektimit né t€ gjitha rastet, inspektorét kur duhet té japin
opinionin e tyre, duhet t€ pérshkruajné referencat ligjore ¢ nénligjore n€ ményré t€ detajuar dhe té
ploté.

2.2.5 Dokumentimi i rezultateve t€ inspektimit

2.2.5.1 Aktkonstatimi

Pér ¢do fushé t€ objektit t€ inspektuar, me personat pérgjegjés pér kryerjen e aktivitetit objekt
inspektimi, hartohet dhe mbahet aktkonstatimi. Aktkonstatimi pérshkruan né ményré té€ detajuar
veprimtariné specifike t€ fushés objekt inspektimi. N té pérshkruhet gjurma e auditimit, ekstremitetet
e dokumenteve té kéqyrura, gjetjet dhe konkluzionet, rekomandimet.

Aktkonstatimi, detyrimisht duhet t€ pérmbajé:

a) datén dhe vendin e mbajtjes sé aktkonstatimit;

b) emrin e inspektorit qé e pérpilon;

c¢) objektin e aktkonstatimit;

d) pérshkrimin e veprimtarisé objekt inspektimi;

e) referencat ligjore t€ pérdorura pér kryerjen e veprimtarisé;

f) opinionet e inspektoréve mbi objektin e inspektuar;

g) shpjegimet e personave me t€ cilin mbahet aktkonstatimi;

h) nénshkrimet e inspektorit financiar publik dhe té personave me té cilin mbahet
aktkonstatimi.

Aktkonstatimi kur nuk nénshkruhet menjéheré ose refuzohet té¢ nénshkruhet, i dorézohet
zyrtarisht personave me t€ cilét ésht€ mbajtur népérmjet protokollit té subjektit té inspektuar dhe
brenda tri dit€ve nga marrja e njoftimit, ata jan€ t€ detyruar ta nénshkruajné até ose t€ paragesin
vérejtjet me shkrim. Me kalimin e kétij afati, inspektori financiar publik konfirmon mbajtjen e
aktkonstatimit népérmjet protokollit dhe e konsideron té miréqgené, duke béré shénimet pérkatése
poshté emrave t€ zyrtaréve (refuzon firmén, nuk ka paraqitur vérejtjet brenda afatit etj.), (formulari
nr.6 bashkélidhur).

2.2.5.2 Procesverbali

Procesverbali &shté njé dokument konstatues, qé shérben pér t€ fiksuar veprat penale,
mungesat, pérvet€simet apo shkeljet e disiplinés financiare. Inspektori financiar publik €shté i detyruar
qé kur zbulon veprime té tilla, t&€ mbajé procesverbal me personat shkaktaré dhe ato qé¢ ¢mohen se
kané pérgjegjési pér to.

Procesverbali detyrimisht duhet t& pérmbajé:

a) datén dhe vendin e mbajtjes sé procesverbalit;

b) emrin e inspektorit qé e pérpilon;

c¢) objektin e procesverbalit;

d) emértimin e sakté t& shkeljes;

e) dispozitén qé €shté shkelur;

f) shumén e démit t€ rrjedhur (n€ qofté se ka);

g) personat qé ¢mohen se jané pérgjegjes;

h) shpjegimet e personit me té cilin mbahet procesverbali;

1) nénshkrimet e inspektorit financiar publik dhe té personit me t€ cilin mbahet procesverbali.

Procesverbali si rregull mbahet n€ momentin e konstatimit t€ shkeljes, vecanérisht kjo éshté e
detyrueshme, kur objekt i procesverbalit jan€ veprat penale. Procesverbali kur nuk nénshkruhet
menjéheré ose refuzohet t€ nénshkruhet, i dorézohet zyrtarisht personit me té cilin &shté mbajtur
népérmjet protokollit t&€ subjektit t€ inspektuar dhe brenda tri ditéve nga marrja e njoftimit, ai &shté i
detyruar ta nénshkruajé até ose té paraqesé vérejtjet me shkrim. Me kalimin e kétij afati, inspektori
financiar publik konfirmon mbajtjen e procesverbalit népérmjet protokollit dhe e konsideron té
mirégené duke béré shénimet pérkatése poshté emrit t€ zyrtarit (refuzon firmén, nuk ka paraqitur
vérejtjet brenda afatit etj.).

Pérpara formulimit t€ procesverbalit, inspektori duhet t& marré njé deklaraté me shkrim nga
personi me té€ cilin do t€ mbajé procesverbalin, se ky i fundit ka paraqitur dhe ka véné né dispozicion
té¢ gjithé dokumentacionin e nevojsh€m, lidhur me rrethanat e c¢éshtjes pér t€ cilin mbahet
procesverbali (formulari nr.7 bashkélidhur).



Procesverbali mund té€ mbahet ve¢ e veg, si dhe me t&€ gjith€ personat njéherésh q€ jané
implikuar né€ té njéjtén shkelje. Kjo &shté né ¢gmimin e inspektorit, si dhe t€ rrethanave konkrete.

Pér t€ dokumentuar zbulimet e kryera, bashkéngjitur procesverbalit duhet t& jené:

a) kopje té dokumenteve t€ vértetuara me origjinalin nga zyra e protokollit;

b) ekstrakti, q€ &éshté kopje e vértetuar e njé pjese t€ caktuar té origjinalit. N& vértetim
pérvecse shénohet “ekstrakt”, duhet treguar edhe cilés pjesé e cilés faqe t€ dokumentit origjinal i
pérket ekstrakti;

¢) fotografi, kaseta filmike, t& cilat duhen vértetuar me procesverbal ku té tregohet koha,
vendi dhe objekti;

d) deklarat€ me shkrim nga njé prej punonjésve t€ subjektit qé zbulon disa rrethana né
mungesé t€ dokumenteve apo qé kundérshton dokumentet ekzistuese;

e) deklarata shumuese, qé€ jané deklarata t€ p€rbashkéta t€ béra nga disa individ€ pér té njé&jtén
¢éshtje.

2.2.5.3 Shénimet e inspektoréve financiaré

Cdo inspektor financiar publik, qé nga fillimi i inspektimit e deri n€ p&rfundimin e tij, pér ¢do
subjekt t€ vegant€, €shté 1 detyruar t€ mbajé€ nj€ fletore me shénime ku regjistrohen:

a) informacionet ose problemet e ngritura nga personeli drejtues ose t€ punésuarit gjaté
paragqitjes né subjekt ose gjaté kryerjes s€ punés né terren;

b) parregullsité, shkeljet, abuzimet, shpérdorimet etj., q€ konstaton gjat€¢ ekzaminimit té
dokumentacionit apo gjetjet e tjera, t€ cilat paraprakisht i mendon si té tilla;

¢) diskutimet me personat g€ jané t&€ implikuar né€ shkeljet dhe parregullsité dhe mendimet e
tyre;

d) si dhe ¢do shénim tjetér qé ai e gjykon t€ arsyeshém dhe ka lidhje me kryerjen e
inspektimit.

N¢ shénimet e inspektimit b&jné pjesé dhe raportet pjesore t&€ hartuara nga secili inspektor pér
¢céshtjet e inspektuara prej tij/saj, t€ cilat p€rdoren pér t€ hartuar raportin paraprak dhe raportin
pérfundimtar. Shénimet e punés, pasi firmosen nga inspektorét pérkat€s, dorézohen dhe futen né
dosjen pérkatése t€ inspektimit.

Té gjitha dokumentet qé ekzaminohen gjaté inspektimit financiar publik, duhet té kené
shenjén e spontimit nga inspektori.

2.2.5.4 Pyetésorét

Pér té zbardhur ngjarjen, pér t€ pércaktuar mé qarté pérgjegjésité dhe pér t€ sqaruar
fenomenet e ndodhura, inspektorét financiaré publiké, gjaté kryerjes s€ punés s€ tyre, mund té kryejné
edhe intervista dhe pyeté€soré me punonjés dhe individé t€ ndryshém g€ lidhen me objektin e
inspektimit. Né t€ gjitha rastet, kéto intervista dhe pyetésoré€, do t€ jené legale dhe do t€ konfirmohen
nga t€ intervistuarit apo té pyeturit.

Pyetjet duhet t€ jené t€ qarta, jo denigruese, t€ mos 1éné vend pér keqgkuptime dhe né té gjitha
rastet duhet t€ jené brenda objektit t& inspektimit.

2.2.5.5 Raporti

Raporti 1 inspektimit financiar publik, né t€ gjitha rastet, duhet t& pérmbajé:

a) Pérmbledhjen ekzekutive;

b) Hyrjen;

c) Gjetjet;

d) Konkluzionet;

e) Observacionet;

f) Komentin e inspektoréve mbi observacionet;

g) Rekomandimet.

Pérmbledhje ekzekutive

Njé pérmbledhje ekzekutive pérmban njé parathénie t€ shkurtér té raportit (njé ose dy
paragraf€) qé€ shpjegojné se c¢faré &€shté béré dhe pse &shté béré. Pérmbledhja ekzekutive duhet t&
pérfshijé konkluzionet e pérgjithshme t€ raportit dhe rekomandimet kryesore té tij.



Hyrje

Hyrja duhet t€ pércaktojé historikun e inspektimit, punén q& €shté béré dhe arsyet. Inspektori
financiar duhet t€ mos pérdoré shumé informacion kétu dhe t& shmangé pérfshirjen e informacioneve
pér té cilat lexuesi ka dijeni.

Gjetjet dhe konkluzionet

Inspektorét financiaré publiké pérmbledhin gjetjet dhe konkluzionet e tyre né ményré koncize
dhe t€ qarté/sakté dhe duhet t’i ndérreferojné ato pjesé t€ vecanta té raportit.

Né kété seksion pérfshihen ¢faré kan€ gjetur inspektorét financiaré publiké si rezultat i punés
né subjekt. Kétu kryhet pérshkrimi i t€ gjithé aktivitetit objekt inspektimi duke i trajtuar n€ paragrafé
té vecanté sipas ¢éshtjeve dhe problematikave t€ trajtuara, me q€llim q€ pérdoruesi ta ndjeké lehtésisht
raportin. Si rregull, né fillim pérfshihen gjetjet kryesore. N& kryerjen e veprimtarisé dhe hartimin e
raportit, inspektorét financiaré€ duhet t€ udh€higen gjithmoné nga parimet e ligjshméris€, objektivitetit,
konfidencialitetit, hierarkis€ s€ provave.

Pér ¢do ¢éshtje t€ trajtuar né raport ose né fund t€ kétij seksioni, jepen konkluzionet e
inspektoréve, té cilat duhet té jené té plota, té qarta, objektive, t€ mbéshtetura me referenca ligjore dhe
t€ asimilueshme.

Observacionet

Pas hartimit dhe mbajtjes s€ procesverbaleve dhe aktkonstatimeve nga inspektorét financiaré
publiké, personat konkret€ objekt inspektimi qé jan€ atakuar n€ kéto dokumente dhe kané pretendime
té tjera, i nénshkruajné dokumentet me shénimin “shih observacionin”, duke paraqitur me shkrim
vérejtjet pérkatése, né njé aneks bashkéngjitur. Observacionet e béra nga punonjésit objekt inspektimi
b&hen pjesé e raportit t& inspektimit.

Komentet mbi observacionet

Inspektorét, pasi i shqyrtojné pretendimet e t& inspektuarve, i rikthehen edhe njé€ heré
vlerésimit t& tyre duke reflektuar me shkrim né njé€ aneks t€ veganté t€ raportit t& inspektimit, mbi
pretendimet e t& inspektuarve. N& kété vlerésim, inspektorét duhet t€ argumentojné teknikisht, bazuar
né referenca ligjore, shkaget se pérse nuk merren parasysh vérejtjet e béra dhe né rast se ato merren
parasysh, duhet t’1 evidentojé ato me shkrim né raportin e inspektimit.

Rekomandimet

Rekomandimet duhet té jené specifike, t€ pérshtatshme, té kohés dhe duhet t’i drejtohen
qartésisht njé individi, njésie ose departamenti pér t€ ndérmarré veprime pérmirésuese.

Rekomandimet duhet t€ jené:

- Té€ qarta;

- Teknikisht t€ argumentuara;

- Praktikisht té€ realizueshme;

- T€ detajuara mir¢;

- T€ adresuara sakté;

- Me afate t€ pércaktuara.

Rekomandimet e inspektoréve financiar€ duhet t€ pérqendrohen kryesisht né:

a) Rishikimin e sistemeve t€ menaxhimit financiar, me g€llim pérfundimin e parregullsive
ose/dhe shmangien e pasojave negative té€ kétyre veprimtarive;

b) Ndalimin e veprimtarive q€ ¢ojné né€ parregullsi ose q€ u shkaktojné déme njésive dhe
individéve, subjekte t€ inspektimit;

¢) Shfuqizimin e ndonjé akti t€ brendshém administrativ, t€ 1€shuar né kundérshtim me
kuadrin ligjor né fuqi;

d) Marrjen e masave pér zhdémtim material ose masave disiplinore, sipas procedurave
pérkatése;

e) Bllokimin e pérdorimit t& fondeve buxhetore, t& pércaktuara né ligjin vjetor t€ buxhetit t&
shtetit, pér vitin pérkatés, n€ nivel programi, z&ri apo projekti;

f) Bllokimin e llogarive bankare té njésive publike, lidhur me fondet, ku jan€ zbuluar
parregullsi, deri n€ eliminimin e parregullsive;

g) Kall€zimin te Prokurori i Pérgjithshém, kur té dhénat tregojné ekzistencén e njé€ vepre



penale.

2.3 Fotokopjimi i gjurmés sé auditimit objekt inspektimi dhe t€ gjithé dokumentacionit t&
shqyrtuar

Inspektorét financiaré publiké jané té detyruar té kérkojné né subjektin e inspektuar,
fotokopje té t& gjithé gjurmés sé auditimit dhe dokumentacionit t& kéqyrur objekt inspektimi, dhe t’i
béjné€ pjesé t&€ dosjes s€ inspektimit. Subjekti 1 inspektuar duhet t’u véré né dispozicion inspektoréve
financiar€ dokumentacionin e kérkuar.

Kur inspektorét financiaré publiké gjykojné se provat dhe faktet ¢ mbledhura mund t&
tjetérsohen apo do t€ shérbejné€ pér t&€ vazhduar procedura t€ métejshme administrative apo penale,
duhet té kérkojné nga subjekti t€ legalizojé dokumentet g€ jané objekt i métejshém.

KAPITULLI III
MASAT ADMINISTRATIVE, DISIPLINORE DHE PENALE

3.1 Démi ekonomik

Personi g€, n€ ményré t€ paligjshme dhe me faj, 1 shkakton tjetrit njé dém né€ personin ose né
pasuring e tij, detyrohet t€ shpérblejé démin e shkaktuar.

Démi duhet té€ jeté rrjedhim i drejtpérdrejté dhe i menjéhershém i veprimit ose mosveprimit t&
personit. Mospengimi i njé ngjarjeje nga personi qé ka detyrimin ligjor pér ta ménjanuar, e ngarkon
at€ me pérgjegjési pér démin e shkaktuar.

Démi pasuror qé shpérblehet, pérbéhet nga humbja e pésuar dhe fitimi i munguar.
Shpérblehen, gjithashtu, shpenzimet e kryera n€ ményré t€ arsyeshme pér t€ shmangur ose pakésuar
démin, ato qé kané gené t€ nevojshme pér t€ pércaktuar pérgjegjésiné dhe masén e démit, si dhe
shpenzimet e arsyeshme té kryera pér té siguruar shpérblimin né€ rrugé jashté€gjyqésore.

3.1.1 Pérgjegjésité pér shkaktimin e démit ekonomik

Pér ¢do dém shkaktuar njé€sive publike dhe individéve, t€ vérejtur gjaté inspektimit financiar, q&
&shté pasojé e drejtpérdrejté ose e térthorté e sjelljes s€ shkelésve, duhet t&€ mbahet pérgjegjési e ploté,
kur:

a) démi €shté shkaktuar q€llimisht;

b) démi éshté shkaktuar nga neglizhenca gjat€ ose né lidhje me procesin e ekzekutimit té
detyrave zyrtare.

NEé rast se démi €shté shkaktuar nga disa individ€, ata vendosen bashké pérpara pérgjegjésisé,
né bazé t€ dispozitave t& Kodit Civil.

Cdo individ g€ ka urdhéruar ose lejuar pagesa né kund€rshtim me ligjet né fugi mban
pérgjegjési financiare.

3.1.2 Angazhimet buxhetore

“Angazhim buxhetor” €shté marrja pérsipér e detyrimeve financiare, né formé té shkruar,
pé€rmes hyrjes n€ marrédhénie kontraktuale.

Kur né€punési autorizues i njésisé s€ qeverisjes s€ pérgjithshme merr pérsipér angazhime
jasht€ fondeve té parashikuara né buxhet ose né kundérshtim me legjislacionin né fuqi, &shté
pérgjegjés pér shlyerjen e detyrimit.

3.1.3 Elementet e keqmenaxhimit té réndé financiar

“Kegmenaxhim i rénd€ financiar” &sht€ veprimi ose mosveprimi i njé titullari apo népunési t&
njé njésie, q€ mund t€ rezultojé ose ka rezultuar me paaftési paguese financiare t€ njésisé ose humbje
t€ réndésishme, pértej humbjeve/parashikimeve né buxhetin e miratuar.

Me “elemente t€ keqmenaxhimit t€ rénd€ financiar”, do té kuptohet ¢do veprim ose
mosveprimi i njé titullari apo né€punési té njé njésie publike:

a) q¢ rezulton me marrjen e angazhimeve financiare pértej kufirit t€ fondeve publike né
dispozicion apo t€ fondeve vjetore t€ miratuara, gjé qé sjell paaftési paguese t€ njésisé publike;

b) ka shkaktuar humbje financiare té rénd€sishme, pértej humbjeve/parashikimeve né
buxhetin e miratuar;

¢) qé€ rezulton me paaftési paguese financiare t€ njésisé.

3.2 Kundérvajtjet administrative



Kundérvajtje administrative éshté shkelja me faj e dispozitave ligjore ose nénligjore, té kryera
me veprim ose mosveprim dhe pér té cilat ligji (specifikisht) parashikon dénim administrativ.

Inspektorét financiaré publiké do t€ rekomandojné masa administrative pér personat konkreté
duke iu referuar akteve ligjore q€ normojné fushén specifike objekt inspektimi.

3.3 Masat disiplinore

Inspektorét financiaré publiké, rekomandojné masa disiplinore ndaj punonjésve t€ njésive
publike kur konstatojn€ mosplotésim t&€ detyrave funksionale, pér thyerje t&€ disiplinés né puné dhe
rregullave té etikés, si dhe né raste t€ tjera t€ parashikuara sipas ligjeve specifike qé rregullojné
natyrén e punés apo kontratave t€ punés.

3.4 Vepra penale kundér vjedhjes, mashtrimit, shkatérrimit t€ pronés, shp€rdorimit t€ detyrés
ose korrupsionit

Me “vjedhje, mashtrim, shkatérrim t€ pronés, shpérdorim t€ detyrés ose korrupsionit”, do t&
kuptohen:

a) veprimet e parashikuara respektivisht né€ dispozitat e Kodit Penal t€ Republikés sé
Shqipérisé;

b) urdhri pér pagesat jepet pa pérfunduar shérbimi, pa kryer hyrjet e vlerave materiale, pa
marré€ né€ dorézim investimet e pérfunduara dhe né kundérshtim me detyrimet kontraktuale;

¢) kur nuk ka pérputhshméri ndérmjet vlerés sé fatur€s, sasisé dhe detyrimeve té kontraktuara.

KAPITULLI IV
KOMUNIKIMI DHE RAPORTIMI

4.1 Komunikimi

Inspektorét financiaré publiké duhet té kené komunikime té sakta, objektive, t€ qarta, koncize,
konstruktive, t& plota dhe né€ kohé. Komunikimet ndihmojné efigencén dhe efektivitetin e inspektimit.
Komunikimi i inspektoréve financiaré publiké duhet t& jeté:

I sakté:

- Komunikim i mbéshtetur nga t€ dhéna té mjaftueshme.

Objektiv:

- Komunikim i pérshtatshém dhe né perspektivé;

- Raportet duhet t€ jené€ t€ paanshme dhe pa devijime.

I qarté:

- Komunikimi ndjek njé vijé logjike qé nga evidenca e deri te konkluzionet dhe
rekomandimet, duke pérfshiré referenca pér dokumentet pérkatése;

- Té shmanget pérdorimi i termave tekniké dhe zhargoni pa shpjegime té qarta;

- T€ jepet njé ekspoze e pérshtatshme pér problemet komplekse;

- T€ shmangen fjalité e gjata qé véshtirésojné kuptimin e qarté.

Konciz:

- Kur duhet raportuar informacion i konsiderueshém, inspektori duhet t€ japé njé pérmbledhje
té pikave kyce.

Né kohé:

- Raportet duhet t&€ dorézohen né afatet e pércaktuara.

Konstruktiv:

- Me tonalitet té pérshtatshém dhe profesional.

Inspektorét financiaré publiké, pér t€ pasur nj€ stil mé té thjeshté, mé t& qarté t€ t€ shkruarit,
duhet t€ kené né konsideraté:

- Té shmangen fjalité qé jané shumé té gjata pér t’u kuptuar menjéheré;

- Té pérdoren paragraf€ t€ shkurtér dhe disa kapituj me tituj pérshkrues;

- T€ pérdoret renditja me pika apo me numra dhe t€ jepen referenca té qarta atje ku éshté e
mundur;

- Té ruhet nj€ vij€ logjike e prezantimit, t&€ shmangen c¢éshtjet e paréndésishme;

- Té€ pérdoret njé strukturé e géndrueshme fjalie dhe fjalori;

- Té shmangen dykuptimshmérité q€ vijné pér shkak t&€ pérdorimit t&€ péremrave q€ paraprihen



nga emra té paqarté, apo renditja e pasakté e fjaléve né fjali;

- Té shmanget zhargoni dhe gjuha teknike (apo njohurité shkollore ose akademike) me t€ cilat
pérdoruesi mund t€ mos jet€ i njohur. Kur jané t€ domosdoshme pér t'u pérdorur, ato duhet té
shogérohen me nj€ shpjegim té shkurtér;

- Fjalité t& formohen né ligjératén e drejté.

4.2 Hartimi i raportit paraprak t& inspektimit

Raporti paraprak &shté raporti i paré pérmbledh€s i veprimtarisé s€ inspektimit financiar
publik, g€ i dérgohet népunésit t& paré autorizues, sé bashku me t& gjithé praktikén inspektuese sipas
pikés 2.2.5 t€ kétij udhézimi.

Raporti paraprak pérmban té gjitha elementet e raportit pérfundimtar t€ inspektimit, t& cilat
p€rmenden né pikén 2.2.5.5 t&€ kétij udhézimi.

4.3 Dorézimi 1 materialeve t€ punés nga inspektorét financiar€ publiké

Inspektorét financiaré publiké dorézojné te n€punési i1 par€ autorizues, brenda 3 ditésh pas
pérfundimit t€ inspektimit n€ subjekt, dosjen e inspektimit, e cila pérmban:

a) raportin paraprak;

b) procesverbalet;

c¢) aktkonstatimet;

d) shénimet gjaté punés né terren;

e) pyetésorét dhe intervistat;

f) fotokopjet e t& gjithé gjurmés s€ auditimit dhe dokumentacionit t&€ kéqyrur né terren.

4.4 Mendimi i Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik

Népunési 1 par€ autorizues dérgon raportin paraprak sé€ bashku me t€ gjithé dokumentacionin
shoqérues té dhéné nga inspektorét financiaré te Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, pér t€¢ dhéné
mendim dhe pér t€ kryer kontrollin e cilésisé.

Mendimi i Drejtoris€ s€ Inspektimit Financiar Publik konsiston né pérmbushjen e detyrimeve
ligjore t€ inspektoréve financiaré gjaté kryerjes s€¢ inspektimit, analizimi i arsyeve dhe i kushteve té
shkeljeve t€ disiplinés financiare, cilésiné e rekomandimeve dhe opinionin e vet lidhur me masat qé
duhen ndérmarré.

Gjithashtu, Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik ndérhyn pér:

- pérmirésimin e gramatikés s€ raportit;

- ndryshimin e radhitjes sé gjetjeve ose vénien e theksit t€ gjetjeve;

- pérmirésimin e rekomandimeve pér t’i béré ato mé t&€ kuptueshme.

4.5 Vlerésimi i n€punésit t€ paré autorizues

Pas shqyrtimit t€ raportit paraprak dhe mendimit nga Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik,
né€punési i par€ autorizues mund t€ vendosé:

a) Plotésimin dhe pérmirésimin e veprimeve té kryera nga inspektorét financiaré publiké,
duke i kérkuar Ministrit t& Financés zgjatjen e kohés s€ kryerjes s€ inspektimit financiar publik;

b) Pérséritjen e inspektimit duke i kérkuar Ministrit t€ Financave caktimin e inspektoréve té
tjeré dhe marrjen e masave administrative dhe disiplinore ndaj inspektoréve financiaré publiké, q¢ nuk
kané kryer inspektimin financiar publik konform detyrimeve t€ parashikuara nga ligji nr.10 294, daté
1.7.2010 “Pér inspektimin financiar publik” dhe ky udhézim;

¢) Pérfundimin e inspektimit duke iu kthyer inspektoréve raportin paraprak sé bashku me
vlerésimin e tij pér hartimin e raportit pérfundimtar.

4.6 Hartimi i raportit final t€ inspektimit financiar publik

Pas kontrollit té cilésis€¢ dhe mendimit t&€ dhéné nga Drejtoria e Inspektimit Financiar dhe
vlerésimit t€ kryer nga népunési i paré autorizues, inspektorét financiaré publiké hartojné raportin
pérfundimtar té inspektimit, t€ cilin ia dorézojné népunésit t€ paré autorizues brenda 2 ditésh.

4.7 Pérmbyllja e inspektimit financiar publik

4.7.1 Vendimet e n€punésit t& paré autorizues

Pas shqyrtimit t€ raportit, népunési i paré autorizues ia paraget mendimin e tij Ministrit t€
Financave pér masat q¢ duhen marré.

Népunési i par€ autorizues ndjek zbatimin e vendimit t&€ Ministrit t€ Financave nga ana e
njésive publike ose individéve, subjekte inspektimi.



Njé kopje t€ t€ gjitha raporteve t& inspektimeve financiare, népunési i paré autorizues e
paraget te Ministri i Financave dhe Kontrolli i Larté i Shtetit.

4.7.2 Vendimet e Ministrit t€ Financave

Mbéshtetur né raportin e inspektimit financiar dhe né masat e propozuara nga népunési i paré
autorizues, Ministri 1 Financave mund:

a) T’1 propozojé titullarit t&€ njésis€ t€ ndérmarré masat e duhura pér rishikimin e sistemeve té
menaxhimit financiar, me qéllim pérfundimin e parregullsive ose/dhe shmangien e pasojave negative
té kétyre veprimtarive;

b) T’1 propozojé Kryeministrit pér t&€ ndérmarré€ veprime t€ métejshme, té nevojshme, né raste
serioze, kur individi pérgjegjés &sht€ nj€ minist€r ose titullar i njésis€ qendrore; t'u kérkojé
autoriteteve kompetente ndalimin e veprimtarive qé ¢ojné né parregullsi ose qé u shkaktojné déme
njésive dhe individéve, subjekte t€ kontrollit;

¢) T’u kérkojé autoriteteve kompetente ose titullaréve t€ njésive dhe individéve, subjekte t&
kontrollit, shfugizimin e ndonj€ akti t&€ brendshém administrativ, t& 1€shuar n€ kundérshtim me kuadrin
ligjor né fuqi;

d) T’u kérkojé autoriteteve kompetente marrjen e masave pér zhdémtim material ose masave
disiplinore, sipas procedurave pérkaté€se, si dhe raportim pér realizimin e tyre brenda njé afati té
pércaktuar kohor;

e) T€ bllokojé pérdorimin e fondeve buxhetore, t& pércaktuara né ligjin vjetor t€ Buxhetit t&
Shtetit, pér vitin pérkatés, né nivel programi, z&éri apo projekti;

f) Té bllokojé llogarité bankare t€ njésive publike, lidhur me fondet ku jané zbuluar
parregullsi, deri né eliminimin e parregullsive.

4.7.3 Njoftimi i titullaréve té njésive publike objekt inspektimi

Vendimi i Ministrit t€ Financave, s€ bashku me raportin pérfundimtar t€ inspektimit financiar
publik, i dérgohen subjektit t€ inspektuar dhe titullarit t€ njésis€ publike.

Titullarét e njésive dhe individét qé i nénshtrohen inspektimit, brenda njé periudhe prej dy
muajsh pas njoftimit t&€ vendimeve, jan€ té detyruar té informojné me shkrim n€punésin e paré
autorizues pér masat ¢ marra.

4.7.4 Shpérblimi i inspektoréve financiaré publiké

Shpérblimi i inspektoréve financiaré publiké pér kryerjen e inspektimit financiar, kryhet sipas
pércaktimit t&€ vendimit té Késhillit té€ Ministrave.

Pér efekt té pércaktimit kohé€s s€ nevojshme pér shpérblim, do té njihen:

a) Koha e kryerjes s€ punés né terren, e pércaktuar n€ urdhrin e Ministrit t€ Financave;

b) Deri né tri dit€ pér hartimin raportit paraprak, grumbullimin dhe dorézimin e materialeve
dhe letrave té€ punés dhe hartimin e raportit pérfundimtar.

4.8 Informimi i autoriteteve

a) Informacioni pér rezultatet e inspektimit financiar, t& kryer né nj€sité e qeverisjes gendrore
dhe njésité shpenzuese t& fondeve publike, duhet t’i dorézohet njé njésie t&€ nj€ niveli mé t& larté, kur
pé€rmban parregullsi.

b) NE€ rastin e inspektimit financiar t€ organeve vendore dhe t€ njésive t€ tyre shpenzuese té
fondeve publike, informacioni duhet t’i dérgohet, gjithashtu, késhillit t€ organit vendor, kur vérehen
parregullsi.

¢) Informacioni pér rezultatet e inspektimit financiar, si¢ i referohet njésive ose individéve,
sipas nenit 3 té ligjit, kur vérehen parregullsi, duhet t’i dérgohet autoritetit q€ ushtron té drejtén e
pronés shtetérore ose vendore te kapitali i njésis€ ose individit q€ kontrollohet.

d) Kur inspektimi financiar ushtrohet n€ njé kompani tregtare né proces falimentimi ose
likuidimi, kur vérehen parregullsi, informacioni duhet t’i dérgohet autoritetit qé ushtron té drejtat e
pronésisé s€ shtetit ose t& njésis€ vendore.

e) Pér t& gjitha njésit€ publike dhe individét e financuar nga kompanité shtetérore, kur
vérehen parregullsi, informacioni duhet t’i dérgohet, gjithashtu, autoritetit financues.

f) Informacioni pér rezultatet e inspektimit financiar, n€ rastet e shkeljeve t€ konstatuara nga
individé punonjés né administratén publike, dérgohet né Departamentin e Administraté€s Publike pér
regjistrim né rekordet personale té punonjésit.



KAPITULLI V
KONTROLLI I CILESISE

5.1 Vlerésimi i procedurave t&€ pérmbushjes s¢ inspektimit

Sigurimi i cilésisé ka réndési t& vecanté, pasi nép&rmjet rishikimit duhet té sigurohet nése
puna e inspektoréve financiaré €shté né€ pérputhje me kérkesat ligjore dhe udhézimet né fuqi pér
inspektimin financiar publik. Ky proces duhet té béhet pér ¢do inspektim né fazén pas hartimit t&
raportit paraprak t€ inspektimit. Sigurimi i cilésisé kryhet nga punonjési i Drejtorisé sé Inspektimit
Financiar, si dhe nga drejtuesi i késaj strukture. Ky proces shérben pér t’i dhéné siguri népunésit té
paré autorizues dhe Ministrit t€ Financave q€ misioni i inspektimit financiar publik e ka arritur
géllimin dhe objektivat pér t€ cilat &shté realizuar (formulari nr.9 bashkélidhur).

Kontrolli i cilésisé duhet t€ kryhet mbi kéta komponenté:

- pércaktimin e gjurmés s€ auditimit;

- letrat e punés s€ inspektoréve financiarg;

- hartimi 1 procesverbaleve dhe aktkonstatimeve;

- vlerésimin e observacioneve;

- raportin paraprak.

Vlerésimi i komponentéve t€ mésipérm pérqendrohet kryesisht te vlerésimi i ligjshmérisé,
vlerésimi i gjetjeve dhe rekomandimeve, konflikti i interesit, respektimi i Kodit té Etikés.

Kontrolli i cilésis€ kryhet pér punén né terren dhe raportimin.

5.1.1 Shqyrtimi i ligjshmérisé

Procesi 1 shqyrtimit té ligjshmérisé ka té b&jé me pérdorimin real dhe koherent té bazés
ligjore, t& pérdorur nga inspektorét financiaré publiké gjaté punés né subjekt dhe hartimit té
dokumenteve té inspektimit. Nga ana e Drejtorisé s€ Inspektimit Financiar Publik do t€ vlerésohet
referenca ligjore e pé€rdorur nga subjekti gjaté punés operacionale dhe terminologjia dhe referencat
ligjore t€ pérdorura nga inspektorét financiaré publiké.

5.1.2 Vlerésimi i gjetjeve dhe rekomandimeve

Ky proces ka t€ b&jé me vlerésimin nése letrat e punés s€ inspektimit mbéshtesin né ményré t&
pérshtatshme argumentet mbi observacionet, konkluzionet dhe rekomandimet e angazhimit. Drejtoria
e Inspektimit Financiar Publik do t& vlerésojé gjetjet dhe zbulimet e inspektoréve financiaré publiké,
duke i krahasuar me gjurmén e auditimit dhe dokumentacionin e shqyrtuar né terren nga inspektorét,
t€ cilat duhet t€ jené€ t€ fotokopjuara n€ dosjen e inspektimit. Gjithashtu, do t&€ shqyrtohen
observacionet e béra nga subjekti dhe gjykimi i inspektoréve lidhur me to.

Do té vlerésohen rekomandimet e dhé&na né kuadér t&€ frytshmérisé, ekonomicitetit,
efektivitetit dhe realizueshmérisé s€ tyre. Sa rekomandimet jané né€ pérputhshméri me gjetjet dhe
zbulimet dhe sa ato jané t€ mbéshtetura ligjérisht.

5.1.3 Konflikti i interesit t& inspektoréve financiaré publiké

Vlerésimi pér konfliktin e interesave pér inspektorét financiaré publiké do té kryhet né
pérputhje me ligjin nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, me ligjin nr.10 294 “Pér inspektimin financiar publik”, neni 17 pika 3, si dhe
me deklaratén e pavarésis€ dhe integritetit t€ firmosur nga inspektorét financiaré publiké pérpara
nisjes s€ angazhimit.

5.1.4 Respektimi i Kodit t€ Etikés nga inspektorét financiaré publiké

Inspektorét financiaré publiké jané t& detyruar t€ respektojné kriteret e pércaktuara né ligjin
nr.9131, dat€ 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés n€ administratén publike”, dhe rregullat specifike t&
subjektit qé inspektohet. Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik pér ¢do informacion t€ marré né
rrugé zyrtare pér atakim me Kodin e Etikés sé inspektoréve financiaré publiké gjaté kryerjes sé



detyrave t€ tyre informon Ministring e Financave pér vendimmarrje t€ métejshme.

KAPITULLI VI
DOSJA E INSPEKTIMIT FINANCIAR PUBLIK

6.1 Ekstremitetet e dosjes

Cdo dosje e inspektimi financiar publik duhet t€ pérmbajé kéto ekstremitete:

1. numrin e dosjes;

2. emértimin e dosjes;

3. emrin e subjektit t& inspektuar;

4. emrat ¢ inspektoréve financiaré publiké;

5. kohén e kryerjes sé€ inspektimit financiar publik.

6.2 Inventari i dosjes

Dosja duhet t€ pérmbajé né ményré kronologjike kéto dokumente dhe informacione:

1. fletén e inventarit;

2. kontrollin e cilésisé;

3. pasqyrat e gjetjeve dhe masave t€ marra (formularét nr.8/1, nr.8/2, nr.8/3, nr.8/4);

4. njoftimin e titullaréve té njésive publike objekt inspektimi;

5. vendimin e Ministrit t€ Financave pér masat né pérfundim té inspektimit financiar publik;

6. vendimin e n€punésit t& par€ autorizues pér pérmbushjen e inspektimit financiar publik;

7. raportin pérfundimtar té inspektimit financiar publik;

8. vlerésimin e népunésit t€ paré autorizues pér raportin paraprak;

9. mendimin e Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik pér raportin paraprak;

10. raportin paraprak té inspektimit financiar publik;

11. procesverbalet;

12. aktkonstatimet;

13. shénimet gjaté punés né inspektim né terren;

14. pyetésorét dhe intervistat;

15. fotokopjet e t€ gjithé gjurmés sé auditimit dhe dokumentacionit t€ ké€qyrur né€ terren;

16. dokumentimin e takimit prezantues né subjekt;

17. deklaratén e pavarésisé dhe integritetit t€ inspektoréve para fillimit t€ inspektimit;

18. urdhrin e Ministrit t€ Financave pér caktimin e inspektoréve financiaré publiké;

19. kérkesén e népunésit t&€ paré autorizues pér Ministrin e Financave pér caktimin e
inspektoréve financiaré publiké;

20. vendimin e népunésit t€ par€ autorizues pér fillimin e misionit t& inspektimit financiar;21.
Opinionin e Drejtorisé s€¢ Inspektimit Financiar Publik pér fillimin e inspektimit.

22. kérkesén, informacionin apo ankesén gé ka shérbyer pér fillimin e inspektimit.

Fleta e inventarit hartohet nga personi i ngarkuar i Drejtorisé sé¢ Inspektimit Financiar dhe
firmoset nga inspektorét financiaré publiké dhe personi q€ ka hartuar fletén e inventarit.

Dokumentacioni i mésipérm dorézohet nga inspektorét financiaré publiké né Drejtoriné e
Inspektimit Financiar n€ miré€besim apo me procesverbal. Né rastin e dorézimit t&€ dokumentacionit né
mirébesim, inspektorét financiaré publiké jané pérgjegjés pér dokumentacionin deri né hartimin e
fletés s€ inventarit t& dosjes.

6.3. Arkivimi i dosjes

Administrimi dhe arkivimi i dosjes sé inspektimit do t&€ kryhet konform ligjit nr.9154, daté
6.11.2003 “Pér arkivat”. Me mbylljen e misionit t€ inspektimit financiar, dosja e inspektimit dorézohet
né€ Zyrén e Protokollit t& Ministrisé sé Financave nga inspektori i caktuar i Drejtorisé sé Inspektimit
Financiar. Dorézimi do t€ kryhet bazuar né fletén e inventarit q€ shogéron dosjen, e cila plotésohet né
dy kopje, njé nga t& cilat mbahet né dosjen e inspektimit dhe njé kopje té€rhiget nga inspektori i
Drejtorisé s€ Inspektimit Financiar. Fleta e inventarit nénshkruhet nga dorézuesi dhe nga punonjési i
protokollit g€ merr n€ dorézim dosjen e inspektimit. Dalja pér arsye t€ ndryshme pune e dosjeve té
inspektimit nga Zyra e Protokollit dhe Arkivit, lejohet vetém me kérkesé t€ népunésit t& paré
autorizues dhe Drejtorit t€ Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik.



KAPITULLI VII
REGIJISTRIMI I SINJALIZIMEVE DHE REALIZIMIT TE REKOMANDIMEVE

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik pér t€ mbéshtetur népunésin e paré autorizues né
ndjekjen e zbatimit té vendimeve té Ministrit t€ Financave nga ana e njésive publike ose individéve,
subjekte inspektimi, mban evidenca pér zbatimin e rekomandimeve. Né kété data base pércaktohen
subjektet e inspektuara, periudha e inspektuar, objekti i inspektimit, vendimi i marré nga Ministri i
Financave s€ bashku me masat e dhéna, pérgjigjja ¢ subjektit t€ inspektuar dhe realizimi né fakt i
masave t€ marra (formulari nr.10 bashkélidhur).

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, gjithashtu, administron edhe regjistrin e
sinjalizimeve dhe regjistrin e realizimit t€ inspektimeve financiare publike. N& kéta regjistra
administrohen t€ gjitha iniciet (kérkesa, informacione, ankesa), qé i kan€ ardhur népunésit t€ paré
autorizues dhe té gjitha inspektimet e kryera nga inspektorét financiaré publiké. N& kéta regjistra
shénohen té gjitha ekstremitetet ¢ dokumenteve, zbulimet financiare, masat ¢ dhéna etj. (formularét
nr.11 e nr.12 bashkélidhur).

KAPITULLI VIII
FORMULARET STANDARDE

Bashkélidhur kétij udhézimi, formularét standard€ nr.1, nr.2, nr.3, nr.4, nr.5, nr.6, nr.7, nr.8,
nr.9, nr.10, nr.11, nr.12.

Té fundit

Pér zbatimin e kétij udhé€zimi ngarkohet népunési i par€ autorizues, Drejtoria e Inspektimit
Financiar Publik dhe inspektorét financiaré publiké.
Ky udhézim hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
MINISTRI I FINANCAVE
Ridvan Bode



