UDHEZIM
Nr. 30, daté 27.12.2011

PER MENAXHIMIN E AKTIVEVE Ni NJESITE E SEKTORIT PUBLIK
(Ndryshuar me udhézimin nr. 20, daté 17.11.2014)
(I pérditésuar)

N¢ zbatim t€ nenit 102, pika 4 t€ Kushtetutés dhe té nenit 6, germa “e” t€ ligjit nr.10 296,
daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Ministri i Financave

UDHEZON:

I. T¢€ pérgjithshme

1. Qé&llimi 1 kétij udhé€zimi éshté pércaktimi i procedurave standarde dhe gjurmén e auditit
pér dokumentimin, ruajtjen, qarkullimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve né€ njésité e
sektorit publik.

2. Té gjitha njésité e sektorit publik' kané detyrimin té marrin masat ¢ nevojshme pér
dokumentimin, mbrojtjen, qarkullimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve, me qéllim
menaxhimin me efektivitet dhe ruajtjen e tyre nga démtimi dhe keqpérdorimi.

3. Aktivet e njésisé publike?, né kuptim té kétij udhézimi, pérfshijné té gjitha elementet e
pasurisé€ s€ njésisé publike qé€ sipas kriterit kontabél dallohen né:

a) aktive afatgjata materiale, jomateriale dhe financiare;

b) aktive afatshkurtra materiale si vlerat e inventarit dhe vlerat monetare né arkén e
njésisé.

4. Nga piképamja e menaxhimit aktivet e t€ gjitha niveleve té€ njésis€ publike ndahen né
tre kategori:

a) Aktivet gjendje né magaziné, si dhe vlerat monetare t€ arkés s€ njésis¢.

b) T¢ gjitha aktivet e véna né pérdorim brenda njésisé, pavarésisht nga vendndodhja e
tyre (n€ pérdorim té personelit, brenda ambienteve té organit gendror apo té njésive t€ vartésise).

c) Té gjitha aktivet e dhéna me qira, enfiteoz€, koncesion, nga pjesémarrja né kapitalin e
shogérive tregtare, apo forma té tjera t€ pércaktuara me ligj t€ p€rdorimit t€ pronés publike e t&
cilat krijojné t€ ardhura.

Pérgjegjésia e titullarit té njésisé publike?

5. Titullari 1 njésisé publike &shté pérgjegjés pér miratimin e rregullave specifike dhe
procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen, dhe nxjerrjen jasht€ pérdorimit té aktiveve t€ njésisé
publike* né pérputhje me kérkesat e kétij udhézimi.

Pérgjegjésia e népunésve autorizues té té gjitha niveleve té njésisé publike’

6. Mbi bazén e rregullave dhe procedurave t€ miratuara nga titullari i njésisé publike,
pérgjegjésité pér menaxhimin e aktiveve duhet té shpérndahen nga népunési autorizues né

' Sipas pércaktimit t& nenit 3 té ligjit nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”

2 Si njé e téré ku pérfshihet organi gendror dhe té gjitha njésité e vartésisé.

3 Kreu i organit gendror té njésisé publike sipas nenit 4/22 té ligjit nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér MFK” (Ministri, kreu i
institucionit t& pavarur, kryetari i bashkis€, komunés, késhillit t&€ qarkut)

4 Sipas pércaktimit t& nenit 8 pika “d” té ligjit nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér MFK”

5 Népunési i nivelit mé té larté manaxherial né njésiné publike né vartési direkte té titullarit (p.sh. Sekretari i
Pérgjithshém né ministri), si dhe drejtuesit e njésive té vartésisé nga njésia publike. Ref. neni 4/22, neni 9 i ligjit nr.10
296 pér MFK dhe neni 5 i ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”



njésin€ publike népérmjet njé€ sistemi delegimesh dhe ndarje funksionesh me rregulla té qarta dhe
té dokumentuara. Cdo individ duhet t€ jeté i qart€ dhe i informuar ploté€sisht mbi pérgjegjésité e
tij mbi aktivet e njésisé.

7. Népunésit autorizues té t€ gjitha niveleve té njésisé publike jané pérgjegjés pér
pérgatitien dhe monitorimin e sistemeve pér ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té
dokumentacionit t€ njésive q€ mbulojné kundrejt humbjeve, vjedhjeve, keqpérdorimit dhe
pérdorimit té paautorizuar t€ tyre® dhe japin llogari né linjé hierarkike deri té népunési autorizues
1 njésisé€ publike.

8. Népunési autorizues i njésis€ publike éshté pérgjegjés pér monitorimin e sistemeve pér
ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe t€ dokumentacionit t€ njésis€ publike dhe jep llogari te
titullari pér ményrén e funksionimit té tyre.

9. Népunésit autorizues té té€ gjitha niveleve té njésis€ publike kané€ detyrimin gé:

a) T€ kryejné t&€ gjitha analizat deri n€ vlerésimin pér ngarkim shkaktaréve qé lejojné
veprime abuzive né trajtimin e aktiveve;

b) T€ marrin masa konkrete pér trajtimin e riskut lidhur me aktivet sipas kapitullit IT t&
kétij udhézimi, dhe zhdémtimin deri né€ nivelin e pérgjegjsis€é s€ deleguar nga népunési
autorizues i njésis€ publike sipas paragrafit 6 té kétij udhézimi;

¢) T€ propozojné né linjé€ hierarkike deri te titullari masa lidhur me trajtimin e métejshém
té aktivit t€ démtuar, masa administrative ndaj shkaktaréve deri né€ ndjekjen penale té tyre.

Pérgjegjésité e menaxheréve té tjeré, népunésve dhe punonjésve publiké

10. Cdo menaxher, népunés apo punonjés i njésis€é publike &shté pérgjegjés pér ruajtjen
dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té€ dokumentacionit t€ njésis¢ kundrejt humbjeve, vjedhjeve,
keqgpérdorimit dhe pérdorimit t€ paautorizuar té tyre sipas kompetencave qé mbulon, duke
dokumentuar veprimet e ndérmarra prej tij pér t€ siguruar ruajtjen dhe mirémbajtjen e aktivit qé
ka nén pérgjegjési.

11. Népunésit/punonjésit e caktuar pérgjegjés pér menaxhimin e aktiveve duhet té
plotésojné kriteret e punésimit t&€ shprehura né ligjin “Pér statusin e népunésit civil”, Kodit t&
Punés, ligjeve té€ tjera specifike, si dhe sipas dispozitave té rregulloreve t€ brendshme t€ njésisé.

12. Aktivet jepen n€ ngarkim té punonjésve té cilét kané pérgjegjési ligjore pér humbjet,
démtimet e shpérdorimet, pasqyrimin me saktési né dokumentacionin pérkatés t€ t€ dhénave, si
dhe pér gjendjen e 1évizjen e aktiveve g€ kané n€ ngarkim.

13. Punonjésit qé kan€ n€ ngarkim aktive, né rast se largohen ose transferohen nga puna,
béjné mé paré dorézimin e tyre brenda afatit t€ pércaktuar nga né€punési autorizues i njésisé
respektive sipas specifikave té aktiveve. Kur kéta punonjés nuk mund t€ jené té pranishém pér
shkaqge objektive, dorézimi béhet né prani t€ njé komisioni t€ caktuar nga népunési autorizues
duke thirrur edhe nj€ anétar madhor t€ familjes s€ tyre. Kur punonjésit kundérshtojné, dorézimi
béhet vetém né€ prani t& komisionit.

14. Né kété ményré veprohet edhe pér hyrjen ose daljen e aktiveve nga magazina kur
mungon pérkohé&sisht personi q€ i ka ato né ngarkim dhe pér kété shkak pengohet funksionimi
normal 1 punés s€ institucionit. N& rast mungese t€ pérkohshme té punonjésit q¢€ ka né ngarkim
aktive, veprimet me kéto vlera kryhen nga njé komision i caktuar nga népunési autorizues i
njésisé respektive.

15. Menaxheri q€ urdhéron pér hyrjen dhe daljen e aktiveve nuk mund té ngarkohet edhe
me detyrén e arkétarit dhe/ose t€ magazinierit. N& institucione t€ vogla me personel deri né 10

6 Sipas pércaktimit t& nenit 9 pika (4/h) té ligjit pér MFK-né



punonjés, ku nuk justifikohet ekzistenca e njé pozicioni t€ veganté pune pér arkétarin dhe
magazinierin, mund t€ vendoset né ¢do pozicion tjetér pune. Népunési i ngarkuar me mbajtjen e
kontabilitetit financiar t€ njésis€ nuk duhet t€ ngarkohet me detyrén e arkétarit dhe/ose té
magazinierit.

Pérgjegjésité e grupit té menaxhimit strategjik’

16. Céshtjet kryesore dhe mangésité serioze né lidhje me menaxhimin e aktiveve té
njésisé dhe riskut t€ lidhur me to, té evidentuara gjaté takimeve periodike midis menaxheréve, 1
parashtrohen grupit pér menaxhimin strategjik, me g€llim diskutimin e métejshém dhe miratimin
e strategjive pér menaxhimin e risqeve dhe masat konkrete pér minimizimin e tyre.

II. MENAXHIMI I RISKUT TE LIDHUR ME AKTIVET

17. Aktivet jané t& vlefshme pér njésin€ publike vetém kur pérdoren pér géllimet afatgjata
té€ pércaktuara pér funksionimin e njésis€. Pér t’u siguruar se kjo mund t€ ndodhé duhet t&
ekzistojné:

a) Objektivat pér pérdorimin e aktiveve afatgjata nga piképamja e vlerés qé ato duhet té
kontribuojné pér njésiné.

b) Njé plan ku pércaktohet se si do t&€ realizohen kéto objektiva.

¢) Njé& mekanizém kontrolli, bazuar n€ informacionin historik apo t€ pritshém mbi situatat
ku aktivet afatgjata mund t€ mos jené t€ mjaftueshme/té pérshtatshme pér arritjen e objektivave
té tyre, si dhe veprimet q¢ mund té ndérmerren pér t’iu kundérpérgjigjur kétyre situatave.

18. Cdo njési e sektorit publik duhet t€ plotésojé planin e vet me njé njohje t& miré té
bazés sé aktiveve g€ duhen pér t€ pérmbushur objektivat e saj. Strategjité e menaxhimit té
aktiveve duhet t€ synojné qé t&€ krijojné, t€ ruajné dhe sipas nevojave, t&€ pérmirésojné strukturén
e aktiveve, brenda njé periudhe té caktuar, nése parashikohen ndryshime.

19. Aktivet duhet t€ menaxhohen njé€soj si ¢do pjesé tjetér e punés sé njésisé€, qé€ do té
thoté se duhet t& ekzistojné sistemet e kontrollit dhe informimit pér t€ provuar nése mjetet
monetare jané shpenzuar me efigencé€, efektivitet dhe ekonomi. Informacioni historik mund té
jeté informacion mbi performancén e aktiveve, informacioni mbi koston e aktiveve, raportet mbi
démtimet dhe avarit€ e makinerive, vlerésimet e ndértesave, etj. Informacioni i pritshém mund té
lidhet me ndryshimet qé ndodhin né€ mjedisin organizacional, pér shembull kérkesat e sistemeve
té reja, t€ cilat do té ndikojn€ né specifikimet e pajisjeve t€ kompjuteréve, zhvillimet g€ sjellin
ndryshime né kérkesat pér akomodim té personelit, et;.

20. Ka njé numér rastesh ose situatash t€ mundshme t€ cilat mund t€ kené ndikim né
aftésiné e aktiveve pér t€ pérmbushur misionin e tyre dhe pér té arritur objektivat q€ njésia ka
caktuar pér to. T¢€ tilla pérmenden vjedhjet, vandalizmat, démi i1 shkaktuar nga pérmbytjet, zjarri,
kushtet e kohés, avarité, konsumimi dhe shpérbérja e pajisjeve, vjetrimi fizik dhe teknik,
mospérshtatja me objektivin pér shkak t€ ndryshimit t€ kérkesave teknike, etj.

21. Pér identifikimin e risqeve t&€ lidhura me aktivet pér ndodhité e mundshme, duhet t&
pérdoret mé shumé se njé burim informacioni. Risku identifikohet népérmjet aktiviteteve t&
méposhtme:

a) Shqyrtimi 1 dokumentacionit

b) Analiza pér identifikimin e shkallés sé nd€rvarésisé s€ pjes€ve t€ ndryshme té
veprimtaris€ sé njésisé;

c¢) Survejimet (inspektimet) fizike;

d) Risqge t€ raportuara nga auditimet;

" Pérbérja dhe pérgjegjésité e GMS jepen né nenin 27 té ligjit nr.10 296 pér MFK



e) Intervistat me personelin baz€ dhe eksperienca t€ méparshme.

22. Risku duhet t€ analizohet duke shmangur mbipérqendrimin né ngjarjet q¢ gjenerojné
riskun, por me qéllim pér t€ trajtuar shkaqget e tij, si dhe efektet e rasteve apo situatave té
mundshme.

23. Masat gé duhet t€ ndérmerren né raport me riskun pér kufizimin e humbjeve
financiare, mund t€ pérfshijné:

a) Mbrojtjen fizike kundér vjedhjes, vandalizmit, démtimeve natyrore, népérmjet
instalimit t€ kasafortave, drynave t€ sigurisé/alarmet/patrullat, sistemit t€ pompave pér
parandalimin e zjarrit, kontrollet e inventaréve dhe siguracionet, et;.

b) Aksesin e kontrolluar dhe ruajtjen e informacionit mbi aktivet, t€ dhénat e personelit,
t€ dhénat financiare, sistemet e kompjuterizuara t& informacionit, etj.

c¢) Depozitimi né llogarité e sistemit t& thesarit t€¢ vlerave monetare t&€ arkétuara nga té
gjitha nivelet ¢ njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme®, menjéheré pas pranimit té tyre.

d) Pércaktimin e sistemeve dhe t€ procedurave pér zévendésimin apo shtimin e aktiveve
afatgjata. Planifikimi n€ avancé pér zévendésimin e aktiveve qé jané né pérfundim té ciklit té
tyre t& jetés €shté njé tjetér ményré pér parandalimin e mosfunksionimin e papritur t€ ndonjé
aktivi. Jet€gjatésia standarde g€ jepet né regjistrin e aktiveve afatgjata nép€rmjet normave té
amortizimit éshté njé tregues se kur njé aktiv duhet t& zévendésohet. Eshté e réndésishme qé
jetégjatésia standarde t€ mos ndiget verbazi, pasi aktivi mund t€ vazhdojé t€ jeté né gjendje pune
dhe njékohésisht i nevojshém ose i dobishém pér plotésimin e objektivave té njésisé.
Dobishmeéria e ¢do aktivi duhet vlerésuar nga komisioni i vlerésimit t& aktiveve, i cili ngrihet dhe
funksionon sipas kritereve t€ kétij udhézimi.

e) Riparim 1 menjéhershém i démeve. Duhet t€ kryhen inspektime té€ rregullta dhe té
ekzistojé njé sistem pér regjistrimin e démeve dhe pér garantimin se veprimet e duhura po
merren me shpejtési.

f) Shérbime t€ rregullta mirémbajtjeje pér minimizimin e avarive t€ mundshme. Pér t’u
siguruar pér eficencén e aktiveve éshté e nevojshme té ekzistojné sistemet pérkatése té kontrollit.

g) Mirémbajtja e planifikuar. Aktivet afatgjata materiale duhen mbikéqyrur rregullisht né
drejtim t€ jetégjatésisé s€ pjes€ve pérbérése té tyre (p.sh. ¢atis€, sistemit t&€ ngrohjes, etj.). Né njé
program mirémbajtjeje té planifikuar, ky informacion pérdoret pér t’i orientuar shpenzimet drejt
punés parandaluese sesa drejt riparimit t€ avarive. Cdo njési publike duhet t& hartojé planin e
mirémbajtjes s¢ aktiveve me q€llim planifikimin e fondeve t€ nevojshme, si dhe sigurimin e
eficencés né€ pérdorimin e aktiveve.

h) Trajnimi i punonjésve pér pérdorimin dhe mbrojtjen e aktiveve.

1) Pérshtatshméria pér pérdorim e aktiveve, n€se éshté e mundur, pér minimizimin e
riskut qé vjen nga mospérputhja e aktivit me objektivin né rast t€ ndryshimit t€ kushteve té
punés.

j) Planet e emergjencés pér vlerésimin e té gjitha pasojave potenciale té riskut nga faktoré
té jashtém si fatkeqési natyrore, epidemi e t&€ tjera t€ ngjashme, népérmjet katér fazave té
méposhtme:

- Rishikimi 1 rrezigeve dhe vlerésimi i ndikimeve potenciale mbi veprimtaring, duke
regjistruar dhe analizuar humbjet pér t&€ identifikuar prirjet dhe problemet e reja

- Zhvillimi, azhurnimi, auditimi dhe testimi 1 planit

- Menaxhimi i krizave-zbatimi i planit gjaté dhe pas njé incidenti

8 Pérjashtohen nga detyrimet sipas kétij paragrafi, njésité publike t&¢ parashikuara né nenin 3, pika 2 dhe 3 té ligjit
nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”



- Rikthimi né operacionet normale

24. Masat e sipérpérmendura shogérohen me kosto, por nga vetésigurimi ka pérfitime
direkte t€ konsiderueshme nga piképamja e uljes sé€ cmimeve t€ siguracioneve apo e humbjeve, si
dhe indirekte nga pérmirésimi i marrédhénieve t€ punés.

25. Menaxhimi i aktiveve afatshkurtra materiale, gjendje inventari, éshté térésisht i lidhur
me gjetjen e njé balance té sakté midis mbajtjes s€ njé gjendjeje t€ mjaftueshme pér arritjen e
kérkesave operacionale me minimumin e riskut dhe t€ kostos pér mbajtjen e kétyre aktiveve. Kjo
pérfshin:

a) Identifikimin e operacioneve dhe té nevojés ekzistuese pér mbajtje inventari,

b) Rishikim té operacioneve me idené e uljes s€ nevojés pér mbajtje inventari, pasi té jeté
marré né konsideraté nevoja pér gjendjen e sigurisé (vlerat materiale g€ mbahen pér t’u parapriré
pasojave serioze t&€ mbarimit t€ gjendjes né inventar).

c¢) Identifikimin e madhésisé dhe kohés s€ zévendésimit té gjendjes sé inventarit dhe té
ményrave mé efigente t€ mbajtjes dhe furnizimit.

d) Identifikimin dhe minimizimin e kostove t& mbajtjes s€ gjendjes s€ inventarit.

III. Regjistri 1 aktiveve dhe dokumentimi i 1€vizjes s€ tyre

Regjistri i1 aktiveve té njésive t€ sektorit publik

26. Cdo njési publike duhet t€ krijojé dhe t€ pérdit€soj€ njé regjistér kontabél té t& gjitha
aktiveve qé zotéron apo ka n€ administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té
ardhura. Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar.

27. Népunési autorizues 1 njésisé, brenda strukturés s€ institucionit, cakton népunésin
zbatues® pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit.

28. Regjistri 1 aktiveve t€ njé njésie, duhet t€ pérfshijé si aktivet afatgjata ashtu edhe
aktivet afatshkurtra materiale dhe monetare, si dhe té specifikojé aktivet té cilat gjenden né
pronési t€ njésis€ dhe ato g€ gjenden nén administrimin e njésisé né formén e pjesémarrjeve né
kapital.

29. Kufiri minimal pér pragun e vlerésimit t& aktiveve afatgjata materiale €shté 10 000
leké dhe afat pérdorimi mbi njé vit. Népunési autorizues i njésis€ duhet t& vendosé njé prag té
arsyeshém pér vlerésimin e aktiveve nga afatshkurtra n€ afatgjata n€se nuk plotésohet njéri nga
dy kushtet e mésipérme. N¢€ hartimin e regjistrit t& aktiveve, kujdes i veganté i duhet kushtuar dy
llojeve t€ aktiveve:

a) aktiveve atraktive, té tilla si punimet e artit, objekte me vleré historike, dhe sendet e
tjera, g€ mund té jené t€ riskuara nga vjedhjet. K&to aktive mund t€ pérfshihen edhe kur jané nén
pragun e vlerésimit. K&to duhet t€ kontrollohen t& paktén njé heré né vit.

b) investimet né formén e pjes€marrjeve né€ kapital, aksioneve dhe obligacioneve, aktivet
e dhéna me qira, enfiteozé, koncesion apo forma té tjera té parashikuara me ligj'®. Kéto duhet té
kontrollohen t€ paktén nj€ heré né vit.

30. Formati i regjistrit t& aktiveve hartohet né vartési t&€ llojit t€ tyre afatgjaté apo
afatshkurtér, si dhe grupit pérkaté€s brenda llojit. Kérkesat minimale q€ duhet t€ pé&rmbajé
regjistri 1 aktiveve né vartési t€ llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale t€ mépasshme qé sjellin rritje t€ vlerés se aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar t€ amortizimit, kohén e shérbimeve t€ mirémbajtjes, vlerén e

9 Népunés i nivelit té larté menaxherial pérgjegjés pér financat e njésisé. Ref. neni 4, paragrafi 24, neni 12 i ligjit
nr.10 296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” pér pérgjegjésité e népunésit zbatues.
10 P_sh. Autoriteti Portual i Durrésit, ANTA, etj.



akumuluar té€ shpenzimeve t€ mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

31. Njésia publike e geverisjes s€ pérgjithshme duhet t€ mbaj€ njé regjistér t€ vecanté pér
secilén nga pronat e dhéna me qira, shoqérité tregtare né té cilat shteti zotéron aksione dhe
kontratat e koncesionit dhe enfiteozés, me té dhénat si vijon:

a) Emértimi i pronés, NIPTI dhe vendndodhja (shoqéri koncesionare, objekti i dhéné€ me
qira, shoqgéri tregtare).

b) Pér kontratat e koncesionit dhe enfiteozés - Objekti i koncesionit, afati né vite, kushti
baz€ 1 pagesés, fillimi i pagesés, arkétuar deri n€ vitin xxxx, viti aktual (planifikuar, derdhur),
parashikimi pér vitin e ardhshém, akti qé ka miratuar kontratén koncesionare apo té enfiteozés.

c) Pér aksionet apo t€ drejtat e tjera g€ shteti zot€ron né shoqgérité tregtare, n€ administrim
té njésisé publike — Statusi 1 shoqérisé, % e pjesémarrjes né kapital, dividendi pér vitin raportues
(planifikuar, derdhur) dhe parashikimi pér vitin e ardhshém.

d) Pér objektet e dhéna me qira — Sipérfagja e objektit né m?, numri dhe data e kontratés
sé qirasé, afati 1 vlefshmérisé s€ kontraté€s, afati i qiras€, veprimtaria q€ kryhet, subjekti pérfitues,
giraja mujore, arkétimet sipas muajve té vitit kalendarik.

32. Pér nevoja t€ plotésimit t€ t€ dhénave né regjistér, njésia publike, brenda muajit
qershor t€ ¢do viti, 1 kérkon shoqérive tregtare né€ té cilat shteti zotéron kuota apo té€ drejta té tjera
e g€ jané né€ administrim t€ njésis€ publike, kopje t€ pasqyrave financiare vjetore té vitit
paraardhés, si dhe té vendimit t€ asamblesé s€ pérgjithshme pér miratimin e pasqyrave
financiare, rezultatit vjetor dhe destinacionin e fitimit.

33. Pér nevoja té plotésimit t€ t€ dhé€nave né regjistér, dhe analizés njésia publike, brenda
muajit gershor t€ ¢cdo viti, 1 kérkon shogérive koncesionare me té€ cilat ka kontrata koncesioni, té
depozitojné né autoritetin kontraktor njé kopje t€ pasqyrave financiare vjetore, pasqyrén e
llogaritjes dhe shlyerjes se detyrimeve nda;j shtetit, t&€ shogéruar me dokumentacionin g€ vérteton
pagesén, si dhe llogaritjen e parashikimit t& detyrimeve pér vitin ushtrimor né vazhdim.

Dokumentimi i 1€vizjes s€ aktiveve

34. Veprimet ekonomike qé kryhen né njésité publike, si dhe faktet g€ kané sjellé ose
mund té sillnin ndryshime né pasurin€ q€ ato kan€ né€ administrim e ruajtje, pasqyrohen
kurdoheré n€ dokumentet pérkatése dhe menjéheré pasi kryhet veprimi.

35. Regjistrimi 1 veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazohet né dokumente
origjinale q€ pérdoren pér kété qéllim dhe grupohen né:

a) Dokumente autorizuese - jan€ ato dokumente qé autorizojné kryerjen e njé veprimi té
caktuar ekonomik e g€ i bashkélidhet dokumentit vértetues. T€ tilla jané urdhrat e blerjeve,
kontratat, urdhri pér krijimin e komisioneve, urdhér pér nxjerrje jashté pérdorimit, et;.

b) Dokumente vértetuese - vértetojné kryerjen né fakt, dhe né ményré kronologjike, té
veprimeve ekonomike. T¢ tilla jané flet€hyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve, fletédaljet,
mandat arkétimet, mandat pagesat, procesverbalet, dhe té tjera akte me natyré verifikues
shpenzimi.

c) Dokumente té kontabilitetit - jané dokumentet pérmbledhése, ose regjistrat kontabél
(libri i madh, librat analitiké, kartelat e aktiveve, etj.) té ¢do lloj forme!!, bartés t& informacionit
té regjistruar n€ ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve t€ kryera, t€ marra
nga dokumentet vértetuese.

36. Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen,

" Sipas pércaktimit né nenin 4/26 té ligjit nr.10 296 dhe té nenit 3/1 t& ligjit nr.10 273, daté 29.4.2010 “Pér
dokumentin elektronik”.



pérmban t&€ dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré
dhe ato t€ vlerés, personat qé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe t€ tjera t€ dhéna té
nevojshme qé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative'2. Dokumentet
duhet t€ jené pa korrigjime, t€ lexueshme dhe t€ eliminojné mundésiné pér gabime, harresa,
numérim té dyfishté, si dhe at€ t€ mashtrimeve.

37. Hyrja e aktiveve n€ magazin€ dokumentohet né€ ¢do rast me flet€hyrjen pérkatése, t&
hartuar sipas gjendjes fizike t€ tyre. Flet€hyrjet 1éshohen nga magazinieri, pasi t€ jeté béré mé
paré verifikimi fizik i sasis€, i cilésis€é dhe i ¢mimit (Procesi i marrjes né dorézim té aktiveve,
referuar kushteve té pércaktuara né kontraté).

38. Dalja e aktiveve nga magazina b&het mbi bazén e urdhérdorézimit, flet€kérkeses,
planit t& shpérndarjes e kartel€s limit dhe dokumentohet me fletédaljen ose me dokument tjetér t&
njehsuar me t€ sipas specifikave té€ aktiveve.

39. Cdo hyrje-dalje n€ magaziné dokumentohet menjéheré. Aktivet qé hyjné pjesé-pjesé
pér né vendmbérritje, pasqyrohen me dokumente té pérkohshme, por fletéhyrja ose fletédalja pér
gjithé sasin€ ploté€sohet me mbérritjen e gjithé sasis€ sé aktivit, duke u bashkélidhur edhe
dokumentet e pérkohshme.

40. Magazinieri doré€zon te né€punési pérgjegjés pér financat e njésis€ nga njé kopje
origjinale pér fletéhyrjet, faturén e furnizuesit (shitésit), si dhe fletédaljen, si dhe hedh né kartelat
e magazinés lévizjet pérkaté€se né sasi dhe né€ vleré sipas afateve t€ pércaktuara nga njésité
publike né funksion té specifikés s€ aktivitetit t& tyre.

41. N¢ raste t€ caktuara sipas nevojave t€ njé€sis€ publike, béhet dérgimi 1 aktiveve
drejtpérdrejt nga furnizuesi ose dhuruesi te pérdoruesi (p.sh. direkt né njésiné shpenzuese té
njésisé publike) dhe béhen hyrje e dalje pa kaluar né€ magaziné (p.sh. Né magazinén gendrore t&
njésisé publike). N& két€ rast duhet t€ miratohen nga népunési autorizues i njésisé publike
procedura t€ garta té lévizjes, t€ shogéruara me pérgjegjésité respektive. Veprimet béhen né prani
té€ punonjésve t&€ ngarkuar me administrimin e aktiveve.

Marrja né dorézim e aktiveve t€ furnizuara

42. Titullari i njésis€ miraton urdhrin pér ngritjen e komisionit pér marrjen né dorézim té
aktiveve t€ furnizuara pér sasiné, cilésin€, llojin, plotésin€ e tyre dhe t€ dokumentacionit
shogérues.

43. Komisioni pérb&het nga specialisté té fushés sipas llojit t€ aktiveve dhe, né€ rast
nevoje, edhe nga eksperté t€ jashtém. NE komision b&jné pjesé jo mé pak se tri veta, duke
pérfshiré edhe punonjésin me pérgjegj€si materiale.

44. Marrja né dorézim e aktiveve béhet né magazinén e blerésit dhe né€ varési té
ambalazhimit té tyre, né két€ ményre:

a) Kur sasia e aktivit matet me ané t&€ peshimit, verifikimi i sasisé b&éhet duke zbritur nga
pesha bruto peshén e ambalazhit ose duke peshuar vlerat materiale qé gjenden brenda
ambalazhit, sipas natyrés sé tij.

b) Llogaritja e peshés s€ ambalazhit béhet sipas shénimeve té véna nga furnizuesi mbi
secilén pako, duke béré né rast nevoje prova verifikimi me zgjedhje, me anén e peshimit té
ambalazhit té zbrazur. Kur nga verifikimi 1 tij del se ka diferencé ndérmjet peshés s¢€ tij né fakt
dhe shénimeve t€ véna nga shitési, béhet peshimi i gjithé ambalazhit. Késhtu veprohet edhe pér
aktivet e vendosura né ambalazh t& hapur.

c¢) Kur né ambalazhin standard e me shenjén e fabrikés nga verifikimi me zgjedhje duke
peshuar jo mé pak se 10 pér qind t€ gjithé sasis€ s€ ambalazhit dalin diferenca, verifikimi t&
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shtrihet né€ t& gjithé sasiné.

d) Verifikimi i sasisé brenda n€ ambalazh, kur ajo nuk pércaktohet me peshén b&het duke
nxjerr€ jashté ambalazhit njésité e mallit € jané vendosur né t&. N& rast se kéto jané vendosur né
ambalazhe t€ jashtme té paketuara standarde, merren né dorézim sipas shénimeve té béra mbi
paketimin, duke béré prova me zgjedhje dhe, kur ka diferenca, verifikimi béhet pér gjithé sasiné
e mallit. Kur nuk jané t€ paketuara e té€ vulosura, merren né¢ dorézim njé pér njé.

45. Kur ka mospérputhje ndérmjet sasive té mallrave t€ shénuara né fleté€dalje, n€ faturat
ose né dokumentet e tjera shogéruese dhe sasive efektive qé gjenden brenda ambalazhit, si dhe
né cilési, llojshméri, genien e ploté dhe markén e prodhimit, komisioni ndérpret verifikimin dhe
lajméron shitésin qé t& paraqitet brenda njé€ afati kohor t&€ pércaktuar (n€ varési t€ vendndodhjes
brenda ose jashté juridiksionit ku ushtron veprimtarin€ njésia publike n€ marrédhénie me
furnitorin).

46. Kur shitési nuk paraqitet brenda afatit pér t€ paré gjendjen dhe pér t’i dhéné rrugé
veprimit, komisioni vazhdon verifikimin rregullisht. Verifikimi nuk ndérpritet kur mospérputhjet
mund t€ provohen edhe né mbarim té verifikimit.

47. Né ¢do rast komisioni mban njé procesverbal né té cilin detajon t€ dhénat e
verifikuara dhe mospérputhjet me faturén dhe kushtet e kontratés, nuk i merr né dorézim, por i
mban né ruajtje n€ po ato kushte g€ mban aktivet e veta, dhe njofton shitésin pér t’i térhequr
duke pércaktuar dhe afatin kohor sipas rastit (brenda ose jashté juridiksionit ku ushtron
veprimtarin€ njésia publike n€ marrédhénie me furnitorin).

48. Kur shitési nuk paraqitet brenda afatit t€ layméruar nga blerési dhe aktivet prishen
shpejt e pér pasojé nuk mund t€ vihen né€ ruajtje, blerési harton procesverbal me komision prej jo
me pak se tre persona pér diferencat, démtimet, apo ndryshimin e cilésisé, dhe aktivet né gjendje
t&€ pérdorshme 1 vé n€ pérdorim pér diferencat n€ sasi apo ¢mim pérgjegjésia bie mbi shitésin.

49. Aktivet e marra né ruajtje dokumentohen menjéheré me fletéhyrjen qé¢ p&rmban
shénimin “vlera né€ ruajtje”.

50. Procesverbali 1 drejtohet népunésit zbatues t€ njésisé pér informacion dhe pér ndjekje
sipas dispozitave n€ fuqi né€ rastet e nevojshme.

Transportimi i aktiveve

51. Transportuesi ka pérgjegjésiné e dérgimit t&€ aktiveve nga dérguesi te marrési brenda
afatit dhe pa démtim. Transporti i aktiveve kryhet n€ bazé t€ dokumenteve pérkatése g€ jané
plotésuar pér ¢do dérges€é dhe né pérputhje me urdhrin dhe dispozitat e caktuara. Dokumenti
bazé g€ konfirmon transportin e aktiveve €shté fleté-ngarkesa. Transportuesi merr né ngarkesé
aktivet me ané t€ njé fleté-daljeje q€ plot€sohet nga dérguesi dhe nénshkruhet nga t€ dyja palét
(furnitori dhe transportuesi).

Veprimet g€ kryejné strukturat e n€punésit zbatues:

52. Strukturat e népunésit zbatues para marrjes né dorézim t€ dokumenteve nga personat
me pérgjegjési materiale, kryejné kontrollin paraprak té tyre. Ky kontroll pérfshin kontrollin e
rregullshméris€ s€ jashtme, kontrollin nga piképamja e zbatimit t€ ligjshméris€ dhe kontrollin e
saktésisé s¢ veprimeve aritmetike.

53. Kontrollohet numri rendor i dokumentit, si pér flet€hyrje dhe fletédalje, té cilat duhet
té ndjekin rendin kronologjik dhe t&€ mos kené kapércim numri, té keté adresén nga vjen dhe kujt
1 dérgohet malli. Kur konstatohet kapércim 1 numrit rendor apo data jokronologjike, népunési
zbatues mban procesverbal me personat me pérgjegjési materiale, dokumenton dhe sinjalizon
¢do parregullsi.

54. Pér hyrjet gé béhen nga blerjet me fondet buxhetore, strukturat pérgjegjése pér financat



duhet té kontrollojné né se fletéhyrja origjinale ka té bashkélidhur dokumen-tacionin justifikues
pérkatés qé vérteton marrjen né dorézim té aktiveve sipas kushteve té kontratés si proces verbal i
firmosur nga komisioni, fatura e furnitorit, situacione té shpenzimeve pér investimet, procesverbal i
marrjes né dorézim té mallit, certifikaté origjinale dhe cilésie, fleté analize laboratorike, garanci
malli etj.

55. Pér hyrjet e mallrave qé qarkullojn€ pa pages€ né njé€sité e sektorit publik flet€hyrja e
ploté€suar nga magazina duhet t€ keté bashkélidhur dokumentacionin pérkatés si: flet€daljen e
nénshkruar nga pérfagésuesit e njésisé shpenzuese ¢ ka béré dalje mallin; shkresén e njésisé pér
transferimin e aktiveve; autorizimin pér t€rheqje malli t€ firmosur nga népunési zbatues dhe
népunési autorizues.

56. Pér té gjitha hyrjet g€ béhen pa pagesé, njésia publike prit€se e aktivit i pércjell akt-
konfirmimin dérguesit brenda datés 20 t€ muajit pasardhés. Akt konfirmimi firmoset nga
népunési zbatues dhe népunési autorizues i njésisé pritése.

57. Pér hyrjet e aktivave t€ dhuruara dokumentacioni shoqérues pérbéhet nga
marréveshja/akti i dhurimit ose letrén zyrtare t€ njésit€ donatore; faturén qé identifikon mallrat
dhe vlerén e tyre; dokumentet e zhdoganimit dhe Certifikatén e origjiné€s (n€ rast importi);
procesverbali 1 marrjes né dorézim t€ konfirmuar nga sektori i shérbimeve. Né rastet kur
dhurimet né natyré t€ aktiveve nga donatoré t€ ndryshém jepen vetém né sasi (pa ¢gmim apo
kosto), ato pranohen nga njésia pérfituese dhe titullari autorizon vlerésimin e tyre.

58. Béhet kontrolli i artikujve sipas sasisé¢ dhe ¢mimit (sasia dhe ¢mimi qé ka fatura e
furnitorit g€ bén dalje aktivet duhet t&€ jené t€ njéjta me ato té regjistruara nga magazinieri né
fletéhyrje), kryhen shumézimet dhe nxirret vlera totale e fletéhyrjes.

59. Beéhet kontrolli i fletédaljes s€ magazinés pér daljet e brendshme me
listéshpérndarjen, pér ¢do artikull né€ sasi dhe né€ vleré t€ firmosur nga sektori i shérbimit
pérkatés.

60. Béhet regjistrimi i dokumenteve né librat e kontabilitetit dhe kartelat e aktiveve, jo
mé voné se dita e nesérme e paraqitjes s€ tyre. Né dokument shénohet numri i1 fages sé€ librit dhe
si fraksion numri rendor qé ka marré regjistrimi i kryer. Né fund t€ ¢do muaji dokumentet e
regjistruara vendosen né€ dosjen pérkatése.

Dokumentimi i vlerave monetare dhe letrave me vleré

61. Pagesat ndérmjet njésive publike dhe entiteteve t€ sektorit privat béhen népérmjet
sistemit t& thesarit direkt n€ llogarin€ bankare t€ pérfituesit. Njésite e qeverisjes sé pérgjithshme
jané t€ detyruara t€ procedojné me kryerjen e pagesés pér mbylljen e detyrimeve menjéheré pas
marrjes s€ faturés tatimore nga furnitori dhe t€ vértetuar me kryerjen e shérbimit/marrjes né
dorézim t€ aktiveve né pérputhje me kushtet e kontratés. Pér moszbatimin e kétij detyrimi
zbatohen sanksionet ligjore t€ pércaktuara né kontratén e lidhur né mes paléve ose né
marréveshjet pérkatése dypal€she pér t€ cilat mban pérgjegjési népunési autorizues dhe népunési
zbatues 1 njésisé respektive.

62. Veprim arke €shté shérbimi i arkétimit dhe 1 pages€s me para né doré qé¢ béhet né té
gjitha nivelet e njésisé publike, né bazé t&€ mandatarkétimit ose t€ mandatpagesés.

63. Veprimet me para né doré kryhen vetém brenda limitit ditor t€ arkés, t€ miratuar nga
népunési 1 paré autorizues me propozim t€ sistemit té thesarit, me akte t€ veganta sipas
specifikave té njésive publike.

64. Veprimet me para né doré kryhen pér transaksionet financiare né formén e
paradhénies pér udhétime e dieta, gjithashtu edhe pér arkétimin e t&€ ardhurave né vlera mé té
vogla se 1000 leké.



Pérjashtim béjné vetém arkétimet e tarifave pér shérbimin shéndetésor ofruar pacientéve nga
njésité shpenzuese té shérbimit shéndetésor.

65. Térheqja e limitit t€ arkés kryhet népérmjet sistemit t& thesarit sipas procedurave t&
pércaktuara pér kété qéllim.

66. Paradhénia shlyhet menjéheré pas mbarimit té afatit t& caktuar nga népunési zbatues,
duke paraqitur dokumente justifikuese pér shpenzimet e kryera te népunési zbatues ose i
deleguari 1 tij. Kur paradhénia nuk shlyhet né afatin e caktuar, béhet menjéheré ndalimi nga paga
e punonjésit. Paradhénia tjetér nuk jepet pa u shlyer ajo qé €sht€ dhéné mé paré.

67. Pér veprimet e arkés mbahen llogari kontabile t€ arkés nga sektori i financés dhe libér
arke nga punonjési i caktuar me pérgjegjésiné e lé€vizjes s€ vlerave monetare.

68. Dokumentet e arkés shqyrtohen, kontrollohen dhe nénshkruhen nga personat e
poshtéshénuar:

a) Mandatarkétimi nénshkruhet nga personi pérgjegjés pér vlerat monetare, nga punonjési
qé€ kryen derdhjen dhe nga népunési zbatues ose i deleguari i tij.

b) Mandatpagesa nénshkruhet nga népunési zbatues ose i deleguari 1 tij, nga marrési i
parave dhe nga personi pérgjegjés pér lévizjen e vlerave monetare.

¢) Népunési autorizues ose 1 deleguari i tij, nénshkruan mandatpagesén kur nuk ka njé
dokument tjetér urdhérues té nénshkruar prej tij.

69. Listépagesat plotésohen nga punonjési 1 caktuar pér pagat, duke u mbéshtetur né té
dhénat e dokumentacionit bazé (listéprezenca e firmosur nga menaxheri i strukturés pérkatése)
pér shérbimin e kryer. Ato kontrollohen dhe nénshkruhen nga punonjési i caktuar me
menaxhimin e burimeve njerézore dhe népunési zbatues ose i deleguari i tij.

70. Pé&rmbledhja e listépagesave, e cila shogéron urdhrin pér shpenzimin e pagave, duhet
té nénshkruhet nga népunési zbatues dhe nga népunési autorizues ose i deleguari i tij.

71. Té dhénat pér t€ pércaktuar t€ drejté€n e punonjésit pér pagé, kur ai nuk punon pér
shkak ndérprerjeje né puné jo pér fajin e tij, t€ lejes s€ zakonshme, t€ pjesémarrjes né kurse
trajnimi, pér paaftési t€ pérkohshme né puné, pér kryerjen e detyrave t€ tjera shtetérore ose
shoqérore, vértetohen me dokumente té miratuara me akte té tjera ligjore dhe nénligjore né fuqi.

72. Vlerat monetare dhe t€ barasvlershme me to ruhen né kasafortén e njésisé dhe jané né
pérgjegjési t€ punonjésit t€ ngarkuar me veprimet e arkés né vartési t€ népunésit zbatues.

IV. SISTEMI I KONTROLLIT PERIODIK TE AKTIVEVE

Inventarizimi i aktiveve

73. Inventarizimi i aktiveve €shté njé element i1 réndésishém kontrolli né kuadrin e
menaxhimit t€ aktiveve t€ njésisé, 1 cili kryhet pér t&€ vértetuar saktésing, cilésiné e gjendjes
fizike t€ aktiveve n€ nj€ kohé t€ caktuar, si dhe pé€rdorimin né ményrén e duhur dhe me efigiencé
té tyre. Inventarizimi kryhet nén pérgjegjésiné dhe sipas procedurave té miratuara me kété udhézim
dhe me urdhér/ udhézim té miratuar nga titullari i njésisé publike.

74. Cdo njési publike duhet t€ kontrollojé t€ paktén njé heré né vit ekzistencén dhe
vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, t& detyrimeve
dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit t€ kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés.

75. Titullari 1 njésis€ publike, kur ka dyshime pér mashtrime, abuzime, keqpérdorime,
vjedhje apo grabitje t& aktiveve apo té nj€ pjese té tyre, ose qofté edhe pér t€ vértetuar saktésing e
veprimeve ligjore pér njé periudhé kohore, mund t€ urdhérojné kryerjen e inventarizimeve té
plota ose té pjesshme té tyre, pa kufizim n€ numér, jashté afateve té parapara t€ inventarizimit té
aktiveve.

76. Inventarizimi bé&het, sipas rastit, me numérim, matje/peshim, verifikim



etiketash/matjesh teknike, etj. t€ t€ gjitha objekteve qé inventarizohen. Si pérjashtim, me
autorizim t€ titullarit pér aktivet e ambalazhuara standard dhe t€ vulosura nga prodhuesi,
inventarizimi n€ magazin€ mund t€ béhet né bazg té t&€ dhénave t€ etiketave, duke béré kontrolle
né jo mé pak se 5 pér qind t€ numrit t€ pérgjithshém té pakove dhe, kur dalin diferenca, shtrihet
né t€ gjithé sasiné.

77. NE€ raste t€ vecanta, gjaté inventarizimit mund t€ béhet 1€vizje e aktivit, por kurdoheré
né prani t€ komisionit t€ inventarizimit.

78. Kur inventarizimi i sasisé brenda ambalazhit démton aktivet, lejohet, me autorizim t&
titullarit, t€ béhet verifikimi vetém si peshé bruto duke caktuar peshén neto me ané té zbritjes s€
peshés s€ ambalazhit n€ masén e caktuar me rastin e marrjes né dorézim té aktiveve.

79. Pércaktimi i gjendjes sé vérteté t€ aktiveve me karakter t€ vecanté dhe masiv, béhet
me ané t€ matjeve teknike.

80. Pércaktimi 1 gjendjes sé vlerave monetare né arké dhe letrave me vleré béhet nga
népunési zbatues me ané t€ inventarizimit fizik minimalisht njé heré n€ mua;.

Pérgjegjésité pér inventarizimin

81. Inventarizimi kryhet nga njé komision i posacém q¢€ krijohet me urdhér té titullarit té
njésisé publike ose n€punésit autorizues t€ ¢do niveli t€ njésisé publike. Lista e aktiveve pér
inventarizim hartohet nga népunési zbatues né bazé¢ t€ t€ dhénave té regjistrave kontabél té
aktiveve té njésisé.

82. Komisioni nuk duhet té jet€ me mé pak se 3 punonjés. Anétarét e komisionit nuk
duhet t€ kené konflikt interesi'>. Né komision nuk merr pjesé punonjési qé ka né
ngarkim/pérdorim aktivin, por ai duhet té jet€ i pranishém kur béhet inventarizimi dhe, né
mungesé té tij, zbatohen kriteret e pércaktuara n€ paragrafin 13 dhe 14 té kétij udhézimi.

83. Para fillimit t€ inventarit fiksohet numri rendor i flet€¢hyrjes dhe fletédaljeve
népérmjet njé proces verbali té€ mbajtur midis pérgjegjésit material dhe komisionit t&
inventarizimit dhe b&het mbyllja dhe dyllosja e magazinés. Hapja dhe mbyllja b&het né prani té
komisionit dhe pérgjegjésit material.

84. Inventarizimi periodik 1 aktiveve nuk mund t€ béhet dy heré me radhé né té njé&jtin
vend nga i njéjti komision.

85. Komisioni i inventarizimit ka pérgjegjésin€ pér:

a) Verifikimin fizik dhe cilésor t€ gjendjes sé€ aktiveve né ngarkim/pérdorim té personelit
té njésisé publike dhe pasqyrimin e t€ dhénave t€ inventarizimit n€ procesverbalin pérkatés, i cili
ruhet gjaté periudhés s€ inventarizimit.

b) T€ béjé krahasimin e gjendjes konkrete té aktiveve me t€ dhénat pérkatése t& librave qé
mbahen nga punonjésit me pérgjegjési materiale e qé jané t&€ pérputhura me sektorin e financés,
té llogarité kompensimet e lejueshme, duke marré edhe mendimin e specialistéve pérkatés dhe,
pér diferencat q¢ mund t€ dalin pas kompensimeve, t€ hartojé procesverbalet.

c) Té pérpilojé njé raport lidhur me inventarizimin fizik té aktiveve, vlerésim paraprak lidhur
me cilésiné dhe kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe vérejtjet lidhur me karakterin e
diferencave e démtimeve té konstatuara, pér shkaget e tyre dhe personat pérgjegjés, sé bashku me
gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t’ia dorézojé pér veprime té métejshme népunésit
autorizues.

86. Personat e ngarkuar pér kryerjen e inventarizimeve mbajné sipas rastit pérgjegjési
disiplinore, materiale a penale pér moskryerjen me saktési té inventarit.

87. Népunési autorizues me t€ marré dokumentacionin e inventarizimit, nxjerr urdhrin

'3 Ligji nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike”



pér ndjekje nga népunési zbatues né lidhje me masat pér kompensimin dhe sistemimin e
diferencave té rezultuara.

88. Mungesat dhe tepricat né€ artikuj t€ vecanté t€ aktiveve mund t€ kompensohen
ndérmjet tyre n€ kéto raste:

a) kur jan€ né sasi dhe vértetohet se ndérmjet tyre ka lidhje shkak&sore (n€ t€ njéjtin
inventar);

b) né raste té tjera t€ vecanta (ndérmjet dy inventaréve t€ njépasnjéshém), kur vértetohet
se ka lidhje shkak&sore ndérmjet tyre (kur diferenca &shté pasojé e pasaktésisé s€ inventarit té
méparshém);

c) kur tepricat e mungesat qé jan€ gjetur n€ persona t€ ndryshém me pérgjegjési
materiale, kané lidhje shkakésore ndérmjet tyre dhe dalin nga inventarizimet e kryera
njékohésisht né t€ dy punonjésit me pérgjegjési materiale.

89. N¢ rast se pas inventarizimit dalin ndryshime né vlefté, mungesa mbetet né ngarkim
té punonjésit me pérgjegjési materiale, kurse tepricat béhen hyrje né magaziné dhe shkojné né
dobi t€ njésise.

90. Mungesat pértej normave t€ firove ligjore, prishjet dhe démtimet e aktiveve qé u
ngarkohen fajtoréve, vlerésohen si vijon:

a) Aktivet né magazin€ né baz¢ t€ ¢mimit t€ shitjes me pakic€, dhe, kur nuk ka té till¢, né
bazé té kostos sé blerjes.

b) Inventari i imét n€ pérdorim dhe ambalazhi jo me pak se 50% té ¢mimit té blerjes ose
té kostos.

c) Aktivet afatgjata materiale dhe jomateriale né bazé t&€ vlefté€s bruto (vlefta fillestare
dhe shpenzimet e mépasshme té aktivit) t€ pakésuar me amortizimin efektiv, ose vlerés sé drejté
por jo mé pak se 50% t&€ ¢cmimit t€ blerjes ose té vlerés bruto.

91. N¢ rast se punonjési me pérgjegjési materiale ka kund€rshtim pér rezultatet e
inventarizimit, pér gjendjen fizike, cilésiné dhe ¢mimin, kérkesa e tij shqyrtohet nga népunési
autorizues pas pérfundimit t€ inventarizimit.

92. N¢ rast se pranohen si té drejta kéto kundérshtime, komisioni i inventarizimit, pasi i
verifikon, bén ndreqjet pérkatése. Kur ka bazé t€ mjaftueshme dhe nése magazina apo lokali nuk
€shté hapur pas pérfundimit t€ inventarit, me urdhér t€ titullarit, b&het inventarizimi i dyté dhe
shpenzimet e béra pérballohen nga persona qé kané kryer inventarin e pasakté.

93. Népunési autorizues i1 njésisé jep urdhér zhdémtimin pér mungesat e konstatuara né
ngarkim t€ personave me pérgjegjési materiale. Népunési zbatues ndjek procesin dhe kryen
regjistrimet kontabél pérfundimtare.

94. Cdo njési publike duhet t€ hartojé procedurat e saj specifike né lidhje me masat qé
ndérmerren pér kompensimin, zévendésimin, riparimin e aktiveve.

Procesi 1 vlerésimit t€ aktiveve t€ propozuara pér dalje nga pérdorimi n€ njési

95. Eshté njé proces qé kryhet gjate ose pas procesit té inventarizimit. Mbi bazén e té
dhénave kontabél pér vitin e vénies n€ puné, kohén e pérdorimit, vlerén fillestare, vlerén e
mbetur, vlerén e rivénies dhe mbajtjes né puné, vlerésimin kosto-pérfitim, béhet vlerésimi i
aktiveve afatgjata dhe afatshkurtra materiale.

96. Procesi i vlerésimit té aktiveve realizohet nga komisioni i vlerésimit, ndérsa procesi i
dhénies né pérdorim/tietérsim apo nxjerrjes jashté pérdorimit kryhet nga komisioni i nxjerrjes sé
aktiveve nga pérdorimi né njési. Komisioni i vlerésimit ngrihet me miratim té titullarit. népunési
autorizues ngarkohet me ndjekjen dhe monitorimin e realizimit té procesit.

Pér njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, té organizuara me disa nivele vartésie té njésive



shpenzuese, komisioni i vlerésimit ngrihet nga népunési autorizues i nivelit té dyté né vartési direkte
nga népunési autorizues i njésisé publike.

Népunési autorizues i nivelit té dyté ngarkohet me ndjekjen dhe monitorimin e realizimit té
procesit né njésité e vartésisé sé tij, i cili raporton tek népunési autorizues i njésisé publike.

97. Né té gjitha rastet komisioni i vler€simit t€ aktiveve ka pérbérje tjetér nga komisioni i
nxjerrjes nga pérdorimi n€ njési t€ aktiveve. Titullari mund t€ ngrejé njé komision t€ vet€ém pér
kryerjen e inventarizimit'* dhe vlerésimit té aktiveve.

98. Komisioni i vlerésimit dhe komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi pérgjigjen pér
zbatimin e ligjshmérisé dhe t€ kritereve t€ miratuara né kété udhézim respektivisht pér
vlerésimin né paragrafin 103 dhe pér nxjerrjen nga pérdorimi t€ aktiveve publike n€ paragrafét
107, 108 dhe 109.

99. Komisioni i vlerésimit pérb&het nga jo mé pak se 3 persona té cilét jané menaxheré
ose specialisté t€ financ€s, si dhe specialisté t€ fushés pérkatése sipas natyrés sé aktiveve qé
propozohen pér dalje nga pérdorimi. Kryetar i komisionit t€ vlerésimit sht€ népunési zbatues i
njésis€. Népunési/punonjési me pérgjegjési materiale t&€ jet€ i1 pranishém gjat€ procesit t&
vlerésimit, por jo né pérbérje t&€ komisionit.

100. Komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi pérbéhet nga jo mé pak se 5 veté, kryetari i kétij
komisioni pércaktohet nga Titullari dhe anétaré pércaktohen nga kryetari, né varési t¢ kompetencave
pér nxjerrjen nga pérdorvimi t€ dhéna né paragrafeét 111 deri 118 té kétij udhézimi.

101. Pér vlerésimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve afatgjata me réndési té
vecant€ pér institucionin, komisioni i1 vlerésimit dhe komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi
pérbéhen nga jo mé pak se 7 anétaré dhe né pérbérjen e tyre marrin pjesé detyrimisht dy
specialisté té larté t& fushés. Kur kéto specialisté t€ lart€ nuk mund té sigurohen nga strukturat
pérkatése, aktivizohen specialisté t€ jashtém sipas procedurave ligjore.

Lista e aktiveve t€ identifikuara pér vlerésim

102. Népunési zbatues i njésisé, né bazé té gjendjes faktike t€ aktiveve t€ rezultuar nga
inventarizimi, normave t€ amortizimit, afatit t€ skadencés, vitit t€ vénies n€ puné, vlerés s€ shtuar
ndér vite, mundésité pér riaft€simin e aktiveve né raport me kosto/pérfitimin pér njé veprim té
till€, informacionit zyrtar t€ marré mbi dobishmériné e aktiveve nga drejtuesit e programeve
buxhetore dhe punonjésit e tjeré t& njésis€, pércakton gjendjen e aktiveve dhe harton listén e
atyre q€ do té vlerésohen. Lista nénshkruhet nga komisioni 1 vleré€simit dhe pérgjegjési material
dhe hartohet né tri kopje, nj€ nga té€ cilat géndron né arkiv.

Kriteret pér vlerésimin e aktiveve

103. Vlerésimi i aktiveve béhet sipas kétyre kritereve:

a) kur €shté plotésuar koha e shfryt€zimit né bazé t€ normave t€ amortizimit, afatit té
skadencés, nése ka, dhe nuk mund té riparohen;

b) kur riparimi &shté i pamundur si pasoj€ e konsumit dhe kur nuk mund t€ pérshtaten pér
pérdorim tjetér;

¢) kur thyhen ose démtohen né shkallé t€ till€¢ q€ €sht€ e pamundur t€ kthehen né€ gjendje
pune népérmjet riparimit;

d) kur vlera e riparimit ose e pérshtatjes pér t’i kthyer n€ gjendje pune €shté e barabarté
ose mé e madhe se vlera e tregut pér blerjen e njé aktivi t€ ngjashém,;

e) kur ka kaluar afati 1 vlefshméris€ sé tyre dhe nuk mund t€ pérdoren si t€ zhvleftésuara
ose pér géllim tjetér né formén qé jané ose né formén tjetér;

f) kur kané humbur cilésité e tyre té caktuara né€ standardet shtetérore ose né€ kushtet

14 Shih paragrafét 80 deri 93 té kétij udhézimi.



teknike dhe nuk mund t€ pérdoren si t&€ zhvleftésuara ose pér géllim tjetér né formén g€ jané ose
né formé tjetér, megjithése nuk ka kaluar afati i vlefshmérisé;

g) kur jan€ démtuar e jané béré€ t&é papérdorshme, si pasojé e fuqis€é madhore (térmet,
pérmbytje, zjarr etj.) ose ndodhive té rastit;

h) kur si pasojé€ e ndryshimit t&€ kérkesave teknike, kushteve t&€ punés, misionit t€ njésisé,
objektivave afatmesém ose afatgjaté nuk jané gjetur mundésit€ e pérdorimit pér qéllimin e
caktuar ose pér g€llime té tjera, ashtu si¢ jan€ ose edhe me pérshtatje.

Procesverbali i vlerésimit

104. Hartohet nga komisioni i vlerésimit pas verifikimit faktik té t€ gjitha aktiveve duke
argumentuar arsyet pér vlerésimin e secilit prej tyre:

a) nése €shté 1 nevojshém apo jo pér veprimtariné e njésise;

b) nése nuk rezulton i nevojshém pér njésin€, a €shté né gjendje té€ miré fizike dhe ka
mundési pérdorimi t€ métejshém né njési té tjera;

c) nése duhet té nxirret pérfundimisht jashté¢ pérdorimit népérmjet shitjes si material
mbeturine apo asgjésimit pérfundimtar.

105. Procesverbali hartohet né tri kopje dhe nénshkruhet nga pérgjegjési material dhe
komisioni 1 vlerésimit. Procesverbali miratohet nga titullari i njésis€ publike.

Relacioni i vlerésimit

106. Relacioni pérmban procedurén e ndjekur pér vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga
pérdorimi, arsyet, efektin ekonomik t€ masave pér riaft€ésimin e tyre dhe propozimin pérkatés.
Relacioni hartohet né€ tri kopje dhe nénshkruhet nga kryetari i komisionit t€ vlerésimit.

Dhénia né pérdorim/tjetérsimi 1 aktiveve t€ panevojshme dhe/ose nxjerrja jashté
pérdorimit t€ aktiveve

107. Aktivet afatgjata q& pas vlerésimit konsiderohen t€ panevojshme pérkohésisht pér
njésiné né njé periudhé t&€ mévonshme té funksionimit t€ saj (n€ rast ndryshimi t€ objektivave
afatmesém ose afatshkurtér t&€ njésis€), por q¢ mbeten né gjendje pérdorimi, mund t€ jepen né
pérdorim t& pérkohshém né rend shterues (nga a né€ c):

a) jepen pér pérdorim té pérkohshém brenda njésis€é publike (nga gendra né€ njési
shpenzuese dhe anasjelltas).

b) jepen pér pérdorim t€ pérkohshém pa pagesé né njési t€ tjera t€ qeverisjes sé
pérgjithshme. Nuk i nénshtrohen késaj kérkese nj€sité e sektorit publik sipas nenit 3, pika 2 dhe 3
té ligjit nr.10 296, daté 8.10.2010;

¢) jepen me qira né njési jashté sektorit t& qeverisjes sé pérgjithshme! sipas kuadrit ligjor
né fuqi.

108. Aktivet afatgjata q€ konsiderohen t€ panevojshme pér njésiné né€ njé periudhé té
mévonshme t€ funksionimit t€ saj (n€ rast mbylljeje/shkrirjeje t€ njésisé, ndryshimi t€ misionit
apo objektivave afatgjaté té njésis€), por g€ mbeten né gjendje pérdorimi mund t€ jepen né€ rend
shterues (nga a né€ b):

a) transferohen pa pages€ né€ njé€ njési tjet€r publike brenda sektorit t€ geverisjes sé
pérgjithshme. Konfirmimi zyrtar nga njésia pérfituese vérteton pérfundimin e transaksionit;

b) shiten né formén e ankandit publik.

109. Aktivet qé pas vlerésimit nxirren jashté pérdorimit, kur mund t€ pérdoren si
vjetérsira/mbeturina/materiale té riciklueshme, higen nga regjistri 1 aktiveve né pérdorim, béhen
hyrje né magaziné dhe u shiten me ankand ndérmarrjeve qé i grumbullojné (me pérjashtim té

5 Sektori i geverisjes sé& pérgjithshme pérfshin njésité e geverisjes gendrore, vendore dhe fondeve speciale sipas
pérkufizimit t&€ nenit 4/4,5,6,7 té ligjit nr.10 296 pér MFK.



rasteve kur sipas rregullave t€ shéndetésisé duhet t€ asgjésohen), kurse t€ tjerat asgjésohen nga
komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi duke ndryshuar formén e tyre fillestare, groposur ose djegur.

Procesverbali pér dhénien né pérdorim/tjetérsimin e aktiveve dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit t& aktiveve

110. Hartohet nga komisioni pér nxjerrjen nga pérdorimi né tri kopje, ku pérshkruhet
procedura e ndjekur sipas rastit pér ¢do aktiv lidhur me dhénien né€ pérdorim ose tjetérsimin e
tyre, ose nxjerrjen jashté pérdorimit dhe destinacionin pérfundimtar té aktiveve, dhe nénshkruhet
nga t€ gjithé anétarét e komisionit.

Pérgjegjésité pér nxjerrjen nga pérdorimi ose tjetérsimin e aktiveve té panevojshme

111. Makinerité dhe pajisjet nxirren nga pérdorimi me miratimin e:

a) Titullarit t& njésis€ publike pér aktive té tilla si: Sistemime dhe rregullime té tokave;
prita mbrojtése e t&€ ngjashme; mure rrethuese; terrene sportive; rrugé, rrjete (pérfshi rrjetin
kompjuterik) dhe vepra ujore, mjete transporti; sisteme té teknologjis€ dhe informacionit me
shtrirje kombétare, instalime teknike e pajisje me vleré materiale dhe réndési t&€ konsiderueshme
pér realizimin e objektivave t€ njésis€ publike; aktive afatgjata jomateriale si studime dhe
kérkime.

b) Pér aktivet e pérmendura né paragrafin e mésipérm, né€ pérdorim t€ shoqérive tregtare
me kapital térésisht shtetéror ose ku shteti ka paketén kontrolluese, titullari i njésisé publike, né
kuptim té€ kétij udhézimi, konsiderohet kreu i njésis€ publike gendrore ose vendore qé zotéron
apo kontrollon shoqériné né fjalé. Miratim paraprak kérkohet nga késhillat mbikéqyrése té
shoqérive tregtare.

112. Instalime teknike, pajisje, instrumente dhe vegla pune, nxirren jashté pérdorimit me
miratimin e:

a) Népunésit autorizues t€ njésis€ publike pér njé emértesé t&€ caktuar nga titullari i njésis€
publike;

b) Népunésit autorizues té njésis€ s€ vartésis€, q€ sipas shkallés hierarkike raporton
direkt te népunési autorizues i njésisé publike, pér pajisje dhe instrumente t€ tjera.

113. Inventar specifik sensitiv ose me vleré t€ konsiderueshme dhe ndértime té
pérkohshme nxirren jashté pérdorimit me miratim té népunésit autorizues té€ njésisé publike sipas
pércaktimeve té titullarit t& njésisé.

114. Aktivet afatshkurtra si inventari i imét, ambalazhet, materialet dhe mallrat nxirren
jashté pérdorimit me miratimin e népunésit autorizues t€ nivelit t€ dyté, sipas pércaktimeve té
népunésit autorizues té njésis€ publike.

115. Aktivet ushtarake dhe policore né magaziné ose né pérdorim té ushtrisé, policisé,
shérbimit informativ shqiptar (SHISH) dhe Gardé€s sé Republikés, pér té cilat jan€ caktuar afate
pérdorimi, nxirren jashté pérdorimit sipas pércaktimit q€¢ bén Ministri i Mbrojtjes, Ministri i
Brendshém dhe Drejtori 1 Pérgjithshém 1 SHISH, sipas pérkatésisé.

116. Procedurat specifike pér menaxhimin dhe ruajtjen e aktiveve biologjike, si dhe
kriteret specifike pér nxjerrjen nga pérdorimi t€ tyre pércaktohen nga ministri pérgjegjés pér
bujgésiné dhe ushqimin.

117. Procedurat specifike pér menaxhimin dhe ruajtjen e rrugéve, rrjeteve dhe veprave
ujore, si dhe kritere shtese specifike pér nxjerrjen nga pérdorimi té tyre pércaktohen nga ministri
pérgjegjés pér punét publike dhe transportin.

118. Nxjerrja nga pérdorimi i ndértesave ekonomike dhe administrative, aktiveve



financiare né formén e pjes€marrjes né€ kapital, aktiveve afatgjata jomateriale si koncesione,
patenta, licenca; rezervat shtetérore; terrenet dhe aktivet natyrore béhet sipas dispozitave té
vecanta ligjore né fuqi.

119. Njésité e geverisjes s€ pérgjithshme, n€ bazé té kritereve t€ mésipérme, caktojné
rregulla t€ hollésishme pér nxjerrjen nga pérdorimi t€ llojeve t€ ndryshme t€ aktiveve, duke
treguar edhe kufirin monetar ose rastet kur nxjerrja jasht€ pérdorimit duhet t€ provohet me
analiza laboratorike.

120. Pér efektet ekonomike dhe financiare t€ nxjerrjeve nga pérdorimi, njésité e
geverisjes vendore duhet t€ informojné késhillat e njésive vendore.

V. Té tjera

121. Ngarkohen té gjitha njésit€ publike me zbatimin e ké&tij udhézimi dhe hartimin e
gjurméve specifike t€ auditit t€ nevojshme pér menaxhimin e aktiveve qé disponojné.

122. Gjurmét Standarde té Auditit paraqiten bashkélidhur dhe jané pjesé e kétij udhézimi:

a) Gjurma pér menaxhimin e aktiveve sipas pérgjegjésive;

b) Gjurma pér inventarizimin fizik t€ aktiveve;

¢) Gjurma pér marrjen n€ dorézim t€ aktiveve;

d) Gjurma pér vlerésimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve.

123. Ministria e Financave krijon regjistrin kombétar té aktiveve afatgjata t€ njésive té
geverisjes s¢ pérgjithshme né€pérmjet Sistemit t& Thesarit.

124. Formati i raporteve financiare pér nevoja té pérdorimit nga institucione té treta
jasht€ njésisé se sektorit publik, pércaktohen me akte té vecanta.

125. Shfuqizohen vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.70, daté 11.3.1985, vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr.425, daté 27.10.1987, vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.445, daté
25.12.1990, vendimi i Ké&shillit t€ Ministrave nr.170, daté 3.4.1993, si dhe t¢ gjitha aktet e tjera
nénligjore t& dala n€ zbatim t&é ligjit nr.6942, dat€ 25.12.1984 “Pér ruajtjen, dokumentimin dhe
garkullimin e vlerave monetare dhe materiale”.'®

126. Ky udhézim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

MINISTRI I FINANCAVE
Ridvan Bode

16 Ligji nr.6942, daté 25.12.1984 éshté shfugizuar me nenin 34 té ligjit nr.10 296, daté 8.7.2010 pér MFK.



