UDHEZIM
Nt. 35, daté 12.12.2019

PER PERCAKTIMIN E RREGULLAVE DHE TE STANDARDEVE MBI RAPORTIMIN
DHE MONITORIMIN E ECURISE FINANCIARE DHE JOFINANCIARE TE
KONTRATAVE TE KONCESIONIT/PARTNERITETIT PUBLIK PRIVAT NGA
AUTORITETET KONTRAKTUESE

Né mbéshtetje t€ nenit 104, pika 4, t&¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té nenit 10, té ligjit
nr. 125, daté 10.7.2013, “Pér koncesionet/ partneritetin publik privat”, té ndryshuar,

UDHEZOJ:

Pércaktimin e rregullave dhe té standardeve mbi raportimin dhe monitorimin e ecurisé sé kontratave té
koncesionit/partneritetit publik privat nga autoritetet kontraktuese.

QELLIMI

Qéllimi i kétij udhézimi éshté pércaktimi i rregullave standarde, procedurave, afateve qé duhet té ndigen
né procesin e raportimit dhe t€ monitorimit té ecurisé dhe té performancés financiare dhe jofinanciare té
kontratave té koncesionit/PPP, nga t€ gjitha autoritetet kontraktuese. Ky udhézim éshté né harmoni me
kuadrin ligjor pér koncesionet/partneritetin publik privat dhe me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar.

I. TE PERGJITHSHME

a) Objekt i raportimit dhe i monitorimit nga ana e autoriteteve kontraktuese qé zbatojné dhe
monitorojné kontrata koncesioni/PPP, fushé té pérgjegjésisé sé tyre, jané té€ gjitha kontratat e
koncesioni/partneritetit publik privat t€ lidhura né Republikén e Shqipérisé, té cilat jané t€ publikuara né
Regjistrin Elektronik té¢ Koncesionit/PPP.

b) Ky éshté njé udhézim standard né té cilin pércaktohen: forma, pérmbajtja dhe afatet e raporteve
petiodike té monitorimit (RPM) t€ kontratave té koncesionit/PPP nga autoritetet kontraktuese, si dhe
pérmbajtja e raportit vietor té pérmbledhur té té gjitha kétyre kontratave té koncesioneve/PPP.

II. PROCEDURAT PER PROCESIN E MONITORIMIT

Mbledhja e raporteve té€ monitorimit té zbatimit t€ kontratave t€ koncesionit/ PPP

a) Procesi formal i raportimit mbi ecutiné e monitorimit t€ kontratave koncesionare/PPP kérkon
pérgatitjen e té€ paktén 4 raporteve periodike té monitorimit né vit pér ecuriné dhe performancén
financiare dhe jofinanciare té kontratave té koncesionit/PPP, si dhe té njé raporti vjetor monitorimi mbi
ecuriné e termave té kontratés sé koncesionit/PPP.

b) Formati i raportimit té raporteve té pérmbledhura t€ monitorimit do té béhet sipas':

- aneksit nr. 1, “Profili i projektit”;

- ancksi nr. 2, “Ecutia vjetore e termave té kontratés sé koncesionit/PPP”;

- aneksi nr. 3, “Ecuria tremujore e termave té kontratés sé¢ koncesionit/PPP”;

- aneksit nr. 4, “Monitorimi periodik i risqeve pér kontratén e koncesionit/ PPP”.

¢) T¢é dhénat mbi ecuriné e kontratave té koncesionit/PPP raportohen nga autoritetet kontraktuese té
cilat menaxhojné dhe monitorojné kéto kontrata.

2. Afatet pér dorézimin e raporteve té monitorimit

Autoritetet kontraktore raportojné prané ministris€ pérgjegjése pér financat, lidhur me ecuriné dhe
petformancén financiare dhe jofinanciare (atritja e treguesve/output-eve) té secilés prej kontratave
koncesionare té tyre. Ky informacion dérgohet me shkrim dhe né rrugé elektronike pérkatésisht prané:

a) Drejtorisé pérgjegjése pér Koncesionet/PPP, si vijon:

Brenda datés 10 t€ muajit pasardhés té periudhés tremujore né monitorim, dérgohet raportimi sipas:

- aneksit nr. 1, “Profili i projektit”;

- ancksi nr. 2, “Ecutia vjetore e termave té kontratés sé koncesionit/PPP”;

' Anekset nr. 1, 2, 3, 4 jané hartuar dhe sugjeruar nga ekspertét e Bankés Botérore me qéllim thjeshtézimin e procesit té
raportimit nga autoritetet kontraktuese.

1



- aneksi nr. 3, “Ecuria tremujore e termave t€ kontratés sé koncesionit/PPP”;

- ancksi nr. 4, “Monitorimi periodik i risqeve pér kontratén e koncesionit/ PPP”,

bashkélidhur kétij udhézimi, si edhe sa heré qé kérkohet nga ministria pérgjegjése pér financat, lidhur
me periudha té caktuara apo specifika eventuale.

b) Sektorit té¢ Menaxhimit té Risqeve Buxhetore:

Informacion sipas udhézimeve pérkatése pér zbatimin e buxhetit.

c) Informacione té tjera

Drejtoria pérgjegjése pér koncesionet mund té kérkojé informacion lidhur me procesin e monitorimit
sa heré éshté e nevojshme prané strukturave té tjera né ministriné pérgjegjése pér financat.

Bazuar né informacionet e germave “a”, “b” dhe “c”, drejtoria pérgjegjése pér koncesionet/PPP, né
ministriné pérgjegjése pér financat, koordinon punén me Agjenciné e Trajtimit té¢ Koncesioneve
(ATRAKO), Drejtoriné e Analizés dhe Programimit Buxhetor dhe Sektorin e Monitorimit té Risqeve
Buxhetore dhe pérgatit raportin e vjetor té€ pérmbledhur té vitit paraardhés mbi ecuriné e kontratave aktive
t€ koncesionit/PPP dhe e paraqget pér informacion te ministri pérgjegjés pér financat.

III. RAPORTI VJETOR I PERMBLEDHUR I MONITORIMIT

Raporti vjetor i pérmbledhur (RVP) éshté njé dokument 1 ministrisé pérgjegjése pér financat qé
pérfshin mbledhjen dhe raportimin e té dhénave té ecurisé dhe té performancés financiare dhe jofinanciare
t€ kontratave té koncesionit/PPP, i cili synon t€ sigurojé qé risqet kryesore fiskale nga kontratat e
koncesionit/PPP jané identifikuar dhe raportuar né ményré sistematike.

Ky raport pérmban elementet si mé poshté:

- Njé pamje t€ pérgjithshme t€ portofolit aktual t€ koncesioneve/PPP-ve (vlera totale e projekteve me
koncesion/PPP, numrin e kontratave, statusin e projekteve dhe burimin e financimit). Gjithashtu,
népérmjet RVP-sé do t€ sigurohet edhe njé rishikim i ndryshimeve né portofolin e PPP-ve (numrin e
projekteve me ndryshime t€ statusit té projektit, vlerat e pérditésuara té€ kontratave nése ka).

- Njé pérshkrim t€ performancés sé portofolit té koncesioneve/PPP (statistika mbi treguesit financiaré
dhe jofinanciaré té projektit, si: statistika mbi ndértimin, statistikat specifike té performancés sé sektorit
etj.). Gjithashtu, né kété seksion do té paraqitet njé pérmbledhje e pagesave buxhetore té parashikuara dhe
atyre t€ realizuara sipas PBA-sé¢, si dhe risqet ge rrjedhin nga kéto kontrata koncesioni/PPP, nése jané
materializuar apo jo, impaktin né buxhetin e shtetit dhe probabilitetin qé kané pér té€ ndodhur.

Ky raport pércillet prané Drejtorisé pérgjegjése pér Menaxhimin e Buxhetit, brenda datés 10 maj té ¢do
viti buxhetor dhe pérbén njé ancks té raportit vijetor t€ konsoliduar té zbatimit t€ buxhetit pér vitin
paraardhés, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

IV. TE TJERA

Bashkélidhur kétij udhézimi jané:

- aneksit nr. 1, “Profili 1 projektit”;

- aneksi nr. 2, “Ecuria vjetore e termave t€ kontratés sé koncesionit/ PPP”’;

- aneksi nr. 3, “Ecuria tremujore e termave t€ kontratés sé¢ koncesionit/PPP”;

- ancksi nr. 4, “Monitorimi periodik i risqeve pér kontratén koncesionare/PPP”.

Ky udhézim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

MINISTER I FINANCAVE DHE EKONOMISE
Anila Denaj



Kéto tabela duhet té plotésohen nga autoritetet kontraktuese pér ¢do kontraté koncesioni/PPP dhe té dorézohen prané MFE-sé ¢do 3 (tre) muaj.
Autoriteti kontraktues pritet t€ keté plotésojé tabelén e monitorimit né koordinim té ngushté me Njésiné e Zbatimit té Projektit (NJZP).
Lutemi pérfshini t€ gjitha t€ dhénat aktuale/té planifikuara/té pritura gjaté gjithé periudhés sé projektit.

Udhézime pér plotésimin e raportit té monitorimit té projektit

Qelizat e verdha duhet t€ futen me numra/tekst sipas nevojés.
Qelizat blu duhet té plotésohen me menuné rénése (Drop-Down menu).

Pyetje dhe pérgjigie (Q&A)

Profili i projektit
Si pérkufizohet njé projekt?
Njé projekt pérfshin té gjitha kontratat dhe amendimet e saj kundrejt objektivave pér ofrimin e shérbimit pérmes koncesionit/PPP, por pa pérfshiré kontratat e vecanta t€ mbikéqytjes.

Projekti i monitoruar duhet té ndjeké pérkufizimin e projektit t€ pérdorur né bazén e té dhénave Atrako-s.

Cila éshté vlera e investimit té projektit?
Kjo éshté kostoja totale e planifikuar e t€ gjitha shpenzimet né lidhje me ndértimin pér projektin, pa TVSH.

Cila éshté kostoja totale e planifikuar e projektit pér qeveriné?
Kjo éshté shuma e kontributeve buxhetore té planifikuara aktualisht gjaté gjithé periudhés sé projektit, pérfshiré TVSH-né.

Raportimet statistikore tremujore dhe vjetore

Si pérkufizohet kontributi buxhetor né njé projekt té caktuar?

Raporti i monitorimit tregon kontributin e buxhetit nga viti né té cilin ka filluar pagesa e buxhetit pér projektin (ose éshté planifikuar té fillojé).

Kontributet e planifikuara duhet t’u referohen pagesave aktuale té buxhetit té pritura nga njésia e zbatimit té projektit (kur éshté e mundur t€ koordinohet me departamentin e buxhetit t¢ MFE-s¢).
Pagesat e buxhetit duhet t€ pérfshijné TVSH.

Si pércaktohen té ardhurat e pérdoruesit?
Té ardhurat e vlerésuara té projektit duhet t’u referohen parashikimeve aktuale té té ardhurave té projektit.
Té ardhurat e projektit duhet t€ pérfshijé TVSH-né, kur éshté e aplikueshme.

Si pércaktohen treguesit e kérkesés?

Treguesi i kérkesés duhet té masé drejtimin e té ardhurave pér projektin (pérdoruesit/njésité e shérbimit/etj.). Kjo duhet té bazohet né objektiva sasioré té specifikuar né kontraté.
Shembuj.

Pér projektet rrugore, treguesit e sugjeruar té kérkesés do té jené numri i automjeteve/numti i akseve té automjeteve/té ardhurat nga Toll-i.

Pér aeroportet, treguesit e sugjeruar té kérkesés do té ishin numri i pasagjeréve/ngarkesave (ton).

Pér projektet e hidrocentraleve, treguesi i sugjeruar i kérkesés do té ishte ké e transmetuara né rrjetin e energjisé.

Pér inceneratorét, treguesi i sugjeruar i kérkesés éshté sasia e mbeturinave té pérpunuara (ton).

Si jané treguesit e performancés té pércaktuara?

Treguesit e performancés duhet té tregojné cilésiné e shérbimit t€ ofruar. Kjo duhet té bazohet né objektiva sasioré té specifikuar né kontraté.
Shembuj.

Pér projektet rrugore, treguesit e sugjeruar té performancés mund t€ jené zvogélimi i aksidenteve trafiku, cilésia e trotuarit né rrugé etj.

Pér acroportet, treguesit e sugjeruar t€ performancés mund té matet nga kénaqésia e pasagjeréve, koha e pritjes, vonesa né fluturime etj.

Pér inceneratorét, treguesit e sugjeruar t€ performancés mund té jené efektet ndaj ndotjes sé mjedisit, energjia e prodhuar etj.

Matrica e riskut

Si duhet té plotésohet matrica e rrezikut?
Mjeti PFRAM Excel (mund té shkarkohet né internet) pérfshin pyetje t€ hollésishme pér té ndihmuar té vendosni pér plotésimin e matricés sé riskut né kété model raportimi.



Aneksi 1. Profili i projektit

Pérshkrimi

Data né té cilén ky aneks éshté pérditésuar (DD/MM/YYYY)

(DD/MM/YYYY) data né t& cilén ky aneks éshté pérditésuar.

Emri i projektit

Projekti pérfshin té gjitha kontratat e lidhura (duke pérjashtuar kontratat e vecanta té mbikéqyties).

Autoriteti kontraktues

Subjekti geveritar pérgjegjés (ministria e linjés/qgeverisja lokale etj.), pérgjegiés kryesor né procesin e monitorimit té kétij projekti koncesion/PPP.

Autoriteti kontraktues nr. 2 (n.q.s. ka)

Institucione té tjera geveritare.

Partneri privat

Emri i SPV-sé ose i strukturés tjetér t€ sektorit privat qé bashképunon me geveriné.

Vlera e investimit (shpenzimet né lidhje me ndértimin, pérfshiré TVSH-n¢)

'T¢ gjitha shpenzimet qé lidhen me ndértimin (pérfshiré shpenzimet si¢ éshté disenjimi) pérfshiré dhe TVSH-né.

Kostoja totale e planifikuar pér gevetiné (pérfshiré TVSH-n¢)

Shuma e kontributeve vietore té planifikuara té buxhetit, pérfshiré TVSH-né.

Data e fillimit t€ kontratés

(DD/MM/YYYY) data e nénshkrimit té kontratés.

Kohézgjatja (vite)

Planifikimi/ndértimi/operim/hibrid (pjesa ndértimore dhe pjesa operative)/joaktive.

Faza e projektit

Pérshkrimi i projektit

Cfaré sektori éshté? Cili éshté shérbimi i ofruar nga projekti koncesion/PPP?

Cfaré aseti pérfshin?

Cfaré ndodh me asetet né fund té projektit? A do t’i transferohen geverisé apo jo?

Pérmbledhja e progresit té projektit

A éshté projekti né rrugén e duhur? Cfaré po shkon miré dhe cilat jané fushat me probleme?

‘Theksoni arritjet dhe pengesat?

Theksoni nése/si/pse faktorét devijojné materialisht nga: i. plani né nénshkrimin e kontratés; dhe ii. plani nga raportet e méparshme té monitorimit.

Theksoni nése/si/pse plani ndryshon thelbésisht nga raportet e méparshme té monitotimit.

A éshté kontrata né rinegociim? A ka ¢éshtje gjygésore né proces?

A ka shikueshméri t€ qarté né lidhje me pagesat buxhetore?

Risqget kryesore

Pérmbledhja e risqeve mé t€ réndésishme pér projektin g¢ mund t€ materializohen né t€ ardhmen dhe duhet t€ monitorohen.

Pérmbledhje e risqeve mé t€ réndésishme pér projektin gé jané materializuar tashmé.

Shihni kategorité e risqeve né aneksin e matricés sé risqeve dhe mjetin PFRAM né internet pér t€ ndihmuar né identifikimin e rrezigeve kryesore.
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Aneksi 3: Statistikat tremujore pér projektin

Emri I Projektit

Data né té cilén aneksi &shté pérdité (DD/MM/YYYY)
Njésit Pérshkrimi i rreshtit Komenti nga Autoriteti Kontraktues Viti Aktual
Q1 Q2 Q3
(Janar- (Prill- (Korrik- Q4
Mars) Qershor) Shtator) (Tetor-Dhjetor)
Financimi pagesa e buxhetit 1 (autoriteti Planifikuar Pagesat cash té planifikuara nga buxheti (me TVSH)

kontraktues 1)

Aktuale

Pagesa e buxhetit 2
(autoriteti tjetér kontraktues, nése ka)

Planifikuar
Aktuale

Pagesat cash té kryera nga buxheti (me TVSH)

Pagesat cash té planifikuara nga buxheti (me TVSH)

Té ardhurat nga pérdoruesit

Vlersuar

Pagesat cash té kryera nga buxheti (me TVSH)

T¢ ardhurat cash té vlerésuara (me TVSH nése ka)

‘Té ardhurat cash té mbledhura (me TVSH nése ka)

Ndértim Progresi i ndértimeve
(% e pérfunduar; fundi i periudhés) Vendos "NA" pér kontratat e shérbimit
kérkesa Treguesi i kérkesés 1 Vlersuar
(pérdoruesit / Aktuale
shérbimet e Treguesi i kérkesés 2 Vlersuar
ofruara) Aktuale
Treguesi i kérkesés 3 Vlersuar
Aktuale
Performanca Treguesi i performancés 1 I kérkuar
(matja e Aktual
cilésisé s& Treguesi i performancés 2 I kérkuar
shérbimit) Aktual
Treguesi i performancés 3 I kérkuar
Aktual




Aneksi 4: Matrica e rreziqeve fiskale pér qeveriné nga PPP

Emri I Projektit

Data né té cilén ancksi éshté pérditésuar (DD/MM/YYYY)

Koment
duke
e shpjeguar
Probabiliteti . Ralsifikimi £ ) ifkimin ¢
& risku fiskal Ndikimi fiskal riskut né té skut né &
qens t"; 1ska nése risku ardhshém né ar::ihlin:: :fé
o materializohet kété kategori - . . Koment duke theksuar nése rreziku né kété kategori
materializohet o P kété kategori P o N a1k
@ né & vlerésimi i (pérfshiré. tashmé éshté materializuar (nése rreziku éshté
rdhmen ardhmen rrezikut Kur éshté > matetializuar ose éshté materializuar plotésisht; pérfshini
b larté; Ia (I larté; I . y Lr]n;ns duere ndikimin fiskal nése éshté i disponueshém)
mesem/ I paréndésishém/1 P
mesle"rg/ ! ulét) ulét/I mesém/ I Hgaihlestie
e larté/Kritik) st te
riskut né
terma
monetaré)

Risku I ndértimit: vonesat e projektit ose tejkalimi i kostos né fazén e ndértimit

Risku i kérkesés: devijimi T kérkesés pér shérbim (pérdorim) nga parashikimi

Risku operacional: Projekti PPP nuk éshté né gjendje t€ ofrojé shérbimin me cilésiné dhe sasiné e kérkuar

Risqet financiare: rreziget g€ lidhen me luhatjet e kursit t& kémbimit, normés sé interesit dhe kushteve té tjera financiare

Risku I forcés madhore: rrethana té paparashikueshme dhe jashté kontrollit t€ paléve qé e pengojné koncesionarin té
pérmbushé kontratén

Risku I veprimeve negative t€ geverisé (MAGA) dhe risku I ndryshimit t ligjit

Risku I rinegocimit: ndryshim né kontraté me kosto t€ mundshme fiskale

Risku I pérfundimit para kohe tw kontratés: anulimi i projektit

Risqe té tjera: ¢do rrezik tjetér material gé nuk bén pjesé né kategorité e mésipérme

Pérdorni komente pér té pérshkruar rrezikun qé mund té
materializohet né t€ ardhmen. Theksoni nése njé rrezik
tashmé éshté materializuar (pjesérisht ose plotésisht).

Kjo matricé duhet t€ pérshkruajé risqet nga PPP gé pritet té
merren pérsipér nga qeveria.

Shembull: Ky artikull duhet té diskutojé kostot ¢ mundshme
shtesé me té cilat Qeveria mund té pérballet nése projekt
PPP nuk éshté dorézuar me kohé ose ka komplikime t€ tjera
né lidhje me ndértimin, pérfshiré ¢éshtjet né lidhje me
shpronésimin e tokés, riskun gjeologjik, etj.

Shembull: Ky artikull éshté i nevojshém pér t€ nxjerré né pah
klauzolat e kontratés si¢ jané klauzolat pér sasiné minimale té
kérkesés / té té ardhurave ose penalitetet nése kérkesa
tejkalon njé nivel té caktuar etj.

Shembull: Ky artikull duhet té diskutojé mbi kostot e
mundshme shtesé pér Qeveriné nése projekti PPP nuk ofron
shérbimin e kérkuar gjaté fazés operative.



