UDHEZIM
Nt. 12, daté 18.10.2024

PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE UDHEZIMIN NR.7, DATE
28.2.2018, “PER PROCEDURAT STANDARDE TE PERGATITJES SE PROGRAMIT
BUXHETOR AFATMESEM?”

Né mbéshtetje té nenit 24, té ligjit nr. 57, daté 2.6.20106, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin

nr. 9936, daté 26.6.2008, Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé™,
ministri 1 Financave

UDHEZON:

Né udhézimin nr. 7, daté 28.2.2018, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s¢ PBA-sé” béhen
shtesat dhe ndryshimet e méposhtme:

1. Né kreun 1, pika 8, shkronja “g” ndryshon, si mé poshté:

“g) njé relacion shoqérues pér kérkesat buxhetore i cili pérmban por nuk kufizohet, informacion
mbi:

a) njé pérmbledhje té shkurtér té performancés té njésisé sé qeverisjes gendrore té vitit
paraardhés buxhetor né terma financiar dhe jofinanciar;

b) njé pérmbledhje té performancés té njésisé sé geverisjes gendrore pér periudhén e raportimit,
brenda vitit korrent buxhetor né terma financiar dhe jofinanciar;

c) prioritetet afatmesme qé planifikohen té arrihen brenda tavanit té alokuar pér njésiné e
geverisjes gendrore mbéshtetur né dokumentet strategjiké t€ fushés sé njésisé sé€ qeverisjes
gendrore, dokumentin e politikave prioritare dhe programin e geverisé;

d) prioritarizimin dhe argumentimin respektiv té kérkesave buxhetore mbi tavanin e alokuar
pér njésiné e qeverisjes gendrore, né fazén strategjike;

e) njé analizé té situatés gjinore dhe masat e marra pér adresimin e pabarazive gjinore;

f) njé analizé t€ situatés, t€ lidhur me ndryshimet klimaterike dhe masat e marra pér adresimin
e tyre.”.

2. Né kreun 2, né nénkreun 2.1, pika 2 hiqet fjala “pérgatitore”.

Pas pikés 2, shtohen pikat 2/1 dhe 2/2 me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“2/1. Né ¢do cikél té pérgatitjes sé¢ Programit Buxhetor Afatmesém, ministri i Financave
shqyrton kérkesat shtesat té paraqgitura nga NjQQ dhe propozimin pér akomodimin e tyre té
pérgatitura nga népunési i paré autorizues.

2/2. Ministri i Financave paraqet né Késhillin e Ministrave projektvendimin e tavaneve
pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém pér fazén strategjike t&€ PBA-sé dhe
tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve pér fazén teknike té PBA-sé.”.

3. Né kreun 2, né nénkreun 2.2, pas pikés 3, shtohet pika 3/1, me pérmbajtje si mé poshté:

“3/1. NEé ¢do cikél té pérgatitjes s¢ Programit Buxhetor Afatmesém, népunési i paré€ autorizues
rishikon kérkesat shtesé té€ NjQQ té analizuara nga struktura e programimit buxhetor, si dhe listén
eventuale té kérkesave shtesé té prioritarizuara té pérgatitur nga kjo strukturé, né pérputhje me
hapésirén fiskale q¢ mund té rezultojé nga Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal Afatmesém i
miratuar. Népunési 1 paré autorizues i paraqet ministrit t€ Financave kérkesat shtesé t€ NjQQ, si
dhe propozimin pér akomodimin eventual té kérkesave shtesé té prioritarizuara né pérputhje me
hapésirén fiskale ¢ mund té rezultojé nga Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal Afatmesém.”.



4. Né kreun 2, pas nénkreut 2.2 shtohet nénkreu 2.2/1 me pérmbajtjes si vijon:

“2.2/1 PERGJEGJESIA E STRUKTURAVE PERGJEGJESE BRENDA MINISTRISE
PERGJEGJESE PER FINANCAT NE PERGATITJEN E DOKUMENTIT TE
PROGRAMIT BUXHETOR AFATMESEM

1. Strukturat pérgjegjése brenda ministrisé pérgjegjése pér financat né pérgatitjen e dokumentit
té PBA-sé jané:

a) struktura pérgjegjése pér programimin buxhetor;

b) struktura pérgjegjése pér menaxhimin e buxhetit;

¢) struktura pérgjegjése pér menaxhimin e investimeve publike;

d) struktura pérgjegjése pér financat vendore;

e) struktura pérgjegjése pér parashikimet makroekonomike dhe fiskale.

2. Struktura pér programimin buxhetor éshté pérgjegjése pér:

a) analizon kérkesat buxhetore té pércjella nga NjQQ né fazén strategjike dhe fazén teknike té
pérgatities s€ PBA-sé, duke u fokusuar né respektimin e procedurave dhe metodologjisé sé
pérgatitjes sé¢ kétyre kérkesave;

b) analizon propozimet e béra pér financimin e politikave ekzistuese ose té reja, té financuara
nga shpenzimet e personelit dhe/ose shpenzimet korrente pér ¢do program buxhetor t€ NjQQ;

) analizon pér ¢do program buxhetor respektimin e procedurave té pércaktuara né kété
udhézim pér buxhetimin e pérgjigjishém gjinor dhe buxhetimin e masave té marra né kuadér té
ndryshimeve klimatike;

d) evidenton dhe pérgatit njé pérmbledhje té kérkesave shtesé mbi tavanin buxhetor té alokuar
pér cdo NjQQ;

e) mbéshtetur né prioritarizimin e kérkesave buxhetore té kryera nga NjQQ dhe hapésirén
fiskale né dispozicion, paraget tek népunési i paré autorizues njé propozim pér akomodimin e tyre,
né pérputhje me pikén 3/1, té nénkreut 2.2;

f) jep rekomandime né rast se gjykohet e arsyeshme pér pérmirésimin e métejshém té cilésisé
sé kérkesave buxhetore, pérshiré dhe ¢éshtjet e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor, dhe agjendés sé
ndryshimeve klimatike;

2) koordinon procesin e finalizimit t€ analizés sé kérkesave buxhetore t€ NjQQ me strukturat
e tjera té pércaktuara né pikén 1, té nénkreut 2.3;

h) dérgon pér shqyrtim dhe miratim analizén e finalizuar té kérkesave buxhetore té¢ NjQQ tek
népunési i paré autorizues;

1) pérgatit draftin e projektdokumentit t€ PBA-sé pér fazén strategjike, draftin e dokumentit té
rishikuar t€ PBA-sé pér fazén teknike dhe ja paraqet Népunésit té Paré Autorizues pér shqyrtim
dhe miratim;

j) pérgatit dokumentin pérfundimtar t&¢ PBA-s€, mbéshtetur né ligjin vjetor t€ miratuar dhe ja
paraqet pér miratim Népunésit té Paré Autorizues.

3. Struktura pér menaxhimin buxhetor éshté pérgjegjése pér:

a) paraqitjen e raporteve, komenteve dhe rekomandimeve mbi raportet e monitorimit té€ NjQQ
té vitit pararendés dhe té vitit korrent, né fazén strategjike dhe né fazén teknike té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém;

b) paraqitjen e té dhénave historike té shpenzimeve buxhetore né nivel programi buxhetor dhe
artikulli buxhetor pér ¢do NjQQ), minimalisht pér 5 vitet e fundit, pérfshiré dhe vitin korrent né
fazén strategjike dhe né fazén teknike té pérgatitjes sé€ programit buxhetor afatmesém;

) paraqitjen e té dhénave historike né nivel produkti né sasi dhe kosto respektive, pér vitin
korrent dhe pér tri vitet pararendése né fazén strategjike, dhe né fazén teknike té pérgatitjes sé
projektbuxhetit;

d) paragitjen e té dhénave historike né nivel treguesish performance, objektivash dhe qéllimi
né nivel programi buxhetor pér ¢do NjQQ, minimalisht pér dy vitet pararendése né fazén
strategjike t€ pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém;



e) paragitjen e informacionit mbi rialokimet/rishpérndarjet buxhetore t€ ¢do NjQQ, si edhe
pérdorimet e Fondit Rezervé, pér vitin pararendés dhe pér vitin korrent né fazén strategjike, dhe
né fazén teknike té€ pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém;

f) paragitjen e t€ dhénave historike té numrit té€ punonjésve né nivel njésie shpenzuese pér ¢do
NjQQ, pér dy vite pararendése pérfshiré dhe vitin korrent né fazén strategjike té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém.

4. Struktura pérgjegjése pér menaxhimin e investimeve publike:

a) analizon kérkesat buxhetore té pércjella nga NjQQ né fazén strategjike dhe fazén teknike té
pérgatities s¢ PBA-sé, duke u fokusuar né respektimin e procedurave dhe metodologjisé sé
pérgatitjes sé projekteve té investimeve publike;

b) analizon propozimet e béra pér financimin e politikave ekzistuese ose té reja té financuara
nga shpenzimet kapitale pér ¢do program buxhetor té€ NjQQ);

¢) analizon ¢do program buxhetor pér té verifikuar respektimin e procedurave té menaxhimit
té investimeve publike, né lidhje me parimet kryesore t€ vlerésimit té projekteve t€ investimeve
publike;

d) evidenton dhe pérgatit njé pérmbledhje té kérkesave shtesé mbi tavanin buxhetor té alokuar
pér ¢do NjQQ pér shpenzimet kapitale;

e) mbéshtetur né prioritarizimin e kérkesave buxhetore té kryera nga NjQQ dhe hapésirén
fiskale né dispozicion, paraget tek népunési i paré autorizues njé propozim pér akomodimin e tyre,
né pérputhje me pikén 3/1, té nénkreut 2.2;

f) jep rekomandime né rast se gjykohet e arsyeshme pér pérmirésimin e métejshém té cilésisé
s¢ kérkesave buxhetore né drejtim té respektimit té procedurave té menaxhimit té investimeve
publike.

5. Struktura pérgjegjése pér financat vendore:

a) pérgatit njé analizé té performancés financiare dhe jofinanciare, sipas funksioneve pér
NjVQV;

b) pérgatit njé€ analizé pér funksionet e transferuara né nivel vendor;

) pérgatit njé aneks, 1 cili pérfshihet né dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém dhe
pérfshin informacion mbi:

- ményrén e llogaritjes dhe shumén e transfertés sé pakushtézuar té njésive té geverisjes
vendore;

- shumén dhe géllimin e transfertés sé€ kushtézuar, qé buxheti i shtetit jep pér njésité e geverisjes
vendore;

- taksat kombétare, té ndara me qeverisjen vendore dhe pjesén e ndaré pér tri vitet pasardhése
buxhetore.

0. Struktura pérgjegjése pér parashikimet makroekonomike dhe fiskale éshté pérgjegjése né
fazén e pérgatitjes sé dokumentit t€ PBA-s€ pér pérgatitjen e:

a) njé pérmbledhése t€ treguesve kryesoré makroekonomiké dhe buxhetoré;

b) njé raport pérmbledhés té politikave ekonomike dhe fiskale pér tri vitet e ardhshme.”.

5. Né nénkreun 2.4, “Pérgjegjésité e népunésit autorizues té njésisé sé geverisjes gendrore”, né
pikén 6 shtohet shkronja p) me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“p) sigurimin qé pér secilin program buxhetor, né pérgjegjésiné e tyre, aty ku éshté e mundur,
té pérfshijé njé qéllim té politikés qé adreson ndryshimet klimatike;”,

0. Né nénkreun 2.5, né pikén 5, shtohet shkronja “II”, me pérmbajtje si mé poshté:

“I) Sigurimin qé pér secilin program buxhetor, né pérgjegjésiné e tyre aty, ku éshté e mundur,
té pérfshijé njé objektiv t€ politikés qé adreson ndryshimet klimatike. Kéto objektiva duhet té jené
té shoqéruara me tregues té€ pérshtatshém dhe té matshém performance, ku do té synohet qé té
identifikohen njé ose disa produkte me kostot pérkatése qé do té kontribuojné né realizimin e

2»

tyre.”.

7. Né kreun 7 “Planifikimi i projekteve t€ investimeve publike”; shfuqizohen nén¢éshtjet 7.1,
7.2 dhe 7.3, dhe zévendésohen me fjaliné “Planifikimi i projekteve té investimeve publike dhe



kostimi i tyre béhet né pérputhje me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 887/2022, “Pér
procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike”, 1 ndryshuar”.

8. Né kreun 8, né fund té shtojcés nr. 5 shtohen paragrafét:

“Analiza gjinore éshté:

- njé dimension i pandashém 1 analizés sé politikave (socio-ekonomike);

- identifikon né ményré specifike se si politikat publike ndikojné ndryshe tek graté dhe burrat;

- tregon se politikat dhe zbatimi 1 tyre nuk mund té jené neutralé nga perspektiva gjinore né
shoqérité e ndikuara nga gjinia;

- mbéshtetet nga mjete specifike analitike

Analiza gjinore pérbén njé shuméllojshméri metodash té pérdorura pér té kuptuar marrédhéniet
midis burrave dhe grave, qasjen e tyre né burime, aktivitetet e tyre dhe kufizimet qé ata pérballen
né raport me njéri-tjetrin. Analiza gjinore ofron informacion té réndésishém qé na ndihmon té
kuptojmé se si pérkatésia gjinore, ndérthurur me racén, etniné, kulturén, klasén, moshén, aftésiné
e kufizuar dhe/ose statuse t€ tjera, éshté e réndésishme pér té kuptuar modelet e ndryshme t€
pérfshirjes, sjelljes dhe aktiviteteve qé graté dhe burrat kané né strukturat ekonomike, sociale dhe
ligjore.

Analiza gjinore pérfshin:

- Njohjen e pabarazive historike dhe sociale me té cilat jané pérballur graté dhe synon té
informojé hartimin e politikave, programeve dhe projekteve pér té adresuar kéto pabarazi;

- Marrjen né konsideraté té pérvojave, roleve dhe pérgjegjésive té vecanta té grave, dhe nivelin
e tyre t€ qasjes né burime dhe vendimmarrje.

Qéllimi éshté té sigurohet qé perspektiva e barazisé gjinore té integrohet plotésisht né politika,
programe dhe buxhete népérmjet instrumenteve qé¢ mundésojné:

- t€ njihen dallimet gjinore;

- nevojat dhe pérparésité e ndryshme té grave dhe burrave, vajzave dhe djemve t€ identifikohen
dhe té njihen;

- politikat publike té hartohen duke marré parasysh kéto dallime dhe pérparési;

- buxhetet publike té ndahen né pérputhje me to;

- buxhetet publike té shpenzohen pér té€ pérmbushur nevojat e grave dhe burrave, vajzave dhe
djemve né ményré g€ ata té pérfitojné njésoj nga fondet dhe shérbimet publike.

Hapat qé duhet té ndigen nga ekipet e menaxhimit té programeve pér té€ pérfshiré analizén
gjinore dhe té dhénat e saj né hartimin e buxheteve trevjecare:
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9. Né kreun 8, pas shtojcés 7, shtohet shtojca nr. 8, “Udhézime mbi integrimin e ndryshimeve
klimatike né procesin e buxhetimit”, me pérmbajtje si mé poshté:



“Ndryshimi i klimés i referohet zhvendosjeve apo ndryshimeve afatgjata né temperaturé, reshje,
modele té erérave dhe aspekte t€ tjera té sistemit klimatik té Tokés. Kjo con né ngrohjen globale,
rritjen e niveleve té deteve, ngjarje mé té€ shpeshta ekstreme té motit dhe ndérprerje né ekosisteme
dhe biodiversitetin.

Pér té lehtésuar dhe parandaluar ndikimet e ndryshimeve klimatike né ekosisteme e
biodiversitetin qéllimi 13, i Objektivave t€ Zhvillimit t¢ Qéndrueshém (SDG), bén thirrje pér
veprime urgjente pér té trajtuar ndryshimet klimatike dhe ndikimet e tyre, si mé poshté:

- Forcimi i géndrueshmérisé dhe kapacitetit adaptues ndaj rrezigeve klimatike dhe fatkeqgésive
natyrore né té gjitha vendet;

- Integrimi i masave pér ndryshimin e klimés né politikat, strategjité dhe planet kombétare;

- Pérmirésimi 1 edukimit, ndérgjegjésimit dhe kapacitetit njerézor dhe institucional pér zbutjen
e ndryshimeve klimatike, adaptimin, reduktimin e ndikimit dhe paralajmérimin e hershém,;

- Zbatimi 1 Konventés Kuadér t&¢ OKB-sé pér Ndryshimet Klimatike; dhe

- Promovimi i mekanizmave pér té rritur kapacitetin pér planifikim dhe menaxhim.

Pér kété qéllim, éshté 1 domosdoshém té kryhet integrimi i ndryshimeve klimatike, i cili i
referohet pérfshirjes sé pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike né politikat e geverisé né disa
sektoré. Integrimi nénkupton qé pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike do té pérfshihet
drejtpérdrejt kur béhet planifikimi pér zhvillimin e géndrueshém dhe né zhvillimin e politikave
sektoriale, si me poshté:

- Cdo institucion buxhetor duhet té pérfshijé né programet e tij buxhetore, aty ku éshté dhe pér
sa éshté e mundur, objektiva té qarté dhe tregues performance qé tregojné pérpjekjet pér té
lehtésuar apo parandaluar ndikimet e ndryshimeve klimatike;

- Pér t€ béré t&¢ mundur kété, institucionet e pérfshira né aktivitete té ndryshimeve klimatike,
duhet té mbledhin, mbajné dhe pérdorin té dhéna shkencore ose administrative qé ndihmojné né
hartimin e objektivave dhe treguesve SMART, pér matjen e performancés sé pérpjekjeve té tyre
né lehtésimin/parandalimin e ndikimeve té ndryshimeve klimatike;

- Ekipet e menaxhimit té programeve duhet té diskutojné dhe vendosin pér pércaktimin e té
paktén njé objektivi té lidhur me ndryshimet klimatike, aty ku dhe kur éshté e mundur.”.

Udhézimi hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

MINISTER I FINANCAVE
Petrit Malaj



