UDHEZIM
Nr. 21, daté 14.7.2025

PER KONTROLLIN E BRENDSHEM DHE VERIFIKIMIN E MASAVE PER
ZBATIMIN E INSTRUMENTIT TE FACILITETIT PER REFORMA DHE RRITJE

Né zbatim té nenit 102, pika 4, t¢ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé, nenit 9 té ligjit nr.
19/2025, “Pér ratifikimin e martéveshjes sé facilitetit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit
Evropian”, dhe vendimit té¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 252, daté 2.5.2025, “Pér pércaktimin e
funksioneve, té pérgjegjésive e t€ marrédhénieve midis autoriteteve dhe strukturave pérgjegjése pér
koordinimin dhe raportimin, sipas parashikimeve té marréveshjes sé facilitetit, ratifikuar me ligjin nr.
19/2025”, ministri i Financave

UDHEZON:

I. QELLIMI DHE OBJEKTIVAT

1. Qéllimi i kétij udhézimi éshté té pércaktojé procedurat, funksionet dhe rolet pér té gjitha
institucionet e pérfshira né zbatimin dhe monitorimin e Instrumentit t€ Facilitetit pér Reforma dhe
Rritje (Instrumenti RGF), né pérputhje me Agjendén Kombétare té Reformave 2024—2027 t€ miratuar
me vendimin nr. 621, daté 10.10.2024, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, si dhe me ligjin nr. 19/2025, “Pér
ratifikimin e marréveshjes sé facilitetit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian”.

2. Udhézimi pércakton kornizén pér zbatimin e mekanizmave té kontrollit t€ brendshém dhe
auditimit t€ brendshém pér té garantuar integritetin, transparencén dhe efektivitetin e pérdorimit té
fondeve né kuadér té kétij Instrumenti. Ai mbéshtet pérgatitjen e Deklaratés sé Sigurisé, pjesé e
kérkesés pér pagesé, sipas kushteve té marréveshjes sé facilitetit dhe siguron zbatimin né praktiké té
parimeve té menaxhimit té miré financiar, né pérputhje me legjislacionin shqiptar né fuqi pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe auditimin e brendshém né sektorin publik.

3. Objektivat specifiké té kétij udhézimi jané:

a) T€ pérshkruajé proceset dhe hapat pér zbatimin e kontrollit té brendshém dhe auditimit, duke
pérfshiré verifikimin e pérmbushjes sé objektivave dhe treguesve sasioré e cilésoré, si dhe té
pérputhshmérisé me parimet horizontale té¢ menaxhimit financiar publik;

b) Té pércaktojé rolet dhe pérgjegjésité e Koordinatorit Kombétar, ministrisé pérgjegjése pér
Financat dhe institucioneve t€ tjera zbatuese, né zbatim t€ Instrumentit dhe raportimin e tij sipas
standardeve té pércaktuara nga BE dhe ligji shqiptar.

II. PARIME DHE KUADRI LIGJOR

1. Zbatimi i kétij udhézimi bazohet né parimet e kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém né sektorin publik qé pérfshijné:

a) Menaxhim i miré financiar, efikasitet dhe efektivitet né pérdorimin e fondeve publike;

b) Transparencé dhe llogaridhénie institucionale pérmes strukturave té raportimit dhe auditimeve
té rregullta;

¢) Parandalim dhe zbulim i mashtrimit, korrupsionit, konfliktit té interesit dhe shkeljeve té tjera;

d) Sigurimi i pakthyeshmérisé sé reformave dhe shmangia e financimit té dyfishté;

e) Pajtueshméri me Standardet Ndérkombétare té Kontrollit té¢ Brendshém dhe Auditimit, né
pérputhje me Kornizén e Kontrollit té¢ Brendshém té Komitetit COSO dhe Standardet Globale té
Auditimit té¢ Brendshém.

2. Zbatimi i kontrollit té brendshém dhe auditimit, né kuadér té kétij Instrumenti mbéshtetet né
aktet ligjore dhe rregullatore té méposhtme:

a) Rregullore (BE) 2024/1449 e Bashkimit Evropian, qé pércakton kornizén e pérgjithshme pér
zbatimin e facilitetit pér reforma dhe rritje;



b) Ligji nr. 18/2025, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
BE-sé pér mbéshtetje buxhetore”;

¢) Ligji nr. 19/2025, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé facilitetit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Bashkimit Evropian™;

d) Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 252, daté 2.5.2025, “Pér strukturén dhe mekanizmat
institucionalé pér zbatimin e marréveshjes sé facilitetit pér reforma dhe rritje”;

e) Ligji nr. 114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, qé rregullon organizimin
dhe funksionimin e auditimit t€ brendshém né institucionet shtetérore;

f) Ligji nr. 10 296/2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” , i ndryshuat.

[I. STRUKTURAT PERGJEGJESE DHE ROLET E TYRE

1. Koordinatori Kombétar (KK)

1.1. Koordinatori Kombétar ka pér detyré koordinimin e pérgjithshém té Instrumentit t€ RGF-sé
me Komisionin Evropian pérfshiré procesin e zbatimit té reformave dhe investimeve né kuadér té
Instrumentit t€¢ RGF-sé. Pérgatit sé bashku me ministriné pérgjegjése pér financat dhe nénshkruan
deklaratén e sigurisé.

2. Zyra Mbéshtetése e Koordinatorit Kombétar (ZMKK)

2.1 ZMKK-ja mbéshtet Koordinatorin Kombétar né koordinim dhe monitorim té Instrumentit
RGF. Pérgatit raportet gjashtémujore dhe vjetore, formulon kérkesat pér pagesa dhe ofron késhillim
teknik pér ministrité e linjés, duke konsoliduar raportet pérfundimtare.

3. Ministria pérgjegjése pér financat

3.1 Ministria pérgjegjése pér financat, népérmjet strukturés pérgjegjése pér kontrollin e brendshém
financiar publik dhe raportimin financiar, ushtron rolin e saj si autoritet koordinues pér harmonizimin
dhe mbikéqyrjen e sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK), si dhe té funksionit té
auditimit t€ brendshém né institucionet e sektorit publik, né pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 10
296/2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, dhe ligjit nr. 114/2015, “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, si dhe me nenit 9 t€ marréveshjes sé facilitetit.

3.2. Né kété funksion, ministria pérgjegjése pér financat:

a) Koordinon dhe monitoron funksionimin e Sistemit t&¢ Menaxhimit té Parregullsive, si dhe
zbatimin e masave parandaluese dhe korrigjuese ndaj mashtrimit dhe parregullsive;

b) Forcon dhe ndjek nga afér procedurat e kontrollit té brendshém dhe mekanizmat e raportimit,
né lidhje me zbatimin e Instrumentit pér reforma dhe rritje;

c) Harton dhe shpérndan udhézime standarde (p.sh., lista kontrolli) pér verifikimin dhe
dokumentimin e hapave té reformave nga institucionet zbatuese;

d) Koordinon funksionin e auditimit té brendshém né institucionet pérfituese dhe pérgatit
pérmbledhjen e konsoliduar té€ auditimeve té kryera né kuadér té€ pérgatitjes sé deklaratés sé sigurisé;

e) Pérgatit dhe zbaton protokolle bashképunimi me institucionet e BE-sé, pérfshiré Komisionin
Evropian, OLAF-in dhe EPPO-né, pér ¢éshtje g€ lidhen me mbrojtjen e interesave financiaré té¢ BE-
sé;

f) Mbledh dhe vleréson provat verifikuese dhe dokumentacionin mbéshtetés nga institucionet
zbatuese, dhe dorézon dy heré né vit raportin pérgatitor pér deklaratén e sigurisé, qé 1 bashkélidhet
kérkesés pér disbursimin e fondeve.

4. Ministrité e linjés dhe institucionet zbatues/beneficiare

4.1. Ministrité e linjés dhe institucionet zbatuese jané pérgjegjése pér planifikimin, zbatimin,
monitorimin dhe raportimin e reformave dhe investimeve té mbéshtetura nga Instrumenti RGF.

4.2. Detyrimet e ministrive dhe té institucioneve zbatuese pérfshijné:

a) Zbatimin e udhézimeve t€ ministrisé pérgjegjése pér financat, né lidhje me proceset né kuadér té
nénshkrimit té deklaratés sé sigurisé;

b) Hartimin e planeve tremujore té€ zbatimit, t€ pérdit€ésuara né ményré té€ vazhdueshme, né
pérputhje me objektivat dhe treguesit e Marréveshjes sé Facilitetit;



¢) Sigurimin dhe ruajtjen e evidencave dhe provave té verifikueshme, q¢ dokumentojné zbatimin
real té hapave té reformave;

d) Funksionimin efektiv té auditimit té brendshém, duke kryer auditime té rregullta mbi sistemet
e kontrollit té¢ brendshém né zbatim té Standardeve Globale té Auditimit t€ Brendshém dhe kuadrit
ligior kombétar; si dhe raportimin pérkatés prané strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit
té brendshém;

e) Pérgatitjen e raporteve periodike gjashtémujore dhe vjetore, si dhe ¢do raport tjetér té kérkuar
né kuadér t€ monitorimit té Instrumentit.

IV. PROCESI I KONTROLLIT TE BRENDSHEM

1. Kontrolli i brendshém né kuadér té zbatimit té Instrumentit pér Reforma dhe Rritje (RGF) éshté
njé proces 1 vazhdueshém dhe sistematik, qé synon té sigurojé pérdorimin e ligjshém, té rregullt,
ckonomik, efikas dhe efektiv té fondeve té Bashkimit Evropian, si dhe arritjen e objektivave té
reformés té pércaktuara né Agjendén Kombétare té Reformave 2024-2027.

2. Vendosja dhe funksionimi i sistemit té kontrollit té brendshém bazohet né sistemin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kuadrin ligjor dhe nénligjor pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin si dhe me nenin 9 t& Marréveshjes sé Facilitetit, i cili kérkon g€ autoritetet
kombétare t€ garantojné vendosjen e sistemeve té pérshtatshme té kontrollit té¢ brendshém dhe
auditimit.

3. Cdo institucion pérfitues duhet té sigurojé:

a) Sisteme efektive kontrolli pér parandalimin, zbulimin dhe adresimin e financimit t€ dyfishté
(parimet e kontrollit t€¢ brendshém té njohura ndérkombétarisht);

b) Sistem transparence pér t€ dokumentuar burimet e financimit pér ¢do hap/aktivitet;

c) Deklaraté sigurie qé vérteton se kontrollet jané zbatuar dhe gjithé burimet jané raportuar;

d) Vetédeklarimi mbi pérmbushjen e detyrimeve té kontrollit dhe auditimit té brendshém kryhet
nga Sekretari 1 Pérgjithshém né rastet e ministrive dhe nga titullari i institucionit né rastet e ministrave
té shtetit, agjencive t€ varésisé dhe institucioneve t€ pavarura dhe i dérgohet ministrisé pérgjegjése pér
financat.

4. Institucionet zbatuese kané detyrimin té identifikojné riskun pér ¢do hap reforme apo investimi
g€ zbatojné. Ato duhet té hartojné plane té kontrollit t€ brendshém ku pérshkruhen qarté aktivitetet
e kontrollit, pérgjegjésité, afatet dhe metodat e monitorimit, té cilat duhet té pérmbajné:

a) Zonat me risk té larté pér mospérputhje apo parregullsi;

b) Masat parandaluese dhe korrigjuese pér secilin risk té identifikuar;

c) Pérgjegjésité pér zbatimin e kontrolleve dhe afatet pérkatése;

d) Metodologjité e monitorimit dhe vlerésimit t€ masave.

5. Qasja e bazuar né risk ndihmon né pérqendrimin e burimeve né fushat mé kritike dhe siguron
njé nivel té arsyeshém sigurie pér zbatimin korrekt té Instrumentit.

6. Zbatimi i kontrolleve té brendshme pérfshin verifikime administrative dhe financiare, té cilat
mund t€ jené analiza t€ dokumenteve ose kontrolle né terren. Kéto veprime béhen pér t€ vértetuar se
masat jané zbatuar si¢ jané planifikuar dhe se fondet jané pérdorur né ményré té ligijshme e té
pérshtatshme. Cdo rezultat 1 kontrollit duhet té dokumentohet né formate té standardizuara dhe té
miratuara pér:

a) Kontrollin mbi ligjshméring, rregullshmériné dhe efektivitetin e shpenzimeve;

b) Vlerésimin e pérputhshmérisé sé reformave me hapat dhe treguesit e miratuar.

7 Té gjitha kontrollet duhet té¢ dokumentohen pérmes formateve standarde, t€ miratuara nga
ministria pérgjegjése pér financat.

8. Pér mé tepér, institucionet jané té detyruara t€ zbatojné masa konkrete pér parandalimin e
konfliktit té interesit, pérmes:

a) Deklaratave té interesit nga stafi pérgjegjés pér procesin;

b) Sistemeve té raportimit t€ vecanté pér konfliktet e mundshme.



9. Pér té garantuar integritetin dhe transparencén né zbatimin e reformave, institucionet zbatuese
duhet té vendosin mekanizma funksionalé pér parandalimin e mashtrimit, korrupsionit dhe
parregullsive, duke pérfshiré:

a) Protokolle té brendshme pér sinjalizimin e shkeljeve (whistleblowing);

b) Mbrojtjen e sinjalizuesve né pérputhje me standardet e BE-sé dhe legjislacionin kombétar né
fuq;

c) Trajnime té rregullta pér stafin mbi etiken, integritetin dhe detyrimet ligjore qé lidhen me
administrimin e fondeve publike dhe té BE-sé.

10. Institucionet jané t€é detyruara t€ ruajné njé kulturé té kontrollit té¢ brendshém, duke pérfshiré
gjithé stafin né identifikimin, parandalimin dhe raportimin e ¢do devijimi nga rregullat dhe objektivat
e Instrumentit RGF.

V. PROCESI I AUDITIMIT TE BRENDSHEM

1. Auditimi i brendshém pérbén njé shtyllé themelore té sistemit té kontrollit té brendshém publik
dhe luan njé rol t€ pavarur, objektiv dhe késhillues né vlerésimin e funksionimit té sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né institucionet pérfituese té Instrumentit pér reforma dhe rritje
(RGF). Ai ndihmon né identifikimin e dobésive sistemike, pérmirésimin e efikasitetit té€ proceseve dhe
garantimin e pérdorimit té rregullt dhe ligjor té fondeve té BE-sé.

2 Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té€ brendshém né ministriné pérgjegjése pér
financat siguron koordinimin dhe funksionimin e auditimit té brendshém pér zbatimin e masave né
ministrité, institucionet dhe njésité e tjera publike pérfituese.

3. Cdo institucion zbatues duhet té sigurojé shérbimin e auditimit t€ brendshém sipas njé prej
formave té parashikuara né nenin 10 té ligjit nr. 114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, i ndryshuar dhe né bashképunim me strukturén pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té
brendshém raporton te kjo e fundit, rezultatet e auditimit né ményré periodike.

4. Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit t€ brendshém né ministriné pérgjegjése pér
financat pérgatit udhézime specifike pér auditimin, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 114/2015,
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, t€ ndryshuar, akteve té tjera nénligjore dhe
Standardeve Globale té Auditimit té¢ Brendshém, té pranuara. Kéto udhézime pérfshijné té gjithé
hapat, procedurat dhe dokumentacion qé duhet té ndigen pér angazhimet e auditimit, raportimin e
rezultateve té auditimit sipas afateve deri né ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve.

5. Institucionet zbatuese pérgatisin raporte gjashtémujore té auditimeve, té cilat dorézohen deri mé
15 gershor dhe 15 dhjetor té ¢do viti te struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té
brendshém. Kjo strukturé konsolidon raportet e auditimeve dhe pérgatit pérmbledhjen me rezultatet
e auditimeve si pjesé e raporteve periodike dhe mbéshtetje té kérkesave pér pagesé pér periudhén
takuese. Ministria pérgjegjése pér financat dérgon prané Koordinatorit Kombétar gjithé
dokumentacionin pér nénshkrimin e deklaratés sé sigurisé brenda datés 5 korrik dhe 5 janar té ¢do
vitl.

6. Pér ndjekjen dhe zbatimin e kétij udhézimi ngarkohen ministrité e linjés dhe institucionet
raportuese, duke pérfshiré strukturat pérgjegjése pér menaxhimin financiar, kontrollin dhe njésité e
auditimit t€ brendshém né kéto institucione, ministria pérgjegjése pér financat, duke pérfshiré
Drejtoriné e Pérgjithshme té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik dhe Raportimit Financiar si
dhe Koordinatori Kombétar.

Ky udhézim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

MINISTER I FINANCAVE
Petrit Malaj



