UDHEZIM
Nr. 16, daté 20.12.2023

PER SHERBIMET PUBLIKE TE TRANSPORTIT RRUGOR TE UDHETAREVE!

Né mbéshtetje té pikés 4, t€ nenit 102 té Kushtetutés, té€ nenit 70 té ligjit nr. 9590, daté 27.7.2000,
“Pér ratifikimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Komuniteteve Evropiane e shteteve té tyre anétare”; ligjit nr. 9374, daté 21.4.2005, “Pér ndihmén
shtetérore”, té ndryshuar; ligjit nr. 8308, daté 18.3.1998, “Pér transportet rrugore”, t€ ndryshuar; ligjit
nr. 9121, daté 28.7.2003, “Pér mbrojtjen e konkurrencés”, té ndryshuar; vendimit nr. 111, daté
2.3.2022, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t€ Ministrisé
s¢ Infrastrukturés dhe Energjisé”; vendimit nr. 513, daté 4.9.2018, t&é Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
miratimin e rregullores “Pér kushtet dhe procedurat e dhénies dhe autorizimit té disa kategorive té
ndihmés shtetérore”; dhe né pérputhje me udhézimin e ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 9,
daté 20.3.2018, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, t€ ndryshuar,

UDHEZOJ:

Neni 1
Qéllimi dhe fusha e zbatimit

1. Ky udhézim ka pér qéllim té pércaktojé se si né pérputhje me rregullat e sé drejtés té
ushtrimit té veprimtarisé, autoritetet pérgjegjése mund té€ veprojné né fushén e transportit publik
té udhétaréve pér té garantuar ofrimin e shérbimeve me interes té pérgjithshém, té cilat jané ndér
té tjera mé t€ shumta, mé té sigurta, me cilési mé t€ miré ose me kosto mé té ulét se sa ato qé do
té ishin mundésuar vetém nga forcat e tregut.

2. Pér kété qéllim, udhézimi pércakton kushtet sipas t€ cilave autoritetet pérgjegjése, kur
vendosin ose kontraktojné detyrimet e shérbimit publik, kompensojné operatorét e shérbimit
publik pér kostot e pésuara/shpenzimet e kryera dhe/ose japin té drejta ekskluzive né kémbim té
kryerjes sé detyrimeve té shérbimit publik.

3. Ky udhézim zbatohet pér shérbimin kombétar (ndérqytetés), pérfshiré edhe né territorin
pérkatés t€ njésive té vetéqeverisjes vendore (qytetés, rrethqytetés dhe/ose ndérqytetés, né rastet
kur éshté né pérgjegjési té bashkive pérkatése) dhe ndérkombétar té shérbimeve té transportit
rrugor publik té udhétaréve, me pérjashtim té shérbimeve qé ofrohen kryesisht pér interesin e
tyre historik ose vlerén e tyre turistike.

4. Né varési t€ marréveshjes sé€ autoriteteve pérgjegjése té njésive t€ vetéqeverisjes vendore, né
territorin e té ciléve ofrohen shérbimet, detyrimet e shérbimit publik mund té kené té béjné me
shérbimet e transportit rrugor publik, duke pérfshiré ato qé mbulojné nevojat e transportit
vendor, brenda territorit té njé bashkie dhe/ose né nivel qarku, si dhe né nivel ndérkufitar.

5. Ky udhézim nuk zbatohet pér koncesionet e punéve publike né kuptimin e legjislacionit pér
prokurimin nga organet/operatorét, q¢ operojné né transport dhe prokurimin publik.

Neni 2
Pérkufizime

1. Pér géllimet e kétij udhézimi:

a) “transport publik i udhétaréve” nénkupton shérbimet e transportit rrugor t€ udhétaréve
kombétar dhe ndérkombétar, me interes té pérgjithshém ekonomik, qé i ofrohen publikut bazuar
né parimin e mosdiskriminimit dhe vazhdimésisé;

! Ky udhézim éshté pérafruar, pjesérisht, me rregulloren (KE) nr. 1370/2007 té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit, 23 tetor 2007, lidhur me shérbimet publike té transportit hekurudhor dhe rrugor t€ udhétaréve, qé
shfugizon tregulloret (EEK) nr. 1191/69 dhe (EEK) nr. 1107/70 t¢ Késhillit dhe e ndryshuar nga Rregullotja (BE)
2016/2338 e Patlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 14 dhjetor 2016.



b) “autoritet pérgjegjés” nénkupton ¢do autoritet publik, grup i autoriteteve publike ose ¢do
organ 1 ngarkuar me autoritet té tillé, qé ka kompetencén pér t€ ndérhyré né transportet publike té
udhétaréve;

¢) “autoritetet vendor pérgjegjés” nénkupton ¢do autoritet té vetéqeverisjes vendore, qé
ushtron kompetencén brenda njé zone té caktuar gjeografike;

d) “operator i shérbimit publik” nénkupton ¢do subjekt, ndérmarrje apo grup i ndérmarrjeve
publike ose private, q¢ operon né shérbimet publike té transportit t€ udhétaréve ose ¢do
organizém publik, qé ofron shérbimet publike té transportit t€ udhétaréve;

e) “detyrim i shérbimit publik” nénkupton kérkesén e pérkufizuar ose té pércaktuar nga njé
autoritet pérgjegjés, me qéllim garantimin e shérbimeve me interes té pérgjithshém pér
transportin e udhétaréve, qé njé€ operator, né rast se konsideron interesat e tij tregtaré, nuk i merr
pérsipér ose nuk do t'1 merrte pérsipér né té njéjtén masé ose né té njéjtat kushte pa shpérblim;

f) “e drejté ekskluzive” nénkupton té drejtén qé 1 jepet njé operatori t€ shérbimit publik pér té
operuar disa shérbime publike té transportit udhétaréve né njé linjé, njé rrjet ose né njé zoné té
caktuar, duke pérjashtuar ¢do operator tjetér té shérbimit publik;

2) “kompensim i shérbimit publik” nénkupton ¢do pérfitim, financiar ose jofinanciar, t€ dhéné
nga fondet publike, né ményré direkte ose indirekte nga njé autoritet pérgjegjés gjaté njé periudhe
té zbatimit té njé detyrimi t€ shérbimi publik ose né lidhje me até periudhé;

h) “dhénie direkte” nénkupton dhénien e njé kontrate té shérbimit publik njé operatori té
caktuar pa ndonjé proceduré paraprake konkurruese tenderimi;

) “kontraté e shérbimit publik” nénkupton njé ose mé shumé akte juridike detyruese qé
konfirmojné marréveshjen midis njé autoriteti pérgjegjés dhe njé operatori té shérbimit publik,
me qéllim pér ti besuar kétij operatori t€ shérbimit publik menaxhimin dhe operimin e
shérbimeve publike té transportit té€ udhétaréve, qé u nénshtrohen detyrimeve té shérbimeve
publike. Kontrata, gjithashtu, mund té jeté njé vendim 1 marré nga autoriteti pérgjegjés, qé:

- merr formén e njé akti ligjor apo rregullator individual; ose

- pérmban kushte, né té cilat veté autoriteti pérgjegjés ofron shérbime ose ia beson ofrimin e
shérbimeve t€ tilla njé operatori té brendshém;

j) “operator i brendshém” nénkupton njé entitet juridikisht té vecanté, mbi té cilin njé autoritet
vendor pérgjegjés, ose né rastin e njé grupi autoritetesh, té€ paktén njé autoritet vendor pérgjegjés,
ushtron kontroll té ngjashém me até té ushtruar mbi departamentet e veta;

k) “vleré” nénkupton vlerén e njé shérbimi, njé linje, njé kontrate t€ shérbimit publik ose njé
skeme kompensimi pér transportin publik té udhétaréve, qé 1 korrespondon shpérblimit total, pa
TVSH-sé, té operatorit ose té operatoréve té shérbimit publik, duke pérfshiré kompensimin e
¢farédo lloji té€ dhéné nga autoritetet publike dhe té ardhurat nga shitja e biletave té transportit, té
cilat nuk 1 kthehen autoritetit pérgjegjés né fjalé;

) “rregull e pérgjithshme” nénkupton masén g€ zbatohet pa diskriminim pér té gjitha
shérbimet publike té transportit t& udhétaréve té té njéjtit lloj, né njé zoné gjeografike té caktuar,
né té cilén njé autoritet pérgjegjés Eshté pérgjegjés;

m) “shérbime té integruara té transportit publik té udhétaréve” nénkupton shérbimet e
transportit t€ ndérlidhura brenda njé zoné gjeografike té pércaktuar me njé shérbim té vetém
informimi té skemés sé biletave dhe té orareve.

Neni 3
Specifikimi i detyrimeve té€ shérbimit publik

1. Autoriteti pérgjegjés do té pércaktojé specifikimet pér detyrimet e shérbimit publik né
ofrimin e shérbimeve té transportit publik té udhétaréve dhe fushén e zbatimit té tyre né
pérputhje me nenin 2(e). Kjo pérfshin mundésiné e grupimit t€ shérbimeve, qé¢ mbulojné koston
me shérbime té cilat nuk mbulojné koston.

2. Gjaté pércaktimit té kétyre specifikimeve dhe fushéveprimit té zbatimit té tyre, autoriteti
pérgjegjés respekton, si¢ duhet parimin e proporcionalitetit, né pérputhje me té drejtén e
ushtrimit té veprimtarisé. Specifikimet duhet té jené né pérputhje me objektivat e politikave té
deklaruara né dokumentet e politikave té transportit publik né fuqi. Pérmbajtja dhe formati i



dokumenteve t€ politikave té transportit publik dhe procedurat pér konsultimin me palét
pérkatése té interesuara do té pércaktohen né pérputhje me legjislacionin kombétar.

3. Specifikimet e detyrimeve té shérbimit publik dhe kompensimi pérkatés i efektit financiar
neto té€ detyrimeve t€ shérbimit publik do té:

a) arrijné objektivat e politikés sé transportit publik né njé ményré me kosto efektive; dhe

b) mbéshtesin financiarisht ofrimin e transportit publik té udhétaréve, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né politikén afatgjaté té transportit publik.

Neni 4
Kontratat e shérbimit publik dhe rregullat e pérgjithshme

1. Kur njé autoritet pérgjegjés vendos t’i japé operatorit té zgjedhur prej tij njé t€ drejté
ekskluzive dhe/ose njé kompensim té cfarédo lloji, né kémbim t€ realizimit t€ detyrimeve té
shérbimit publik, duhet ta béjé kété sipas njé kontrate shérbimi publik.

2. Pavarésisht pérjashtimit nga pika 1, detyrimet e shérbimit publik, té cilat kané pér qéllim té
vendosin tarifa maksimale pér t€ gjithé udhétarét ose pér disa kategori udhétarésh mund té béhen,
gjithashtu, objekt 1 rregullave té pérgjithshme. Né pérputhje me parimet e vendosura né nenin 5,
né nenin 7 dhe né aneksin 1, autoriteti pérgjegjés kompenson operatorét e shérbimeve publike
pér efektin financiar neto, pozitiv apo negativ, mbi shpenzimet e béra dhe té ardhurat e
gjeneruara, né pérputhje me detyrimet tarifore t€ hartuara népérmjet rregullave té pérgjithshme,
me géllim qé t€ shmanget ¢cdo mbikompensim, pa marré parasysh té drejtén e autoriteteve
pérgjegjése pér té integruar detyrimet e shérbimit publik, qé vendosin tarifat maksimale né
kontratat e shérbimit publik.

3. Autoriteti/et pérgjegjés/e mund té pérjashtojné nga fusha e zbatimit té kétij udhézimi
rregulla té pérgjithshme pér kompensimin financiar pér detyrimet e shérbimit publik, té cilat
pércaktojné tarifa maksimale pér nxénésit, studentét, praktikantét dhe personat me
aftési/lévizshméri té kufizuara. Kéto rregulla té pérgjithshme do té njoftohen/béhen me dije né
pérputhje me kuadrin ligjor pér informimin publik. Cdo njoftim i tillé duhet té pérmbajé
informacion t€ ploté mbi masén dhe, né vecanti, detaje mbi metodén e llogaritjes.

Neni 5
Pérmbajtja detyruese e kontratave té shérbimit publik dhe rregullat e pérgjithshme

1. Kontratat e shérbimit publik dhe rregullat e pérgjithshme do té:

a) pércaktojné qarté detyrimet e shérbimit publik, té pércaktuara né kété udhézim dhe té
specifikuara né pérputhje me nenin 3 té tij, me té cilat operatori i shérbimit publik duhet té
pajtohet, dhe zonat gjeografike pérkatése;

b) vendosin paraprakisht, né ményré objektive dhe transparente:

1. parametrat mbi bazén e té ciléve do té llogaritet pagesa e kompensimit, nése ka; dhe

ii. natyrén dhe shtrirjen e ¢do té drejte ekskluzive t€ dhéné, né njé ményré qé parandalon
mbikompensimin.

c) pércaktojné modalitetet e ndarjes sé kostove qé lidhen me ofrimin e shérbimeve. Kéto
kosto mund té pérfshijné, vecanérisht, kostot e personelit, t€ energjisé, té infrastrukturés, té
mirémbajtjes dhe t€ riparimit té mjeteve té transportit publik, t€ mjeteve lévizése dhe té
instalimeve té nevojshme pér funksionimin e shérbimeve t€ transportit t€ udhétaréve, kostot fikse
dhe njé kthim té pérshtatshém té kapitalit.

2. Kontratat e shérbimit publik dhe rregullat e pérgjithshme pércaktojné modalitetet e
shpérndarjes sé té ardhurave nga shitja e biletave té udhétimit, t€ cilat mund té mbahen nga
operatori 1 shérbimit publik, t'i jepen autoritetit pérgjegjés apo té ndahen midis tyre.

3. Né rastin e kontratave té shérbimeve publike qé nuk jepen sipas nenit 6, pikat 1, 3 ose 4b,
kéta parametra do té pércaktohen né ményré té tillé qé asnjé pagesé kompensimi t€ mos kalojé
shumén e kérkuar pér té€ mbuluar efektin financiar neto né kostot e béra dhe té ardhurat e krijuara
né pérmbushjen e detyrimeve t€ shérbimit publik, duke martré parasysh té ardhurat qé lidhen me
to t€ mbajtura nga operatori i shérbimit publik dhe njé fitim té arsyeshém;



4. Kohézgjatja e kontratave té shérbimeve publike éshté e kufizuar dhe nuk i kalon dhjeté vjet
pér shérbimet e transportit rrugor me autobus.

5. Nése éshté e nevojshme, duke marré né konsideraté amortizimin e aseteve, kohézgjatja e
kontratés té shérbimit publik mund té zgjatet maksimumi me 50% nése operatori i shérbimit
publik ofron asete, t€ cilat jané té réndésishme né lidhje me asetet e pérgjithshme t€ nevojshme
pér kryerjen e shérbimeve té transportit t€ udhétaréve t€ mbuluar nga kontrata e shérbimit publik
dhe kryesisht me shérbimet e transportit t€ udhétaréve té pérfshira né kontraté. Nése justifikohet
nga:

a) kostot qé rrjedhin nga situata e vecanté gjeografike, kohézgjatja e kontratave té shérbimit
publik e specifikuar né pikén 3, né rajonet/vendet e banuar mé té largéta mund té zgjatet pér njé
maksimum prej 50%;

b) amortizimi i kapitalit né mjete 1évizése lidhur me njé infrastrukturé té pazakonté, dhe nése
kontrata e shérbimit publik ka kaluar né procesin e njé procedure konkurruese tenderimi té
rregullt, njé kontraté e shérbimeve publike mund té keté njé kohézgjatje mé té madhe. Pér té
siguruar transparencé né kété rast, autoriteti pérgjegjés 1 dérgon Komisionit té Ndihmés
Shtetérore, kontratén e shérbimit publik, brenda njé viti nga lidhja e saj dhe elementet qé
justifikojné kohézgjatjen e saj.

6. Né zbatimin e kontratave té shérbimit publik, operatorét e shérbimeve publike zbatojné
detyrimet, sipas legjislacionit kombétar apo marréveshjeve kolektive, né fushén e sé drejtés sociale
dhe né fushén e sé drejtés sé punés.

7. Pa cenuar legjislacionin kombétar dhe até ndérkombétar, duke pérfshiré marréveshjet
kolektive ndérmjet partneréve socialé, autoritetet pérgjegjése mund t'i kérkojné operatorit té
pérzgjedhur té shérbimit publik qé t'i garantojé personelit t€ punésuar mé paré pér té€ ofruar
shérbime, t€ drejtat pér té cilat ata do t€ gézonin/pérfitonin, nése do té kishte pasur njé
transferim brenda kuadrit ligjor pérkatés, né lidhje me mbrojtjen e punonjésve, t€ drejtat né rastin
e transferimeve t€ ndérmarrjeve, bizneseve ose pjeséve té ndérmarrjeve ose t€ bizneseve.

8. Kur autoritetet pérgjegjése kérkojné qé operatorét e shérbimeve publike té respektojné disa
standarde sociale, dokumentet e tenderit dhe kontratat e shérbimit publik do té listojné
personelin né fjalé dhe do té specifikojné né ményré transparente té drejtat e tyre kontraktuale
dhe kushtet, né té cilat konsiderohet se punonjésit jané té lidhur me shérbimet.

9. Kur autoritetet pérgjegjése, né pérputhje me legjislacionin pérkatés, kérkojné qé operatorét e
shérbimeve publike té respektojné disa standarde/kritere cilésore dhe sociale, té cilat do t€
pérfshihen né dokumentet e tenderit dhe né kontratat e shérbimit publik. Duke respektuar
legjislacionin, né lidhje me mbrojtjen e punonjésve, té drejtat né rastin e transferimeve té
ndérmarrjeve, bizneseve ose pjeséve té tyre, dokumentet e tilla té tenderit dhe kontratat e
shérbimit publik, aty ku éshté e zbatueshme, do té€ pérmbajné, gjithashtu, informacion mbi té
drejtat dhe detyrimet, né lidhje me transferimin e personelit t€ marré nga operatori i méparshém.

10. Dokumentet e tenderit dhe kontratat e shérbimit publik tregojné né ményré transparente,
nése mund té merret né konsideraté nénkontraktimi, dhe nése po, deri né ¢faré mase. Nése
nénkontraktimi zhvillohet, operatorit té cilit i éshté besuar administrimi dhe kryerja e shérbimeve
té transportit rrugor publik t€ udhétaréve, né pérputhje me kété udhézim, do t'i kérkohet té kryejé
veté pjesén mé t€ madhe té kétyre shérbimeve té transportit té udhétaréve. Njé kontraté e
shérbimit publik qé mbulon né té njéjtén kohé hartimin, ndértimin dhe funksionimin e
shérbimeve té transportit publik té udhétaréve mund té lejojé nénkontraktimin e ploté pér
funksionimin e kétyre shérbimeve. Kontrata e shérbimit publik pércakton, né pérputhje me
kuadrin ligjor kombétar pérkatés, kushtet e zbatueshme pér nénkontraktimin.

11. Kontratat e shérbimit publik do té€ kérkojné qé operatori t'i sigurojé autoritetit pérgjegjés
informacionin thelbésor pér dhénien e kontratave t€ shérbimit publik, duke siguruar njékohésisht
mbrojtjen legjitime t€ informacionit konfidencial t€ biznesit/veprimtarisé.

12. Autoritetet pérgjegjése do té véné né dispozicion té té gjitha paléve té interesuara
informacionin pérkatés pér pérgatitjen e njé oferte, sipas njé procedure tenderimi konkurrues,
duke garantuar njékohésisht mbrojtjen legjitime t€ informacionit konfidencial té
biznesit/veprimtarisé. Kjo do té pérfshijé informacion mbi kérkesén e udhétaréve, tarifat, kostot
dhe té ardhurat, né lidhje me transportin publik té udhétaréve t€ mbuluar nga procedura e



tenderit konkurrues dhe detajet e specifikimeve té infrastrukturés pérkatése pér funksionimin e
mjeteve t€ kérkuara ose mijeteve lévizése pér t'u mundésuar paléve té interesuara té
mirinformuara t€ hartojné planet e biznesit.

Neni 6
Dhénia e kontratave té shérbimit publik

1. Kontratat e shérbimit publik jepen né pérputhje me rregullat e pércaktuara né kété udhézim.
Megjithaté, kontratat e shérbimit ose kontratat e shérbimit publik, si¢ jané pércaktuar né kuadrin
ligjor pér prokurimin publik pér shérbimet publike té transportit t€ udhétaréve me autobus, do té
jepen né pérputhje me kété kuadér ligjor, kur kéto kontrata nuk e marrin formén e kontratave té
koncesionit pér shérbime té tilla, si¢ pércaktohen né kuadrin ligjor pér prokurimin publik. Kur
kontratat jepen né pérputhje me kuadrin ligjor pér prokurimin publik, dispozitat e pikave 2 deri
né 6 té kétij neni, nuk zbatohen.

2. Pérveg rasteve kur ndalohet nga kuadri ligjor pérkatés, ¢do autoritet vendor pérgjegiés,
pavarésisht nése éshté apo jo njé autoritet individual ose njé grup autoritetesh qé ofrojné
shérbime t€ integruara té transportit publik t€ udhétaréve, mund:

a) t€ vendosé té ofrojé veté shérbimet e transportit publik té€ udhétaréve; ose

b) t’i japé kontrata shérbimi publik drejtpérdrejt njé entiteti ligjérisht té ndryshém mbi té cilin
autoriteti vendor pérgjegijés, ose, né€ rastin e njé grupi autoritetesh, té paktén njé autoritet vendor
pérgjegjés, ushtron kontroll t€ ngjashém me até t€ ushtruar mbi departamentet e veta.

3. Shérbimi i transportit publik té udhétaréve ose kontrata e shérbimit publik, té pérmendur né
pikén 1 té€ kétij neni, mund té mbulojé vetém nevojat e transportit té€ zonave urbane ose zonave
rurale, ose t€ dyja.

4. Kur njé autoritet vendor pérgjegjés merr njé vendim té tillé, do t€ zbatohen sa vijon:

a) pér té pércaktuar nése autoriteti vendor pérgjegjés ushtron kontroll, merren parasysh
faktoré té tillé, si niveli i pérfagésimit né organet administrative, t€ menaxhimit ose té
mbikéqytjes, saktésime qé lidhen me to né statutin e shoqatés, pronésia, si dhe ndikimi dhe
kontrolli efektiv mbi vendimet strategjike dhe vendimet individuale t€ menaxhimit.

b) Né pérputhje me té drejtén e ushtrimit té veprimtarisé, mbajtja 100% e kapitalit nga ana e
autoriteteve publike pérgjegjése, vecanérisht né rastin e partneritetit publik-privat, nuk éshté njé
kusht detyrues pér té€ vendosur kontrollin sipas kuptimit té kétij paragrafi, pér aq sa sektori publik
ushtron njé ndikim mbizotérues dhe qé kontrolli mund té krijohet né bazé té kritereve té tjera;

¢) kushti pér zbatimin e kétij paragrafi éshté qé operatori i brendshém dhe ¢do entitet mbi té
cilin ky operator ushtron, madje edhe njé ndikim minimal, kryejné veprimtariné e tyre té
transportit t€ udhétaréve publik, brenda territorit té autoritetit vendor pérgjegjés, pavarésisht nga
ndonjé linjé dalése ose elemente t€ tjera ndihmése t€ kétij aktiviteti, qé t€ hyjé né territorin e
autoriteteve pérgjegjése vendore fqinje dhe t€ mos marré pjesé né tendera konkurrues, né lidhje
me sigurimin e shérbimeve té transportit t€ udhétaréve publiké té organizuar jashté territorit té
autoritetit vendor pérgjegjés;

d) pavarésisht nga shkronja “b”, njé operator i brendshém mund té marré pjesé né konkurrim
té barabarté né tendera, dy vjet para pérfundimit t€ dhénies sé kontratés direkte té shérbimit
publik, me kusht qé té jeté marré njé vendim pérfundimtar g€ aplikimet pér shérbimet e
transportit publik té udhétaréve, objekt i njé kontrate té€ njé operatori té brendshém né njé tender
konkurrues té ndershém dhe qé operatorit t€ brendshém té mos i jeté dhéné ndonjé kontraté
direkte tjetér e shérbimit publik;

e) né mungesé t€ autoritetit vendor pérgjegjés, shkronjat “a”, “b” dhe “c” do té zbatohen nga
njé autoritet kombétar qé vepron pér t€ mirén e njé zoné gjeografike, qé nuk éshté kombétare, me
kusht qé operatori i brendshém té mos marré pjesé né konkurrim né tenderat né lidhje me
shérbimet publike té transportit té udhétaréve té organizuara jashté zonés pér té cilat éshté dhéné
kontrata shérbimit publik;

f) nése nénkontraktuesi, sipas nenit 5, pika 7, éshté pércaktuar, atéheré operatori 1 brendshém
éshté 1 detyruar gé té sigurojé veté pjesén mé t€ madhe té shérbimit publik té transportit té
udhétaréve.



5. Cdo autoritet pérgjegjés qé i drejtohet njé pale té treté, pérveg¢ njé operatori t€ brendshém,
do té japé kontrata pér shérbime publike né bazé té njé procedure tenderimi konkurrues, me
pérjashtim té rasteve t€ pércaktuara né pikat 5 dhe 6. Procedura e miratuar pér tenderimin
konkurrues do té jeté e hapur pér té gjithé operatorét, do té jeté e drejté dhe do té respektojé
parimet e transparencés dhe mosdiskriminimit. Pas dorézimit t€ ofertave dhe ¢do parazgjedhjeje,
procedura mund té pérfshijé negociata, né pérputhje me kéto parime pér té pércaktuar ményrén
mé té miré pér t€ pérmbushur kérkesat specifike ose komplekse.

0. Pérveg rasteve kur ndalohet nga kuadri ligjor pérkatés, autoriteti pérgjegjés mund té vendosé
té jap€ kontrata pér shérbime publike drejtpérdrejt:

a) kur vlera mesatare vijetore e tyre vlerésohet né mé pak se 1 000 000 euro; ose

b) kur ato kané t€ béjné me ofrimin vjetor t€ mé pak se 300 000 kilometrave té shérbimeve té
transportit publik té udhétaréve.

7. NE rastin e njé kontrate shérbimi publik qé i jepet drejtpérdrejt njé ndérmarrjeje t€ vogél ose
té¢ mesme, qé operon me jo mé shumé se 23 mjete rrugore, vlera monetare dhe numri i
kilometrave t€ pérmendur mé sipér, mund té rriten ose né njé vleré mesatare vjetore té€ vlerésuar
né mé pak se 2 000 000 euro ose né njé ofrim vjetor me mé pak se 600 000 kilometra shérbime té
transportit publik té udhétaréve.

8. Kur autoriteti pérgjegjés vendos té japé drejtpérdrejt njé kontraté shérbimi publik, ai do té
pércaktojé kérkesat e performancés s€¢ matshme, transparente dhe té verifikueshme. Kérkesa té
tilla do té pérfshihen né kontraté. Kontrata do té pérfshijé tregues specifiké té performancés qé 1
mundésojné autoritetit pérgjegjés té kryejé vlerésime periodike.

9. Né rast t€ ndérprerjes sé shérbimeve ose rrezikut té menjéhershém té njé situate té tillé,
autoriteti pérgjegjés mund t€ marré masa emergjente, té cilat do té marrin formén e njé dhénieje
té drejtpérdrejté ose njé marréveshjeje formale pér t€ zgjatur njé kontraté shérbimi publik ose njé
kérkesé pér té ofruar disa detyrime té€ shérbimit publik. Operatori i shérbimeve publike ka té
drejté ankese kundér vendimit pér vendosjen e ofrimit té detyrimeve té caktuara té shérbimit
publik. Periudha pér té cilén njé kontraté shérbimi publike jepet, zgjatet ose vendoset me masa
emergjente, nuk duhet té kalojé 2 vjet.

Neni 7
Kompensimi i shérbimit publik

1. Gjithé kompensimi 1 lidhur me njé rregull té pérgjithshme ose njé kontraté shérbimi publik
do té jeté né pérputhje me nenin 5, pavarésisht se si éshté dhéné kontrata.

2. Té gjitha kompensimet e ¢farédo natyre qé lidhen me njé kontraté shérbimi publik qé nuk
éshté dhéné sipas nenit 6(1), (3) ose (4b) ose qé lidhet me njé rregull té pérgjithshme do té jeté,
gjithashtu, né pérputhje me dispozitat e pércaktuara né ancksin 1 dhe rekomandimet e dhéna né
aneksin 2 (Tabela: Treguesit kryesoré té performancés dhe llojet e kostove).

Neni 8
Publikimi

1. Cdo autoritet pérgjegjés bén publik, njé heré né vit, njé raport té€ pérmbledhur mbi
detyrimet e shérbimit publik pér té cilat éshté pérgjegjés. Ai raport do té pérfshijé datén e fillimit
dhe kohézgjatjen e kontratave té shérbimit publik, operatorét e pérzgjedhur t€ shérbimeve
publike dhe pagesat e kompensimit dhe té drejtat ekskluzive, g€ u jané dhéné atyre operatoréve té
shérbimeve publike si rimbursim. Raporti mundéson monitorimin dhe vlerésimin e
performancés, cilésisé dhe financimit t€ rrjetit t€ transportit publik dhe, nése éshté e
pérshtatshme, jep informacion mbi natyrén dhe shtrirjen e ¢do té drejte ekskluzive t€ dhéné.
Raporti do té marré, gjithashtu, né konsideraté objektivat e politikés, si¢ deklarohen né
dokumentet e politikave té transportit publik, kombétare ose vendore. Autoritetet pérgjegjése do
t€ lehtésojné aksesin pér kéto raporte, népérmjet njé portali/web té pérbashkét.



2. Cdo autoritet pérgjegjés merr masat e nevojshme, me géllim g€, jo mé voné se njé vit
pérpara léshimit té ftesés pér pjesémarrje né procedurat e tenderimit, apo njé vit para dhénies me
proceduré direkte, té publikojé né portal/web, té paktén informacionet e méposhtme:

a) emrin dhe adresén e autoritetit pérgjegjés;

b) tipi i kontratés qé parashikohet té jepet;

c) shérbimet dhe zonat qé potencialisht mbulohen nga dhénia e kontratés;

d) datén e parashikuar t€ fillimit dhe kohézgjatjen e kontratés sé¢ shérbimit publik.

3. Autoritetet pérgjegjése mund té vendosin qé té€ mos publikojné kéto informacione kur njé
kontraté e shérbimit publik mbulon dhénien mé pak se 50 000 km té shérbimeve publike né
transportin e udhétaréve.

4. Nése kéto t€ dhéna ndryshojné pas botimit té saj, autoriteti pérgjegjés duhet té publikojé njé
korrigjim sa mé shpejt qé té jeté e mundur. Ky korrigjim béhet pa cenuar datén e léshimit té
dhénies direkte apo ftesén pér tender. Ky paragraf nuk zbatohet pér nenin 06, pika 7.

5. Me kérkesén e ¢do pale té interesuar, autoriteti pérgjegjés i komunikon arsyet e vendimit té
tij q€ lidhet me dhénien direkte té njé kontrate té shérbimit publik.

Neni 9
Periudha kalimtare

1. Kontratat e shérbimit publik jepen né pérputhje me rregullat e pércaktuara né kété udhézim.
Megjithaté, kontratat e shérbimit ose kontratat e shérbimit publik, si¢ jané pércaktuar né kontratat
e méparshme pér shérbimet publike té transportit rrugor té udhétaréve me autobus jepen né
pérputhje me procedurat e pércaktuara nga kuadri ligjor pér prokurimin, tenderimin dhe/ose
konkurrimin, kur kéto kontrata nuk e marrin formén e kontratave té koncesionit pér shérbime té
tilla té pércaktuara né aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése.

2. Ky pérjashtim nuk zbatohet ndaj operatoréve té shérbimit publik, qé sigurojné shérbime, té
cilat jané objekt tenderimi.

3. Kur autoritetet pérgjegjése pérdorin opsionin referuar né pikén 1, e zbatojné pa
diskriminim, duke pérjashtuar té gjithé operatorét potencialé t€ shérbimit publik qé pérmbushin
kété kriter dhe informojné operatorét potencialé pér vendimin e tyre né fillim té€ procedurés sé
dhénies sé kontratave té shérbimit publik.

4. Ky udhézim nuk i shtrin efektet mbi licencat e léshuara nga institucionet pérkatése,
gendrore dhe té njésive té vetéqeverisjes vendore pér shérbimet né transportin publik rrugor té
udhétaréve, pérpara hyrjes né fuqi té kétij udhézimi.

Neni 10
Pérputhshméria me kuadrin ligjor

1. Kompensimi i shérbimit publik pér operimin e shérbimeve publike té transportit té
udhétaréve ose pér respektimin e detyrimeve tarifore t€ hartuara népérmjet rregullave té
pérgjithshme, té paguara né pérputhje me kété udhézim éshté né harmoni me tregun e
pérbashkét.

2. Pa cenuar kuadrin ligjor pérkatés, autoriteti pérgjegjés mund té vazhdojé té japé ndihma pér
sektorin e transportit, né pajtim me rregullat me té cilat i plotésojné nevojat e koordinimit té
transporteve ose g€ i korrespondojné rimbursimit té disa detyrimeve té genésishme né konceptin
e shérbimit publik, pérveg atyre q¢ mbulohen nga ky udhézim dhe sidomos:

a) deri né momentin e hyrjes né fuqi té rregullave té pérbashkéta mbi ndarjen e kostove té
infrastrukturés, kur ndihma u jepet operatoréve qé duhet té pérballojné shpenzime né lidhje me
infrastrukturén qé ata pérdorin, ndérsa operatoré té tjera nuk i nénshtrohen njé detyrimi té
ngjashém. Pér té pércaktuar sasiné e ndihmés t€ dhéné né kété ményré, éshté e detyrueshme qé té
merren parasysh kostot e infrastrukturés qé llojet konkurruese té transportit nuk duhet t’i
pérballojné;

b) kur géllimi i ndihmés éshté t€ promovojé kérkimin shkencor, ose zhvillimin e sistemeve té
transportit dhe teknologjive qé jané mé ekonomike pér komunitetin né pérgjithési.



3. Njé ndihmé e tillé do t€ jeté e kufizuar né fazén e kérkimit dhe té zhvillimit dhe nuk mund
té mbulojé shfrytézimin tregtar té sistemeve dhe té teknologjive té transportit né fjalé.

Neni 11
Raportet

Pas pérfundimit té€ periudhés tranzitore t€ parashikuar né nenin 9, pika 2, prané Komisionit té
Ndihmés Shtetérore paragitet njé raport, pérgatitur nga ministria pérgjegjése pér transportin, si
dhe nga autoritetet vendore/njésité e vetéqgeverisjes vendore, mbi zbatimin e kétij udhézimi dhe
mbi zhvillimet né ofrimin e shérbimeve publike té transportit té udhétaréve né linjat dhe zonat
pérkatése. Komisioni vleréson, veganérisht, zhvillimin e cilésisé sé shérbimeve publike té
transportit t€ udhétaréve dhe efektet e dhénieve direkte té kétyre shérbimeve, duke e shoqéruar,
né rast se duhet, me propozime pér ndryshimin e kétij udhézimi.

Neni 12
Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e udhézimit

Ky udhézim 1 drejtohet dhe u shérben institucioneve gendrore dhe njésive té vetéqeverisjes
vendore pérgjegiése, t€ cilat kur vendosin ose kontraktojné detyrimet e shérbimit publik,
kompensojné operatorét e shérbimit publik pér shpenzimet e kryera dhe/ose japin t€ drejta
ckskluzive né kémbim té kryerjes sé detyrimeve té shérbimit publik, bazohen né pércaktimet e
kétij udhézimi.

Ky udhézim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER

DHE

MINISTER I INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE
Belinda Balluku

ANEKSI 1
RREGULLAT E ZBATUESHME TE KOMPENSIMIT NE RASTET QE I REFEROHEN
NENIT 7, PIKA 1

1. Kompensimi lidhur me kontratat e shérbimit publik jepet drejtpérdrejt né pérputhje me
nenin 06, pikat 2, 4, 5 ose 0, ose i lidhur me njé rregull té€ pérgjithshme duhet té llogaritet né bazé
té rregullave té pércaktuara né kété aneks.

2. Kompensimi nuk mund té tejkalojé shumén qé i korrespondon efektit financiar neto té
barabarté me totalin e efekteve, pozitive ose negative, t€ pérmbushjes sé¢ detyrimeve té shérbimit
publik né kostot dhe té ardhurat e operatorit té€ shérbimit publik. Efektet vlerésohen duke
krahasuar situatén né té cilén detyrimi i shérbimit publik éshté pérmbushur me situatén qé do té
ckzistonte nése nuk do té ishte pérmbushur ky detyrim. Pér té llogaritur efektin financiar neto,
autoriteti pérgjegjés udhéhiqet nga skema e méposhtme:

- kostot né lidhje me detyrimin e njé shérbimi publik ose me disa detyrime té shérbimit publik,
t€¢ vendosura nga autoriteti/autoritetet pérgjegjés e té pérfshira né njé kontraté publike pér
shérbime dhe/ose né njé rregull té pérgjithshme;

- minus efektet pozitive financiare t€ gjeneruara brenda rrjetit té€ operuar, sipas detyrimeve té
shérbimit publik né fjalé;

- minus t€ ardhurat nga taksat ose té ardhura té tjera té gjeneruara gjaté pérmbushjes sé
detyrimeve té shérbimit publik né fjalé, plus njé fitim i arsyeshém, barabarté me efektin financiar
neto.

3. Pérmbushja e detyrimit té shérbimit publik mund té ndikojé né veprimtarité e transportit té
njé operatori, té cilat shkojné pértej detyrimeve té shérbimit publik né fjalé. Pér té shmangur
kompensimin e tepért ose moskompensimin, né llogaritjen e efektit financiar neto duhet té
merren né konsideraté efektet financiare sasiore né rrjetet e operatorit pérkatés.



4. Kostot dhe t€ ardhurat duhet té llogariten né pérputhje me rregullat e kontabilitetit dhe
rregullat fiskale né fuqi.

5. Pér té rritur transparencén dhe pér té shmangur ndérsubvencionet, né rastet kur njé
operator 1 shérbimit publik jo vetém ofron shérbime té kompensuara qé u nénshtrohen
detyrimeve té shérbimit publik, por, gjithashtu, merr pjesé né veprimtari té tjera, llogarité e
shérbimeve publike né fjalé duhet té jené t€ ndara pér té pérmbushur té paktén kushtet e
méposhtme:

- llogarité operative qé i korrespondojné secilés prej kétyre veprimtarive duhet té jené té ndara
dhe kuota e aktiveve pérkatése dhe kostot fikse duhet té shpérndahen né pérputhje me rregullat e
kontabilitetit dhe rregullat fiskale né fuqj;

- né asnjé rast, kostot e ndryshueshme, kontributi i pérshtatshém pér kostot fikse dhe fitimi i
arsyeshém, té lidhura me ¢do veprimtari tjetér t€ operatorit té€ shérbimit publik, né asnjé rrethané
nuk mund t'i ngarkohen shérbimit publik né fjalé;

- kostot e shérbimit publik duhet té balancohen me ané té té ardhurave operative dhe té
pagesave nga autoritetet publike, pa mundésiné e transferimit té t€ ardhurave né njé sektor tjetér
té veprimtarisé s€ operatorit té shérbimit publik.

6. “Fitimi 1 arsyeshém” nénkupton njé normé té kthimit té kapitalit qé éshté e zakonshme pér
sektorin né njé shtet anétar té caktuar dhe qé merr parasysh praniné ose mungesén e riskut té
marré nga operatori i shérbimit publik, pér shkak té ndérhyrjes sé autoritetit publik.

7. Metoda e kompensimit duhet té nxisé mirémbajtjen ose zhvillimin e:

- administrimit efikas nga ana e operatorit té shérbimit publik, q¢ mund ti nénshtrohet njé
vlerésimi objektiv; dhe

- ofrimit té€ shérbimeve t€ transportit té udhétaréve me standarde mjaftueshém té larta.

ANEKSI 2

Tabelé. Treguesit kryesoré #¢ performances (IKP)

Nr. TKP Indikatorét/treguesit
1 Udhétaré-kilometra pér mjet-kilometér Treguesi i ngarkesés mesatare né cdo mjet/autobus
2 Mjet/autobus-kilometér pér anétarét e stafit Treguesi i mjetit/autobusit pér ¢do person direkt té
punésuar nga operatori dhe jo nga nénkontraktori
3 | Té ardhurat nga tarifat pér mijet/autobus- | Treguesi i t€ ardhurave mesatate pér ¢do mjet/autobus
kilometér (euro) kilometér
4 | Kostoja e operimit pér mjet/autobus- | Treguesi i disa clementeve t€ kostove ose
kilometér (euro) sigurimin/dhénien e ¢do mjet/autobus kilometér
5 | Pérqindja/pjesa e kostos operative té mbuluar | Treguesi i pérqindjes/pjesés t€ kostove raportuar si “kosto
nga tarifat operuese” t€ mbuluar nga tarifat paguar direkt nga
udhétarét
6 | Pérqindja/pjesa ¢ kostos operative té mbuluar | Treguesi i pérqindjes/pjesés té kostove raportuar si “kosto
nga subvencioni opetuese” té mbuluar nga subvencionet ofruar/dhéné nga
ose népérmjet njé autoriteti pérgjegjés
7 | Shpejtésia e opetimit (kilometra/or€) Treguesi i shpejtésisé mesatare té shérbimeve publike té
udhétaréve

Lidhur me llogaritjen e pagesave té kompensimit, qé pérdoren/t€ parashikuara né kontratat
pérkatése (Gross Cost Contract dhe Net Cost Contract) té transportit publik té udhétaréve,
rekomandohen té vlerésohen dy lloje kryesore té kostove:

1. Kostoja bruto

a) Operatori paguhet pér ofrimin e shérbimeve nga autoriteti pérgjegjés, bazuar né njé
strukturé ¢mimi té réné dakord. Véllimi dhe natyra e shérbimeve éshté e pércaktuar nga autoriteti
pérgjegjés. Né kontratat e kostos bruto, udhétari mund té shihet si klient i autoritetit pérgjegjés
dhe operatori éshté nénkontraktor ose agjent. T¢ gjitha t€ drejtat ndaj klientéve/udhétaréve, té
ardhurat dhe informacioni shoqérues né pérgjithési u pérkasin autoriteteve.



b) Kostoja bruto éshté mekanizmi mé i thjeshté i kompensimit, ku autoriteti pérgjegjés paguan
operatorin e shérbimit publik me té gjitha kostot financiare, plus njé fitim té arsyeshém, por ku
autoriteti mbledh té ardhurat pér funksionimin e shérbimit.

¢) Kontratat e kostos bruto pérdoren gjerésisht nga autoritetet e transportit né zonat e médha
urbane, ku biletat, zakonisht té vlefshme pér ¢do udhétim brenda njé periudhe té caktuar
vlefshmérie, nuk jané specifike pér njé rrugé té veganté, kontraté shérbimi publik apo edhe njé
modalitet.

d) Né vend qé té shpérndahen té ardhurat né ményra ose kontrata individuale té shérbimit
publik, autoritetet pérgjegjése, né vend té késaj mund té prokurojné shérbimet e transportit, mbi
bazén e kostos bruto dhe tarifat e caktuara, t€ shesin dhe inspektojné/kontrollojné biletat dhe
mbajné veté té€ ardhurat.

Disavantazhi i késaj tip kontrate éshté se nuk ka nxitje pér operatorin e transportit pér té
zgjeruar shérbimet, t€ rrisé bazén e klientéve pér shérbimet dhe pér té ofruar shérbime mé té
mira. Cilido qofté niveli i performancés, shuma fikse e paracaktuar duhet té€ paguhet.

2. Kostoja neto

a) Operatori i1 shérbimit publik mban té ardhurat nga shitja e biletave. Né kontratén e kostos
neto, operatorit té shérbimit publik i paguhet njé shumé e réné dakord mbi bazén e pritshme,
diferenca midis té ardhurave dhe kostove totale operative;

b) Té gjitha té ardhurat, informacioni dhe marrédhénia me klientét/udhétarét i pérkasin
operatorit té shérbimit publik. Autoriteti 1 pérgjegjés i transportit pérfshihet né njé rol shoqéror, si
sigurimi 1 cilésisé sé shérbimit ose ofrimi i fondeve t€ shérbimit pér té modifikuar véllimin, llojin
ose ¢mimin e shérbimeve qé ofrohet, i cili do té kishte gené ndryshe komercialisht;

¢) Njé sistem kompensimi i kostos neto mund té ndodhé me njé operator té brendshém, qé
mbledh dhe mban té gjitha té ardhurat e biletave, ose pérmes tenderimit konkurrues né té cilin
secili ofertues duhet té parashikojé té ardhurat e biletave, si pjesé e procesit té tyre t€ ofertimit.
Prandaj, operatori i shérbimit publik mbart si rrezikun e prodhimit, ashtu edhe rrezikun e té
ardhurave;

d) Né rastin e tenderit konkurrues, supozohet se procesi konkurrues nénkupton kompensimin
e kérkuar, 1 cili do té rezultojé né vetém njé “fitim t€ arsyeshém”, duke pasur parasysh pérfshirjen
e njé rreziku tregtar, megjithése autoriteti ruan detyrimin e tij pér té siguruar qé nuk ekziston asnjé
mbikompensim.

e) Né praktiké, shumé kontrata me kosto neto kané variante té ngjashme me ato pér kontratat
e kostos bruto. Cdo rritje e konsiderueshme e té ardhurave mbi objektivin, do té jeté subjekt i njé
marréveshje pér ndarjen e té ardhurave, né ményré qé operatori i shérbimit publik t€ mos marré
pérfitime té tepérta té€ papritura. Disa masa mbrojtése do té ofrohen nga autoriteti pérgjegjés i
transportit kundér kostos sé larté, shkaktuar kryesisht nga inflacioni, ose ndérprerjet e
shérbimit/operimit.

Disavantazhi i késaj tip kontrate éshté se autoriteti i Ié kompetencé operatorit té transportit té
gjitha vendimet qé lidhen me shérbimin dhe ¢mimet, por operatori mund té keté objektiva té
ndryshém nga autoriteti pérkatés (qendror, vetéqeverisjes vendore etj.).

Shénim:

1. Llogaritja e kostos neto, marzhit t€ fitimit dhe kontrolli i mbikompensimit kryhet sipas
parashikimeve té béra né kreun III, t¢ VKM-sé nr. 650, daté 14.9.2016, “Pér pércaktimin e
kritereve, intensitetit dhe té procedurés pér dhénien dhe autorizimin e ndihmés shtetérore né
formén e kompensimit t€ shérbimeve me interes té pérgjithshém ekonomik dhe publik”.

2. Referuar pikave 5, 12 dhe 27, né hytje té rregullores 1370/2007:

- Mekanizmat qé mund té pérdoren pér té€ garantuar ofrimin e shérbimeve té transportit publik
té€ udhétaréve pérfshijné dhénien e:

- 1. t€ drejtave ekskluzive operatoréve té shérbimit publik;

ii. kompensimeve financiare pér operatorét e shérbimit publik dhe pércaktimin e rregullave té
pérgjithshme pér funksionimin e transportit publik, té cilat jané té zbatueshme pér té gjithé
operatorét;

- Nga piképamja e legjislacionit t&¢ BE-sé, nuk ka réndési nése menaxhimi i shérbimeve té
transportit publik t€ udhétaréve béhet nga ndérmarrjet shtetérore apo private;



- Kompensimi i dhéné nga autoritetet pérgjegjése pér t€ mbuluar kostot e pérmbushjes sé
detyrimeve, duhet té llogaritet né ményré qé té shmangé mbikompensimin. Né rastet kur njé
autoritet pérgjegjés planifikon té lidhé njé kontraté publike pér shérbime, pa e kaluar até né
proces prokurimi, ai duhet, gjithashtu, té respektojé rregullat e detajuara qé garantojné qé shuma e
kompensimit té jeté e sakté dhe té€ pasqyrojé déshirén pér efikasitet dhe cilési shérbimi.



