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URDHER
Nr. 183, daté 23.6.2014

PER PERGATITJEN DHE HARTIMIN E
STRATEGJISE KOMBETARE PR ZHVILLIM
DHE INTEGRIM 2014 - 2020

NE mbéshtetje t& pikés 3 t&€ nenit 102 t& Kushtetutés, dhe
té strategjis€ s€ ripunuar “Konsolidimi i njé sistemi
planifikimi t€ integruar n€ Shqipéri”, miratuar me vendimin
nr. 692, daté 10.11.2005 t€ Késhillit té Ministrave,

URDHEROLJ:

1. Pérgatitjen dhe finalizimin e Strategjis€ Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2014 — 2020, si sintezé
e t&€ gjitha politikave publike sektoriale e ndérsektoriale.
Struktura ¢ SKZHI-sé 2014-2020 pércaktohet sipas shtojcés
2, bashkélidhur kétij urdhri.

2. Departamenti 1 Programimit t& Zhvillimit,
Financimeve dhe Ndihmés s€ Huaj (DEPZHFND), né
Kryeministri, t€ udh&heq€ procesin dhe t€ koordinojé
institucionet gendrore pér finalizimin ¢ dokumentit t&
Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2014 -
2020.

3. Titullarét e ministrive t€ linj€s dhe institucioneve té
tiera gendrore, t&€ sigurojné zhvillimin e procesit,
bashképunimin e nevojshém, si dhe t& pérgatisin me cilési
dhe né afat t€ gjitha materialet e kérkuara pér politikat
sektoriale dhe t€ koordinuara nga Departamenti i
Programimit t¢ Zhvillimit, Financimeve dhe Ndihmés sé
Huaj (DEPZHFND), né Kryeministri.

4. Politikat sektoriale q€ pérfshihen né SKZHI 2014-
2020, si edhe institucionet pérgjegjése pér dérgimin e
informacionit, pércaktohen sipas shtojcés 3, bashkélidhur
kétij urdhri.

5. Zbatimi i procesit dhe metodologjisé, si dhe
respektimi 1 afateve t& pércaktuara pér pérgatitien e
Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI
2014-2020), t€ béhen sipas shtojcave 1 dhe 4, bashkélidhur
t& kétij urdhri.

6. Procesi 1 pérgatities dhe hartimit t€ strategjive
kombétare sektoriale dhe ndérsektoriale, si pjesé e pandar€ e
procesit t€ SKZHI-s¢, t€¢ koordinohet dhe orientohet nga
Njésia e Bashkérendimit t&€ Programeve Zhvillimore dhe
Planifikimit Strategjik, prané Departamentit t&€ Programimit
t¢ Zhvillimit, Financimeve dhe Ndihmés s& Huaj
(DEPZHFND), né Kryeministri, bazuar né€ aktet pérkatése
ligjore.

7. Ngarkohen ministrité e linjés dhe Departamenti i
Programimit t€ Zhvillimit, Financimeve dhe Ndihmés sé
Huaj (DEPZHFND), né Kryeministri, pér zbatimin e kétij
urdhri.

Ky urdhér hyn né€ fuqi menjéher€ dhe botohet né
Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama

SHTOJCA 1
GRAFIKU KOHOR PER PERGATITJEN E
STRATEGIJISE KOMBETARE PER ZHVILLIM DHE
INTEGRIM (SKZHI) 2014-2020

Datat kryesore t€ kalendarit t&¢ SKZHI-s€ pér 2014
dhe produktet e pritshme qé lidhen me pérgatitjen e
SKZHI-sé€ 2014-2020 jepen mé poshté:

Data Produkti Pérgjegjésia
20 korrik 2014 Pjesét e rishikuara pér politikat sektoriale (draft 1) Ministrit€ e linjés
20 korrik 2014 Kuadri makroekonomik i rishikuar 2014-2021 Ministria e Financave
20 korrik 2014 Nénkapitulli pér integrimin europian Ministria e Integrimit
20 gusht 2014 Pjesét e rishikuara pér politikat sektoriale (draft 2) Ministrité e linjés
30 shtator 2014 Drafti i konsoliduar i SKZHI-sé pér diskutim né KPS DPZHFNH/KPS
30 néntor 2014 Takimet konsultuese t€ zhvilluara (shogéria civile, DPZHFNH
grupet e interesit, donatorét, komisionet
parlamentare)
20 dhjetor 2014 Drafti pérfundimtar i Strategjis¢ Kombétare 2014- DPZHFNH/KPS
2020 pér miratim né KPS
24 dhjetor 2014 Miratimi i SKZHI-s¢ 2014-2020 Ké&shilli i Ministrave
SHTOIJCA 2 né€ kuadér té planifikimit strategjik p€r njésité e qeverisjes

A.1 Struktura e Strategjis¢ Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim
SKZHI 2014-2020

Dokumenti i strategjis€ kombétare do t& keté
strukturén e méposhtme, sipas kapitujve pérkatés:

- Hyrje

Pjesa hyrése shpjegon se ¢faré pérfag€son SKZHI-ja

gendrore (Sistemit t€ Planifikimit té Integruar), cili éshté
procesi i ndjekur n€ lidhje me hartimin e SKZHI-sé 2014-
2020. Gjithashtu, né kété pjesé shpjegohet sfondi
historik, n€ lidhje me dokumentet strategjike té
deritanishme té Qeverisé Shqiptare. Né kété kontekst,
shpjegohet se cila &shté risia e SKZHI-s¢ 2014-2020, né
krahasim me dokumentet e tjera strategjike paraardhése
té hartuara nga Qeveria Shqiptare (Strategjia pér Uljen e
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Varférisé, SKZHES, SKZHI 2007-2013). N¢& kété pjesé
paragqitet shkurtimisht pérmbajtja dhe shtyllat kryesore té
SKZHI-sé 2014-2020.

Kapitulli 1: Pamje e pérgjithshme

Ky kapitull hyrés pérmban dy pjesé kryesore:

- Pjesa e paré fokusohet n€ analizé€n pérmbledhése pér
situatén pér sektorét kryesoré né€ kuadér t&€ zbatimit té
SKZHI-s& 2007-2013.

- Kjo pjes€ hartohet nga Njésia e Bashkérendimit té
Programeve Zhvillimore dhe Planifikimit Strategjik né
varési t€ Departamentit t€ Programimit t€ Zhvillimit
Financimeve dhe Ndihmés sé Huaj, prané Kryeministrit.
Pér t€ hartuar kété pjesé€, pérdoren kryesisht dokumentet e
lidhura me prioritetet e geveris€, si Programi i Qeverisé,
kontributet e ministrive té linjés, raportet e progresit té
SKZHI-sé té hartuara gjat€ periudhés 2006-2012, raportet
e hartuara nga organizatat ndérkombétare (si Banka
Botérore, BE, etj.).

- Kjo pjes€ konsiston n€ njé p&€rmbledhje té situatés
aktuale, me ecuriné dhe problematikat, duke paraqitur
shifra dhe tregues domethénés dhe té nivelit té lart€ pér
aspekte té ndryshme t& zhvillimit. Gjithashtu n€ kété
pjesé pérmblidhen sfidat kryesore q€ paraqiten pér
zhvillimin e vendit né t€ ardhmen. Kjo pjesé &shté njé
pérpjekje pér t’iu pérgjigjur pyetjes “Ku gjendet
Shqipéria tani?”, si pikénisje pér t€ mbéshtetur reformat
g€ parashikohen né kapitullin 2 dhe 3.

- Pjesa e dyt€ fokusohet né integrimin europian, duke
paraqitur situatén né lidhje me 3 kriteret ¢ Kopenhagenit.
Kjo pjes€ hartohet mbi bazén e kontributit t&€ Ministris€ sé
Integrimit (MIE). MIE paraget informacionin bazé né lidhje
me ecuriné sipas kritereve t€ Kopenhagenit, sfidat pér
pérmbushjen e kétyre kritereve, si edhe procesin ¢
parashikuar nga Qeveria Shqiptare pér anétarésim t€ ploté
né BE. Pér kété pjesé shfryt€zohen raportet e progresit t&
BE-sé apo té vendit ton€, né lidhje me procesin e integrimit
né BE, si edhe dokumente t¢ tjera t&€ réndésishme té hartuara
nga BE, si edhe institucione dhe organizata t€ tjera
ndérkombétare.

Kapitulli 2: Vizioni, fushat dhe qéllimet strategjike

Ky kapitull shpreh qart€ vizionin e Qeverisé
Shqiptare, duke iu pérgjigjur pyetjes “Si déshirojmé t&
jeté Shqipéria né 2020?”. Ky vizion pércaktohet kryesisht
nga angazhimi pér integrimin europian, duke patur si
objektiv madhor integrimin e ploté né BE. Vizioni, si
edhe pjesét e tjera t€ strategjisé, do té konsultohen
gjerésisht me publikun e gjer€, grupet e interesit,
shogéring civile, donatorét etj.

Né kapitull paraqiten:

- Fushat/sektorét strategjiké: fushat/sektorét kryesoré
prioritaré né té cilat Qeveria do té pérgendrojé aktivitetet e
veta, me synim arritjen e vizionit t€ pércaktuar mé sipér.

- Qéllimet afatmesme dhe afatgjata prioritare pér ¢do
fushé strategjike. Kéto qéllime pérshkruhen n€ ményré
koncize pér periudhén afatmesme (2014-2017) dhe
afatgjaté (2017-2020). Cdo fushé strategjike mund t& keté
nj€ ose mé shumé qgéllime strategjike, t& cilat duhet té

pérmbajné rezultate specifike, qartésisht t€ matshme, té
prekshme dhe té realizueshme né njé kuadér té€ pércaktuar
kohor dhe g€ ndikohen plotésisht nga aktivitetet e
geverisé.

- Shtyllat kryesore té strategjis€. N& varési nga vizioni
gé€ do té pércaktohet nga Qeveria Shqiptare pér zhvillimin
e vendit, duke reflektuar edhe mendimin e grupeve té
interesit t€ pérfshira n€ procesin e konsultimit t€ SKZHI-
sé, do té paraqiten shtyllat kryesore, ku do t€ bazohet
SKZHI-ja. Ké&to shtylla do té pérbéjné edhe orientimin e
politikave strategjike dhe objektivave t€ politikave pér
kapitullin 3.

Kapitulli 3: Politikat strategjike dhe objektivat e
politikave

Kapitulli 3, si pjesé thelbésore e dokumentit té
SKZHI-sé, paraget politikat pérparésore pér ¢do
sektor/fushé/ndérsektor, q€ jané pércaktuar nga procesi i
planifikimit kombétar strategjik. Pra, c¢do sektori té
pérfshiré né SKZHI, 1 nénrenditen politikat dhe
objektivat e politikave pér arritjen e géllimeve strategjike
té pérshkruara né kapitullin 2.

Theksi vihet né paraqitjen e objektivave té politikave,
duke siguruar lidhjen logjike midis géllimeve strategjike
pér sektorét (sidomos sektorét prioritaré), politikave
strategjike, si dhe objektivave té politikave pér sektorét.

Fusha prioritare
|_> Qéllimet strategjike (afatmesme & afatgjata)
Politikat pér arritjen e géllimeve

— >
Objektivat konkrete (afatmesme & afatgjata)

Ky kapitull ndahet sipas shtyllave kryesore té
pércaktuara né kapitullin 2 t€ vizionit. N& secilén prej
kétyre shtyllave pérfshihen pjes€t e politikave pér
sektorét e vegant€ dhe pérkatés g€ pérfshihen né€ njé
shtyllé t& caktuar. Né shtojcén 3, pjes€ e urdhrit, paraqitet
lista e sektoréve qé pérfshihen né SKZHI 2014-2020.

Njésit€ e geverisjes gendrore dhe ministrité e linjés
duhet té pérgatisin pér ¢do sektor t&€ vecanté, nga njé
profil pér sektorin, me t& dhénat si mé poshté vijon:

- Situata aktuale

- Vizioni: njé pasqyré e shkurtér, né t& cilén
pérshkruhet gjendja e déshirueshme e sektorit né 2020.
Ky vizion shérben si pikénisje pér procesin e planifikimit
strategjik.

- Qéllimi i politikave prioritare pér sektorin: Paraqitet
vecanérisht pér ¢do politiké.

- Objektivat e politikave: Objektivat duhet t& jené
specifiké, t& matshém, t€ prekshém, té arritshém, né njé
kuadér kohor t€ pércaktuar. N& disa raste, mund té
paraqiten edhe produkte madhore n€ funksion té arritjes
sé objektivave té politikés.

Né dokumentin e SKZHI-sé paraqitet njé ekstrat i
pérmbledhur i profilit sektorial. Kontributi kryesor pér
kété pjes€ pércaktohet nga prioritetet e Qeverisé, planet e
ministrive té linjés pér 3 vitet 2014-2017, dokumente té
tjera strategjike pér sektorin (plane veprimi, letra
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politikash, etj.), t& cilat bashkérendohen prané
Departamentit t€ Programimit t€ Zhvillimit té
Financimeve dhe Ndihmés s€ Huaj, sipas procesit t&
paraqitur né shtojcén 1 bashkélidhur kétij urdhri. Njésia e
Bashkérendimit t€ Programeve Zhvillimore dhe
Planifikimit Strategjik udhéheq pérgatitien e kétij
kapitulli dhe finalizimin e tij, bazuar né kontributet e
ministrive t&€ linjés, institucioneve qendrore, si edhe
aktoréve t€ tjer€, grupeve té interesit, shoqérisé€ civile etj.

Kapitulli 4: Kuadri makroekonomik dhe burimet
financiare pér zbatimin e strategjisé

Ky kapitull ndahet né dy pjesé. Né pjesén e paré
paraqitet kuadri makroekonomik sipas  skenarit
makroekonomik t€ parashikuar, mbéshtetur mbi disa
objektiva t&€ pércaktuar t€ politikés fiskale. Pérgatitja e
késaj pjese udhéhiget nga Drejtoria e Politikave
Makroekonomike prané Ministris€é sé€ Financave, né
bashképunim dhe me pérfshirjen edhe t€ Bank&s sé
Shqipérisé. Kjo drejtori rishikon tre heré né vit kuadrin
makroekonomik: né€ shkurt, gershor dhe tetor. Pér
hartimin e kuadrit makroekonomik pér 2014-2020, do té
merren parasysh kuadri makroekonomik 2014-2017 (i
hartuar n€ janar 2014), marréveshja me BB-n€ dhe FMN-
né, parashikimet pér financimet e huaja, si edhe IPA
2014-2020.

Kuadri makroekonomik 2014-2020 hartohet né
gershor 2014 dhe &sht€ bazé pér t&€ pércaktuar tavanet
paraprake pér shpérndarjen e burimeve financiare pér 2014-
2020 pér politikat qé zbatohen nga programet e PBA-né.
Tavanet e buxhetit ndihmojné ministrité e linjés t&
shpérndajné burimet financiare t€ nevojshme sipas viteve
2014-2020, si edhe t€ buxhetojné politikat pérparésore. Kéto
tavane publikohen nga Ministria ¢ Financave né shkurt
2015, si pjesé e udhézimit t€ PBA-sé. N& muajin gershor
2014, me rishikimin e kuadrit makroekonomik kryhet edhe
rishikimi i1 tavaneve t&€ PBA pér 2014-2017, t& cilat
publikohen né€ udhézimin plotésues pér pérgatitien e
Buxhetit t¢ Shtetit né korrik 2014. Ministrit€ e linjés
rishikojné buxhetimin e politikave pérparésore né pérputhje
me tavanet e rishikuara.

NEé pjesén e dyt€ paraqitet kostimi i zbatimit t&
politikave t& SKZHI-s€ pér 2014-2020. N& ké&té pjes€ i
jepet pérgjigie pyetjes: “Cila &sht€ shpérndarja e
burimeve financiare pér realizimin e politikave
pérparésore t&€ Qeverisé€?”. Pérgatitja e kétij kapitulli
pérgatitet me kontributin kryesor nga Drejtoria e Analizés
dhe Politikave Buxhetore prané Ministris¢ s€ Financave.
Megjithat€, puna e tyre do t€ wvaret krejtésisht nga
pérllogaritia nga ana e ministrive t& linjés dhe
institucioneve gendrore pér kostot pér ¢do politiké

pérparésore t€ programeve t€¢ PBA 2014-2017 apo té
strategjive sektoriale/ndérsektoriale. Kjo nénkupton njé
puné intensive dhe serioze nga ministrit€ e linjés gjaté
pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém (PBA).

Gjaté pérgatitjes s€ draftit pérfundimtar t& SKZHI-s€,
Njésia e Bashkérendimit t€ Strategjive paraget alternativat
pér shpémdarjen e burimeve financiare pérpara Komitetit t&
Planifikimit Strategjik, me qéllim marrjen e njé vendimi
politik pér shpérndarjen e burimeve midis politikave
pérparésore.

Kapitulli 5: Llogaridhénia, monitorimi dhe analiza
vlerésuese

Né kété kapitull paragitet sistemi i monitorimit t&
SKZHI-s¢ dhe strategjive sektoriale/ndérsektoriale, duke i
dhéné pérgjigje pyetjes “Si do ta masim ecurin€?”, “Cfaré
instrumenti do t&€ pérdorim pér t&€ matur ecuring?”, “Cfaré
treguesish dhe synimesh do t€ pérdorim?”, “Cfaré
instrumenti do té pérdorim pér zbatimin e strategjisé dhe si
lidhet SKZHI-ja me PBA-n&?”, etj.

Né kété kapitull pérshkruhet ményra e monitorimit té
SKZHI-s€, duke paraqitur instrumentin qé pérdoret pér
monitorim (Raporti i Progresit t€¢ SKZHI), si edhe
procesin e hartimit, ményrés s€ raportimit, si edhe
konsultimit t& raportit.

Gjithashtu, pjesé e kétij kapitulli &sht€ edhe
pérshkrimi i mekanizmit t€ monitorimit t€ performancés
té strategjive sektoriale/ndérsektoriale.

Né kété pjesé paraqgitet edhe grupi i treguesve t€
pérzgjedhur t€ nivelit t& lart€, me synimet pérkat€se
afatmesme dhe afatgjata. Treguesit e nivelit t€ lart€ jané
kryesisht tregues té rezultateve, ecuria e té€ ciléve matet
periodikisht.

Pér identifikimin e kétyre treguesve kryhet njé proces
intensiv me kontribute t& genésishme nga INSTAT-1 dhe
ministrit€ e linjés, pér t&€ pércaktuar fillimisht treguesit
dhe pastaj edhe synimet pérkatése.

Treguesit duhet t€ lidhen me efektin dhe ndikimin e
politikave t€ Qeveris€é né nivel afatgjaté, né lidhje me
arritjen e objektivave dhe qéllimeve té politikave. Pas
procesit t€ konsultimit me INSTAT-in dhe ministrit€ e
linjés, pérpilon listén pérfundimtare me treguesit dhe
synimet pér 2014-2020, si edhe institucionet pérgjegjése
pér prodhimin dhe publikimin e t€¢ dhénave. Kontributi
kryesor pérmbajtésor né pércaktimin e synimeve jepet
nga ministrité e linjés, ndérsa INSTAT-i jep kontribut pér
diskutimin n€ lidhje me ¢&shtje t€ metodologjisé,
periodicitetit, ¢éshtjeve teknike té matjes, et;.

SHTOJCA 3
TABELA 1. LISTA E FUSHAVE DHE SEKTOREVE TE KAPITULLIT 3 TE SKZHI 2014-2020

Nr. Pjesét e fushave dhe sektoréve pér kapitullin 3

Njésité e qeverisjes qendrore pérgjegjése pér pérgatitjen e
materialeve pér SKZHI 2014-2020

Integrimi ne BE, politika e jashtme dhe e
A mbrojtjes
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1 Integrimi né BE Ministria e Integrimit Europian

2 Politika e jashtme Ministria e Punéve té Jashtme

3 Politika e mbrojtjes Ministria e Mbrojtjes

B Demokratizimi dhe shteti i sé drejtés

1 Drejtésia Ministria e Drejtésisé; Prokuroria e Pérgjithshme; Késhilli i Larté i
Drejtésis€; Zyra e Administrimit t€ Buxhetit Gjygésor

2 T& drejtat e pronés Ministria e Drejtésis€ (AKKP); Ministri Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike (ASIG); MZHUT (ALUIZNI); ZRPP;

3 Transparenca dhe lufta kundér korrupsionit Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore; Inspektorati i Larté i Deklarimit
dhe Kontrollit té Pasurive; Kontrolli i Larté i Shtetit

4 Menaxhimi i integruar i kufijve Ministria e Punéve t€ Brendshme (MPB)

6 Krimi i organizuar, terrorizmi dhe trafikimi MPB

7 Rendi publik MPB

8 Administrata publike Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Inovacionin

9 Decentralizimi  dhe reforma  administrative | Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore

territoriale

10 Té drejtat e njeriut Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; Avokati i
Popullit; Komisioneri pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale

11 Mediat Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA); Késhilli Kombétar i Radio
Televizionit (KKRT)

12 Statistikat INSTAT

13 Shoggéria civile Agjencia e Mbéshtetjes s¢ Shoqérisé Civile; Ministria e Integrimit

14 Parlamenti Parlamenti; Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

C Zhvillimi ekonomik dhe social

C1 Infrastruktura

1 Transporti Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés

2 Energjetika Ministria e Energjetikés

3 Furnizimi me ujé dhe kanalizime Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés

4 Menaxhimi i integruar i mbetjeve MZHUT; MM, MTI

5 Shoggria e informacionit dhe komunikimit Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Inovacionin

6 Mbrojtja e mjedisit Ministria e Mjedisit

C.2 Ekonomia e tregut

1 Financat publike Ministria e Financave; Agjencia e Prokurimeve Publike; Kontrolli i
Larté i Shtetit

2 Sistemi financiar dhe monetar Banka e Shqipérisé; Ministria e Financave

3 Nxitja e biznesit dhe investimeve t€ huaja direkte Ministria ¢ Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes; Ministria e
Bujgésis¢; Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit

5 Mbrojtja e konsumatoréve dhe mbikéqyrja e tregut | Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé¢ dhe Sipérmarrjes; Ministria e
Bujqésis€; Ministria e Shéndetésisé; Instituti i Ndértimit; Enti i
Banesave

6 Zhvillimi i turizmit Ministri i Zhvillimit Urban dhe Turizmit

7 Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Inovacionin; Ministria e

Kérkimi shkencor dhe inovacioni Arsimit dhe Sportit

8 Shoggria e teknologjisé dhe inovacionit Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Inovacionin

C.3. Politika sociale

1 Punésimi Ministria e Mirégenies Sociale (MMS)

3 Barazia gjinore MMS

4 Mbrojtja sociale dhe pérfshirja sociale MMS

5 Sigurimet shogérore MMS

6 Shéndetésia Ministria e Shéndetésisé

7 Rinia MMS

8 Arsimi parauniversitar dhe arsimi i larté Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS)

9 Arsimi dhe kérkimi shkencor MAS

10 Kultura Ministria e Kulturés (MK)

11 Sporti MAS

C4 Zhvillimi rural dhe rajonal dhe urban

1 Zhvillimi rajonal FSHZH; MTI; MF; MBZHRAU, MAS

2 Ministria e Bujqésis€¢, Zhvillimit Rural, Administrimit t¢ Ujérave

Zhvillimi rural dhe bujqésia

(MBZHRAU)
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3 Planifikimit hapé&sinor dhe zhvillimi urban

Ministri i Zhvillimit Urban dhe Turizmit (MZHUT)

4 Strehimi

MZHUT

SHTOICA 4

METODOLOGIJIA PER PROCESIN E FINALIZIMIT
TE SKZHI 2014-2020

A. Hyrje: Sistemi i planifikimit t€ integruar

Planifikimi strategjik né Shqipéri bazohet mbi
Sistemin e Planifikimit t€ Integruar (SPI), i cili &shté
miratuar me fillimisht me vendimin e Késhillit t&
Ministrave nr. 244, dat€ 21.4.2005 dhe mé pas me
vendimin e Ké&shillit té Ministrave nr. 692, daté
10.11.2005".

SPI-ja ka si synim t€ sigurojé njé kuadér t&é gjeré
planifikimi, brenda t&€ cilit t€ gjitha politikat dhe
planifikimi financiar i qeveris€é té funksionojné né
ményré koherente, eficente dhe té integruar. SPI
konsiston né€ njé kuadér parimesh dhe strukturash
operuese q€ mundésojné lidhjen mé té harmonizuar t&
mundshme t& gjithé proceseve planifikuese mes tyre.

Dy jané proceset themelore ku mbéshtetet SPI-ja:

- Njé proces afatmesém deri né afatgjaté té
planifikimit strategjik, Strategjia Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim (SKZHI), e cila vendos prioritetet dhe
qéllimet strategjike;

- Njé proces i buxhetimit afatmes€m, Programi
Buxhetor Afatmesém (PBA), i cili kérkon qé ¢do ministri
té¢ hartojé njé plan trevjecar brenda tavaneve t&
shpenzimeve buxhetore pér t€ arritur objektivat e
politikave, né pérputhje me SKZHI-ng;

Po késhtu, né proceset e mésipé€rme t€ planifikimit
strategjik dhe t€ buxhetimit duhet t€ pasqyrohen térésisht
edhe katér procese t€ tjera thelbésore:

- Programi i Qeverisé;

- Integrimi europian, d.m.th. zbatimi i Marréveshjes sé
Stabilizim-Asocimit dhe i Planit t&¢ Veprimit pér Integrim
Europian;

- Investimet publike;

- Ndihma e huaj, si pjesé.

Kuadri institucional i poshtépérmendur do té pérdoret
pér hartimin e SKZHI-s¢ 2014-2020, pérbén edhe
strukturat institucionale ku mbéshtetet SPI-ja.

B. Lidhja e proceseve dhe risia e SKZHI-sé 2014-
2020 né kuadér t&€ SPI-sé

Metodologjia pér procesin e hartimit t&¢ SKZHI-sé
2014-2020 bazohet n€ parimin e funksionimit t& ploté t&

! Miratuar fillimisht me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave
nr. 244, daté 21.4.2005, “Pér miratimin e strategjisé
“Konsolidimi i njé sistemi planifikimi t€ integruar”, i cili u
shfugizua me vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 692,
daté 10.11.2005, “Pér miratimin e strategjisé s€ ripunuar
“Konsolidimi i njé sistemi planifikimit té integruar né
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Shqipéri

gjithé mekanizmave dhe proceseve aktuale t&€ lidhura me
Sistemin e Planifikimit t€ Integruar SPI. SKZHI 2014-
2020 mbéshtetet vecanérisht né harmonizimin sa mé té
miré me ciklin e Programimit Buxhetor Afatmesém dhe
me Planin Kombétar pér Zbatimin e MSA. N¢E veganti,
SKZHI 2014-2020 kérkon:

- Lidhjen me prioritetet ¢ Qeverisé Shqiptare, ku
prioritetet e parashikuara né programin e Qeverisé, si
edhe sektorét prioritaré t& Qeveris€ jané pjesé integrale e
vizionit dhe politikave qé pércakton SKZHI.

- Lidhjen e plot¢ midis PBA-s€ me PKZ-MSA, ku
aktivitetet, masat dhe angazhimet né kuadér t&€ MSA-sé
jané€ pjes€ integrale e PBA-sé dhe e SKZHI-sé. N& kété
ményré pércaktohet deri né detaje kostoja e integrimit
europian dhe angazhimeve né kété kuadér.

- Harmonizimin mé t&€ mir¢ t€ PBA-s¢ me SKZHI-né
pérmes:

- hartimit t€ njé kuadri makroekonomik pér 2014-2020,
qé pérfshin prioritetet e politikave pér 2014-2020,
financimin e huaj t€ parashikuar apo programuar, si edhe
aspekte t€ tjera lidhur me financimin dhe t€ ardhurat;

- objektivat e politikave t€ mirépércaktuara pér 2014-
2020, t& cilat pérfshijné edhe objektivat né kuadér t&
integrimit europian. Pér kété¢ qéllim, udhézimi pér
hartimin e buxhetit pércakton detajet teknike té&
pérfshirjes s€ objektivave pér 2014-2020 né PBA-né e
ardhshme.

C. Kuadri institucional pér hartimin e SKZHI-sé
2014-2020

Niveli vendimmarrés

Komiteti i1 Planifikimit Strategjik (KPS). Kryen
vendimmarrjen né€ nivelin mé t€ lart€. KPS miraton
draftin e SKZHI né t& gjitha fazat e tij. Takimet kryesore
t¢ KPS-sé, sipas kalendarit pér hartimin e SKZHI-sg,
lidhen me:

- Miratimin e kuadrit makroekonomik e fiskal pér
2014-2021;

- Miratimin e vizionit dhe objektivave sektorialé pér
SKZHI 2014-2020;

- Miratimin e draftit t€ kostuar t€ SKZHI 2014-2020;

- Miratimin e draftit final t&¢ SKZHI-sé.

Niveli i larté koordinues

Grupi Ndé€rministror i Punés pér Koordinimin e
Sistemit t€ Planifikimit t€ Integruar. Luan rol ky¢ né
koordinimin midis DPZHFNH-sé, Ministris€ sé
Financave dhe Ministrisé sé¢ Integrimit Europian. Takimet
e kétij Grupi Ndérministror jané né funksion té
parapérgatitjes s€ takimeve t€ KPS-s€, me qéllim
miratimin paraprak t€ materialeve qé diskutohen né KPS.

Njésia operative

Departamenti i Programimit t€  Zhvilimit,
Financimeve dhe Ndihmés sé¢ Huaj (DPZHFNH) éshté i
ngarkuar pér hartimin e SKZHI 2014-2020. Njésia e
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Programimit t€ Zhvillimit dhe e Planifikimit Strategjik
(NJPS), pjes€é e Departamentit, €shté pérgjegjése pér
koordinimin e té gjitha proceseve dhe punés sé
institucioneve pér hartimin e SKZHI 2014-2020, si edhe
koordinimin e proceseve pér draftimin e strategjive
sektoriale e ndérsektoriale. DPZHFNH-ja ndjek ecuriné e
procesit né ministrit€ e linjés dhe raporton prané
Kryeministrit pér ¢éshtje t€ ndryshme né vazhdimési.

Grupi teknik koordinues

Grupi i punés né nivelin teknik. Pér bashkérendimin
né nivel gendror té institucioneve kyce t& SPI-s¢ dhe
menaxhim té t& gjithé procesit, funksionon njé grup pune
né nivel teknik me pérfagésues nga NJPS/DPZHFNH,
Ministria e Financave Europian, Ministria e Integrimit
Europian, INSTAT dhe Ministria e Ekonomisé:

Grupi i1 punés né nivelin teknik kryesohet nga drejtori
i DPZHFNH-sé (i cili mund t’ia delegojé detyrén drejtorit
té NjPS né mungesé t€ tij) dhe koordinon punén pér:

- pérgatitjen e kapitullit t&¢ burimeve ekonomike pér
SKZHI ~ 2014-2020  (pérfshiré = edhe  kuadrin
makroekonomik);

- pérgatitjen e nénkapitullit té integrimit europian;

- pérgatitjen e kapitullit té politikave sektoriale;

- pérgatitjen e kapitullit t€ vizionit dhe pérparésive
strategjike;

- pérgatitjen e kapitullit t€ monitorimit;

- pérgatitjen e draftit t¢ SKZHI-sé.

Marrin pjes€ kryesisht: NJPS/DPZHFNH, Drejtoria e
e Pérgjithshme e Buxhetit/MF, Drejtoria e Politikave
Makroekonomike/MF; Drejtoria e Programimit té
Asistencés s&€ BE/MIE; Drejtoria e  Politikave
Sektoriale/MIE, Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit/MF,
Zyra e NAO/MF.

Ministria e Financave garanton lidhjen e PBA-sé me
procesin e SKZH 2014-2020. Ministria e Financave
harton kapitullin e burimeve financiare qé nevojiten pér
té¢ zbatuar SKZHI 2014-2020, ku pérfshihet edhe
paraqgitja e kuadrit makroekonomik e fiskal 2014-2020.
Né proces pérfshihen ngushtésisht, si pjesé e grupit
teknik té punés, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit,
Drejtoria e Politikave Makroekonomike e Fiskale,
Drejtoria e Borxhit, zyra e NAOs, etj.

Ministria e Integrimit Europian garanton lidhjen e
Planit Kombétar pér Integrimin Europian (PKNIE) me
PBA-s€¢ me procesin e SKZH 2014-2020. Ministria e
Integrimit pérgatit nénkapitullin pér perspektivén e
integrimit europian né¢ SKZHI 2014-2020, si edhe
analizon té gjithé draftin pér t€ dhén€ inpute né lidhje me
¢éshtje t€ lidhura me integrimin né BE (pérafrimi i
legjislacionit, pérputhja me acquis communautaire etj.).
Né proces pérfshihen ngushtésisht, si pjesé e grupit
teknik té punés, drejtorité q€ kané né funksionin e tyre:
¢éshtje t&€ programimit IPA, si edhe drejtorité pér ¢éshtjet
sektoriale dhe integrimin né BE.

Ministria ¢ Ekonomisé, Tregtis€ dhe Sipérmarrjes
(MZHETS) garanton pérputhjen e SKZHI-s¢ me
planifikimin e investimeve publike. Né proces pérfshihen

ngushtésisht, si pjes€ e grupit teknik t&€ punés, drejtorité
gé¢ kané né funksionin e tyre: planifikimin dhe
programimin ¢ investimeve publike, si edhe politikave
ekonomike.

Strukturat koordinuese né ministrité e linjés:

Sekretariati ad-hoc pér SKZHI. Pérbéhet nga njé person
kontakti pér ¢do ministri linje, g€ kryeson sekretariatin, me
anétaré personat pérgjegjés pér fushat specifike. Kjo €shté
njé strukturé mbéshtet€se e posagme prané€ Sekretarit té
Pérgjithshém, qé ngrihet me urdhér t€ ministrit. Sekretaria
&sht¢ piké kontakti pér DPZHFNH-né pér procesin e
hartimit t& SKZHI-sé. Kjo struktur€ e posagme garanton
kontrollin e cilésis¢ pér ¢do dokument t& draftuar dhe
diskutuar nga drejtorit€ e politikave dhe GMS, si edhe
eficiencén dhe efektivitetin pér procesin e hartimit t€
SKZHI-s¢ 2014-2020, dhe &shté pérgjegjése pér:

- Ndjekjen dhe zbatimin e planit t€ punés pér
draftimin SKZHI;

- Raportimin prané Ministrit dhe Sekretarit t€
Pérgjithshém, né lidhje me ecuriné e procesit, si dhe
relatojn€ né€ GMS pér problematikat pér zgjidhje;

- Garanton koordinimin brenda ministrisé pér t&
zbatuar planin e punés, né¢ pérputhje me kalendarin pér
hartimin e SKZHI-sé;

- Garanton cilésiné dhe dérgimin né kohé té drafteve
té strategjive;

- Siguron mbéshtetje teknike Sekretarit t&
Pérgjithshém pér kryerjen e aktiviteteve koordinuese né
funksion t&€ draftimit t€ strategjive sektoriale e
ndérsektoriale.

Grupet pér Menaxhim Strategjik (GMS) né ministrité
e linjés: t&€ drejtuar nga ministrat pérkatés dhe té
koordinuar nga Sekretarét e Pérgjithshém, garantojné
pérgatitjen e drafteve té strategjive sektoriale me proces
té brendshém diskutimi.

D. Fazat e procesit t€ hartimit té Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2014-2020

Mobilizimi i procesit me ML (qershor — korrik 2014)

Fillimisht, fokusi vendoset né€ langimin e procesit me
ministrit€ e linjés dhe institucionet gendrore, si dhe
pérgatitien e strukturave pérkat€se g€ angazhohen né
proces. Aktivitetet kryesore qé zhvillohen gjaté késaj
faze, organizohen nga Njésia e Programimit t€ Zhvillimit
dhe e Planifikimit Strategjik (NJPS)/ DPZHFNH.

- Langimi i procesit n€ takimin me sekretarét e
pérgjithshém (qgershor 2014)

- Organizimi i sekretariateve ad-hoc né ML-té
(qershor 2014)

- Takimet té vecanta me ¢do ministri linje. Pérmes
sekretariateve, organizohen takimet me me sekretarét e
pérgjithshém, si edhe drejtorét e politikave (qeshor 2014).

Ministria e Financave &shté pérgjegjése pér:

- Hartimin e kuadrit makroekonomik dhe fiskal pér
periudhén 2014-2022 (gershor - korrik 2014).

- Rishikimi i tavaneve pér PBA 2015-2017, si edhe
buxhetit pér 2015 (korrik 2014).

Sekretariatet ad-hoc né ministrité e linjés gjaté fazés
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sé€ paré jané pérgjegjése pér:

- Ngritjen me urdhér ministri té Sekretariatit ad-hoc
pér SKZHI-né 2014-2020 pér ¢do ministri linje (qershor
2014).

- Hartimin e planeve t€ punés, né pérputhje me
kalendarin pér hartimin ¢ SKZHI 2014-2020 (korrik
2014).

Finalizimi 1 konsultimit t&€ SKZHI-s¢ 2014-2020
(néntor-dhjetor 2014)

Fokusi éshté finalizimi i SKZHI-sé 2014- 2020, si
edhe draftimi i strategjive sektoriale e ndérsektoriale, né
funksion té hartimit t&¢ SKZHI-sé 2014-2020.

Pérgjegjésit kryesoré institucionalé né kété fazé jané:

Njésia e Programimit t& Zhvillimit dhe e Planifikimit
Strategjik (NJPS)/ DPZHFNH:

- Pérgatitia e komenteve pér draftet e para pér
politikat sektoriale nga ministrité e linjés (gusht 2014);

- Analiza dhe rishikimi i deklaratave té politikave té
programeve, né bashképunim me Ministriné e Financave
dhe Ministrin€ e Integrimit (shtator 2014);

- Paraqitja né Komitetin e Planifikimit Strategjik té
draftit té paré t&€ SKZHI (shtator 2014);

- Hartimi i kapitullit t&€ burimeve financiare pér
SKZHI (shtator 2014);

- Rishikimi dhe pérgatitja e draftit pér konsultim té
SKZHI-sé (néntor - dhjetor 2014);

- Konsultimi i SKZHI-s¢ 2014-2020 me: grupet e
interesit dhe partnerét socialé, donatorét dhe komisionet
parlamentare (dhjetor 2014);

- Finalizimi i draftit dhe paraqgitja pér diskutim né
KPS (dhjetor 2014);

- Hartimi i treguesve pér SKZHI 2014-2020 (qgershor-
shtator 2014).

Ministria e Financave:

- Pérgatitia dhe dérgimi tek ML t€ udhézimit
plotésues pér pérgatitjen e buxhetit, sé bashku me tavanet
(pjesa B) deri né 2020 t& rishikuara (korrik 2014);

- Kryerja e analizave t&€ kérkesave buxhetore dhe
organizimi i seancave dégjimore me ML, né
bashképunim me DPZHFNH dhe MIE (shtator 2014);

- Pérgatitia dhe miratimi né KPS 1 kuadrit
makroekonomik t€ rishikuar p&r 2014-2020 (tetor 2014);

- Pérgatitja dhe miratimi né KPS i projekbuxhetit
vjetor dhe i dokumentit t¢ PBA-s¢ 2014-2015 (tetor
2014);

- Draftimi 1 kapitullit t¢ SKZHI-sé pér burimet
financiare dhe parashikimet makroekonomike, pér draftin
g€ miratohet n€ KPS dhe konsultohet (tetor 2014);

- Finalizimi 1 kapitullit t¢ SKZHI pér burimet
financiare, sipas kuadrit t€ rishikuar makroekonomik
(janar 2014);

- Hartimi 1 treguesve financiaré pér SKZHI 2014-2020
(gershor — shtator 2014).

Ministria e Integrimit Europian:

- Draftimi i1 nénkapitullit t€ integrimit europian pér
SKZHI 2014-2020 (korrik 2014);

- Paragitjia e komenteve pér politikat sektoriale
(shtator 2014);

- Kryerja e analizave t& deklaratave té politikave té
programeve, pér té garantuar pérfshirjen ¢ PKZMSA-sé
n€ PBA (shtator 2014);

- Finalizimi i kapitullit t€ integrimit europian pér
SKZHI 2014-2020 (shtator - tetor 2014);

- Dhénia e komenteve pérfundimtare mbi draftin (tetor
2014);

- Hartimi i treguesve t€ lidhur me integrimin europian
pér SKZHI 2014-2020 (gershor—shtator 2014).

Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Sipérmarrjes
(MZHETS):

- Hartimi i komenteve pér PBA 2015-2017 pér
investimet publike t& planifikuara (gusht-shtator 2014);

- Hartimi i komenteve pér draftin e SKZHI nga
piképamja e pérputhjes me planifikimin e investimeve
publike (shtator 2014);

- Hartimi i treguesve ekonomiké pér SKZHI 2014-
2020 (gershor — shtator 2014).

Ministrit€ e linjés:

- Planifikimi i shpenzimeve t€ programeve buxhetore
pér 2015-2017, duke pérfshiré edhe PKNIE-nég, sipas
udhézimit t€ pérgatities sé PBA-s€, pjesa A, ku
specifikohet ményra e kryerjes duke pérdorur softin e
PSHIP. Plotésimi i ploté i kétyre formularéve €shté njé
hap 1 paré i réndésishém pér llogaritjen e kostos sé
SKZHI (si edhe strategjive sektoriale) (korrik 2014).

- Rishikimi i politikave sektoriale, pér kapitullin 3 té
SKZHI (korrik-gusht), t& cilat duhet t&€ pérfshijné t& gjitha
angazhimet e politikave t& ministrive té linjés lidhur me:

- Programin e Qeverisé;

- Prioritetet ¢ ML-ve né kuadér t€ jeté€simit t&
prioriteteve;

- Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit;

- Marréveshje dhe angazhime té tjera t€ Qeverisé;

- Raportet e Komisionit Evropian;

- ¢do dokument tjetér strategjik sektorial dhe
ndérsektorial ekzistues.

Hartimi 1 treguesve sektorialé pér SKZHI 2014-2020
(qershor-shtator 2014).
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