VENDIM
Nr.86, daté 10.3.2011

PER NDRYSHIMIN E PIKES 2 TE DISPOZITIVIT TE VENDIMIT TE KKRT NR.83,
DATE 25.2.2011

Ké&shilli Kombétar i Radios dhe Televizionit, i pérbéré nga:

Endira Bushati Kryetare

Alban Karapici Zévendéskryetar
Gent Ibrahimi Anétar

Suela Musta Anétare

Sami Neza Anétar

Zylyftar Bregu Anétar, n€ mungesé

Pasi mori né shqyrtim sot n€ datén 10.3.2011 ¢éshtjen me:

Objekt: Mbi ndryshimin e pikés 2 té dispozitivit t€ vendimit t€ KKRT-sé nr.83, daté
25.2.2011.

Baza ligjore: Neni 7 pika 21 té& ligjit nr.8410, daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin
publik e privat né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar dhe nenet 18 dhe 128 t€ Kodit té
Procedurave Administrative t€ Republikés s€ Shqipérisé.

Né vendimin e KKRT-s€¢ nr.83, dat€ 25.2.2011 é&sht€ vendosur “Heqja e licencés sé
televizionit privat vendor “Tele 17, me nr.031/TVL”.

Nga shqyrtimit i dispozitivit t€ vendimit t& KKRT-s€ rezulton se subjekti televiziv privat
vendor “Tele 17 (mé& poshté subjekti “Tele 1) éshté orientuar gabim, q€ ankimin e tij ta parages€ né
KKRT, dhe jo né Gjykaté. Pér ta sqaruar kété gabim, €shté e nevojshme té analizohet legjislacioni qé
lidhet me procedurat e hegjes s€ licencés sé subjektit.

ME konkretisht, ndaj subjektit “Tele 17 pér shkak té shkeljeve t€ parashikuara nga neni 34/5 i
ligjit nr.8410, daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat né Republikén e Shqipéris€”,
té ndryshuar, KKRT-ja nisi njé proceduré administrative, né p&rfundim t€ t& cilés, me vendimin nr.83,
daté 25.2.2011, vendosi “hegjen e licencés s€ televizionit privat vendor “Tele 1.

Baza ligjore q€ parashikon procedurat q€ ndigen né kété rast parashikohen nga neni 137/3 i
ligjit nr.8410, daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat né Republikén e Shqipéris€”,
té ndryshuar, sipas t€ cilit:

“Kur inspektorét e KKRT-sé vértetojné se i1 licencuari ka shkelur dispozitat e kétij ligji,
kushtet e licencés dhe rregulloret € miratuara nga KKRT-ja, kané té drejté:

3. t’i propozojé KKRT-s€ pezullimin e pérkohshém té licenc€s, reduktimin e kohés sé
vlefshmérisé sé licencés ose hegjen e saj.”

Sa mé sipér, rezulton té jet€ respektuar n€ rastin konkret, pasi me shkresén e datés 20.1.2011,
Drejtoria Teknike né KKRT ka informuar pér shkeljet e ligjit dhe mé pas ky propozim i éshté pércjellé
KKRT-s€ pér miratim.

Né lidhje me procedurén e dhénies sé prapésimeve t€ subjektit ndaj t€ cilit merret seksioni, po
neni 137/3 1 ligjit nr.8410, daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat né Republikén e
Shqipérisé€), 1 ndryshuar, parashikon qé:

“Pér t’i dhéné té licencuarit mundési t€ japé€ mendime, para marrjes s€ vendimit pér ndalimin,
reduktimin ose heqjen e licencés, KKRT-ja njofton té licencuarin pér vendimin dhe arsyet ¢ marrjes sé
kétij vendimi”.

Nése edhe pas dégjimit té t& licencuarit, KKRT-ja e miraton marrjen e vendimit, ai i jep té
licencuarit njé kopje. KKRT-ja e boton vendimin né Fletoren Zyrtare né numrin mé t& afért t€ saj dhe



né buletinin e vet.

Neni i mésipérm né praktiké nga KKRT-ja éshté interpretuar né ményra té ndryshme. Késhtu,
ka pasur raste kur ky nen &shté interpretuar sikur KKRT-ja €shté e detyruar t€ marré dy vendime
(praktiké e ndjekur kjo veganérisht né rastet e rinovimit t€ licencave). Jemi t€ mendimit se ky
interpretim nuk éshté i sakté pér arsyet e méposhtme:

1. Marrja e dy vendimeve nga i njéjti organ, pér t€ njéjtén ¢éshtje paraget disa probleme:

a) Sipas nenit 99 t& Kodit t€ Procedurave Administrative (seksioni IV “Pérfundimi i
procedimit administrativ”’), procedimi mbyllet me marrjen e vetém njé vendimi.

b) Né ndryshim nga Kodi i Procedurés Civile, ligji nr.8410, daté 30.9.1998 “Pé&r radion dhe
televizionin publik e privat n€ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar nuk parashikon as vendimin e
ndérmjetém, dhe as ndonjé lloj tjetér vendimi paraprak.

¢) Shqyrtimi 1 ankimit pér shfuqizimin e vendimit nga i njéjti organ qé€ ka dhéné vendimin,
nuk éshté né harmoni me parimet e pérgjithshme té sé drejtés administrative, pasi shqyrtimi i ankimit
pér shfuqizimin e vendimit t& njé organi administrativ béhet: ose nga organi epror, ose (né rastin toné)
nga njé organ tjetér (gjykata).

2. Nése ndalemi né terminologjiné apo procedurat e parashikuara nga neni 137/3 1 ligjit
nr.8410, dat€ 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat n€ Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, ka disa paqartési. Késhtu neni parashikon qé:

a) “...para marrjes s& vendimit pér ndalimin, reduktimin ose hegjen licencés, KKRT-ja
njofton té licencuarin pér vendimin dhe arsyet e marrjes s€ kétij vendimi”. Paqarté€sia qéndron né
faktin se nése nuk ésht€ marré vendimi, ai nuk mund t’i dérgohet té licencuarit, ose té paktén ajo qé i
dérgohet té licencuarit, duhet t€ emérohej projektvendim apo vendim paraprak.

b) “Nése edhe pas dégjimit t€ t€ licencuarit KKRT-ja e miraton marrjen e vendimit, ai i jep té
licencuarit njé kopje”. Sipas késaj fjalie rezulton qé kopja jepet vetém né rast t€ miratimit t€ vendimit,
pra ndryshe nga sa u tha mé sipér, qé kopjoja i ishte dérguar paraprakisht subjektit.

3. Pér veté paqartésité e mésipérme, por edhe pér faktin se ligji nr.8410, dat€ 30.9.1998 “Pér
radion dhe televizionin publik e privat né Republikén e Shqipérisé”, t&€ ndryshuar, nuk parashikon
procedura specifike pér procedimet/hetimet administrative né€ rastet e heqjes sé licencave, KKRT-ja né
zbatimin e ké&tij neni &shté bazuar edhe né rregullat e pércaktuara nga Kodi i Procedurave
Administrative. Mé konkretisht:

a) KKRT-ja ka zhvilluar hetimin administrativ;

b) gjat€ dhe pas té cilit t€ licencuarit i €sht€¢ dhéné mundésia t€ shprehé pretendimet e tij;

¢) né pérfundim, KKRT-ja ka marré vendimin pérkatés.

4. Né lidhje me termin “dégjim” nga ana e KKRT-sé ekziston tashmé njé praktiké e
konsoliduar, q€ dégjimi realizohet népérmjet paraqitjes me shkrim t€ pretendimeve nga ana e
subjektit, dhe jo e paraqitjes me gojé€ té€ kétyre pretendimeve. Ky interpretim éshté bazuar né:

a) statusin qé ka KKRT-ja (si organ administrativ) dhe duke gené se dégjimi &shté nj€ proces
g€ merr rol t€ vecanté kur béhet nga organe gjyqésore (pra, kur dy palé paraqgesin pretendimet e tyre
pérpara njé organi t€ treté q€ merr vendimin), paraqitja e pretendimeve me goj€, mund t€ vinte KKRT-
né né rolin e palés;

b) procedurat e parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative, ku neni 94 i t€ cilit i
njeh t€ drejtén subjektive qé t’i bashkéngjisin dokumente shpjegimeve t€ tyre, apo edhe té kérkojné
marrjen e masave té tjera qé ata i gjykojné té nevojshme;

¢) aspektin praktik, ku pretendimet e paraqitura nga subjektet shqyrtohen paraprakisht nga
administrata ¢ KKRT-s€ (drejtorité e ndryshme sipas problematikés sé ngritur) dhe konkluzionet e
kétyre drejtorive i paragiten KKRT-sé népérmjet relacioneve pérkatése. Pra, né praktiké “dégjimi”
béhet népérmjet shqyrtimit té pretendimeve me shkrim qé ka sjellé paraprakisht i licencuari dhe nuk
€shté e nevojshme qé KKRT-ja t€ mblidhet dy heré (njé heré pér t€ dégjuar pretendimet me gojé - t’ia
pércjellé kéto pretendime drejtorive t& KKRT-s€, dhe mé pas t€ rimblidhet pér t€ shqyrtuar relacionet
e drejtorive.

Jemi t€ mendimit se praktika e mésipérme pérmbush mé s€ miri qéllimin e legjislatorit, g€ ka
dashur t’i garantojé subjektit t€ drejtén e dhénies sé pretendimeve, prapésimeve apo mendimeve té tij.

5. Sé fundi, po jo pér nga rénd€sia, pér veté referimet g€ iu béné mé sipér Kodit té



Procedurave Administrative, do t€ donim t€ sqaronim raportin ndérmjet kétij Kodi dhe ligjit nr.8410,
daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat né Republikén e Shqipérisé€”, t&€ ndryshuar,
né rastet e paqartésive (si¢ €shté rasti i nenit 137/3 t€ cituar mé sipér).

Nése i referohemi praktikés gjyqésore, né disa vendime t€ saj Gjykata Kushtetuese (vendimi
nr.19, daté 3.5.2007, vendimi nr.2, daté 3.2.2010, vendimi nr.9, daté 23.3.2010), ka ritheksuar
hierarkin€ dhe vlefshmérin€ e normave me fuqi juridike t€ ndryshme, si¢ €shté rasti i kodeve dhe i
ligjeve t& zakonshme:

Sipas vendimeve t€ mésipérme, duhet té kihen parasysh raportet ndérmjet ligjeve qé
miratohen me tri t€ pestat e t€ gjith€ anétaréve té€ Kuvendit (ligje me shumicé té cilésuar, parashikuar
nga neni 81/2 1 Kushtetutés) dhe ligjeve qé miratohen sipas rregullit t& pérgjithshém (t€ parashikuara
nga neni 78 i Kushtetutés). Kushtetuta shqiptare i jep ligjeve g€ miratohen me shumicé té cilésuar fuqi
t€ vecanté juridike, né krahasim me aktet e zakonshme t€ miratuara nga ligjvénési. Pér kété arsye, né
hierarkiné e akteve normative, ato renditen para ligjeve t&€ zakonshme t€ Kuvendit.

Respektimi i hierarkisé s€ akteve normative €shté njé detyrim qé rrjedh nga parimi i shtetit t&
sé drejtés dhe i1 koherencés né€ sistemin ligjor. Pér rrjedhojé, né rastet e konflikteve ndérmjet normave
me fuqi té ndryshme juridike, norma me fuqi mé té larté, ka epérsi né raport me normén tjetér (lex
superior derogat inferiori). Parimet se norma specifike ka pérparési nga norma e pérgjithshme (lex
specialis derogat generali) dhe se norma qé ka hyré né fuqi mé voné, ka pérparési nga norma e
méparshme, nuk veprojné né raste t€ tilla.

Pra, nga sa mé sipér, jemi t€ mendimit qé né€ rastet kur ka paqartési n€ ligjin organik, prioritet
do t€ keté zbatimi i rregullave té Kodit t€ Procedurave Administrative. Vendimet e mésipérme té
Gjykatés Kushtetuese, vendime té€ cilat kan€ vleré€ erga omnes, e shprehin qarté se né rast konflikti me
dy normave me fuqi t€ ndryshme juridike, norma me fuqi mé t€ larté¢ (Kodi i Procedurave
Administrative né€ rastin konkret), ka epérsi ndaj njé ligji t€ zakonshém (ligji nr.8410, daté 30.9.1998
“Pér radion dhe televizionin publik e privat n€ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar). Prandaj pér
pércaktimin se cili ligj do t€ zbatohet né rastin konkret, mendojmé q€ nuk ka asnjé diskutim qé
prioritet ka Kodi i Procedurave Administrative.

Pér gjithé sa mé sipér, né bazé t€ neneve 18 dhe 128 té Kodit t€ Procedurave Administrative,

VENDOSI:

1. Ndryshimin e pikés 2 t€ dispozitivit t& vendimit t&€ KKRT-s€ nr.83, dat€ 25.2.2011, si vijon:

“Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né gjykaté né pérputhje me Kodin e Procedurés
Civile, kreu “Gjykimi i mosmarréveshjeve administrative™”’.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

Anétar né mungesé€: Zylyftar Bregu
Anétar kund€r (pér arsye procedurale): Gent Ibrahimi
KRYETARE
Endira Bushati



