VENDIM
Nr.31, daté 14.4.2003

NE EMER TE REPUBLIKES
Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€ Lart€ té pérbéré nga:

Thimjo Kond i Kryetar
Perikli Zaharia Anétar
Kristaq Ngjela «

Ylvi Myrtja «“
Agron Lamaj
Natasha Sheshi «
Nikoleta Kita «“
Spiro Spiro
Artan Hoxha «
Irma Bala
Valentina Kondili «
Vladimir Metani «
Bashkim Caka “
Evjeni Sinoimeri «

né seancat gjyqésore t& datave 26.3.2003 dhe 14.4.2003 morén né shqyrtim ¢éshtjen nr.38 q€ i
pérket:

PADITES:PAULIN CUNI, i datélindjes 1968, lindur dhe banues né Theth, Dukagjin Shkodér,
pérfagésuar nga avokat Haki Kraja.
I PADITUR:DREJTORIA E POLICISE SE QARKUT SHKODER, né mungesé
OBJEKTI I PADISE:Anulim i urdhrit nr.298 daté 22.4.2002 t& Drejtorit t& Policisé sé Qarkut
Shkodér
Baza ligjore:  Nenet 31 e 32 t€ Kodit t& Procedurés Civile.
Neni 32/5 1 ligjit nr.8553, daté 25.11.1999 “Pér Policing e Shtetit”.

Gjykata e Shkall€s s€ Paré Shkodér, me vendimin nr.1068, daté 2.10.2002 ka vendosur:
“Anulimin t€résisht t€ urdhérit nr.298, daté 22.4.2002 t€ Drejtorit t€ Policis€ s€ Qarkut
Shkodér.

Detyrimin e t€ paditurit, Drejtoria e Policis€ s€ Qarkut Shkodér t&€ rimarré né polici né rolin
bazé, paditésin Paulin Cuni, duke i paguar atij pagén qé nga data 5.4.2002 deri n€ datén e rikthimit né€
puné”.

Gjykata e Apelit Shkodér, me vendimin nr.329, dat€ 25.11.2002 ka vendosur:

“Ndryshimin e vendimit nr.1068 daté 2.10.2002 t&€ Gjykatés sé Rrethit Shkodér dhe rrézimin e
padis€”.

Kundér vendimit nr.329, daté 25.11.2002 t€ Gjykatés s€ Apelit Shkodér ka ushtruar rekurs
paditési Paulin Cuni, i cili parashtron:

Gjykata e apelit ka dhéné€ njé vendim haptazi né kundérshtim me ligjin.

Vendimi i gjykat€s sé apelit €shté pa arsyetim.

Gjykata e apelit nuk €shté shprehur pér themelin e ¢éshtjes, nése urdhri i lirimit nga detyra
€&shté 1 ligjshém apo jo.

Gjykata e apelit ka 1€né t€ pazgjidhur konfliktin.

Nuk &shté e vérteté se nuk €shté kérkuar e drejta e pagés, e drejta e pagés Eshté kérkuar me
padi dhe gjaté gjykimit, si dhe né kérkesat pérfundimtare.

Kur akti administrativ vjen n€ kund€rshtim me ligjin, gjykata duhet t€ rregullojé pasojat.



KOLEGJET E BASHKUARA TE GJYKATES SE LARTE

pasi dégjuan relacionin e gjyqtaréve Ylvi Myrtja dhe Kristaq Ngjela, avokatin e paditésit, i cili
kérkoi prishjen e vendimit té gjykatés s€ apelit dhe 1€nien né fuqi té vendimit t& gjykatés s€ shkallés sé&
paré ose kthimin e ¢&shtjes pér rigjykim n€ gjykatén e apelit, né mungesé t&€ palés sé paditur, si dhe
pasi biseduan ¢€shtjen né t&rési,

VEREJNE:

Paditési Paulin Cuni ka qené efektiv i Komisariatit t€ Policis€ Shkodér me detyré kujdestar né
postén kufitare t€ nénseksionit té Policisé Kufitare t& kétij komisariati.

Me propozimin nr.144, daté 16.4.2002 t€ Komisariatit t€ Policis€ Shkodér dhe vendim té
Késhillit Emérues té Policisé sé Qarkut Shkodér, Drejtori i Policis€ s€ Qarkut Shkodér e ka pérjashtuar
nga policia padité€sin, me urdhrin nr.298, daté 22.4.2002. Né urdhér thuhet: “Nénoficer Paulin Kol
Cuni, deri tani me detyré kujdestar-magazinier né PPK Theth né nénseksionin e Policisé¢ Kufitare né
Komisariatin e Policisé Shkodér, t€ pérjashtohet nga policia me motivacionin “Pér mosparaqitje né
detyré mbi shtaté dité”. Marrédhéniet administrative financiare t’i ndérpriten mé datén 5.4.2002”.

Urdhrin nr.298, dat€ 22.4.2002 t€ Drejtorit t€ Policisé s€ Qarkut Shkodér, paditési e ka
kundérshtuar né gjykaté. N& kérkesépadiné qé€ ka paraqitur né€ Gjykatén e Shkallés s€ Paré Shkodér,
paditési pretendon:

Urdhri nr.298, dat€ 22.4.2003 i Drejtorit t&€ Policis€ sé Qarkut Shkod€r nuk éshté i bazuar né
ligj e né prova.

Nuk éshté e vérteté qé té kem munguar né detyré mbi shtaté dité.

Kérkimet paditési i ka bazuar né nenet 31 e 32 t&€ Kodi té Procedurés Civile, né nenin 12 té
ligjit nr.1188, dat€ 10.8.1995 dhe nenit 32/5 t€ ligjit nr.8553, dat€ 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”.

Gjaté gjykimit, pérvec pyetjes s€¢ déshmitaréve, gjykata ka administruar propozimin nr.144,
daté 16.4.2002 t& Shefit t€ Komisariatit t€ Policis€ Shkodér, propozimin e datés 18.4.2002 t& Késhillit
Emeérues té Qarkut t€ Policis€, urdhrin nr.298, daté 22.4.2002 t& Drejtorit t& Policis€ t€ Qarkut
Shkodér, listé prezencén e efektivit t¢ PPK Theth pér periudhén 1.4.2002 deri m€ 15.4.2002 dhe
trembédhjeté fleté t€ shképutura nga libri i shérbimit.

Paditési ka kérkuar: “Anulimin e urdhrit nr.298, dat€ 22.4.2002, rikthimin né puné dhe
pagesén deri né rimarrjen n€ puné” me arsyetimin se pretendimi i ngritur prej tij se nuk ka munguar
mé shumé se shtat€ dité€ €shté provuar si nga shpjegimet e déshmitaréve, ashtu edhe nga provat e
paraqitura nga pala e paditur si libri i shérbimit PPK Theth, praktika disiplinore dhe vlerésimi, g€ i
€shté béré punés sé tij.

Né¢ pérfundim t€ gjykimit Gjykata e Shkallés sé Paré Shkodér ka vendosur anulimin e urdhrit
nr.298, daté 22.4.2002, objekt gjykimi, detyrimin e t&€ paditurit t€ rimarré né puné paditésin, duke i
paguar pagén nga data 5.4.2002 deri n€ datén e kthimit n€ pun€ me kété€ arsyetim:

Gjykata krijon bindjen se nuk &shté e vérteté q€ padit€si Paulin Cuni nuk éshté€ paraqitur né
detyré mbi shtaté dité, pér pasojé urdhrin nr.298, dat€ 22.4.2002 t€ Drejtorit t€ Policisé s€ Qarkut
Shkodér pér pérjashtimin nga policia t€ paditésit Paulin Cuni e ¢mon t€ pabazuar né ligj, pasi nuk jemi
para asnjé prej rasteve t€ pérjashtimit nga policia, té parashikuar nga neni 20 pika 3/a e ligjit nr.8553,
dat€ 25.11.1999.

Né nenin 32/5 t€ ligjit “Pér Policin€ e Shtetit” parashikohet e drejta e t€ nd€shkuarve pér t'u
ankuar drejtpérdrejt né gjykaté, nd€rsa n€ nenin 68/1 t€ t€ nj&jtit ligj parashikohet qé: “Trajtimi i
punonjésve té policis€ deri n€ plotésimin e akteve normative, t&€ parashikuara né kété ligj, béhet sipas
statusit t€ ushtarakut t€ Forcave t&€ Armatosura t€ Republikés s€ Shqipérisé”.

Ligji nr.8553, daté 25.11.1999 “Pér Policin€ e Shtetit” nuk tregon se ¢faré mund té vendosé
gjykata kur e gjen t€ drejté ankimin e t€ ndéshkuarve, si¢ €shté rasti i padit€sit Paulin Cuni, por referon
tek statusi i ushtarakut t€ Forcave t€ Armatosura t& Republikés sé Shqipérisé.

Né ligjin nr.8670, daté 26.10.2000 “Pér gradat dhe karrierén ushtarake né Forcat e Armatosura
té Republikés sé Shqipéris€”, neni 28 pika 3 thuhet: “Kur akti i shfuqizuar nga gjykata ka t&€ b&jé me
nxjerrjen né rezervé ose me lirimin e ushtarakut nga Forcat e Armatosura, ai ka t€ drejté té rikthehet né



detyrén e mé€parshme ose né njé detyré tjetér t& njé&jt€ me até t&€ méparshmen”.

Gjykata ¢mon se urdhri nr.298 é&shté akt administrativ, q€ nuk bén pjes€é né aktet
administrative t& parashikuara nga neni 326 i Kodit t€ Procedurés Civile, ndaj té ciléve nuk mund té
ngrihen padi né gjykaté, prandaj konform nenit 325 t&€ Kodit t& Procedurés Civile e gjen t&€ drejté
kérkesén e paditésit Paulin Cuni pér shpérblimin e démit t& shkaktuar nga urdhri objekt gjykimi.

Né pérfundim, gjykata ¢gmon se duhet té anulohet urdhri nr. 298 i Drejtorit té Policisé s€
Qarkut Shkodér, daté 22.4.2002 dhe paditési Paulin Cuni t€ rikthehet né polici, né rolin bazé, duke u
démshpérblyer me shumén e lekéve t€ barabarté me pagén qé nga dita e ndérprerjes sé¢ marrédhénieve
financiare 5.4.2002 deri mé datén e rifillimit t€ detyr€s né rolin baz& né polici.

Vendimi i dhéné€ nga gjykata e rrethit &shté apeluar nga Drejtori i Policisé sé Qarkut Shkodér.
Né apelim pretendohet:

Urdhri objekt gjykimi, q€ i €sht€ anuluar nga gjykata e shkallés s€ paré, €sht€ bazuar né
dokumentacionin q€ éshté paraqitur nga nénseksioni i Policisé Kufitare t&¢ Komisariatit Shkodgr.

NE relacionin sqarues té pérpiluar nga kapiteni i paré Ndrek Brushtulli, me detyré komandant i
PPK Theth, ku shérbente paditési dhe e sigluar nga shefi i nénseksionit t€ Policisé Kufitare t&
Komisariatit Shkodér, kapiten i paré Rakip Hasa shprehet qarté se deri mé datén 12.4.2002 nga
paditési kishte mosparagqitje n€ puné pér nént€ dité.

Pér kéto mungesa t€ paditésit jané njoftuar ¢do dit€ komandanti i PPK Theth dhe shefi i
nénseksionit t&€ Policisé Kufitare nga efektivi i policisé né posté dhe komunikimi me radio.

Né seancén gjyqésore t€ datés 27.9.2002 kemi kérkuar rigeljen e hetimit gjyqésor pér marrjen
dhe nj€ heré€ né pyetje t€ policéve t€ PPK Theth, Nikolin Guri, Arben Shkémbi, Besnik Qarku dhe
Lush Blinishta, por kjo kérkesé e jona nuk u pranua padrejtésisht nga gjyqtari.

Ripyetja e katér policéve t&€ mésipérm &sht€ e domosdoshme se né librin e planizimit t&
shérbimit 24 orésh t€ PPK Theth, &shté béré€ fallsifikim duke u ploté€suar pas daté€s 14.4.2002. Kjo
vértetohet nga ndryshimet né€ shkrim, si dhe nga ripohimet e policéve.

ME datén 25.11.2002, gjykata e apelit pasi ka dégjuar paditésin dhe avokatin e tij n€ mungesé
té palés s€ paditur ka vendosur ndryshimin e vendimit t&€ gjykatés sé shkallés sé€ paré dhe rrézimin e
padis€ me arsyetimin:

Né vendimin nr.37, dat€ 29.5.2002 t€ Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykat€s sé€ Larté éshté
mbajtur ky géndrim:

“Megjithaté me anén e ankimit né gjykaté ushtaraku apo punonjési i policisé ... nuk mund té
realizojé€ rikthimin né detyrén qé ka pasur edhe kur &shté larguar prej saj pér shkaqe t&€ pérligjura, por
mund t€ realizojé t& drejtén pér t’u kompensuar financiarisht pér démet e shkaktuara nga ndérprerja e
kontratés s€ shérbimit .... n€punésit publiké t&é késaj kategorie né€ asnjé rast nuk mund t€ mbrohen me
padi pér rikthimin né detyrén qé€ kishin”. Né kété kuptim kthimi né detyré si polic i paditésit nga
gjykata ésht€ 1 gabuar.

Paditési né ngritjen e padis€ nuk ka kérkuar démshpérblimin pér kohén e qéndrimit pa puné,
késhtu qé€ gjykata e apelit n€ baz€ té nenit 6 t€ Kodit t€ Procedurés Civile nuk mund té€ shprehet pér
kété, megjithése largimin nga puna té paditésit Paulin Cuni, gjykata e ka quajtur t& padrejté.

Me vendimin e datés 22.1.2003 Kryetari i Gjykatés s€ Larté€ ka vendosur qé rekursi i paraqitur
nga paditési Paulin Cuni kundér vendimit t& gjykatés s€ apelit t€ shqyrtohet n€ Kolegjet e Bashkuara t&
Gjykatés s€ Larté pér t€ unifikuar praktikén gjyqésore pér faktin se vazhdojné t&€ mbahen qéndrime té
ndryshme nga gjykata té shkalléve té ndryshme.

Né vendimin pér kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés s¢ Lart€
thuhet:“... né nenet 29 dhe 32 t€ ligjit nr.8553, daté 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit” u njihet vetém
e drejta e ankimit né gjykaté, pa u shprehur pér t€ drejtén e rikthimit né puné. Né pikén 3 t&€ nenit 28 t&
ligjit nr.8670, daté 26.10.2000 “Pér gradat dhe karrierén e ushtarakéve né Forcat e Armatosura té
Republikés s€ Shqipérisé€” thuhet: “Kur akti i shfuqizuar nga gjykata ka té béjé me nxjerrjen né rezervé
ose me lirimin e ushtarakut nga Forcat e Armatosura, ai ka t€ drejt€ t&€ rikthehet né detyrén e
méparshme ose né njé€ detyré tjetér t€ njéjté me at€ t€ méparshmen”. Gjykatat konsiderojné ushtarak
edhe punonjésin e policisé, pér kété arsye zbatojné ligjin pér ushtarakét.

Kolegjet e Bashkuara ¢mojné se njé pjesé e pretendimeve té ngritura n€ rekurs géndrojné. Pér
zgjidhjen e mosmarré€veshjes objekt gjykimi nga gjykata e apelit Eshté zbatuar keq ligji.

Objekti i mosmarréveshjes i pretenduar nga paditési ka gené ligjshméria e urdhrit nr.298, daté
22.4.2002 t€ Drejtorit t€ Policisé s€ Qarkut Shkodér. Sipas paditésit, ky urdhér nuk éshté i bazuar né



ligj e né prova. Gjykata e shkallés sé paré ka pranuar pretendimet e paditésit, ka anuluar urdhrin dhe
detyruar té paditurin t€ rimarré né puné paditésin. Gjykata e apelit nuk €shté shprehur nése urdhri
&shté i ligjshém apo jo. Pa u shprehur pér themelin gjykata e apelit ka rrézuar padinég, si t€ pabazuar né
ligj e n€ prova me arsyetimin se paditési nuk mund té rikthehej né puné.

Gjykata e apelit e kishte pér detyré t€ kryente njé hetim gjyqésor té plot€ dhe té gjithanshém e
né pérputhje me ligjin (neni 14 i1 Kodit té Procedurés Civile) pér t&€ sqaruar nése urdhri i Drejtorit t&
Policisé sé Qarkut Shkodér &sht€ né€ pajtim ose né kundérshtim me ligjin. N&€ zbatim té késaj detyre,
gjykata e apelit mund té pérsériste t€résisht apo pjesérisht hetimin gjyqésor me té€ drejtén pér té marré
edhe prova t€ reja (neni 465 i Kodit t€ Procedurés Civile). Duke mos u shprehur pér ligjshmériné e
urdhrit t€ Drejtorit té Policisé, gjykata e apelit ka 1&né pa zgjidhur mosmarréveshjen objekt gjykimi
(neni 16 i Kodit t€ Procedurés Civile).

Pér pasojé, vendimi i gjykatés s€ apelit duhet t& prishet dhe ¢éshtja duhet t€ dérgohet pérséri
pér rishqyrtim né gjykatén e apelit. Meqenése gjykata e apelit nuk e ka shqyrtuar themelin e ¢éshtjes,
ajo &shté e detyruar ta rigjykojé edhe njé heré két€ ¢éshtje dhe t€ verifikojé, nése €shté shkelur apo nuk
&shté shkelur ligji nga Drejtoria e Policis€ s€ Qarkut Shkodér. N€ zbatim té dispozitave q€ cituam mé
sipér gjykata e apelit duhet t€ shqyrtojé si faktin dhe ligjin.

Ndérmjet paléve ndérgjyqése ka ekzistuar njé “kontraté e shérbimit publik”. Kolegjet e
Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté konkludojné dhe udhézojné (neni 486 i Kodit t€ Procedurés Civile) se
kur “kontrata e shérbimit publik” zgjidhet dhe zgjidhja e késaj kontrate €shté né€ pérputhje me ligjin,
nuk shtrohet pér diskutim asnjé problem. Probleme lindin kur zgjidhja e kontraté€s ésht€ né
kundérshtim me ligjin. Kur kontrata zgjidhet né kundérshtim me ligjin shtrohet pér diskutim:

A mund té vendoset gjyqésisht rikthimi né puné i t€ larguarit nga puna apo né€ raste t€ tilla
vetém do t€ démshpérblehet pér pushimin e padrejt€ nga puna?

Démshpérblimi duhet té kérkohet né ményré€ t€ shprehur apo mjafton kundérshtimi i zgjidhjes
s€ kontratés, qé t€ shqyrtohet edhe démshpérblimi?

Si do t€ llogaritet démshpérblimi pér pushimet e padrejta nga puna?

Dubhet té€ kemi parasysh se pér punonjésit g€ merren né radhét e policis€ ndodhemi pérpara njé
marrédhénie kontraktore né formén e kontratés sé shérbimit publik. Kushtet e kontratés parashikohen
né€ ligjin “Pér Policiné e Shtetit”. N&é kété ligj parashikohet statusi i punonjésit té€ policis€ (neni 15),
pranimi né radhét e policis€ (neni 16), emérimi dhe lirimi (neni 19), largimet dhe pérjashtimet (neni
20), masat disiplinore (neni 29) dhe ankimet pér largimin ose pérjashtimin nga policia (neni 32).
Paditési ésht€ larguar nga policia né baz¢ t€ germés “b” t€ pikés “3” t& nenit 20. N& kété dispozité
thuhet: “Punonjési i policisé pérjashtohet nga policia, kur nuk paraqitet né detyré, pa shkaqe t&
arsyetuara mbi 7 dité”. Me két€ arsyetim €shté zgjidhur “kontrata e shérbimit publik” nga Drejtori i
Policisé sé Qarkut Shkodér.

Né lidhje me zgjidhjen e késaj kontrate, gjykata e shkallés s€ paré arsyeton: Ligji “Pér
Policiné € Shtetit” nuk tregon se ¢far€ mund t€ vendosé gjykata kur e gjen t€ drejt€ ankimin e té
ndéshkuarve, si¢ éshté rasti i paditésit, por té referon tek statusi i ushtarakut té Forcave t&€ Armatosura
té Republikés sé Shqipéris€. Sipas gjykatés referenca del nga neni 68/1 i ligjit “Pér Policiné e Shtetit”
né t& cilin thuhet: “Trajtimi i punonjésve t€ policis€ deri né ploté€simin e akteve normative, t&
parashikuara né kété ligj b&het sipas statusit t€ ushtarakut t€ Forcave t&€ Armatosura t€ Republikés sé&
Shqipérisé”.

Pér zgjidhjen e mosmarréveshjes objekt gjykimi, gjykata e shkallés sé paré nuk i &shté
referuar ligjit nr.7978 dat€ 26.7.1995 “Pér Forcat e Armatosura t& Republikés s€ Shqipérisé”, por ligjit
nr.8670, daté 26.10.2000 “Pér gradat dhe karrierén ushtarake né€ Forcat e Armatosura t€ Republikés s€
Shqipérisé”. Dispozitat e kétij ligji nuk jan€ t€ detyrueshme pé€r punonjésit e policis€, ato jané t&
zbatueshme vetém pér Forcat e Armatosura t&€ Republikés sé Shqipéris€. Né bazé t€ Kushtetutés sé
Shqipérisé (neni 168/1), punonjésit e policisé nuk bé&jné pjesé né Forcat e Armatosura. N& nenin 15/1
té ligjit “Pér Policiné e Shtetit” €shté sanksionuar: “Statusi i punonjésit t& policis€ rregullohet me kété
ligj ...”.

Pér té kuptuar mé sakté statusin e punonjésve t€ policisé duhet t’i referohemi patjetér nenit 1
dhe 2 t& ligjit “Pér Policiné e Shtetit” ku &shté pércaktuar: “Policia e Shtetit, n¢ vijim e shprehur
“Policia”, &shté institucion i administrat€s shtetérore té Republikés s€ Shqipérisé, né varési té
Ministrit t€ Rendit Publik, qé ka pér mision t€ mbroj€ rendin dhe sigurin€ publike, si dhe t€ garantojé



zbatimin e ligjit ... Statusi i policis€, i pércaktuar n€ kété ligj, nuk ndryshon edhe né kushtet e gjendjes
sé luftés, gjendjes s€ jashtézakonshme apo t€ rasteve té fatkeqésive natyrore”.

Ndérsa neni 1 i ligjit “Pér gradat dhe karrierén ushtarake né€ Forcat e Armatosura t&
Republikés sé Shqipéris€” pércakton: “Ky ligj pércakton kriteret dhe autoritetin p€r pranimin né€ gradé
dhe né karrieré, pérgjegjésité q¢ rrjedhin nga karakteri i vecanté i detyrés dhe i shérbimit ushtarak dhe
ndérprerjen e karrierés pér ushtarakét e Forcave t€ Armatosura”.

Referimi tek ky ligj €sht€ i gabuar. Gjykata zgjidh mosmarréveshjen né pérputhje me
dispozitat ligjore dhe normat e tjera né fuqi, q€ jané t€ detyrueshme t€ zbatohen prej saj...” (neni 16 i
Kodit t€ Procedurés Civile). Pér gjykatén q€ do t€ rigjykojé kété ¢éshtje jané t€ detyrueshme té
zbatohen dispozitat ligjore té ligjit t€ posac€m pér Policiné e Shtetit.

Sipas ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, kur zgjidhet kontrata e shérbimit publik nuk shtrohet fare
pér diskutim problemi i mundésis€ s€ vendosjes né rrugé gjyqésore t€ detyrimit pér rilidhjen e késaj
kontrate, nése konkludohet se &shté zgjidhur né ményré t€ paligjshme. Rilidhja e kontratés sé
shérbimit publik mund t€ béhet vet€ém me vullnetin e paléve. Kur njéra nga palét nuk jep pélqimin,
kontrata nuk mund té rilidhet. Ligji pér policiné nuk ka ndonjé urdhérim pér rimarrjen né puné.
Megenése kemi njé ligj t€ posagém, si¢ €shté ligji pér policin€, edhe mosmarréveshja objekt gjykimi
duhet t&€ zgjidhet né pérputhje me kété ligj (neni 16 i Kodit té Procedurés Civile).

Ligji pér policiné nuk e njeh rikthimin n€ puné. Ky ligj nuk i ka dhéné t€ drejtén gjykatés pér
té rikthyer né puné punonjésit e larguar nga radhét e policis€.

Rikthimi né puné &ésht€ né diskrecionin e administratés s€ policisé dhe ky diskrecion nuk i
nénshtrohet shqyrtimit gjyqésor. Rikthimi ose jo i té larguarit nga puna &shté né ¢mimin e
administratés s€ policis€ n€ Qarkun e Shkodrés. Vetém Drejtoria e Policis€ s€ Qarkut Shkodér mund ta
rimarré né puné paditésin.

Nga ana tjetér, pun€dhénési apo njé organ administrativ mé i lart€ nga varet punédhénési,
mund ta ¢mojé qé ta rimarré punémarrésin né punén e méparshme apo né njé€ puné tjetér t& pérafért me
t&. Né raste t€ tilla ai mund t€ bindet pér paligjshmérin€ e largimit nga puna dhe t€ vendosé rikthim t&
ploté té t€ drejtave t€ t€ punésuarit.

Si pérfundim, me ané té ankimit né gjykaté punonjési i policisé, ashtu si dhe njé numér tjetér
punonjésish publiké g€ kané detyra té caktuara shérbimi ndaj shtetit, pér shkak té té cilave veprojné si
pérfagésues t€ shtetit pér mbrojtjen e interesave t€ tij, nuk mund té realizojné gjyqésisht rikthimin né
detyrén qé kané pasur, edhe né€ qofté se provohet se jané larguar prej saj pa shkaqe t€ pérligjura.

N¢ kéto raste e drejta e rikthimit né pun€ nuk konsiderohet njé e drejté themelore, n€ kuptimin
qé u jep t& drejtave té tilla Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé dhe Konventa Europiane e té
Drejtave te Njeriut, mbrojtja gjyqésore e té€ cilave €shté e garantuar. Sidoqofté, ligjvénési nuk ka
pengesé qé t€ miratojé nj€ ligj pér t'i dhén€ mbrojtje gjyqésore edhe késaj té drejte. Megjithaté, deri
mé sot, nuk e ka ¢cmuar t€ sigurojé e t€ garantojé njé mbrojtje té tillé. Aktualisht ligji “Pér Policing e
Shtetit” nuk siguron njé mbrojtje mé t€ madhe se standardi minimum i konventés. Gjykatés qé
shqyrton kéto mosmarréveshje me kété ligj nuk i zgjerohet hapésira, pérkundrazi i ngushtohet. Sa mé
lart éshté njé qéndrim konseguent i Gjykatés s€ Lartg, i cili €shté né€ pajtim me jurisprudencén (case
law) té Gjykatés Europiane t€ t&€ Drejtave t€ Njeriut, té cituar edhe né vendime té tjera. Pérsérisim se
né vendimin e Gjykatés s€ Strasburgut, n€ ¢€shtjen Pellegrin kundér Francés, kjo gjykaté, ndér té tjera,
arsyeton si mé poshté:“... n€ sektorin publik t€ ¢cdo vendi disa poste kané t€ b&jné me pérgjegjési, qé
jané né interesin e pérgjithshém ose me pjesémarrje né ushtrimin e pushteteve qé jepen prej t€ drejtés
publike. Mbajtésit e posteve té tilla n€ kété ményré pérdorin nj€ pjesé té pushtetit sovran té shtetit. PEr
rrjedhojé, shteti ka njé interes legjitim pér t€ kérkuar prej kétyre népunésve njé detyrim t€ vecanté
besimi dhe besnikérie. Nga ana tjetér, né lidhje me postet e tjera, t€ cilat nuk kané kété aspekt té
“administrimit publik”, nuk ka interes té till€ .....

Pér rrjedhojé, gjykata vendos g€ té vetmet mosmarréveshje qé pérjashtohen prej pérmbajtjes
sé nenit 6/1 t€ Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut jan€ ato q€ ngrihen nga népunésit
publiké, detyrat e t& ciléve tipizojné aktivitetet specifike t€ shérbimit publik, pér aq sa ky i fundit
vepron si depozitar i autoritetit publik, qé éshté pérgjegjés pér mbrojtjen e interesave té pérgjithshme
té shtetit ose t&€ autoriteteve té tjera publike. Njé shembull i shprehur qart€ i aktiviteteve té tilla éshté
rezervuar pér forcat e armatosura dhe policing ....”

E drejta e rikthimit n€ puné nuk gézon mbrojtje gjyqésore, ndérsa e drejta e démshpérblimit



€shté njé e drejté qé g€zon mbrojtje. Pala q€¢ démtohet nga njé pushim i padrejté nga puna gézon té
drejtén e démshpérblimit né rrugé gjyqésore.

Njé konkluzion i till€ del edhe nga neni 44 i Kushtetutés sipas t€ cilit: “Kushdo ka té drejté t&
rehabilitohet dhe/ose t€ zhdémtohet né pérputhje me ligjin, né rast se €sht€ démtuar pér shkak té njé
akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore”.

Ndérsa Kodi i Punés shprehet qarté se ¢faré béhet kur zgjidhet né ményré t€ padrejté kontrata
e punés (neni 146/3 i Kodit t€ Punés), né ligjin “Pér Policiné e Shtetit” thuhet: “D&mi material i
shkaktuar zhdémtohet sipas akteve normative pérkatése” (neni 29/2). Mungesa e akteve normative nuk
mund t€ shérbej€ si argument pér té refuzuar shqyrtimin e ¢éshtjes objekt gjykimi (neni 1/2 1 Kodit té
Procedurés Civile).

Zgjidhja e kontrat€s sé shérbimit publik pa shkage té arsyeshme sjell si pasojé pérgjegjésiné e
punédhénésit t€ zhdémtojé punémarrésin pér démet e pésuara nga zgjidhja e kontratés, duke e véné até
né até gjendje pasurore qé€ do t€ ishte po t€ mos ishte larguar nga radhét e policisé.

Gjykata qé shqyrton largimin e policit nga puna nuk shqyrton kontratén e punésimit. Ajo éshté
zgjidhur n€ ményr€ t€ nj€anshme. Ajo démshpérblen palén qé €shté démtuar, né qofté se gjaté
gjykimit do t€ rezultojé se zgjidhja e njéanshme e kontrat€s &shté e pabazuar né ligj. Gjykata
Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, edhe né ¢éshtjen Niegel kundér Francés pranon se padité q€ lidhen
me pagat apo pérfitimet e tjera financiare nuk jané t€ lidhura domosdoshmérisht me padité pér
rikthimin né detyré ... Pagat, pensionet dhe pérfitime t€ tjera sipas kontratés sé shérbimit publik, nuk
jané t& lidhura me ndonj€ pushtet diskrecional. Diskrecioni mund t€ ushtrohet vetém né lidhje me
rekrutimin ose mbarimin e kontratave publike, por jo pér rrjedhojat ekonomike qé vijné prej tyre.

Ké&to té drejta t€ karakterit privat (q€ nuk lidhen me t€ drejtén publike), mund t€ mbrohen né
gjykaté si té gjitha t€ drejtat e tjera civile.

I larguari nga radhét e policisé€ ka t€ drejté t€ kérkojé vetém shpérblimin e démit, pasi rikthimi
né€ punén ¢ méparshme mund t€ béhet vetém me vullnetin e punédhénésit. Pér sa kohé punédhénési
nuk ka vullnet pér ta rimarré né puné, kontrata e shérbimit publik nuk mund té rilidhet. Kontrata e
shérbimit publik, duke gené veprim juridik duhet t€ jeté rezultat i shprehjes sé vullnetit t& liré té
paléve. Por vlen té theksohet se pala q€ ka zgjidhur kontratén pa shkaqe té arsyeshme detyrohet t’i
japé€ punémarrésit njé démshpérblim.

Né lidhje me sa u argumentua mé sipér Kolegjet e Bashkuara t& Gjykatés s¢ Larté arrijné né
pérfundimin se nuk éshté e nevojshme té kérkohet né ményré t€ shprehur démshpérblimi. Pér rastet
kur punonjésit e policis€é kund€rshtojné zgjidhjen e kontrat€s sé shérbimit civil, mjafton t&
kundérshtohet akti me t€ cilin €shté zgjidhur kontrata dhe gjykata duhet t€ marré n€ shqyrtim edhe
pasojat qé€ vijn€ nga zgjidhja e paligjshme e kontraté€s d.m.th. démshpérblimin. Megjithaté, si né€ ¢do
rast tjetér, i takon paditésit barra pér t€ provuar sasiné e démit q¢€ i &shté shkaktuar.

Kur kontrata e punés zgjidhet pa shkage t€ arsyeshme, punédhénési duhet té paguajé njé
shumé t€ hollash qé t&€ pérfaqésojé démin e pésuar. Shpérblimi i démit ka pér qéllim t&€ zévendésojé
démin e pésuar nga zgjidhja e padrejté e kontrat€s sé punés, prandaj ky zhdémtim duhet té jeté i ploté.

Démshpérblimi n€ vend té rikthimit né puné do t€ thoté se“shkaktuesi i démit” do t& paguajé
nj€ shumé t€ hollash g€ do ta vendosé té larguarin nga puna né até gjendje pasurore g€ do té ishte, po
té mos ishte larguar nga puna. Parimi i shpérblimit t€ ploté t€ démit &shté njé parim themelor.
Shpérblimi i ploté i démit do t&€ thoté qé sasia e shpérblimit té jet€ né€ pajtim me masén e démit t&
shkaktuar.

Largimi nga puna &shté i lidhur me ndérprerjen e pag€s. Mosmarrja e pagés ndikon né kushtet
materiale t€ jet€s s€ punonjésit dhe familjes sé tij. Pagat e humbura ose t€ pakésuara duhet té&
shpérblehen. Né kéto raste démshpérblimi duhet pér t€ pérballuar kushtet materiale té€ jetés pér aq
kohé, brenda sé cilé€s ¢gmohet se pun€marrési mund t& gjejé njé puné tjetér. Gjykata né ¢do rast, sipas
diskrecionit té saj, me vendimin g€ jep bén njé€ vlerésim paraprak t€ démit t€ pésuar nga punémarrési.
Ndérsa Kodi i Punés né raste analoge ka pércaktuar si vleré maksimale t€ démshpérblimit pagén e njé
viti, pér kété kategori t€ punésuarish nuk kemi t€ fiksuar né ligj té posacém ndonjé kriter apo kufi
vler€simi. Pér rrjedhojé, €shté né diskrecionin e gjykatés pér t€ vendosur njé masé té arsyeshme
démshpérblimi, duke u nisur nga rrethanat konkrete t€ ¢do rasti t€ veganté.

Né lidhje me masén e démshpérblimit q€ pretendon, paditési ka detyrimin g€ né pérputhje me



ligjin, t€ provojé faktet, mbi t€ cilat bazon pretendimet e tij (nenet 8, 12 e 213 e vijues t& Kodi i
Procedurés Civile).

Né rigjykim, gjykata e apelit duhet té verifikojé, né€se kontrata e shérbimit &shté zgjidhur né
pajtim apo n€ kundérshtim me ligjin. N& funksion té pérfundimeve gé do té dalin pas hetimit gjyqésor,
do té zgjidhen edhe problemet e shtruara pér diskutim.

PER KETO ARSYE

Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, mbéshtetur né€ nenin 485/c t& Kodit t& Procedurés
Civile,

VENDOSEN

Prishjen e vendimit nr.329, dat€ 25.11.2002 t€ Gjykatés sé Apelit Shkodér dhe dérgimin e
¢Eshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Apelit Shkodér me tjetér trup gjykues.
Ky vendim pér njehsimin e praktikés gjyqésore t& dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.

MENDIMI I GIYQTAREVE NE PAKICE

Pakica ka mendimin se vendimi i marré nga shumica e gjyqtaréve n€ Kolegjet e Bashkuara t&
Gjykatés s€ Lart€ duke e dérguar ¢éshtjen me padités Paulin Cuni pér rishqyrtim né€ gjykatén e apelit
dhe arsyetimi se gjykata nuk ka t& drejté t€ marré vendim pér kthimin né puné t& njé punonjési té
policis€, edhe kur ajo konstaton se €shté pérjashtuar padrejtésisht nga detyra nuk jané té bazuara né
ligj dhe nuk mbron t& drejtat e njohura me ligj pér punonjésit e policisé.

Nga aktet q¢ ndodhen n€ dosje, rezulton se paditési Paulin Cuni ka gené polic efektiv i
komisariatit né nénseksionin e Policisé Kufitare né PPK Theth dhe me propozim t& Késhillit Emé&rues
té Qarkut Shkodér, me urdhérin nr. 298, daté€ 22.4.2002 té Drejtorit t€ Policisé s€ Qarkut, éshté
pérjashtuar nga detyra me arsyetimin se nuk €shté paraqitur né detyré mbi 7 dité.

Mbi padingé e Paulin Cunit me objekt anulimin e urdhrit t& mésipérm, Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Shkodér, pasi ka shqyrtuar ¢éshtjen dhe ka arritur né€ pérfundimin se nuk &shté e vérteté qé
paditési nuk &shté paraqitur né detyr€ mbi 7 dit€ e se pér pasojé urdhri pér pérjashtimin e paditésit nga
detyra nuk géndron, se nuk ndodhemi para asnjé nga rastet q€ parashikon neni 20 pika 3 e ligjit
nr.8553, daté 25.11.1999 “Pér Policin€ e Shtetit”, q€ bén fjalé pér largimet dhe pérjashtimet nga
policia, ka anuluar urdhrin duke vendosur dhe detyrimin e t& paditurit t€ rimarré né polici n€ rolin bazé
paditésin Paulin Cuni.

Vendimi i gjykatés sé rrethit &shté ndryshuar me vendim t€ Gjykatés s€ Apelit Shkodér dhe
€shté rrézuar padia me arsyetimin se me ané té ankimit n€¢ gjykaté, ushtaraku apo punonjési i policisé,
nuk mund t€ realizoj€ kthimin né€ detyrén e méparshme, arsyetim ky qé pranohet edhe nga shumica né
Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s¢ Larté.

Duke pasur parasysh trajtimin e béré para gjykatés shtrohen si probleme:

a) né€se punonjési 1 policisé q€ pérjashtohet nga policia, ka t& drejté t€ ankojé urdhrin pérkatés
né gjykaté e té kérkojé anulimin e tij kur pretendon se &sht€ i padrejte?

b) gjykata qé shqyrton ¢éshtjen a ka t€ drejté té€ vendosé pér kthimin e policit né detyrén e
méparshme?

Pér t’iu dhéné pérgjigje kétyre pyetjeve €shté e nevojshme qé né radhé té paré, t’i drejtohemi
Kushtetut€s s¢ Republikés t& Shqipérisé duke pérmendur nenin 42 té saj, sipas t€ cilit “Kushdo pér
mbrojtjen e t&€ drejtave, té lirive dhe interesave té tij kushtetuese dhe ligjore, ... ka t& drejtén e njé
gjykimi t€ drejt€ dhe publik brenda njé€ afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e
caktuar me ligj”. Sikurse shihet, Kushtetuta shprehet pér rivendosjen e t€ drejtave ligjore t€ cenuara
dhe né két€ aspekt, (duke pasur parasysh dhe problemet q€ do trajtohen mé posht€) pakica ka
mendimin se edhe urdhrat pér pérjashtimin e policit nga policia i nénshtrohen shqyrtimit gjyqésor dhe
pér pasojé, éshté né kompetencén e gjykatés q€ shqyrton céshtjen qé€ t€ nxjerré pérfundime pér



ligjshmériné e tyre e nése i gjen t€ kundérligjshme, t€ vendosé pér shfuqizimin e tyre.

Né bazé t& nenit 168/1 t& Kushtetutés sé Republikés t€ Shqipérisé, punonjésit e policisé nuk
béjné pjesé né Forcat e Armatosura e veprimtaria e tyre ushtrohet né bazé¢ t€ ligjit “Pér Policiné e
Shtetit”. Megjithése edhe né bazé t€ kétij ligji, policia &shté institucion i administratés shtetérore,
duhet pranuar se ¢do punonjés policie gé€zon mbrojtjen e t€ drejtave t€ tij né bazé t& kritereve té
pércaktuara né ligj.

Sipas nenit 20 t€ ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, punonjési i policisé largohet nga policia
(pércaktohen rastet) apo pérjashtohet nga policia, kur thyen rénd€ disiplinén, kur kryen thyerje té
pérséritura t€ disiplinés, kur nuk paraqitet n€ detyré pa shkaqe t€ arsyeshme mbi 7 dit€ (neni 20/3/b)
etj. Njékohésisht, né¢ pikén 4 t& kétij neni, parashikohet e drejta e ankimit pér largimin apo
pérjashtimin nga policia né pérputhje me kriteret e caktuara né kreun 5 té ligjit e n€ nenin 31 t€ kétij
kreu, pérséritet se né ¢do rast punonjésit t€ policis€, ndaj té cilit €shté marré masa disiplinore, i lind e
drejta pér t&€ béré ankim me shkrim te titullari i organit dhe né€ nenin 32 té ligjit parashikohen t€ drejtat
e komisionit disiplinor qé shqyrton ankesat disiplinore, t€ drejtén qé ka ky komision qé t’i propozojé
titullarit t€ organit pér ta rishikuar masén e dhéné€ dhe se vendimi 1 titullarit €shté i formés sé€ preré. Né
pikén 5 té nenit 32 parashikohet e drejta e ankimit kundér vendimit t€ formés sé preré né gjykaté dhe
se “pér rastet e pikés “e” t&€ nenit 29, ankimi mund t& b&het edhe drejtpérdrejt né gjykaté” (kjo ka té
bé&j€é me pérjashtimin nga policia).

Duke pasur parasysh sa u pérmend, del qarté se punonjési i policis€, pér té cilin ésht€ marré
masé disiplinore pérjashtimi nga policia, ka té drejté q€ ankimin ta béjé né gjykat€ pér t€ kundérshtuar
vendimin e marré nga titullari i organit.

Eshté e qarté se né rastin e marrjes sé masés disiplinore “pérjashtim nga policia”, kemi t&
b&mé me zgjidhjen e kontratés s€ punésimit né ményr€ t€ njéanshme, por pakica ka mendimin se
€shté 1 padrejté arsyetimi i shumicés se rikthimi né puné nuk i nénshtrohet shqyrtimit gjyqésor, pasi ai
éshté né diskrecionin e administratés s€ policis€ dhe se rikthimi ose jo n€ puné i té larguarit apo té
pérjashtuarit nga policia shté vetém né t€ drejtén e saj.

Eshté e vérteté se né nenin 32/5 t& ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, njihet e drejta q& né rastet e
pérjashtimit nga policia, ankimi mund t€ béhet drejtpérdrejt dhe nuk parashikohet se ¢faré mund t&
vendosé gjykata dhe a mund té shprehet ajo pér rikthim né€ detyré. Mendojmé se, pavar€sisht se nuk
shprehet pér rikthim né puné, nuk €shté i drejté arsyetimi se gjykata nuk e ka njé€ t&€ drejté té tillé dhe
se né rastet e shqyrtimit t& nj€ ankimi pér pérjashtim nga detyra, ajo ka vetém té drejté t€ konstatojé
ose t€ véré né dukje shkeljen e ligjit.

E drejta e ankimit n€ gjykaté kundér vendimit (urdhrit) pér pérjashtimin nga policia, &shté e
drejté personale, por ashtu si né ¢do rast tjetér t€ shqyrtimit gjyqésor, ushtrimi i késaj t€ drejte, e vé
detyrimisht gjykatén para problemit t€ zgjidhjes s€ ¢€shtjes q€ shqyrton. Nuk mund t€ kuptohet roli i
gjykatés dhe roli vendimmarrés i saj, vetém me konstatimin apo vénien né dukje té€ shkeljes pa i dhéné
rrugézgjidhje c¢éshtjes né shqyrtim, pérderisa ka t€ drejtén e shqyrtimit. Ligji nuk kufizon ményrén e
zgjidhjes sé ¢éshtjes nga gjykata e pér pasojé, kur paditési kérkon rikthimin né punén e méparshme
dhe gjykata e pranon té drejté kété zgjidhje, ajo ka t€ drejté t€ vendosé pér rikthimin né€ puné gjé qé
duhet pranuar si pér gjith€ rastet e tjera q€ ajo shqyrton ¢éshtjet q€ jané né kompetencé té saj. Kjo del
edhe nga pérmbajtja e nenit 112 t& Kodit t€ Procedurés Civile, sipas t€ cilit “gjykata nuk mund té
refuzojé té shqyrtojé dhe t€ jap€ vendime pér ¢éshtjet qé 1 paraqiten pér shqyrtim, me arsyetimin se
ligji mungon, nuk &shté i ploté, ka kundérthénie ose €shté i paqarté”. Arsyetimi i bé&ré mé sipér mund
té gjejé mbéshtetje edhe né ligjin nr.8670, daté 26.10.2000 “Pér gradat dhe karrierén ushtarake né
Forcat e Armatosura té Republikés s€ Shqipéris€” né€ nenin 28 té té cilit parashikohet e drejta e
ushtarakut g€, kur mosmarréveshjet nuk zgjidhen, té ankohet né gjykaté dhe se (pika 3) “Kur akti i
shfuqgizuar nga gjykata ka t€ bé&jé me nxjerrjen né€ rezervé ose me lirimin e ushtarakut, ai ka té drejté té
rikthehet n€ detyrén e méparshme ose njé detyré tjetér t€ njéjté me até t€ méparshmen”.

Duke pasur parasysh sa u pérmend, pakica ka mendimin se vendimi i Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Shkodér &shté i drejté e 1 bazuar né ligj, ndaj duhej vendosur prishja e vendimit t€ Gjykat€s
s€ Apelit Shkodér e Iénia né fuqi e vendimit t€ gjykatés sé rrethit.
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