VENDIM
Nr.4, daté 24.3.2005

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykates s€¢ Larté t& pérbéré nga:

Thimjo Kondi Kryetar
Zamir Poda Anétar
Kristaq Ngjela Anétar
Spiro Spiro Anétar
Besnik Imeraj Anétar
Ardian Dvorani Anétar
Agron Lamaj Anétar
Perikli Zaharia Anétar
Evgjeni Sinojmeri Anétare
Vladimir Bineri Anétar
Ylvi Myrtja Anétar
Nikoleta Kita Anétare
Vladimir Metani Anétar
Irma Bala Anétare
Artan Hoxha Anétar
Shpresa Begaj Anétare

N¢é seancé gjyqésore daté 24.3.2005, morén né€ shqyrtim ¢éshtjen civile nr.8 akti, qé i
pérket:

PADITES: SHEFQET VUKATANA, pérfaqésuar nga avokat. H. Kraja

E PADITUR:KKK PRONAVE, BASHKIA SHKODER PROVINCA FRANCESKANE
SHKODER, né mungesé

Objekti: Kundérshtimin e vendimit nr.683, daté 9.10.1995 t€ KKK Pronave t€ Bashkisé
Shkodér.

Baza Ligjore: Neni 27/a i ligjit nr.7698, daté¢ 15.4.1993, nenet 153, 32 t& Kodit t&
Procedurés Civile.

Gjykata e Rrethit Gjygé€sor Shkodér, me vendim nr.1549, dat€ 27.10.2004 ka vendosur:

- Nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjyqésor.

Kundér vendimit ka paraqitur ankim t€ vecanté paditési Shefqet Vukatana, i cili kérkon
prishjen e vendimit nr.1549, dat€ 27.10.2004 t€ Gjykatés s€ Rrethit Shkod€ér dhe dérgimin e
¢Eshtjes pér vazhdimin e gjykimit duke parashtruar kéto shkaqe:

- Konflikti n€ fjal€ hyn né até lloj konfliktesh q€ jané zgjidhur nga gjykatat.

- Gjykata, né€ rastin konkret, ka motivuar vendimin duke u referuar n€ nenin 59 té Kodit
té Procedurés Civile dhe nenin 16/2 té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004. N¢ asnjé piké t€ kétij ligji ne
nuk parashikohemi si subjekte g€ mund té kérkojmé nga ky komitet verifikimin e vendimeve té
komisioneve t€ méparshme.

- Céshtja joné éshté ¢éshtje e filluar g€ para vitit 1997 dhe pas gjykimit né gjith€ shkall&t
e gjykimit, éshté kthyer pér rigjykim prané Gjykatés sé Shkallés s€ Par€ Shkodér pér shkak se
dosja €shté djegur gjaté trazirave t€ vitit 1998 né Gjykatén e Rrethit Shkodér, &shté ngritur padi e
re, por ajo duhet té konsiderohet si ¢éshtje né rigjykim.

- Pér sa mé sipér nuk mund t€ aplikohet ligji i ri.
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KOLEGJET E BASHKUARA TE GJYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relacionin e anétaréve Evgjeni Sinoimeri e Kristaq Ngjela, si dégjuan
pérfagésuesin e palés padité€se Av. H. Kraja, q€ kérkoi prishjen e vendimit t& gjykatés s€ shkallés
sé paré dhe kthimin e ¢éshtjes né po até gjykaté pér vazhdimin e gjykimit, si dhe pasi biseduan
¢€shtjen né terési,

VEREJNE:

Vendimi nr.1549, daté 27.10.2004 i Gjykaté€s sé Rrethit Shkod€r, me t€ cilin é&shté
vendosur nxjerrja jashté juridiksionit gjyqésor té ¢€shtjes, Eshté rrjedhojé e zbatimit té gabuar té
ligjit. Si i tillé ai duhet t& prishet dhe ¢€shtja té dérgohet né po até gjykat€ pér vazhdimin e
gjykimit.

Nga aktet e ndodhura né dosje ka rezultuar se me vendimin nr.683, dat€ 9.10.1995 t&
KKK Pronave prané bashkisé Shkodér, i &shté kthyer palés sé paditur-Provincés Frangeskane
Shkodér, nj€ shtépi banimi e ndodhur né kété qytet, me pérbérje dhe kufij t€ cituar n€ kéte
vendim. Né kété banes€ paditési fillimisht ka banuar né€ kushtet e qiramarrjes me shtetin dhe me
daljen e ligjit nr.7652, daté 23.12.1992 "Pér privatizimin e banesave shtetérore", né¢ datén 27 tetor
1995 ka béré€ privatizimin e saj. Me cilésiné e pronarit, paditési ka kundérshtuar vendimin e
mésipérm t&€ KKK Pronave dhéné né favor t€ té paditurve, duke pretenduar se banesa nuk i duhej
trajtuar si e liré dhe e kthyeshme ish-pronaréve, sepse pronésia i ka kaluar atij.

Eshté pretenduar, nga pala paditése, se ky gjykim me té njéjtin objekt dhe té njéjtat palé
ka filluar g€ né€ vitin 1996, pér té jané dhéné€ disa vendime gjyqésore, por pa pérfunduar ¢€shtja,
dosja €shté€ zhdukur. Padia né gjykim €sht€ ngritur n€ datén 27 shtator 2004.

Gjykata e Rrethit Shkodér ka konstatuar se né kohén e ngritjes s¢ padisé ka hyré né fuqi
ligji 1 ri nr.9235, dat€ 29.7.2004 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronés", i cili ka shfuqizuar
ligjin e méparshém nr.7698, daté 15.4.1993 dhe t€ gjitha aktet nénligjore t&€ dala pér zbatim té tij.
Ky ligj né nenin 16/2 parashikon se Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe i Kompensimit té& Pronave
verifikon vendimet e komisioneve té kthimit dhe kompesimit té pronave té ngritura sipas ligjit
nr.7698, daté 15.4.1993 duke pasur té drejtén té shfuqizojé kéto vendime ose té kérkojé
shfugizimin e tyre né rrugé gjygésore. Sipas gjykatés-duke gené se padia éshté ngritur pas hyrjes
né fuqi t€ ligjit t€ ri-kopetent pér shqyrtimin e ankesave t€ késaj natyre &shté pikérisht Komiteti
Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave-pra ¢€shtja i pérket juridiksionit administrativ
dhe jo atij gjyqgésor.

Paditési n€ ankimin e veganté, té paraqitur para Gjykatés sé Larté, ka pretenduar se sipas
dispozités s€¢ mésipérme (nenit 16/2), ai nuk parashikohet dhe nuk pérfshihet né rrethin e atyre
subjekteve q¢ mund t€ paragesin kérkes€ prané Komisionit t&€ mésipérm. Kété té drejté, sipas tij, e
kané vetém subjektet e shproné€suara dhe organet e geverisjes vendore. Ndaj rruga gjyqgésore,
sipas tij, €shté e vetmja mundési pér t€ ankimuar vendimin e mésipérm.

Kolegji Civil i Gjykatés sé€ Larté me vendimin e dat€s 27.1.2005 ka vendosur té kalojé
aktet pér unifikim t&€ praktikés gjyqésore lidhur me disa probleme g€ dalin nga zbatimi i ligjit t€ ri
"Pér kthimin dhe kompensimin e pronés" dhe konkretisht pér t’u shprehur ky i fundit, nése mund
té kérkojné verifikimin né rrugén e parashikuar nga ky ligj (pran€ Komitetit Shtetéror) personat e
tjeré t€ cenuar nga njé€ vendim i till€ si¢ do t€ ishin né ¢éshtjen né gjykim ish-giramarrésit e
banesave shtetérore, té cilét, me daljen e ligjit nr.7652 "P&r privatizimin e banesave shtetérore",
jané béré njékohésisht pronaré té rinj té€ kétyre banesave.

Me daljen e ligjit nr.9235, dat€ 29.7.2004 krahas rregullimeve t€ ndryshme qé ligjvénési i
ka béré njé séré problemeve € lidhen me themelin e tij (problemeve materiale), ka béré
rregullime t€ ndryshme edhe lidhur me anén procedurale-pra, dhe me ményrén e kundérshtimit té
kétyre vendimeve. Vet ligji n€ nenin 31 t€ tij ka parashikuar momentin e hyrjes né fuqi dhe né
térésiné e tij nuk parashikon ndonjé efekt prapaveprues pér kategori t& vecanta ¢€shtjesh apo
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nivele t€ caktuara gjykimi. Aq mé tepér qé dispozitat qé lidhen me anén procedurale nuk mund té
kené kurrésesi fuqi prapavepruese. Procedura e vecanté e parashikuar né kété ligj lidhet me njé
ményré t&€ veganté ankimi kundér vendimeve té dhéna nga komisionet, q€ kané vepruar né bazé té
ligjit t€ méparshém-ményré kjo qé pérpiget t€ gjejé njé zgjidhje fillimisht brendapérbrenda
organeve administrative dhe vetém nése kjo nuk €shté e mundur, né rrugé gjyqésore. Késhtu neni
16/2 i tij parashikon: "Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe Kompensimit t&¢ Pronave verifikon
vendimet e komisioneve té kthimit dhe kompensimit t€ pronave, té ngritura sipas ligjit nr.7698,
daté 15.4.1993 "Pér kthimin dhe kompensimin e pronave". Kérkesa pér verifikimin e vendimeve
té dhéna paragitet né ményré té motivuar nga organet e geverisjes vendore ose subjektet e
shpronésuara brenda 6 muajve nga hyrja né fuqgi e kétij ligji. Komisioni ka té drejté té shfugizojé
vendimin administrativ t€ dhéné ose té kérkojé shfugizimin e tij né rrugé gjygésore."

Problemet g€ lidhen me juridiksionin t€ dala nga dispozita e mésipérme jané dy: sé pari,
kjo rrugé administrative kundérshtimi, e pércaktuar qart€ né dispozitén qé cituam, do té zbatohet
vetém pér c¢éshtjet q€ regjistrohen pér gjykim pas hyrjes né fuqi t€ ligjit t€ ri, apo edhe pér
céshtjet q¢€ kané qené duke u gjykuar né momentin e hyrjes né€ fuqi t€ ligjit. Késaj pyetje 1 kané
dhéné pérgjigje t& qarté Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€ Larté me vendimin nr.7, daté
24.3.2005, prandaj né keté vendim nuk do t€ gjej€ trajtim t€ vecanté. Kétu vet€ém do t€ theksojmé
se né frymén e kétij vendimi dhe paré ¢éshtja vetém né kéndvéshtrimin g€ lidhet me két€ moment
(me regjistrimin né gjykaté€), ¢éshtja duhej nxjerré jasht€ juridiksionit gjyqésor.

Por problemi i dyté dhe mé i réndésishmi pér ¢éshtjen né gjykim &shté ai qé éshté shtruar
pér zgjidhje para Kolegjeve té Bashkuara: nése do té kishin t& drejté té kundérshtonin né rrugé
administrative pronarét e rinj t€ banesave t€ ish-pronaréve.

Né dispozitén e mésipérme ligjvénési ka parashikuar qarté se kush mund té paraqesé
kérkesén prané Komitetit Shtetéror t€ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave: subjektet e
shpronésuara ose organet e geverisjes vendore. Pra jané vetém kéto dy kategori qé ligjvénési u
ka njohur té drejté€n pér ta véné né€ 1€vizje Komitetin. Edhe po t’i referohemi dispozitave té tjera té
kétij ligji, e konkretisht nenit 20 (e drejta e ankimit), pérséri rezulton se jo vet€ém pér
kundérshtimin e vendimeve t€ dhéna nga komisionet e méparshme, por dhe pér ato té dhéna nga
komisionet e ngritura me ligjin e ri, €shté¢ Komiteti q¢€ cituam mé lart organi kompetent pér
shqyrtimin fillimisht t€ ankesave. Citoj: "Kundér vendimit t€ komisionit vendor t& kthimit dhe
kompensimit t€ pronave, subjekti i shpronésuar mund t€ béjé ankim né Komitetin Shtetéror t&
Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave né afatet dhe ményrén e parashikuar né Kodin e
Procedurave Administrative". Si¢ shihet edhe kjo dispozité, t&€ drejtén pér t€ véné n€ 1€vizje
Komitetin Shtetéror ia jep vetém subjektit té shpronésuar. Atéheré lind pyetja se ku do ta
realizojné té drejtén e tyre pér t’u mbrojtur nga dhénia e njé vendimi t€ paligjshém personat qé
kang fituar t€ drejta pronésie mbi pronat e disponuara nga Komisioni?

Kolegjet e Bashkuar, t€ Gjykat€s sé Larté, marré shkas nga ¢€shtja né shqyrtim, ¢gmojné
se éshté e nevojshme té unifikohet praktika gjyqésore si mé poshté: Pavarésisht nga momenti i
regjistrimit té& ¢éshtjes pér gjykim (para apo pas hyrjes né fuqi té ligjit t& ri), né té gjithe rastet
kur padia pér kundérshtimin e vendimit té komisionit té kthimit té pronave éshté ngritur nga
persona té tjeré gé kané fituar té drejta pronésie mbi pronat e trajtuara nga ky vendim, éshté
gjykata ajo gé ka juridiksionin pér shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve.

Pér t€ arritur né keté pérfundim, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés s€ Lart€ bazohen né
interpretimin e akteve normative t€ dala pér kété qéllim dhe shikimin e tyre né raport me situatat
juridike analoge t€ ndeshura né praktikén e gjykimit té kétyre kategorive ¢éshtjesh né té gjitha
shkallét e gjykimit.

Ligji nr.7698, daté 15.4.1993 parashikonte né ményré t€ shprehur t€ drejtén e ankimit né
gjykaté kundér vendimeve t€ Komisionit t&€ Kthimit t&€ Pronave né nenin 27 té tij. Ké&té t& drejté
sipas pércaktimeve té ligjit e kishin "pjesémarrésit né proces". Citoj: "Kundér vendimit té
Komisionit pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave ish-pronaréve, pjesémarrésit né proces kané
té drejté té béjné ankim né gjykatén e rrethit. Praktika gjyqésore e deritanishme né interpretimin

1995



gé 1 ka béré késaj dispozite, ka ecur né rrugén e pérfshirjes n€ termin "pjesémarrés n€ proces" jo
vetém t€ subjekteve t€ shpronésuara (ish-pronaréve), por dhe té€ paléve q€ né€ njé ményré ose né
njé tjetér t€rhignin interesa nga vendimi i dhéné€ nga komisioni. Né két€ kategori padyshim qé
jané pérfshiré jo vetém personat qé kané fituar té drejta pron€sie mbi kéto prona, por edhe
giramarrésit e banesave shtetérore té cilét mund té pérfitonin t€ drejtén e privatizimit té banesave
té trajtuara me vendim komisioni sipas ligjit nr.7652 "Pér privatizimin e banesave shtetérore".
Kjo pérfshirje, qé né fund t€ fundit, ka té b&jé me legjitimimin e paléve pér ngritjen e padisé, ka
pasur si kriter interesin e ligjshém (neni 32 i Kodit té€ Procedurés Civile) té subjekteve qé
pérmendem mé lart pér t€ kundérshtuar kéto vendime. Interpretimi né két€ frymé kishte
njékohésisht parasysh edhe faktin e vénies s€ qytetaréve né pozité t€ barabarté para ligjit, sepse
riparimi i njé padrejtésie t€ shkaktuar me marrjen nga shteti té pronave ish-pronaréve mund t&
sillte, nép€rmjet njé vendimi t&€ gabuar t€ komisionit, njé padrejtési t€ re te pronarét q€ i kishin
fituar kéto prona né rrugé té ligjshme.

Né ndryshim nga sa mé sipér, ligji i ri nuk ka parashikuar né ményré t€ shprehur rrugén
gjyqésore t€ goditjes sé vendimeve t€ dhéna nga komisionet. Kjo gj€ rezulton né ményré indirekte
nga interpretimi qé i béhet dispozitave té tij. Késhtu né nenin 19/4 parashikohet: "Nése vendimi i
dhéné nga komisioni vendor ose Komiteti Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave nuk
éshté ankimuar brenda afateve té parashikuara nga ky ligj, ai éshté titull ekzekutiv...". Nga sa mé
sipér mund t€ thuhet se kur flet pér két€ lloj ankimi kundér vendimeve t€ Komitetit Shteteror,
ligjvénési ka parasysh rrugén klasike t€ ankimit - até gjyqésore.

Pérderisa ligji i ri, indirekt, e p&rjashton két€ kategori personash nga e drejta pér t€ véné
né lévizje Komitetin Shtetéror dhe njékohésisht, pér sa thamé mé lart, ata jané legjitimuar si
subjekte q€ mund t€ kundérshtojné vendimet e komisioneve t€ kthimit t& pronave, konkludohet se
ky kundérshtim mund t€ paraqitet vetém para gjykatés.

Né vendimin e gjykatés sé rrethit Eshté cituar deklarimi i pérfagésueses s€¢ Komitetit t&
Kompensimit t€ Pronave se ky i fundit nuk mund té paraqitet mé si pal€ né€ gjykim pér shkak té
shfuqizimit t€ ligjit me t€ cilin ké€to komisione jan€ krijuar. Problemit t€ mé&sipérm t€ krijuar nga
shfuqizimi i ligjit nr.7698, daté 15.4.1993, i ka dhéné zgjidhje vendimi i Késhillit t&€ Ministrave
nr.631, daté 3.10.2004 "Pér vazhdimin e funksionimit té Komitetit Shtetéror té Kthimit dhe
Kompensimit t€ Pronave ish-pronaréve dhé t€ Komisioneve t€ Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave ish-pronaréve" i dalé né bazé t€ nenit 29 té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 "Pér kthimin
dhe kompensimin e pronés”. Né pikén 1 té tij parashikohet: "Komiteti Shtetéror i Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave ish-pronaréve dhe Komisionet e Kthimit dhe i Kompensimit té Pronave
ish-pronaréve, deri né riorganizimin sipas ligjit nr.9235, daté 29.7.2004, té vazhdojné té
funksionojné dhe té kryejné detyrat, me strukturén dhe pérbérjen ekzistuese".

Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, duke marré pér baz€ sa mé sipér, arrijné né
pérfundimin se ¢éshtja objekt gjykimi i pérket juridiksionit gjyqésor, prandaj vendimi i Gjykatés
sé& Rrethit Shkod€r duhet t& prishet dhe céshtja t€ dérgohet né até gjykaté pér vazhdimin e
gjykimit.

PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara t& Gjykatés s€ Larté, n€ bazé té nenit 63 t€ Kodit t& Procedurés
Civile dhe nenit 17 té ligjit nr.8588, dat€ 15.3.2000 "Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés sé Larté",

VENDOSEN:
1. Prishjen e vendimit nr.1549, daté 27.10.2004 t€ Gjykatés sé Rrethit Shkodér dhe

dérgimin e ¢éshtjes né po até gjykaté, por me tjetér trup gjykues pér vazhdimin e gjykimit.
2. Unifikimin e praktikés gjyqésore sikurse pércaktohet n€ kété vendim.
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3. Dérgimin pér botim né Fletoren Zyrtare té kétij vendimi, q€ njéhson praktikén
gjyqésore.
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