VENDIM
Nr.5, daté 3.3.2006

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté té pérbéra nga:

Thimjo Kondi Kryetar
Nikoleta Kita Anétare
Kristag Ngjela Anétar
Spiro Spiro Anétar
Agron Lamaj Anétar
Ylivi Myrtja Anétar
Artan Hoxha Anétar
Perikli Zaharia Anétar
Irma Bala Anétare
Evjeni Sinojmeri Anétare
Shpresa Becaj Anétare
Besnik Imeraj Anétar
Ardian Dvorani Anétar

né seancén gjygésore té datés 31.01.2006, morén né shqyrtim ¢éshtjen civile nr.6 Akti, gé i
pérket:

PADITES: FEHMI XHEMO, GEZIM SPAHO, GEZIM BEGOLLI, né mungesé.

| PADITUR: KESHILLI BASHKIAK KORCE, né mungesé.

OBJEKI | PADISE: Anulimi i aktit administrativ, vendimi nr.51, daté 06.09.2005 i Késhillit t&
Bashkisé Korgé.

Baza ligjore: Neni 328 i Kodit té Procedurés Administrative, si dhe ligji nr.8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Korcé, me vendimin nr.1912, daté 13.10.2005, ka vendosur:

- Nxjerrjen jashté juridiksionit gjygésor té céshtjes civile me palé paditése Fehmi Xhemo,
Gézim Spaho, Gézim Begolli, i paditur Késhilli Bashkiak Korgé, me objekt anulimin e aktit
administrativ, vendimi nr.51, daté 06.09.2005 i Késhillit té Bashkisé Korcé.

Kundér kétij vendimi kané paraqgitur rekurs paditésit, t& cilét kérkojné trajtimin gjyqgésor té
céshtjés nga gjykata kompetente, duke parashtruar kéto shkage:

- Konstatimi i gjykatés se ligji nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, nuk parashikon ankim né gjykaté kundér vendimeve gé merr késhilli bashkiak,
pér vendimmarrjet gé ai realizon si organ kolegjial, vjen né kundérshtim me nenin 1/2 té¢ Kodit té
Procedurave Administrative i cili parashikon se: “Gjykata nuk mund té refuzojé té shqyrtojé dhe té
japé vendim pér ¢éshtjet gé i paragiten pér shqyrtim me arsyetimin se ligji mungon, nuk éshté i ploté,
ka kundérthénie ose éshté i pagarté”.

- Vendimi i gjykatés vjen né kundérshtim edhe me nenin 16/1 té Kodit té Procedurés Civile
pasi prej késaj gjykate nuk jané marré né konsideraté dispozitat ligjore dhe normat né fuqi té
legjislacionit shqiptar gé jané té detyrueshme té zbatohen prej saj.

- Duke iu referuar nenit 3 té ligjit nr.8485, daté 12.05.1999 té Kodit t& Procedurave
Administrative parashikohet se organe té administratés publike jané “... organet e pushtetit vendor qé
kryejné funksione administrative”. Né kéto kushte, pala e paditur Késhilli Bashkiak i Bashkisé Korgé
rezulton té jeté organ administrativ ndaj dhe veprimtaria dhe aktet gé nxjerrin, né zbatim té nenit 18/b
té Kodit té Procedurave Administrative, i nénshtrohen kontrollit nga gjykata né pérputhje me
dispozitat e Kodit té Procedurés Civile.

- Si Kodi i Procedurave Administrative, ashtu dhe Kodi i Procedurave Civile pércaktojné se
céshtja objekt shqyrtimi hyn né kompetencén dhe juridiksionin e Gjykatés sé Rrethit Kor¢é. Neni 59 i
Kodit t& Procedurés Civile i jep té drejté gjykatés né c¢do shkallé e fazé té gjykimit, qofté edhe
kryesisht, t¢ marré né shqyrtim nése c¢éshtja gé shgyrton, bén pjesé né juridiksionin gjygésor apo
administrativ.



- Arsyetimi i gjykatés éshté i gabuar, kur pranon se palét interpretojné né ményra té ndryshme
kompetencén e hegjes sé mandatit t& késhilltarit té garkut, dhe se veprimi i gjykatés né kété rast do té
cenonte pavarésiné e ndonjé pushteti tjetér.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté duke konstatuar se ka disa praktika gjygésore né kété
drejtim, vendosi né seancé gjygésore mé daté 15.12.2005 té kalojé ¢éshtjen pér shgyrtim né Kolegje
té Bashkuara, me géllim gé té mbahet njé géndrim i unifikuar pér kéto raste:

a) A duhen konsideruar akte administrative vendimet e késhillave t¢ komunave dhe bashkive,
ndér té tjera, edhe pér hegjen e mandatit té késhillave komunalé apo bashkiaké né Késhillin e Qarkut.
Pér kété referimi mé i afért do té ishin nenet 109 e 110 té Kushtetutés, neni 3 dhe 18/b i Kodit té
Procedurave Administrative, si dhe neni 324 i Kodit té Procedurés Civile.

b) A éshté akt ndaj té cilit mund té béhet ankim né gjykaté edhe pse ligji nuk ka njé parashikim
pér kété por, nga ana tjetér, nuk e ndalon né ményré té shprehur. Vec ligjit nr.8652, daté 31.07.2000,
duhet pasur né konsideraté dispozita e nenit 326 germa b e Kodit t& Procedurés Civile, si edhe neni
36/1 i kétij Kodi dhe dispozitat e Kodit té Procedurave Administrative, ve¢anérisht neni 18/b.

KOLEGJET E BASHKUARA TE GJYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relacionin e gjygtaréve Shpresa Becaj dhe Ardian Dvorani, e pasi e biseduam
céshtjen né térési,

VEREJNE:

Vendimi nr.1912, daté 13.10.2005 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Korcé pér nxjerrjen e
céshtjes jashté juridiksionit gjyqgésor &shté i bazuar né ligj, prandaj duhet té lihet né fuqi.

Gjaté gjykimit né shkallé té paré rezultojné rrethanat e ¢éshtjes si mé poshté:

Me vendimin nr.3, daté 15.12.2003 té Késhillit Bashkiak Korgé, paditésit Fehmi Xhemo,
Gézim Spaho e Gézim Begolli jané zgjedhur si pérfagésues té kétij késhilli pér Késhillin e Qarkut
Korcg, né bazé té nenit 26 pika 6 e ligjit nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore”. Sipas késaj dispozite, “6. N& mbledhjen e paré té késhillit komunal ose
bashkiak:.. d) zgjidhen anétarét gé do té pérfagésojné késhillin komunal ose bashkiak né késhillin e
garkut dhe pajisen ata me mandatin e pérfagésimit”.

Me vendimin nr.51, daté 06.09.2005, Késhilli Bashkiak Korgé ka vendosur t'u hegé paditésve
mandatin e pérfagésimit si késhilltaré né Késhillin e Qarkut Kor¢é duke zgjedhur né vendin e tyre 3
pérfagésues té tjeré, né bazé té nenit 32 germa “i” dhe té nenit 52 pika 3/b té ligjit nr.8652, daté
31.07.2000, sipas té cilit “3. Anétarit té késhillit té garkut i mbaron mandati kur: b) mandati i anétarit
higet nga késhilli komunal ose bashkiak pérkatés: ...”

Paditésit Fehmi Xhemo, Gézim Spaho e Gézim Begolli me kérkesépadi kané kérkuar anulimin
e vendimit nr.51, daté 06.09.2005 té Késhillit Bashkiak Korcé duke parashtruar para Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Korgé se:

- Ata jané zgjedhur ndérmjet té tjeréve si pérfagésues té Késhillit Bashkiak Korgé pér né
Késhillin e Qarkut Korcé, né bazé té vendimit nr.3, daté 15.12.2003 t& Késhillit t& Bashkisé Korcé, né
mbéshtetje té nenit 26 pika 6 (d) té ligjit nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore”.

- Vendimi nr.51, daté 06.09.2005 i Késhillit té Bashkisé Korgé, objekt gjykimi, &shté marré né
kundérshtim me nenin 32/i té ligjit nr.8652, daté 31.07.2000, pér shkak se né kété nén ligjvénési ka
pércaktuar kompetencén e zgjedhjes sé pérfagésuesit nga radhét e Késhillit Bashkiak pér né Késhillin
e Qarkut, por jo té drejtén pér t’i shkarkuar ata.

- Neni 52/3 germa “b” i ligjit nr.8652, daté 31.07.2000 ka té béjé me hegjen e mandatit té
késhilltarit dhe jo té pérfagésuesit né Késhillin e Qarkut.

- Hegja e mandatit té késhilltarit éshté kompetencé e Késhillit t& Qarkut né bazé té nenit 54
germa “Kk” té ligjit nr.8652, daté 31.07.2000.

- Té drejtén e hegjes sé mandatit nuk mund ta ushtrojné njékohésisht dy organe
vendimmarrése, pasi hegja e mandatit té késhilltarit &shté e rregulluar né nenin 27/4 t& ligjit nr.8652,
daté 31.07.2000, ndérkohé gé vendimi nr.51, daté 06.09.2005 i Késhillit t&é Bashkisé Korcé nuk
bazohet né asnjé prej shkageve té pércaktuara né nenin 27/4 té ligjit t& mésipérm.



Pala e paditur, Késhilli Bashkiak Korgé ka béré prapsimet para Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Korcé duke parashtruar se:

- Nga kéndvéshtrimi i rregullt ligjor, Késhilli Bashkiak éshté ai gé zgjedh pérfagésuesit e tij né
Késhillin e Qarkut dhe éshté po ky Késhill Bashkiak gé heq mandatin e pérfagésimit té pérfagésuesve
té vet pér né Késhillin e Qarkut.

- Né asnjé nen té ligjit nuk sanksionohet e drejta e ankimit ndaj njé vendimi té tillé si¢ éshté ai
nr.51, daté 06.09.2000, i marré nga ana e Késhillit Bashkiak, por dhe né pérgjithési asnjé individi
késhilltar né késhillin pérkatés nuk i njihet e drejta e ankimit ndaj vendimmarrjes sé kétij organi
kolegjial.

- Njohja e njé té drejte té tillé do té sillte cenimin e parimit té kolegjialitetit t€ organit pérkatés
administrativ dhe cenimin e hapur té vullnetit t€ shumicés né kété organ kolegjial. Kéto parime gjejné
zbatim né nenet 26/4/7, 27/2, 31/7/8, 33/2/3 té ligjit nr.8652, daté 31.07.2000, ku né ¢do rast kérkohet
shumica.

- Né& mbéshtetje té nenit 14 pika 2 té ligjit nr.8927, daté 25.07.2002 “Pér Prefektin”, verifikimi
i ligjshmérisé sé akteve té miratuara nga organet e geverisjes vendore, né komuna, bashki dhe gark,
béhen nga prefekti pa penguar zbatimin e tyre, duke respektuar procedurat e pikés 3 té kétij neni.

- Né rastin konkret, Prefekti i Qarkut Korcé né ushtrim té kompetencave té tij, éshté shprehur
pér bazueshmériné e tyre ligjore. Fakti qé né té dyja ligjet e mésipérme nuk parashikohet asnjé
proceduré ankimi dhe as ndjekja e ndonjé procedure tjetér administrative, tregon se si ligji specifik,
ashtu edhe ai procedural nuk lejon ankimin e pakicés kundér vendimit t& shumicés brenda té njéjtit
organ kolegjial. Né rast se kjo do té ishte e lejuar, ligjet duhet té shpreheshin né ményré té posacme
pér kété aspekt.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté vérejné se mbarimi i mandatit té anétarit t& késhillit
té garkut pér shkak té hegjes sé tij nga késhilli bashkiak pérkatés, bazuar né nenin 52/3 (b) té ligjit
nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, nuk pérbén I&ndé
pér shagyrtimin e konfliktit né rrugé gjyqésore.

Si vendimet e késhillit bashkiak pér zgjedhjen e anétaréve qé do té pérfagésojné késhillin
bashkiak né késhillin e qarkut dhe pér pajisjen e tyre me mandatin e pérfagésimit né kété késhill,
ashtu edhe vendimet e késhillit bashkiak pér hegjen e mandatit té€ pérfagésimit né késhillin e qarkut,
nga natyra e tyre jané akte administrative individuale, sepse jané nxjerré nga njé organ i
administratés publike, né kuptim té nenit 113(d) t& Kushtetutés dhe té nenit 3 té Kodit té
Procedurave Administrative, si dhe té nenit 105 té kétij kodi.

Sipas nenit 3, “Né kuptim té kétij kodi, organe té administratés publike jané: ...

- organet e pushtetit vendor gé kryejné funksione administrative; ...”, ndérsa sipas nenit 105,
“Pér géllimet e kétij ligji, do t& konsiderohen akte administrative té gjitha vendimet e organeve té
administratés publike, té cilat krijojné pasoja juridike né raste individuale.”

Megjithaté, vendimet e késhillave bashkiaké apo komunalé pér zgjedhjen e anétaréve gé do
t'i pérfagésojné né késhillin e garkut dhe ato pér hegjen e mandatit té pérfagésimit né kété késhill
konsiderohen akte administrative individuale té njé natyre té vecanté, sepse ato nuk jané akte gé
rrequllojné marrédhénie té caktuara juridike me té tretét, por akte gé rrequllojné konstituimin,
organizimin dhe funksionimin e brendshém té késhillit t& garkut né bazé té rrequllit té pérfagésimit
pérpjestimor té subjekteve politike, té zgjedhurit e t& cilave kané konstituuar késhillin bashkiak apo
komunal pérkatés.

Ligji nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizmin dhe funksionimin e geverisjes vendore” nuk
ka parashikuar rrugén gjygésore té ankimit kundér kétyre akteve administrative. Kjo éshté né harmoni
me kérkesat e nenit 326 té Kodit té Procedurés Civile. Sipas késaj dispozite, “Nuk mund té ngrihet
padi né gjykaté pér:

b) akte administrative qé kané rregullim ligjor té posacém dhe lidhen me emérimin dhe
shkarkimin e funksionaréve publiké.

Eshté e vérteté qé ligji nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e



geverisjes vendore” nuk ka njé parashikim té shprehur nése subjektet gé preken nga kéto akte
administrative mund té béjné ankim né gjykaté dhe, nga ana tjetér, ky ligj nuk pérmban gjithashtu njé
ndalim té shprehur pér akcesin né gjykaté. Ky pohim, i marré i shképutur, do té conte né pérfundimin
e pranimit té ankimit né rrugé gjyqgésore té kétyre akteve administrative, sipas rregullit té pérgjithshém
gé askujt nuk mund t'i mohohet mbrojtja gjygésore e njé té drejte qé pretendohet se i éshté shkelur,
mohuar apo cenuar.

Mirépo, neni 18/b i Kodit té Procedurave Administrative, pérsa i pérket kuptimit dhe zbatimit
té parimit té kontrollit gjygésor té ligjshmérisé sé veprimtarisé administrative, té referon né dispozitat
pérkatése té Kodit té Procedures Civile. Sipas késaj dispozite, “Né ményré gé té mbrohen té drejtat
kushtetuese dhe ligjore té personave privaté, veprimtaria administrative i nénshtrohet:

b) kontrollit nga gjykatat né pérputhje me dispozitat e Kodit té€ Procedurés Civile™.

Ky referim té ¢con né dispozitat e kreut t& Il (gjykimi i mosmarréveshjeve administrative) té
kétij Kodi (nenet 324 e vijues). Ndérsa rregulli i pérgjithshém pranon rrugén gjygésore té
kundérshtimit té akteve administrative, neni 326 parashikon rastet pérjashtimore, né té cilat ndalohet
aksesi né gjykaté, si¢ éshté edhe rasti i parashikuar né pikén “b” té késaj dispozite té cituar mé lart.

Si¢ jemi shprehur mé lart, vendimet e késhillit bashkiak (komunal) pér zgjedhjen apo
shkarkimin e anétaréve qé pérfagésojné kété késhill né késhillin e garkut, si akte administrative
individuale té njé natyre té vecanté, kané rregullim ligjor té€ posacém, sipas ligjit pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore, dhe lidhen me emérimin dhe shkarkimin e funksionaréve publiké.

Né kéndvéshtrimin e shumicés sé anétaréve té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté,
nuk vérehet ndonjé kontradikté midis pérmbajtjes sé nenit 18 té Kodit té Procedurave Administrative
dhe nenit 326 té Kodit té Procedurés Civile. Té zgjedhurve si pérfagésues né Késhillin e garkut
népérmjet shkarkimit nga kjo detyré né zbatim té kritereve té parashikuara né ligjin pér organizimin e
brendshém dhe funksionimin e organeve té geverisjes vendore, nuk u shkelet ndonjé e drejté
kushtetuese apo e drejté e mbrojtur me ligj. Nga ana tjetér, kéta persona té zgjedhur nuk
konsiderohen persona privaté e nuk pérfitojné té drejta si té tillé, por ata jané funksionaré publiké,
veprimtaria e té ciléve i nénshtrohet njé regjimi juridik té posacém, i cili pérjashton rrugén
gjygésore té shgyrtimit té konflikteve té lindura gjaté ushtrimit té késaj veprimtarie.

PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né bazé té nenit 326/b té Kodit té Procedurés Civile
dhe nenit 17 té ligjit nr. 8588, daté 15.03.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé
Larté”,

VENDOSEN:

-Lénien né fuqi t& vendimit nr.1912, daté 13.10.2005 t& Gjykatés sé Shkallés sé Paré Korgé.
-Ky vendim pér njésim té praktikés gjyqgésore té dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.

MENDIMI | PAKICES

Ne gjyqtarét né pakicé, ndryshe nga géndrimi i shumicés sé Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, jemi té mendimit se vendimi nr.1912, daté 13.10.2005 i Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Korcé, me té cilin éshté nxjerré jashté juridiksionit gjygésor ¢éshtja civile me palé paditése
Fehmi Xhemo, Gézim Spaho e Gézim Begolli dhe té paditur Késhillin Bashkiak Korgé, me objekt
anulimin e vendimit nr.51, daté 06.09.2005 té té paditurit, éshté njé vendim gjyqgésor i pambéshtetur né
ligj, prandaj ai duhet té prishej dhe ¢éshtja t'i dérgohej po asaj gjykate pér vazhdimin e gjykimit.

Nga aktet e ndodhura né dosje, rezulton se paditésit, me vendimin nr.3, daté 15.12.2003 té
Késhillit Bashkiak t& Korgés, né mbledhjen e paré té tij, jané zgjedhur si pérfagésues né Késhillin e
Qarkut té Korcés. Né pérmbushje té procedurave ligjore, né mbledhjen e paré té Késhillit té¢ Qarkut,
ndérmjet té tjerave, &shté béré vértetimi i mandateve té késhilltaréve té garkut dhe né pérfundim, edhe
kostituimi i Késhillit té Qarkut té Korcés.

Me vendimin nr.51, daté 06.09.2005, i padituri, Késhilli Bashkiak Korcé, ka vendosur t'u heqé



paditésve mandatin e Késhilltarit né Késhillin e Qarkut té Korcés, duke zgjedhur né vend té tyre tre
pérfagésues té tjeré. Kété vendim ana e paditur e ka mbéshtetur né nenin 52 pika 3 shkronja "b" té
ligjit nr.8652, daté 31.07.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore".

Paditésit, duke kundérshtuar kété vendim, kané ngritur padi pér anulimin e tij prané Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Korcé. Gjykata ka vendosur nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjygésor, me
arsyetimin se ligji nr.8652, daté 31.07.2000 nuk parashikon té drejtén e ankimit né gjykaté ndaj
vendimeve té késaj natyre té nxjerra nga késhillat bashkiaké. Kundér kétij vendimi gjygésor ka béré
ankim ana paditése dhe Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté e ka dérguar ¢éshtjen pér shqyrtim né
Kolegjet e Bashkuara pér unifikimin e praktikés gjygésore.

Né pérfundim té shgyrtimit gjygésor né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté éshté
vendosur lénia né fuqi e vendimit nr.1912, daté 13.10.2005 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Korgé.
Shumica e ka mbéshtetur géndrimin e mésipérm né arsyetimin se paditésve nuk u éshté shkelur ndonjé
e drejté kushtetuese, apo e mbrojtur me ligj. Sipas shumicés, vendimi i anés sé paditur pér hegjen e
mandateve té paditésve, éshté akt administrativ individual, i njé natyre t& vecanté, gé lidhet me
organizimin dhe funksionimin e brendshém té késhillit t& garkut. Duke gené funksionaré publiké,
veprimtaria e paditésve i nénshtrohet njé regjimi juridik té posacém, i cili pérjashton rrugén gjyqésore
té shgyrtimit té konfliktit té lindur ndérmjet paléve ndérgjyqgése.

Pakica ka mendimin se, né rastin e ¢éshtjes civile objekt gjykimi, nuk jemi pérpara rasteve té
parashikuara né nenin 326 shkronja "b" té Kodit té Procedurés Civile, né té cilat nuk lejohet ankimi né
gjykaté i aktit administrativ pér emérimin a shkarkimin e funksionaréve publiké. Gjithashtu, pakica
éshté e mendimit se, mungesa e njé norme té shprehur né ligjin e posacém, ligjin nr.8652, daté
31.07.2000, lidhur me té drejtén e ankimit té paditésve né gjykaté kundér aktit administrativ té nxjerré
nga ana e paditur, nuk pérjashton té drejtén e tyre pér t'iu drejtuar me padi gjykatés pér té shqyrtuar njé
mosmarréveshje administrative, pra juridiksionit gjygésor té zakonshém.

Qéndrimin e saj pakica e mbéshtetet né dispozitat e Kushtetutés, né norma té sé drejtés
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe né dispozitat e Kodit t& Procedurés
Civile, Kodit té Procedurave Administrative dhe legjislacionit té posacém, sikurse éshté ligji nr.8652,
daté 31.07.2000 "Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore".

Né nenin 6 té Kushtetutés parashikohet se organizimi dhe funksionimi i organeve té
parashikuara prej saj rregullohet me ligje té posacme, té nxjerra né bazé e pér zbatim té saj. Nga ana
tjetér, né nenin 116 té saj Kushtetuta parashikon se, pas saj, né hierarkiné e akteve normative vijné
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar. Sipas nenit 122 kéto marréveshje jané
pjesé e sistemit té brendshém juridik dhe zbatohen direkt, pérvec kur zbatimi i tyre kérkon nxjerrjen e
njé ligji (sistemi monist). Nése éshté nxjerré Ky ligj, pérséri Kushtetuta sanksionon epérsiné e normés
ndérkombétare nése ligji bie ndesh me té.

Né pjesén e gjashté té Kushtetutés parashikohen norma té posagme lidhur me geverisjen
vendore. Késhtu né nenin 108 pika 1 parashikohet se njési té geverisjes vendore jané komunat,
bashkité dhe garget. Né vijim, pika 4 e Kkétij neni pércakton se vetégeverisja né njésité vendore
ushtrohet népérmjet organeve té tyre pérfagésuese, té cilat jané késhillat. Sipas nenit 110 né pérbérje té
késhillit t&¢ garkut jané edhe anétaré té tjeré té zgjedhur me lista pérpjestimore nga késhilltarét
bashkiaké ose komunalé té njésive gé pérbéjné garkun. Jo vetém neni 108, por edhe nenet 111-113
nuk e vendosin garkun dhe késhillin e tij né njé pozité kushtetuese té ndryshme apo vartésie nga dy
njésité e tjera bazé té geverisjes vendore: bashkité dhe komunat. Té gjitha kéto njési vendore kané
misione, kompetenca dhe pérgjegjési kushtetuese e ligjore pér t'i ushtruar népérmjet vetégeverisjes dhe
né ményré té pavarur nga pushteti gendror, apo nga njéra-tjetra.

Me ligjin nr.8548, daté 11.11.1999 éshté ratifikuar "Karta Europiane e Autonomisé Vendore"
(Karta) pa ndonjé deklarim apo rezervé té Republikés sé Shqipérisé. Sipas késaj Karte, gjé gé
reflektohet né frymén dhe normat e Kushtetutés soné, njésité vendore duhet té ushtrojné pérgjegjési
efektive, duke gené t& mbrojtura né ushtrimin e autonomisé vendore nga ndérhyrja e pushtetit gendror
apo organe té tjera té geverisjes vendore. Neni 7/1 i Kartés parashikon se statusi i té€ zgjedhurve
vendoré duhet té sigurojé ushtrimin e liré t& mandatit té tyre. Karta e pércakton kété normé si
vendimtare pér ekzistencén e geverisjes vendore dhe kjo gjen pasqyrim né nenin 12, ku palét e saj
detyrohen té jené té lidhura me zbatimin e nenit 7/1 té Kartés. Né nenin 13 parashikohet se parimet e
Kartés gjejné zbatim pér té gjitha kategorité e bashkésive vendore.

Pakica ka mendimin se jo vetém né zbatim té pjesés sé gjashté té Kushtetutes soné, por edhe té



nenit 7/1 e vijues té Kartés, funksionimi normal i geverisjes vendore, si dhe ushtrimi i liré i mandatit té
késhilltaréve té ¢do lloj njésie vendore, do té& cenohej réndé nése ata nuk do té kishin té drejté
ankimimi kundér vendimeve té késhillave té organeve vendore pér t'u hequr atyre, mbi ¢farédo motivi,
mandatin e anétarit t& késhillit.

Mandati i késhilltarit buron dhe fitohet nga zgjedhjet vendore. Maxhorancat politike gé
krijohen né késhilla jané rrjedhojé e rezultatit té kétyre zgjedhjeve. Por, sipas mendimit té gjyqtaréve
té pakicés, maxhorancat apo minorancat politike né késhillat vendoré, nuk mund té heqin apo cenojné
ushtrimin e liré té mandatit té késhilltarit, pas momentit té kostituimit té késhillit komunal a bashkiak,
si dhe atij té garkut. Pérjashtim béjné vetém rastet e papajtueshmérive dhe té disa shkeljeve faktike
ligjore té parashikuara né ményré té shprehur nga ligji, pérfshiré ligjin nr.8652, daté 31.07.2000.

Vendimet e késhillit bashkiak a komunal, pérfshiré edhe ato pér miratimin apo hegjen e
mandatit té késhilltaréve té tyre ose né késhillin e garkut, jané akte administrative individuale. Por
mungesa e njé norme té shprehur né ligjin nr.8652, daté 31.07.2000, pér té drejtén e ankimimit ndaj
njé vendimi té tillé nuk mund té shérbejé si argument, mbi té cilén mbéshtetet edhe géndrimi i
shumicés sé Kolegjeve té Bashkuara, pér té konkluduar se mungon juridiksioni gjygésor né shqyrtimin
e mosmarréveshjes civile (administrative) pér hegjen e mandatit té késhilltarit.

Pakica éshté e mendimit se, né kushtet kur Kushtetuta apo ligji i vecanté nuk parashikojné
shprehimisht njé ményré té posagme ankimimi apo nuk e ndalojné shprehimisht ankimin né rrugé
gjyqésore, alternativa kéto gé jané té parashikuara nga legjislacioni yné i posagém pér disa kategori té
tjera funksionarésh publiké, atéheré, ndaj akteve administrative individuale, qofté edhe pér emérimin e
shkarkimin e funksionarit publik, mund té béhet ankim né gjykaté né rrugén e zakonshme. Qéndrimi i
gjyqtaréve té pakicés éshté se késhilltarét e njésive té geverisjes vendore nuk pérfshihen né rastet e
parashikuara né nenin 326, shkronja ”b" té Kodit té Procedurés Civile, pra nuk ndodhemi pérpara rastit
té aktit administrativ me "rregullim ligjor té posacém™ lidhur me emérimin dhe shkarkimin e
funksionaréve publiké.

Né céshtjen né gjykim, mungesa e njé norme té shprehur né ligjin nr.8652, daté 31.07.2000,
lidhur me té drejtén e ankimit té késhilltarit ndaj vendimit té késhillit bashkiak pér hegjen e mandatit
té tij, nuk mund té interpetohet se nuk ekziston njé e drejté e tillé ankimimi pér hegjen e mandatit té
késhilltarit, lidhur me motivin dhe procedurén-ligjore ku ai vendim éshté mbéshtetur. Nése do té
pranohej njé interpretim i tillé i Kushtetutes dhe i ligjit, pakica éshté e mendimit se mandati i
késhllitarit éshté i pagarantuar, pra nuk éshté "i liré" dhe, né kété ményré, edhe veté funksionimi
kushtetues, normal, i njésive vendore.

Pakica konstaton se, nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé dispozitave té ligjit nr.8652, daté
31.07.2000, mungesa e sé drejtés sé ankimit ndaj hegjes sé mandatit té késhilltarit, nuk éshté vetém
pér késhilltarét e garkut, por edhe pér ata t&¢ komunés dhe bashkisé. Né rrethana té tilla, gjygtarét e
pakicés jané té mendimit sé qgéndrimi éshté dhe duhet té jeté i njéjté pér té tre kategorité e
késhilltaréve, pavarésisht nga motivet dhe rastet kur késhilli komunal a bashkiak merr vendim pér
hegjen e mandatit té njé késhilltari.

Rasti i késhilltaréve té njésive vendore nuk pérfshihet né nenin 326 shkronja "b" té Kodit té
Procedurés Civile, edhe pse ata pérfshihen, né kuptimin e gjeré, né kategoriné e funksionaréve
publiké. Por késhilltarét, sikurse disa kategori funksionarésh té organeve té tjera kushtetuese nuk jané
funksionaré publiké t& zakonshém. Misioni, pérgjegjésité dhe garancité pér ushtrimin e mandatit té
tyre jané té posacme. Kjo gjendje kushtetuese dhe ligjore e posagme rrjedh nga normat kushtetuese té
sipércituara, gje gé né mungesé, paqgartési, etj. t& normés sé shkruar né ligj, bén té zbatueshém parimin
themelor té procedurés civile té parashikuar né nenin 1, paragrafi i dyté i Kodit té Procedurés Civile,
sipas té cilit "gjykata nuk mund té refuzojé, té shqyrtojé dhe té japé vendime pér ¢céshtjet gé i paragiten
pér shgyrtim, me arsyetimin se ligji mungon, nuk é&shté i ploté&, ka kundérthénie ose éshté i pagarté".

Sikurse edhe pér funksionaré té tjeré publiké gé kané mandat "politik", edhe né rastin e
késhilltaréve té njésive vendore, dhénia dhe hegja e kétij mandati, rastet dhe procedurat e hegjes sé tij,
mjetet e ankimit, jané té parashikuara shprehimisht né Kushtetuté ose duhet té jené té tilla né ligje té
vecanta. Nése ligji nuk i parashikon shprehimisht ato, rrugén administrative apo gjyqgésore té ankimit,
gjejné zbatim parimet e pérgjithshme kushtetuese dhe ligjore té organizimit dhe funksionimit té
institucioneve, pra edhe té organeve administrative. Ankimimi né juridiksionin e zakonshém gjyqgésor
nuk do té ishte i mundur vetém nése Kushtetuta e ka parashikuar até shprehimisht ndryshe, apo ligjet e
nxjerra né zbatim té saj kané ndaluar shprehimisht té drejtén e ankimit né térési, apo né raste té



veganta.

Gjithashtu, né gjykimin e késaj céshtjeje, pakica ka mendimin se lidhur me té drejtén e
ankimit té késhilltarit t¢ garkut ndaj vendimit té késhillit bashkiak pér hegjen e kétij mandati,
thelbésore nuk éshté natyra, forma e kétij vendimi, cilésimi si akt administrativ, individual ose jo.
Thelbésore éshté bazueshméria kushtetuese dhe, mé pas ligjore, e vendimmarrjes sé késhillit bashkiak,
pér t'i hequr mandatin si késhilltar garku disa anétaréve té tij té zgjedhur né pérputhje me Kushtetutén
dhe ligjin, &shté garantimi i ushtrimit té liré, i mbrojtjes sé mandatit t& késhilltarit, si dhe mjetet
pérkatése pér realizimin efektiv té késaj mbrojtjeje, pérfshiré edhe rrugén gjygésore.

Nga shqyrtimi i dispozitave té ligjit nr.8652, daté 31.07.2000 rezulton se ai parashikon raste
konkrete té hegjes se mandatit té késhilltarit, té cilat nuk lidhen me motive politike, por me gjendje
faktike gé ligjvénési i ka ¢muar si raste gé mund té& motivojné mbarimin para kohé, hegjen e mandatit
té késhillitarit. Parashikimi né ligj i marrjes sé vendimit pér hegjen e mandatit me shumicén e
anétareve té késhillit bashkiak a komunal, nuk pérbén né vetvete garanci se ky organ kolegjial,
shumica e tij, e kané mbéshtetur vendimin né procedurat dhe rastet e treguara nga ligji. Nése nuk do té
pranohej ekzistenca e njé mijeti ligjor pér riparimin e situatés sé mundshme té shkeljes sé ligjit né
vendimin e marré nga organi kolegjial administrativ, pérfshiré rrugén gjygésore, kjo do té pérbénte njé
géndrim gé bie ndesh me frymén dhe dispozitat kushtetuese e ligjore.

Nga ana tjetér, formimi i njé shumice né vendimmarrje té organit kolegjial nuk pérbén né
vetvete garanci pér dhénien e njé vendimi té mbéshtetur né ligj, pér ushtrimin e liré t¢ mandatit té
késhilltarit dhe pér respektimin e vullnetit té zgjedhésve, gé pérbén burimin e vetém té zgjedhjes dhe
fitimit té mandatit té késhilltarit té kétyre organeve té njésive vendore.

Ndryshe nga shumica, géndrimi i gjyqtaréve né pakicé éshté se, né kuptim té nenit 326 té
Kodit t& Procedurés Civile, shprehja "rregullim ligjor t€ posagém™ do té interpretohej si njé rast kur
ankimi béhet né ményré té posacme, me rrugé dhe mjete ankimi té vecanta, pérpara organeve té
posacme dhe jo né shkallét e zakonshme administrative a gjygésore té ankimimit, ose si njé rast kur
éshté parashikuar shprehimisht mungesa e njé té drejte té tillé, ose si njé rrugé ankimimi jashté
pushtetit gjygésor, p.sh. né Gjykatén Kushtetuese. Ndérsa pér funksionarét e tjeré publiké, nése ligji
nuk ndalon shprehimisht té drejtén e ankimit né gjykaté, apo nuk pérmban njé normé tjetér té
shprehur, duhet té zbatohet parimi i pérgjithshém mbi té drejtén e ankimit né rrugén e zakonshme
gjygésore.

Pérfundimisht, pakica ka mendimin se pérsa u argumentua mé lart, Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté duhet t& vendosnin prishjen e vendimit nr.1912, daté 13.10.2005 té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Korcé, me té cilin éshté nxjerré jashté juridiksionit gjygésor c¢éshtja civile objekt i
kétij gjykimi, si vendim gjygésor i pambéshtetur né ligj, duke i dérguar aktet po asaj gjykate pér
vazhdimin e gjykimit.

Artan Hoxha, Perikli Zaharia. Agron A. Lamaj, Besnik Imeraj, Shpresa Becaj, Ardian Dvorani
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