VENDIM
Nr.3, daté 24.1.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, té pérbéra nga:

Thimjo Kondi Kryetar
Kristag Ngjela Anétar
Spiro Spiro Anétar
Besnik Imeraj Anétar
Ardian Dvorani Anétar
Agron Lamaj Anétar
Perikli Zaharia Anétar

Evjeni Sinoimeri Anétare
Gani Dizdari Anétar
Fatos Lulo Anétar
Ylvi Myrtja Anétar
Irma Bala Anétare
Artan Hoxha Anétar
Shpresa Becaj Anétare

né seancén gjygésore té datés 24.1.2007, morén né shqyrtim ¢éshtjen civile, qé i pérket:

PADITES: Kontrolli i Larté i Shtetit, né mungesé.

| PADITUR: Komisioni i Shérbimit Civil, né mungesé.

PERSON | TRETE:  Vjollca Haxhiu, né mungesé.

OBJEKTI: Kundérshtimin e vendimit nr.25, daté 18.2.2005 té Komisionit t& Shérbimit Civil
Tirané.

BAZA LIGJORE: Neni 8 i ligjit nr.8549, daté 11.11.1999 “Pér statusin e népunésit civil” neni
154, 156, 324 té Kodit té Procedurés Civile, si dhe neni 12 i ligjit nr.8270, daté 23.12.1997 “Pér
Kontrollin e Larté té Shtetit”.

Gjykata e Apelit Tiran&, me vendimin nr.70, daté 6.7.2005, ka vendosur:

Ndryshimin e vendimit nr.25, daté 18.2.2005 té Komisionit té Shérbimit Civil.

Detyrimin e Departamentit té Administratés Publike t’i ofrojé personit té treté, Vijollca
Haxhiu, njé vend té té njéjtit nivel né ministri apo institucione té& administratés gendrore, duke gézuar
té drejtat e vendit té saj té punés, por jo mé tepér se njé vit.

Kundér vendimit nr.70, daté 6.7.2005 té Gjykatés sé Apelit Tirané, ka paragitur REKURS pala
e paditur, Komisioni i Shérbimit Civil, i cili kérkon ndryshimin e kétij vendimi dhe Iénien né fuqi té
vendimit nr.25, daté 18.2.2005 té Komisionit té Shérbimit Civil, duke parashtruar kéto shkage:

- Vendimi éshté rrjedhojé e zbatimit té gabuar té ligjit.

1. Veprimtaria e personit té treté Vjollca Haxhiu, si népunése civile prané institucionit té
Kontrollit té Larté té Shtetit, rregullohet me ligjin organik nr.8599, daté 1.6.2000 “Pér disa shtesa e
ndryshime né ligjin nr.8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”.

Né bazé té vendimit té Késhillit Ministrave nr.360, daté 14.7.2000 “Pér lirim nga shérbimi
civil”, titulli “Ristrukturimi i institucionit”, DAP-i ka detyrimin té& menaxhojé shérbimin civil vetém
pér népunésit e institucioneve té administratés gendrore (si¢c jané aparati i Késhillit t&¢ Ministrave,
ministrité... etj.), ndérsa né rastin e institucioneve té pavarura, pjesé e té cilave éshté edhe KLSH,
népunésit menaxhohen nga njésia e personelit, e né raste si té ankueses Vjollca Haxhiu, e cila éshté
larguar né kuadér té ristrukturimit té institucionit, regjistronen né njé listé pritjeje qé mbahet nga
drejtoria e personelit prané kétij institucioni.

Sa mé sipér, nuk éshté DAP-i gé do t’i ofrojé personit té interesuar Vjollca Haxhiu njé vend té
té njéjtit nivel né ministri apo institucione té administratés gendrore, si¢ pa té drejté ka vendosur
Gjykata e Apelit né vendimin objekt i kétij rekursi.

2. Po e ngremé pérséri ¢éshtjen e krijimit t€ ndérgjyqésisé né kéto gjykime, pasi Gjykata e



Apelit e ka véné Komisionin e Shérbimit Civil né cilésiné e palés s¢ paditur. Eshté e vérteté se
Komisioni i Shérbimit Civil ka pér kompetencé gé, konform ligjit nr.8549, daté 11.11.1999, té zgjidhé
ankimet ndaj vendimeve lidhur me té drejtat e népunésit civil, por kjo nuk do té thoté se ka interesa
pér ¢éshtjen.

Formimi i ndérgjyqésisé né kété ményré pérbén parregullsi procedurale dhe duhet té shérbejé
si shkak pér cenimin e vendimit. Nga vendime té tilla institucioni yné éshté véné shpesh né situata
jonormale, pasi zyra e pérmbarimit ka kérkuar prej nesh zbatimin e detyrimeve qé pérmbajné kéto
vendimeve, duke kérkuar gé té merren edhe masa té rénda si gjobé deri né fillim té ndjekjes penale.

Pér kété problem éshté shprehur dhe Gjykata e Larté né vendimin nr.2067, daté 23.12.2004.

KOLEGJET E BASHKUARA TE GJYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relacionin e anétaréve Evjeni Sinoimeri dhe Kristag Ngjela dhe pasi biseduan
céshtjen né térési,

VEREJNE:

Vendimi nr.70, daté 6.7.2005 i Gjykatés sé Apelit Tirané, me té cilin éshté vendosur
ndryshimi i vendimit nr.25, daté 18.2.2005 té Komisionit té Shérbimit Civil dhe detyrimi i
Departamentit t¢ Administratés Publike t’i ofrojé personit té treté Vjollca Haxhiu njé vend pune té té
njéjtit nivel né ministri apo institucione té administratés gendrore, duke gézuar té drejtat e vendit té
saj té punés, por jo mé tepér se njé vit, duhet té prishet pér formim té gabuar t& ndérgjyqgésisé dhe
céshtja duhet té kthehet pér rigjykim prané asaj gjykate.

Pala paditése, Kontrolli i Larté i Shtetit, duke mos gené dakord me vendimin e dhéné nga
Komisioni i Shérbimit Civil pér ish-punonjésen Vjollca Haxhiu e ka ankimuar kété vendim né gjykaté
dhe ka kérkuar gé largimi i saj nga detyra té trajtohet si i kryer né kuadrin e ristrukturimit té kétij
institucioni. Né kété gjykim, me cilésing e té paditurit éshté thirrur Komisioni i Shérbimit Civil, ndérsa
personi gé ka pérfituar nga ky vendim éshté thirrur me cilésing e personit té treté.

Né rekursin e paragitur para Gjykatés sé Larté né cilésiné e té& paditurit, Komisioni i
Shérbimit Civil ka pretenduar formim jo té drejté té& ndérgjyqésisé, pér shkak se ky institucion nuk
mund té thirret si palé né gjykimet ku shgyrtohen ankimet kundér vendimeve té dhéna prej tij.

Duke vlerésuar réndésiné e kétij pretendimi, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, i cili e dérgoi
céshtjen pér unifikimin e praktikés gjygésore para Kolegjeve té Bashkuara, ka shtruar pyetjet:

1. Né gjykimet me objekt kundérshtimi té vendimeve té Komisionit t& Shérbimit Civil éshté e
detyrueshme té thirret si palé ky i fundit?

2. Nése po, cilado té jeté pozita procedurale e kétij institucioni né gjykim?

3. Né& kuadrin e krijimit té ndérgjyqésisé, cila do té jeté pozita procedurale e népunésit civil i
cili ka pérfituar nga vendimi objekt i shgyrtimit gjygésor?

Pér t’u dhéné pérgjigje kétyre pyetjeve, e réndésishme éshté té kuptohet sé pari se c¢faré
pérfagéson Komisioni i Shérbimit Civil sipas pércaktimeve gé i jep atij ligji nr.8549, daté 11.11.1999
“Statusi i népunésit civil”.

Neni 5 i ligjit t&¢ mésipérm parashikon: “Komisioni i Shérbimit Civil éshté njé institucion i
pavarur, i ngarkuar me mbikéqyrjen e menaxhimit té shérbimit civil né té gjitha institucionet gé hyjné
né fushén e veprimit té kétij ligji. Ai éshté organi administrativ gé zgjidh ankimet ndaj vendimeve
lidhur me népunésit civil”. Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezultojné qarté vecorité e keétij
institucioni si njé:

- organ administrativ;

- institucion i pavarur;

- ka juridiksion fillestar pér zgjidhjen e ankimeve ndaj vendimeve lidhur me népunésit civile.

Pak véshtrim historik mbi ményrén e krijimit dhe kompetencat do té ishte njé argument i
réndésishém pér té plotésuar fizionominé e kétij institucioni.

Komisioni i Shérbimit Civil, si njé institucion i ri né strukturén shtetérore, u parashikua pér
heré té paré né ligjin nr.8095, daté 21.3.1996 “Pér shérbimin civil né Republikén e Shqipérisé” (neni
20). Sipas pércaktimeve té késaj dispozite, anétarét e tij eméroheshin nga Késhilli i Ministrave dhe dy
ishin detyrat gé ai kishte: sé pari, pérzgjedhja e kandidatéve gqé eméroheshin si népunés né shérbimin



civil dhe, sé dyti, garantimi i mbrojtjes sé té drejtave té népunésit civil. Nga sa u theksua mé lart shihet
garté se Komisioni i Shérbimit Civil pérfagésonte njé institucion té varur nga Késhilli i Ministrave dhe
té anshém pér gjykimin e konflikteve gé dilnin gjaté zbatimit té ligjit té shérbimit civil. Kjo pasi, duke
gené veté pérzgjedhés i kandidaturave gé do té eméroheshin si népunés, né eventualitetin e lindjes sé
njé konflikti lidhur me kéto kandidatura ai mund té shndérrohej né njé palé me interesa té njéjta me
kandidatin e pérzgjedhur apo té kundérta me kandidatin e skualifikuar.

Ligji i ri nr.8549, daté 11.11.1999, qé shfugizoi né pjesén mé té madhe té tij ligjin e vitit 1996,
parashikoi si parime té shérbimit civil até té profesionalizmit, t€ pavarésisé dhe integritetit, té
paanésisé politike, té transparencés, té shérbimit ndaj publikut, té vazhdimésisé se karrierés, té
pérgjegjésisé dhe korrektésisé né zbatimin e legjislacionit né fugi (neni 3). Ishte kjo arsyeja qé
garantimi i zbatimit té kétyre parimeve kérkonte ngritjen e institucionit t& Komisionit té Shérbimit
Civil bazuar né parime té reja, ndér té cilat mé i réndésishmi do té ishte ai i pavarésisé. Por mbi té
gjitha njé rregullim i tillé ishte zbatimi i njé detyrimi kushtetues gé rrjedh nga neni 107/3 i
Kushtetutés, i cili parashikon” Garancité e géndrimit né detyré dhe trajtimi ligjor i népunésve publiké
rregullohen me ligj”. Parashikimi, né nenin 5/2 té ligjit, i emérimit té anétaréve té Komisionit nga
Kuvendi, si dhe i kompetencave té kétij institucioni, tashmé té fokusuara vetém né mbikéqyrjen e
menaxhimit té shérbimit civil e zgjidhjen e ankimeve ndaj vendimeve lidhur me népunésin civil, flet
garté pér sanksionimin e kétij parimi té réndésishém. Sa mé sipér pérforcohet dhe me elemente té tjera
po kaq té réndésishme, si mbrojtja ligjore né detyré e anétarit t¢ Komisionit t& Shérbimit Civil, apo
dhe elemente gé lidhen me miratimin e strukturés organizative, vendeve té punés e buxhetin.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté arrijné né konkluzionin se, i veshur me tiparet e njé
organi administrativ, té pavarur dhe té ngarkuar me zgjidhjen e ankimeve ndaj vendimeve lidhur me
népunésin civil, Komisioni i Shérbimit Civil ka tiparet e njé arbitri administrativ apo té njé trupe
(organi) me funksion dhe kompetenca quasi gjyqgésore.

Té tillé kété Komision e bén gjithashtu edhe fakti se né ndryshim nga rregullimet e béra pér
disa fusha té tjera té marrédhénieve té punés, té rregulluara me ligje t& posagme, ku ankimi fillimisht i
drejtohet njé organi epror, Ky institucion zgjidh ankimet ndaj vendimeve lidhur me népunésit civilé né
té gjitha institucionet e administratés publike té nivelit gendror apo vendor, té cilat rregullohen me
kété ligj, pavarésisht nga fusha e veprimtarisé gé zhvillojné, pa gené njé organ epror i ndonjérit prej
tyre.

E ndérvarur nga ky pércaktim éshté edhe pérgjigja e pyetjes sé shtruar para Kolegjeve té
Bashkuara se a duhet thirrur si palé e paditur né gjykimet me objekt kundérshtim té vendimit té
Komisionit té Shérbimit Civil veté ky Komision?

Parim i pérgjithshém i legjislacionit procedural civil éshté se palét né njé gjykim, objekti dhe
shkaku i padisé pércaktohen gé me fillimin e gjykimit dhe mund té ndryshojné vetém né kushtet qé
parashikojné dispozita té vecanta té tij. Nisur nga ky parim dhe duke e trajtuar Komisionin e
Shérbimit Civil si njé shkallé e paré e njé gjykimi administrativ, mund té thuhet se gé& né momentin e
paragitjes sé ankesés para kétij Komisioni pala gé inicion procesin duhet ta keté té qgarté palén sé cilés
i kundrejton kérkimet e saj.

Pércaktimi i natyrés juridike t& mosmarréveshjes éshté ajo gé pércakton se cilat do té jené
palét e késaj mosmarréveshjeje. Ligji nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi népunésit civil”, né nenin 1
paragrafi 2 parashikon: “Ky ligj pércakton skemén e administrimit t& shérbimit civil, si dhe rregullon
marrédhéniet juridike ndérmjet népunésve civilé dhe institucioneve té administratés publike té nivelit
gendror apo vendor té pércaktuara né nenin 2 té kétij ligji”.

Nga pércaktimi i mésipérm ligjor rezulton se fusha e rregullimit té ligjit “Statusi i népunésit
civil” éshté ajo e marrédhénieve té punés né administratén publike. Edhe konfliktet gé lindin gjaté
zbatimit té kétij ligji né institucionet gé hyjné né fushén e veprimit té tij, nuk mund té jené gjé tjetér
vegse mosmarréveshje gé lidhen me njé kontraté punésimi.

Eshté e garté se palét né kété mosmarréveshje do té jené nga njéra ané punédhénési (i cili ka
marré njé vendim té ¢farédo natyre, qofté né dém té punémarrésit) dhe nga ana tjetér punémarrési, qé
éshté cenuar nga ky vendim. Pavarésisht se vendimi i institucionit té administratés publike né
kuptimin mé té gjeré pérfagéson njé akt administrativ, kundérshtimi i tij nuk mund té béhet referuar
dispozitave té Kodit té Procedurave Administrative, por dispozitave gé rregullojné marrédhénien
kontraktore punédhénés-punémarrés. Duhet théné se dispozitat administrative jané té pérgjithshme,
né njé kohé gé ligjvénési i ka béré njé rregullim té posagém marrédhénieve té punés né kété fushé.



Trajtimi i posacém i zgjidhjes sé kétyre mosmarréveshjeve, sikundér u theksua, éshté béré me
ligjiin e mésipérm. Ligjvénési, duke dashur t’i japé fund mosmarréveshjes brenda organeve té
administratés publike, pra pa iu drejtuar pushtetit gjygésor, ia ka 1éné até né kompetencé organit
administrativ me funksione gati té njé gjykate (por gé kuptohet se nuk é&shté pjesé e sistemit gjyqgésor)
si¢ éshté Komisioni i Shérbimit Civil. Ky éshté pikérisht organi gé ka juridiksionin fillestar té
zgjidhjes sé mosmarréveshjes népérmijet dhénies né pérfundim té kétij procesi té njé vendimi. Ky
vendim ngjason me vendimin e dhéné nga gjykata e shkallés sé paré, nisur nga tiparet e tij dhe nga
fugia detyruese qé ligjvénési i ka dhéné né rastet kur ai nuk ankimohet. Kjo gjen pasqyrim né nenin 8
té ligjit ku éshté parashikuar rasti kur vendimi i Komisionit té Shérbimit Civil nuk ankimohet nga
ndonjéra prej paléve-gjé gé i jep fund procesit dhe zgjidh mosmarréveshjen pikérisht para kétij organi.
Paragrafi i 3-t€ i késaj dispozite parashikon: “Vendimet e Komisionit t& Shérbimit Civil, marré né
pérputhje me pikén 1 shkronja “a” té kétij neni, jané té detyrueshme pér institucionet e administratés
publike vendore dhe gendrore”.

Nése do té ndodheshim para kétij rasti, problemi do té ishte mé i thjeshté. Ajo ¢ka paraget
interes pér unifikimin e praktikés gjygésore éshté rasti kur vendimet e Komisionit té Shérbimit Civil
kundérshtohen qofté nga njéra palé, apo dhe nga tjetra.

Ligjvénési né kéto raste ka parashikuar procedurat e métejshme té ankimimit para gjykatés sé
rrethit nga personi i interesuar (parashikuar né pikén 2 té késaj dispozite) apo dhe para gjykatés sé
apelit nga institucioni (parashikuar né pikén 3 paragrafi 2). E réndésishme éshté té kuptohet se edhe né
kéto raste objekt kundérshtimi nuk éshté akti (vendimi) i nxjerré nga institucioni i administratés
publike, por vendimi i dhéné nga Komisioni i Shérbimit Civil, i cili e ka zgjidhur ¢éshtjen. Sa mé sipér
rezulton nga pérmbajtja e paragrafit 2 té pikés 3, ku thuhet: “Institucionet e administratés gendrore apo
vendore mund té ankohen né gjykatat e apelit kundér vendimeve t& Komisionit t& Shérbimit Civil t&
marra né pérputhje me pikén 2 té kétij neni, brenda 30 ditéve nga komunikimi i vendimit”. Po kjo gjé
parashikohet dhe né pikén 2, ku thuhet: “.....Vendimet e Komisionit t& Shérbimit Civil mund té
kundérshtohen né gjykaté brenda 30 ditéve pune nga njoftimi i vendimit”. Pér rrjedhojé palét né
konflikt do té mbeten po ato t& momentit té krijimit té marrédhénies juridike administrative-pra dhe té
fillimit té procesit, pavarésisht nga instancat né té cilat kalon c¢éshtja. Sa mé sipér, Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé Larté arrijné né pérfundimin unifikues se, né rast ankimimi té vendimeve té
Komisionit té Shérbimit Civil gofté nga personi i interesuar né gjykatén e shkallés sé paré, apo nga
institucioni i administratés publike né gjykatén e apelit, palét do té jené po ato té fillimit té procesit té
zgjidhjes se mosmarréveshjes, punédhénési dhe punémarrési. Né té ardhmen duhet té kihet parasysh se
Komisioni i Shérbimit Civil nuk duhet té thirret né gjykim me cilésiné e palés sé paditur apo té
personit té treté.

Veg sa u theksua mé lart, njé argument tjetér qé pérforcon konkluzionin unifikues té arritur
éshté edhe fakti se palét né njé proces kané té drejta, por edhe marrin pérsipér detyrime, sikundér
parashikon vendimi i organit qé zgjidh konfliktin. Thirrja e Komisionit t& Shérbimit Civil si palé e
paditur, pavarésisht nga pérfundimi gé do té arrihej lidhur me drejtésiné e vendimit t€ dhéné prej tij,
asnjéheré nuk mund ta ngarkonte até me detyrime gé do té lidheshin me ekzekutimin e vendimit. Kjo
pasi veté ligji nr.8549 nuk i ka dhéné asnjé té drejté kétij Komisioni pér emérimin apo pranimin né
puné té népunésve civilé.

Duke mos pasur pozitén procedurale té té paditurit, Komisioni i Shérbimit Civil nuk mund té
gézojé as té drejtén e ankimimit té vendimit té gjykatés, né rastet kur kjo e fundit ndryshon vendimin e
tij (sikundér ka ndodhur né céshtjen né gjykim ku rekursi éshté ushtruar prej tij), ligji procedural civil
parashikon si kushtin kryesor pér legjitimimin e paléve pér té ushtruar té drejtén e ankimit, interesin e
ligjshém té palés gé ushtron kété té drejté. Duhet théné se né asnjé rast Komisioni i Shérbimit Civil
nuk ka drejtpérdrejt njé interes té tillé, me pérjashtim té interesit qé do té kishte ¢do instancé gjyqgésore
pér té mos iu cenuar vendimet e saj. Kjo pasi interesi i ligjshém lidhet, ndér té tjera, edhe me detyrimin
e personit fizik apo juridik pér kryerjen e veprimeve konkrete né zbatim té vendimit gjygésor-detyrime
kéto qé, si¢ theksuam mé lart, Komisioni nuk i merr pérsipér, pér shkak se veté ligji nuk parashikon
njé gjé té tille.

Me tiparet e njé trupe gati gjygésore Komisioni i Shérbimit Civil duhet té karakterizohet nga
pavarésia, paanshméria, transparenca dhe ndershméria né zgjidhjen e konflikteve, si dhe pérgjegjésia
dhe korrektésia né zbatimin e legjislacionit né fugi. Pér té gené i tillé, e domosdoshme éshté zhvillimi i
njé procesi té rregullt ligjor, respektimi i nj& minimumi rregullash procedurale dhe ruajtja e disa



standardeve né shqgyrtimin e ¢éshtjeve. Kéto standarde lidhen me thirrjen (njoftimin) e paléve,
dégjimin e pretendimeve té tyre, lejimin e provave, marrjen e njé vendimi pérfundimtar dhe arsyetimin
e tij, si dhe komunikimin e kétij vendimi paléve. Sa mé sipér jané té parashikuara né kreun Il té
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té¢ Shérbimit Civil”, té miratuar nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé me vendimin nr.47, daté 20.6.2002.

Duke gené se vepron si njé shkallé e paré shqyrtimi, vendimet e té cilit ankimohen né gjykaté
dhe i nénshtrohen shqyrtimit gjyqgésor, éshté e detyrueshme gé kjo e fundit t& administrojé dhe t’i
nénshtrojé hetimit materialet e ¢éshtjes sé shqyrtuar nga Komisioni i Shérbimit Civil, né ményré qé t’u
japé pérgjigje té bazuar pretendimeve té paléve.

Pér sa argumentuam mé lart, rezulton se, né c¢éshtjen né shqyrtim, nuk éshté formuar drejt
ndérgjyqésia, pasi si palé e paditur éshté thirrur pikérisht Komisioni i Shérbimit Civil. Duke gené se
pérbén shkelje té réndé procedurale si¢ parashikon neni 472 i Kodit té€ Procedurés Civile né lidhje me
nenin 476 té po kétij Kodi, vendimi duhet té prishet dhe ¢éshtja té& dérgohet pér rigjykim né po até
gjykaté, por me tjetér trup gjykues.

Né rigjykim, krahas krijimit té drejté té ndérgjyqésisé, gé éshté né disponibilitetin e paditésit,
pér zgjidhjen né themel té céshtjes éshté e domosdoshme zbatimi i urdhérimeve té vendosura né kété
vendim lidhur me materialet gé duhen administruar gjaté gjykimit.

PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né bazé té nenit 141 té Kushtetutés, nenit 485/c té
Kodit té Procedurés Civile dhe nenit 17/a té ligjit nr.8588, daté 15.3.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés sé Larté t& Republikés sé Shqipérisé”,

VENDOSEN:
Prishjen e vendimit nr.70, daté 6.7.2005 té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe dérgimin e c¢éshtjes

pér rigjykim né po até gjykaté por me tjetér trup gjykues.
Ky vendim pér unifikimin e praktikés gjygésore té dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.
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