VENDIM
Nr.10, daté 12.9.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, t& pérbéra nga:

Thimjo Kondi kryetar
Artan Hoxha anétar
Gani Dizdari anétar
Ylvi Myrtja anétar
Nikoleta Kita anétare
Agron A.Lamaj anétar
Spiro Spiro anétar
Perikli Zaharia anétar
Evjeni Sinoimeri anétare
Irma Bala anétare
Ardian Dvorani anétar
Besnik Imeraj anétar
Fatos Lulo anétar
Ardian Nuni anétar

né seancén gjygésore té datés 12.9.2007, mori né shqyrtim ¢éshtjen civile gé i pérket:

PADITES: Jorgji Kore, pérfagésuar nga av.Genc Cifligu.

E PADITUR: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pérfagésuar nga juristét Ervina Domi e
Shamet Shabani.

OBJEKTI | PADISE: Detyrimin e palés sé paditur, Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, té
mé shpérblejé démin pér shkak té zgjidhjes sé menjéhershme dhe pa shkage té kontratés sé punés nga
punédhénési né masén 20 e % té pagave mujore, si dhe rikthimin né pozicionin e méparshém té punés.

BAZA LIGJORE: Nenet 144, 145, 146, 155 té ligjit nr.7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé”, (i ndryshuar), pika 19 e vendimit té Késhillit t& Ministrave nr.172, daté
29.3.2006 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.205, daté 13.4.1999
“Pér dispozitat zbatuese t& Kodit Doganor”, (i ndryshuar)”, nenet 32 dhe 153 té Kodit té Procedurés
Civile.

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Tirané, me vendimin nr.2340, daté 2.4.2007 ka vendosur:

Nxjerrjen jashté juridiksionit gjyqésor té ¢éshtjes civile me nr.709 akti.

Kundér vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Tirané, né bazé té nenit 472 té Kodit té
Procedurés Civile, kané ushtruar ankim té vecganté pala e paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, si dhe pala paditése, Jorgji Kore, té cilét kérkojné prishjen e kétij vendimi dhe kthimin e
céshtjes pér vazhdimin e gjykimit né kété Gjykaté, duke parashtruar shkaget e méposhtme:

Shkaget e parashtruara né ankimin e té paditurit, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave:

- Gjykata ka gabuar né pérfundimin e arritur, duke iu referuar Kodit Doganor, se népunési
doganor i kategorisé C2 gézon statusin e népunésit civil, pasi sipas nenit 2 té ligjit nr.8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit té shérbimit civil” punonjésit e doganés nuk pérfshihen né népunés té
shérbimit civil.

- | gabuar éshté dhe referimi gé gjykata iu bén vendimeve té Késhillit t&¢ Ministrave me nr.686,
daté 2.11.2005, nr.172, daté 29.3.2006 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin e Késhillit té
Ministrave nr.205, daté 13.4.1999”, pasi dihet se rregullimi i marrédhénieve té punés béhet me ligj, gé
né rastin konkret me dispozita té Kodit Doganor dhe gé parashikon Kodin e Punés dhe jo ligjin
nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

- Nése do t’i referoheshim dispozitave pérkatése té¢ Kodit Doganor, né asnjé dispozité té tij
nuk gjejmé té pércaktuar shprehimisht, madje as né kuptim té gjeré té tij, se népunési doganor gézon
statusin e népunésit civil.
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- Dhe po t’i referohemi nenit 14 té Kodit Doganor, nuk mund té mos konstatojmé se ligjvénési
né kété dispozité nuk ka pércaktuar se népunési i administratés doganore pérfshihet né punonjés me
status té shérbimit civil, pér mé tepér gé ligji té cilit i referohet kjo dispozité e Kodit Doganor, éshté
shfugizuar aktualisht.

Shkaget e parashtruara né ankimin e paditésit Jorgji Kore:

- Vendimi i gjykatés pér nxjerrjen jashté juridiksionit t& padisé sé ngritur nga paditési Jorgji
Kore, éshté njé vendim i marré né interpretim té gabuar té ligjit dne konkretisht té dispozitave té cilat
rregullojné marrédhéniet e punés né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe té degéve té saj
vartése.

- Té gabuara jané dhe arsyetimet e gjykatés qé mbéshtetet né nenet 13/2, 3 dhe 14 té Kodit
Doganor, né njé kohé né asnjé nga kéto nuk pércaktohet gé personeli gézon statusin e népunésit civil,
por vetém gé rekrutimi i kétij personeli béhet mbi bazén e rregullave té parashikuara né ligjin “Pér
shérbimin civil”.

- Gjykata duhej té kishte pasur parasysh ligjin nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit
civil”, pasi éshté ky ligj qé pércakton se cilét persona gézojné kété status dhe mbi cilat institucione ky
ligj shtrin fushén e veprimit té tij dhe éshté neni 3 qé e pércakton.

- Né vendimet e Késhillit t&¢ Ministrave gé kané dalé né zbatim té Kodit Doganor, qé éshté njé
ligj i posacém mbi bazén e té cilit rregullohen dhe marrédhéniet e punés sé personelit doganor, ku
éshté rregulluar dhe procedura e largimit té népunésve té nivelit C2 né dogané, gé nuk éshté e njéjté
me procedurén e pércaktuar né ligjin nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin e datés 3.7.2007 ka vendosur:

“Dérgimin e céshtjes pér gjykim Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté me géllim
unifikimin e praktikés gjygésore”.

KOLEGJET E BASHKUARA TE GJYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relacionin e gjyqgtaréve Ardian Dvorani dhe Evjeni Sinoimeri, mbrojtjen e
pérfagésuesit té palés paditése, avokatin Genc Cifligu, gé kérkoi prishjen e vendimit té Gjykatés sé
Shkallés sé Paré, Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes né até Gjykaté pér vazhdimin e gjykimit, mbrojtjen e
pérfagésuesve té palés sé paditur, juristét Ervina Domi e Shamet Shabani, gé kérkuan prishjen e
vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes né até Gjykaté pér vazhdimin
e gjykimit, dhe pasi biseduan geshtjen né térési,

VEREJNE:

Vendimi nr.2340, daté 2.4.2007 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané me té cilin éshté
nxjerré jashté juridiksionit gjygésor céshtja civile me palé paditése Jorgji Kore dhe té paditur
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, me objekt kundérshtimin e aktit administrativ té largimit nga
puna té paditésit dhe zgjidhjen e pasojave qé rrjedhin prej tij, duhet té prishet pér zbatim té gabuar té
ligjit dhe ¢éshtja duhet té dérgohet prané asaj Gjykate pér vazhdimin e gjykimit.

Rezulton nga vendimi i gjykatés sé faktit dhe aktet e administruara gjaté shqyrtimit té céshtjes
objekt gjykimi se, paditési Jorgji Kore ka gené né marrédhénie pune prané palés sé paditur me detyré
doganier i verifikimit né degén e doganés Gjirokastér. Ky pozicion pune i pérket kategorisé C2
“népunés civil ekzekutues”, sipas dispozitave té ligjit nr.8449, daté 27.1.1999 “Kodi Doganor i
Republikés sé Shqipérisé” dhe atyre akteve nénligjore té nxjerra né bazé e pér zbatim té tij.

Me urdhrin nr.4877/12, daté 8.5.2006 té palés sé paditur &shté vendosur qé ndaj paditésit té
jepet masa disiplinore e “largimit nga puna” me motivacionin “pér marrje pjesé aktive né fushatén
elektorale”. Sipas pérmbajtjes sé urdhrit, ky akt motivohet dhe gjen mbéshtetje né kryerjen e
veprimeve té lartpérmendura, si akte gé vijné né kundérshtim me Kodin e Etikés né Shérbimin
Doganor (pikat 7, 7.1 dhe 7.2), me urdhrat e Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave nr.3619, daté
24.5.2002 “Mbi kodin e sjelljes né zgjedhjet parlamentare 2005, atij me nr.4028, daté 9.6.2005, me
ligjin nr.9131, daté 8.9.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”, me dispozitat e
vendimit té& Késhillit t¢ Ministrave nr.686, daté 2.11.2005 gé ka ndryshuar vendimin e Késhillit té
Ministrave nr.205, daté 13.4.1999, si dhe té vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr.305, daté 13.6.2000
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“Pér disiplinén né shérbimin civil”.

Paditési e kundérshton gjyqésisht urdhrin me té cilin i &shté dhéné masa disiplinore e largimit
nga puna, duke u mbéshtetur jo vetém né Kodin e Punés, por, ndérmjet té tjerash edhe né pikén 19 té
kreut VI, titulli 11, pjesa I té vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr.172, daté 29.3.2006, sipas sé cilés:
“kundér vendimeve disiplinore t€ administratés doganore mund té ushtrohet ankim né gjykatén e
rrethit brenda 30 ditéve nga komunikimi i vendimit”.

Né vijim té gjykimit té céshtjes, mbéshtetur né nenin 59 té Kodit té Procedurés Civile, gjykata
e faktit, kryesisht, ka marré né shqyrtim, nése kjo ¢éshtje bén pjesé né juridiksionin gjygésor apo né
até administrativ. Gjykata e faktit ka arritur né pérfundimin se paditési nuk duhet té& ngrinte padi
drejtpérdrejt né gjykatén e shkallés sé paré, sepse paraprakisht duhet té ezaurojé rrugén administrative
té ankimimit té aktit administrativ objekt shqyrtimi, duke iu drejtuar Komisionit té Shérbimit Civil. Né
kété pérfundim, gjykata e faktit ka arritur, pasi ka gmuar se paditési nuk éshté punonjés i zakonshém i
administratés doganore, por gézon statusin e népunésit civil, me té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé
burojné nga ky status.

Sipas gjykatés sé faktit, paditési éshté marré né puné mbi bazén e konkurrimit, ashtu sic
parashikon Kodi Doganor (neni 14/2), si dhe ligji nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”.
Lidhur me dispozitat e vendimit nr.172, daté 29.3.2006 té Késhillit t¢ Ministrave, i cili parashikon
ankimin e drejtpérdrejté né gjykaté pér kété kategori punonijésish, gjykata argumenton se, né
hierarkiné e akteve normative ligjet géndrojné mbi aktet normative té Késhillit t& Ministrave dhe, pér
rrjedhojé, kéto té fundit nuk duhet té vijné né kundérshtim me ligjet. Gjykata ka konstatuar se ky akt
vjen né kundérshtim me ligjin nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” gé parashikon njé
proceduré té ndryshme ankimimi, ndaj dhe nuk duhet t& merret né konsideraté.

Ndaj vendimit té gjykatés sé faktit kané béré ankim té vecanté té dyja palét ndérgjygése, té
cilat pretendojné se té gjithé punonjésit e administratés doganore nuk pérfshihen né kategoriné e
népunésve té shérbimit civil té parashikuar nga dispozitat e ligjit nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”. Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.205, daté 13.4.1999, i ndryshuar me vendimin
nr.686, daté 2.11.2005, si dhe aktet e tjera nénligjore té dala pér zbatim té Kodit Doganor, nuk béjné
rregullimin e marrédhénieve té punés. Rregullimi i kétyre té fundit béhet me ligj gé né rastin konkret
éshté Kodi Doganor, pér aq sa ai shprehet, dhe Kodi i Punés.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, duke vlerésuar réndésiné e pretendimeve té parashtruara né
ankimet e vecanta té té dyja paléve ndérgjyqgése, si dhe duke ¢muar se praktika gjyqgésore, né gjykatat
mé té uléta, ashtu edhe né kolegjet e vecanta té Gjykatés sé Larté, jo vetém pas daljes sé vendimit té
Késhillit té Ministrave nr.172, daté 29.3.2006, por edhe mé paré ka pasur luhatje lidhur me procedurat
e ankimimit kundér vendimeve té administratés doganore, e ka dérguar ¢éshtjen para Kolegjeve té
Bashkuara pér unifikimin e praktikés gjyqgésore. Kolegjeve u jané shtruar pér zgjidhje kéto probleme:

1. Ligji nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil’” nuk i pérfshin né ményré té
shprehur né fushén e veprimit té tij punonjésit e administratés doganore, né njé kohé gé té gjitha aktet
ligjore e nénligjore gé u cituan mé lart referojné né kété ligj lidhur me procedurat e rekrutimit,
kategorizimin e vendeve té punés, si dhe masat disiplinore e procedurat e ankimit kundér tyre. Né kéto
rrethana a do té konsiderohen punonjésit e administratés doganore si népunés té shérbimit civil?

2. Referimi né ligjin nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”’, lidhur me
procedurat e ankimimit kundér vendimeve té administratés doganore pér largimin nga puna, éshté
béré me vendime té Késhillit t&¢ Ministrave. Nése punonjésit e administratés doganore do té
konsiderohen népunés té shérbimit civil, c¢faré fugie do té kishte vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr.172, daté 26.3.20086, i cili parashikon ankimin drejtpérdrejt né gjykateé.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté vérejné se, pér efekt té& unifikimit té praktikés
gjyqésore, té njéjtat céshtje si mé sipér, né thelb, ato i kané véné né bisedim duke u dhéné pérgjigje
ezauruese me vendimin nr.8, daté 12.9.2007 té kétyre Kolegjeve.

Né vendimin unifikues nr.8, daté 12.9.2007, Kolegjet e Bashkuara konkludojné se *si statusi i
njé kategorie té caktuar punonjésish, ashtu dhe juridiksioni i organeve gé shgyrtojné dhe zgjidhin
ankimet ndaj vendimeve lidhur me kété kategori, jané ¢éshtje gé, nga natyra e tyre, pércaktohen me
ligj dhe jo me akte nénligjore™.

Mé tej, né até vendim unifikues “Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté arrijné né
pérfundimin se ligji nr.8549, daté 11.11.1999 ““Statusi i népunésit civil”” nuk shtrihet mbi punonjésit e
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administratés doganore. Kéta té fundit nuk e kané fituar ndonjéheré kété status me ligjin e méparshém
dhe nuk e gézojné as me kété ligj”.

Né kété gjykim, pér efekt té unifikimit té praktikés gjyqgésore, Kolegjet e Bashkuara vuné né
bisedim ményrén se si do té procedohet me ¢éshtjet gé jané né shqyrtim.

Né lidhje me punonjésit e sistemit doganor, apo me raste té tjera kur punonjésit nuk jané
subjekte té legjislacionit pér statusin e népunésit civil, Kolegjet e Bashkuara t&¢ Gjykatés sé Larté
¢cmojné procedura ankimore ndaj aktit me té cilin &shté dhéné masa disiplinore, duke iu drejtuar
fillimisht juridiksionit administrativ, Komisionit t& Shérbimit Civil dhe me pas, ankimi né gjykaté,
pérbén zbatim té gabuar té ligjit. Duke gené se procedura e ndjekur ka gené gé né fillim e gabuar, e
bén té gjithé procesin t& kundérligjshém.

Né kéto raste, juridiksioni pér shqyrtimin e ankimit ndaj aktit t& dhénies sé& masés disiplinore
éshté ai gjyqésor dhe jo ai administrativ. Pér pasojé, si baza ligjore e pércaktuar, ashtu edhe
ndérgjyqgésia, gqé eventualisht mund té krijohet né gjykimin e mosmarréveshjes me pérfshirjen e
Komisionit t& Shérbimit Civil, konsiderohen té gabuara.

Bazuar né sa arsyetohet mé sipér, Kolegjet e Bashkuara arrijné né pérfundimin unifikues se:

Padia né kété rast éshté veté ankimi gé paditési mund t’i keté drejtuar fillimisht
Komisionit té Shérbimit Civil pér kundérshtimin e aktit administrativ t&¢ dhénies sé masés
disiplinore, por gé gabimisht né vend gé t'i jeté drejtuar gjykatés kompetente té rrethit
gjygésor, né fakt i éshté drejtuar kétij Komisioni. Duke gené se njé ankim i tillé konsiderohet
kérkesépadi, mosmarréveshja hyn né juridiksionin gjygésor dhe duhet té shqyrtohet nga
gjykata kompetente, sipas rregullave procedurale pér gjykimin né shkallé té paré.

Kolegjet e Bashkuara ¢mojné se pérbén shkelje té ligjit, me pasojé cenueshmériné e vendimit
té gjykatés dhe té vendimit t¢ Komisionit t& Shérbimit Civil, ndjekja e rrugés administrative pér
kundérshtimin e aktit té dhénies sé masés disiplinore né até Komision dhe, mé pas, ajo e rrugés
gjyqésore.

Padia duhet té ngrihet né gjykatén kompetente té rrethit gjygésor duke iu referuar dispozitave
té Kodit té Punés, Kodit t€ Procedurés Civile dhe atyre té ligjeve té tjera té posagme qé eventualisht
pérmbajné rregulla specifike té lidhura me mosmarréveshjen gé i parashtrohet shqyrtimit gjygésor.

Ndérsa, nése jané dhéné, vendimet e Komisionit té Shérbimit Civil dhe té gjykatave me
objekt, shkak ligjor e ndérgjyqési si mé sipér, duhet té prishen dhe shfugizohen respektivisht dhe aktet
e gjykimit té ¢éshtjes duhet t’i kalojné pér juridiksion e kompetencé gjykatés pérkatése té shkallés sé
paré, referuar neneve 36, 43/2, 53 e 54 té Kodit té Procedurés Civile. Né rigjykim, gjykata duhet té
orientojé palét lidhur me sa éshté konkluduar dhe mbetet né disponimin e paditésit qé té béjé
rregullimet pérkatése lidhur me shkakun dhe objektin e padisé, referuar dispozités sé nenit 185 té
Kodit té Procedurés Civile.

Né rrethana té tilla, pér efekt té zgjidhjes sé ¢éshtjes né gjykim, Kolegjet e Bashkuara ¢mojné
se gjykata e faktit ka gabuar, kur ka arritur né pérfundimin gé “paditési nuk duhet té ngrinte padi
drejtpérdrejt né gjykatén e shkallés sé paré, sepse paraprakisht duhet té& ezaurojé rrugén
administrative té ankimimit té aktit administrativ objekt shqyrtimi, duke iu drejtuar Komisionit té
Shérbimit Civil™.

Komisioni i Shérbimit Civil éshté i ngarkuar me ligj gé té zgjidhé ankimet ndaj vendimeve gé
lidhen vetém me ata punonjés gé gézojné statusin e “népunésit civil”. Megenése paditési Jorgji Kore
nuk e gézon kété status, éshté e bazuar né ligj zgjedhja e tij pér ngritjen e padisé drejtpérdrejt né
gjykatén e shkallés sé paré, me shkak ligjor dhe objekt t& mbéshtetur posacérisht edhe né dispozitat e
Kodit té Punés dhe té Kodit Doganor. Prandaj, ¢éshtja objekt gjykimi éshté né juridiksionin gjygésor
dhe gjykata e faktit duhet té vazhdojé shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né mbéshtetje té pikés 2 té nenit 141 té
Kushtetutés, té shkonjés “a” té nenit 17 té ligjit nr.8588, daté 15.3.2000 té ligjit “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés sé Larté t& Republikés sé Shqipérisé” dhe té nenit 63 té Kodit té Procedurés
Civile,
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VENDOSEN:
Prishjen e vendimit nr.2340, daté 2.4.2007 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané dhe

dérgimin e ¢éshtjes né po até gjykaté pér vazhdimin e gjykimit.
Ky vendim pér njehsimin e praktikés gjygésore, dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.
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