VENDIM
Nr.8, daté 12.9.2007

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Kolegjet e Bashkuara té€ Gjykatés sé Larté e pérbéré nga:

Thimjo Kondi Kryetar
Gani Dizdari anétar
Spiro Spiro "

Besnik Imeraj

Ardian Dvorani
Agron Lamaj

Perikli Zaharia "
Evjeni Sinoimeri "
Ylvi Myrtja "
Nikoleta Kita "
Irma Bala
Artan Hoxha "
Fatos Lulo
Ardian Nuni "

né seancén gjygésore té datés 12.9.2007, mori né shqyrtim ¢éshtjen civile gé i pérket:

PADITES: Ilir Gjerazi, pérfagésuar nga av.Xhemal Gazidede.

E PADITUR: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pérfagésuar nga juristét Ervina Domi e
Shamet Shabani.

OBJEKTI: Shfugizim i aktit administrativ nr.8477/15, daté 10.7.2006 i Drejtorit té
Pérgjithshém té Doganave, kthim né vendin e méparshém té punés dhe pagesén pér kohén e géndrimit
pa puné, si efekt i kétij akti administrativ té paligjshém.

BAZA LIGJORE: Neni 14.2 e vijues i Kodit Doganor, vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr.205, daté 13.4.1999, vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.360, daté 14.7.2000, ligji nr.8549, daté
11.11.1999, nenet 21, 22, 23 e vijues, nenet 117, 108, 109 e vijues té& Kodit té Procedurave
Administrative, neni 324 i Kodit té Procedurés Civile, vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.172, daté
29.3.2006.

Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané, me vendimin nr.6811, daté 1.12.2006 ka vendosur:

Nxjerrjen jashté juridiksionit gjygésor té ¢éshtjes civile me padités Ilir Gjerazi me nr.8863,
daté 3.11.2006, pasi kjo ¢éshtje hyn né juridiksionin e Komisionit t&¢ Shérbimit Civil.

Kundér vendimit ka ushtruar ankim té vecanté pala e paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, e cila kérkon prishjen e vendimit dhe kthimin e akteve Gjykatés sé Shkallés sé Paré,
Tirané, duke parashtruar kéto shkage:

- Pérfundimi i gjykatés se paditési gézon statusin e népunésit civil- éshté rrjedhojé e kuptimit
té keq té ligjit.

- Né kuptim té nenit 2 té ligjit nr.8549, daté 11.11.1999, punonjésit e doganés nuk pérfshihen
né népunés té shérbimit civil. Dhe né fakt punonjésit e administratés doganore nuk e kané pérfituar
statusin e népunésit civil.

- | gabuar éshté dhe referimi tjetér i gjykatés né vendimin e Késhillit t& Ministrave nr.172, daté
29.3.2006, pasi dihet se rregullimi i marrédhénieve té punés béhet me ligj, gé né rastin konkret béhet
me dispozita té Kodit Doganor.

- Né asnjé dispozité té Kodit Doganor nuk gjejmé té pércaktuar shprehimisht, madje as né
kuptim té gjeré té tij, se népunési doganor gézon statusin e népunésit civil.

- Né& nenin 14 té Kodit Doganor jané pércaktuar vetém rregullat e konkurrimit pér punésim
dhe nuk ka té pércaktuar se népunési i administratés doganore pérfshihet né punonjés me status té
shérbimit civil. Pér mé tepér se ligji né té cilin referohet kjo dispozité e Kodit Doganor éshté
shfugizuar.

Pér kéto arsye ¢éshtja hyn né juridiksionin gjygésor.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin e datés 15.2.2007, ka vendosur:



Dérgimin e céshtjes pér gjykim Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, me géllim
unifikimin e praktikés gjygésore.

KOLEGJET E BASHKUARA TE GJYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relacionin e anétaréve Evjeni Sinoimeri dhe Ardian Dvorani, pérfagésuesin e
palés paditése av.Xhemal Gazidede qé kérkoi I&nien né fugi té vendimit t& Gjykatés sé Shkallés sé
Paré, Tirané, duke u shgyrtuar ankimi i paditésit né rrugé administrative prané Komisionit t& Shérbimit
Civil, mbrojtésit e palés sé paditur juristét Ervina Domi e Shamet Shabani, qé kérkuan prishjen e
vendimit t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor, Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes né até gjykaté pér vazhdimin
e gjykimit dhe pasi biseduan ¢éshtjen né térési,

VEREJNE:

Vendimi nr.6811, daté 1.12.2006 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané me té cilin éshté
nxjerré jashté juridiksionit gjygésor ¢éshtja civile me palé paditése Ilir Gjerazi, té paditur Drejtoriné e
Pérgjithshme té Doganave, me objekt kundérshtimin e aktit administrativ té largimit nga puna té
paditésit dhe zgjidhjen e pasojave gé rrjedhin prej tij, duhet té prishet pér zbatim té gabuar té ligjit dhe
céshtja duhet té dérgohet prané asaj gjykate pér vazhdimin e gjykimit.

Paditési Ilir Gjerazi ka gené né marrédhénie pune prané palés sé paditur me detyrén e
punonjésit té Departamentit Operativ Hetimor. Me vendimin e datés 10.7.2006 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Doganave é&shté larguar nga detyra me motivacionin "pér shkurtim té vendit t& punés,
pér mosplotésim té kriterit arsimor dhe performancé té dobét™. Referenca ligjore e palés sé paditur né
aktin e largimit nga detyra ka gené vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.686, daté 2.11.2005, i cili ka
ndryshuar vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.205, daté 13.4.1999 me té gjitha ndryshimet e béra me
vendimet e mévonshme, si dhe vendimin e Késhillit t& Ministrave nr.360, daté 14.7.2000.

Aktin e mésipérm paditési e ka kundérshtuar gjygésisht, duke pretenduar gé népérmjet
shfugizimit té tij té rikthehet né detyrén e méparshme, si dhe té pérfitojé pagén pér kohén e géndrimit
pa puné.

Gjykata e rrethit, me té drejtén ligjore té verifikimit, qofté edhe kryesisht té juridiksionit té
céshtjes gé gjykon, ka konkluduar se paditési padrejtésisht ka paraqitur padi drejtpérdrejt né gjykaté,
pa iu drejtuar mé paré Komisionit t& Shérbimit Civil. Sipas gjykatés, paditési éshté marré né puné mbi
bazén e konkurrimit, ashtu si¢ parashikon neni 14/2 i Kodit Doganor, si dhe ligji nr.8549, daté
11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”. Si i tillé ai gézon statusin e népunésit civil, duke u pérfshiré né
kategoriné C2, prandaj dhe ankimi duhet té béhet, ashtu sikundér parashikon ky ligj fillimisht prané
Komisionit té Shérbimit Civil.

Né vendimin e gjykatés argumentohet pse ajo nuk e merr parasysh rregullimin e béré me
vendimin e Késhillit té Ministrave nr.172, daté 29.3.2006, i cili i jep té drejté paditésit t& drejtohet né
gjykaté. Sipas gjykatés ligjet né hierarkiné e akteve normative géndrojné mbi aktet normative té
nxjerra nga Késhilli i Ministrave e pér rrjedhojé kéto té fundit nuk duhet té vijné né kundérshtim me
ligjet. Pér kété shkak edhe procedura e ndryshme e ankimimit gé parashikon ky vendim nuk mund té
merret né konsideraté, sepse vjen né kundérshtim me procedurat e ligjit nr.8549, daté 11.11.1999
“Statusi i népunésit civil”.

Pala e paditur Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, gé gjaté gjykimit né gjykatén e rrethit,
por edhe né ankimin e paragitur para Gjykatés sé Larté ka pretenduar se paditési, sikundér té gjithé
punonjésit e saj, nuk e gézon kété status, pasi nuk ia ka dhéné ligji dhe pér rrjedhojé céshtja duhej té
shqyrtohej nga gjykata.

Céshtja e juridiksionit i éshté paraqitur pér zgjidhje Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, bazuar
né nenet 59 e vijues té Kodit té Procedurés Civile.

Ky Kolegj, duke vlerésuar réndésiné e pretendimeve té palés sé paditur dhe duke paré se
praktika si e gjykatave mé té uléta, ashtu edhe e kolegjeve té vecanta prané késaj gjykate, jo vetém pas
daljes sé vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr.172 té vitit 2006, por edhe mé paré, ka pasur luhatje
lidhur me procedurat e ankimimit kundér vendimeve té administratés doganore, e ka dérguar ¢éshtjen
para Kolegjeve té Bashkuara pér unifikimin e praktikés gjygésore. Kolegjeve iu jané shtruar pér



zgjidhje kéto probleme:

1. Ligji nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” nuk i pérfshin né ményré té
shprehur né fushén e veprimit té tij punonjésit e administratés doganore, né njé kohé gé aktet
nénligjore referojné né kété ligj lidhur me procedurat e rekrutimit, kategorizimin e vendeve té punés,
masat disiplinore apo procedurat e ankimimit kundér tyre. Né kéto rrethana a do té konsiderohen
punonjésit e administratés doganore si népunés té shérbimit civil?

2. Referimi né ligjin “Statusi i népunésit civil”, lidhur me procedurat e ankimit kundér
vendimeve té administratés doganore pér largimin nga puna, éshté béré me vendime té Késhillit té
Ministrave. Nése punonjésit e administratés doganore do té konsideroheshin si népunés té shérbimit
civil ¢faré fugie do té kishte vendimi i Késhillit té Ministrave nr.172, daté 26.3.20086, i cili parashikon
ankimin drejtpérdrejt né gjykaté?

Pér t'u dhéné zgjidhje pyetjeve té shtruara u vlerésua e réndésishme hedhja e njé véshtrimi
historik dhe analizues mbi té gjithé legjislacionin, gé rregullon marrédhéniet e punés sé punonjésve té
administratés doganore, si dhe mbi aktet ligjore dhe nénligjore né té cilat ai referon.

Kolegjet e Bashkuara vérejné se nuk ka njé ligj té posacém qé té rregullojé marrédhéniet e
punés sé punonjésve té administratés doganore né té gjitha elementet gé pérfshijné kéto marrédhénie.
Né Kodin Doganor, i cili éshté ligji gé rregullon veprimtariné doganore né Republikén e Shqipérisé,
éshté vendosur njé seksion i vecanté i titulluar ““Organikat, punésimi dhe marrédhéniet e punés sé
personelit t& administratés doganore™. Vetém né njé dispozité té kétij seksioni e konkretisht né nenin
14/2 parashikohet: ““Personeli i administratés doganore, me pérjashtim té personelit ndihmés,
punésohet népérmjet njé konkurrimi publik, sipas procedurave té pércaktuara nga ligji “Pér
shérbimin civil”” dhe nga aktet nénligjore pér zbatim té tij, si dhe nga aktet nénligjore né zbatim té
kétij Kodi dhe dispozita té tjera té posacme gé rregullojné funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Doganave™. Kjo dispozité, e cila si¢ shihet, éshté referuese (referon te ligji “Pér shérbimin civil) né
fakt rregullon vetém njé aspekt t& marrédhénieve té punés gé lidhet me rregullat dhe procedurat gé
zbatohen pér t’u marré né puné. Né té parashikohet garté se konkurrimi publik do té ishte ményra e
punésimit, ndérsa procedurat si do té béhej ky konkurrim do té ishin ato gé ishin parashikuar pér
punonjésit, gé do té pérfshiheshin né shérbimin civil me ligjin nr.8449 té vitit 1996 “Pér shérbimin
civil”.

Ky ligj, né kuadrin e njé skeme té vecanté, pér pranimet né shérbimin civil kishte parashikuar
pér heré té paré krijimin dhe funksionimin e Departamentit t&¢ Administratés Publike (DAP), si dhe té
Komisionit t& Shérbimit Civil, i cili né bashkéveprim me késhillat emérues gé do té krijoheshin prané
¢do organi apo institucioni té shérbimit civil do té bénte emérimin né shérbimin civil té personave, qé
do té pérzgjidheshin nga konkurrimi. Sigurisht pérfshirja e kétyre organizmave né procedurén e
emérimeve dhe centralizimi i procedurave té pranimit né shérbimin civil, kishte parasysh marrjen mbi
vete nga shteti t& njé pérgjegjésie té vecanté pér até rreth népunésish, qé do té pérfshiheshin né kété
shérbim. Por, éshté njé fakt tashmé i pranuar, se ky ligj asnjéheré nuk funksionoi né praktiké dhe
organizmat gé pérmendém mé lart asnjéheré nuk u krijuan dhe nuk funksionuan. Ishte kjo arsyeja gé ai
u shfugizua né pjesén mé té madhe té tij (pérjashtuar pjesén e funksionaréve politiké), dhe vetém pak
muaj pas daljes sé Kodit Doganor u miratua ligji i ri, ai me nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”.

Vlen té theksohet se dispozita e Kodit Doganor cituar mé lart, e cila referon né kété ligj, nuk
ndryshoi as me daljen e ligjit t& ri “Statusi i népunésit civil” dhe asnjéheré mé voné. Ajo vazhdon té
jeté né fuqi edhe sot.

Por, edhe nése do té ndodhte e kundérta e atyre gé u trajtuan mé sipér (pra ligji “Pér shérbimin
civil” né térésiné e tij do té kishte gjetur zbatim né praktiké), pérséri nuk mund té arrihet né
pérfundimin se punonjésit e administratés doganore do té konsideroheshin népunés civilé né kuptimin
gé parashikonte ai ligj. Kjo pér faktin se Kodi Doganor i referohej ligjit “Pér shérbimin civil” vetém
lidhur me njé aspekt té tij - me procedurat e punésimit. Duhet theksuar se koncepti *“status i
népunésit civil” éshté mé i gjeré dhe pérfshin rregulla té njéjta pér kushtet dhe procedurat e pranimit
né shérbimin civil, ményrén e fillimit dhe t& mbarimit té marrédhénieve té punés, zhvillimin e karrierés
pér garantimin e té drejtave dhe pércaktimin e detyrimeve. Pikérisht ligji i ri “Statusi i népunésit
civil”, népérmjet vendosjes sé rregullave té njéjta né té gjitha aspektet qé pérfshin koncepti “status”
dhe parashikimit t& krijimit t& institucioneve gé do té menaxhonin dhe mbikégyrnin ményrén e
funksionimit té tij, kishte pér géllim krijimin e njé shérbimi civil t¢ géndrueshém, profesional dhe



eficent, té ndryshém nga ai ekzistues.

Ligji i ri “Statusi i népunésit civil”, sipas nenit 1/paragrafi 2, pércakton skemén e
administrimit té shérbimit civil, si dhe rregullon marrédhéniet juridike ndérmjet népunésve civilé dhe
institucioneve té administratés publike té nivelit gendror apo vendor, té pércaktuara né nenin 2 té kétij
ligji. Sqarimi i koncepteve té “népunésit civil” apo dhe “institucione té administratés publike té nivelit
gendror apo vendor” jepet né nenin 2 té ligjit. Sipas paragrafit 1 té nenit 2 “Népunés civilé” né kuptim
té kétij ligji jané ata népunés té institucioneve té administratés publike t& nivelit gendror apo vendor,
té cilét ushtrojné autoritetin publik, me detyra té natyrés drejtuese, organizuese, mbikéqyrése apo
ekzekutuese, pércaktuar sipas nenit 11 té kétij ligji”. Ndérsa sipas paragrafit 2 t& nenit 2 “Institucionet
e administratés publike té nivelit gendror apo vendor” né kuptim té kétij ligji jané: administrata e
Kuvendit, administrata e Presidentit, aparati i Késhillit t& Ministrave, ministrité, institucionet
gendrore té pavarura, bashkité dhe qarget”. Si¢ shihet, ky ligj ka pércaktuar garté, né ményré
eksplicite dhe pa 1éné vend pér interpretim té zgjeruar, rrethin e institucioneve, punonjésit e té cilave
do té pérfshihen né shérbimin civil. Punonjésit e administratés doganore nuk pérfshihen né té. Edhe
dispozita kalimtare e tij (neni 27) gé parashikon se, ““‘Punonjésit ekzistues, té cilét né datén e hyrjes né
fuqi té kétij ligji, punojné né vende pune, té cilat konsiderohen pjesé e shérbimit civil, jané népunés né
periudhé prove dhe pér ta zbatohen dispozitat e nenit 14.....”", nuk ka vend pér t’u zbatuar né rastin e
punonjésve té administratés doganore. Ajo ka parasysh punonjésit e atyre vendeve té punés, gé me
kété ligj dhe jo me ligje t& méparshme konsiderohen pjesé e shérbimit civil. Prandaj mé sipér né kété
vendim argumentohet se administrata doganore nuk konsiderohet pjesé e shérbimit.

Né ndryshim nga kjo situaté ligjore, né aktet nénligjore né fushén e doganave, gé jané
kryesisht vendime té Késhillit t& Ministrave, gjenden referime né dispozita konkrete si té ligjit té
méparshém “Pér shérbimin civil” apo dhe té ligjit “Statusi i népunésit civil” gé lidhen gofté me
ményrén e rekrutimit, sistemin e Kkarrierés, masat disiplinore apo dhe ményrén e ankimimit kundér
tyre. Shpesh kéto pércaktime jané té drejtpérdrejta, té garta dhe té tilla gé té krijojné pérshtypjen se
punonjésit e doganave e gézojné statusin e népunésit civil.

Késhtu né vendimin e Késhillit té Ministrave nr.205 té vitit 1999 “Pér miratimin e dispozitave
zbatuese té Kodit Doganor” éshté béré njé klasifikim i personelit té administratés doganore né:

a) drejtues té larté: zyrtaré t€ kategorisé A dhe B;

b) doganieré drejtues: zyrtaré té kategorisé C1;

c) doganieré: zyrtaré té kategorisé C2;

d) personel tjetér doganor: personel i kategorisé D1 e D2 (neni 10).

Né paragrafin 3 té po késaj pike parashikohet: Ligji ““Pé&r shérbimin civil”” dhe aktet e tjera
nénligjore, té nxjerra pér zbatim té tij, duhet té zbatohen “‘mutatis mutandis” pér Drejtorin e
Pérgjithshém, néndrejtorét dhe personelin e kategorisé A, B dhe C. Personeli i kategorisé D mbulohet
nga Kodi i Punés né fuqgi”. Referime né ligjin “Pér shérbimin civil” gjenden edhe lidhur me masat
disiplinore, duke shkuar edhe mé larg se pércaktimet e cituara mé lart, pasi pér heré té paré pérdoret
shprehja “hegje e statusit té punonjésit civil”. Késhtu neni 18 pika 1/e parashikon si masé disiplinore
“largimin nga puna dhe hegje e sé drejtés pér té punuar né shérbimin civil. Kjo masé shogérohet me
hegje té statusit té punonjésit civil dhe ¢do té drejté qé garanton kété status”.

Edhe pse Kodi Doganor nuk pasgyroi ndryshimet e rrjedhura nga shfugizimi i ligjit “Pér
shérbimin civil” dhe hyrjen né fugi té ligjit “Statusi i népunésit civil”, né vendimin e Késhillit té
Ministrave gé ndryshuan vendimin nr.205 gjenden referenca né kété té fundit.

Késhtu né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.222 té vitit 2004 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.205, daté 13.4.1999” é&shté béré njésimi i
kategorizimit té personelit t€ administratés doganore me nivelet e népunésve civilé, sipas ligjit “Statusi
i népunésit civil”, neni 10/1 i kétij vendimi parashikoi: “Personeli i administratés doganore, né
pérputhje me paragrafin e dyté té nenit 13 té Kodit Doganor, kategorizohet si mé poshté vijon:

Kategoria A i pérgjigjet klasifikimit - népunés civilé té nivelit t& mesém drejtues;

Kategoria B i pérgjigjet klasifikimit - népunés civilé té nivelit t& ulét drejtues;

Kategoria C1 i pérgjigjet klasifikimit - népunés civilé té nivelit té ulét drejtues;

Kategoria C2 i pérgjigjet klasifikimit - népunés civilé té nivelit zbatues.

Mé tej neni 10/3 parashikoi "Nése procedurat pér administrimin e burimeve njerézore nuk
rregullohen shprehimisht nga dispozitat e kétij vendimi, atéheré ato rregullohen né pérputhje me



dispozitat e ligjit nr.8549, daté 11.11.1999 ““Statusi i népunésit civil’> dhe akteve nénligjore pér zbatim
té tij pérfshi edhe ¢do ndryshim té mundshém”.

Referime konkrete né ligjin e ri u béné edhe lidhur me masat disiplinore dhe ményrén e
ankimimit kundér vendimeve té administratés doganore. Neni 18/1/2 paragrafi 3 parashikoi: "Bazuar
né faktet e vértetuara dhe né té dhénat e grumbulluara, sipas natyrés dhe réndésisé sé shkeljes,
komiteti disiplinor i rekomandon Drejtorit té Pérgjithshém té Doganave hedhjen poshté té ¢éshtjes
apo vendosjen e njérés prej masave té pércaktuara né pikén 3 té nenit 25 té ligjit nr.8549, daté
11.11.1999 "Statusi i népunésit civil’”’. Ndérsa neni 19 parashikon: "Procedurat e apelimit ndaj
vendimeve té administratés doganore rregullohen me ligjin nr.8549, daté 11.11.1999 "Statusi i
népunésit civil”.

Me vendimin e Késhillit t&é Ministrave nr.686 té vitit 2005, i cili ndryshoi po vendimin nr.205,
me ndryshimet e mévonshme, edhe pse gjenden formulime dhe terma qé té referojné te ligji “Statusi i
népunésit civil” vihet re tendenca pér t’u shképutur prej tij né shumeé drejtime. Késhtu pika 10 e cituar
né dy vendimet e mésipérme me té cilén tentohet drejt njésimit té kategorive me shkallét e népunésit
civil éshté shfugizuar, ndérsa masat disiplinore sipas nenit 18 nuk u referohen mé atyre té parashikuara
né nenin 25 té ligjit nr.8549, por jané té reja dhe specifike pér fushén e doganave. Mbetet e
pandryshuar nga vendimi i mésipérm, procedura e apelimit ndaj vendimeve disiplinore.

Sé fundi vendimi i Késhillit t& Ministrave nr.172 i vitit 2006 shkoi edhe mé tej, duke
ndryshuar edhe procedurén e apelimit té vendimeve disiplinore gé deri mé tani i referohej ligjit
”Statusi i népunésit civil” dhe parashikoi si rrugé ankimi até gjygésore; citoj nenin 19: “Kundér
vendimeve té administratés doganore mund té ushtrohet ankim né gjykatén e rrethit brenda 30 ditéve
nga komunikimi i vendimit™.

Té gjitha aktet nénligjore gé cituam mé lart, né kuptimin formal, sikundér rezulton dhe nga
emértimi i vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.205 “Mbi miratimin e dispozitave zbatuese té Kodit
Doganor” kané dalé né bazé e pér zbatim té kétij Kodi, por né kuptimin substancial ato kané dalé tej
urdhérimeve té tij. Kodi Doganor né nenin 298 parashikon: ““Né periudhén e ndérmjetme nga miratimi
i kétij Kodi né Kuvend deri né ditén e hyrjes né fugi, ngarkohet Késhilli i Ministrave té miratojé aktet
nénligjore né zbatim té kétij Kodi, né fushén e organizimit té administratés doganore, té faktoréve mbi
bazén e té ciléve zbatohen detyrimet doganore, té dispozitave té zbatueshme pér mallrat gé hyjné dhe
dalin nga territori doganor, té destinacioneve doganore, té operacioneve té privilegjuara dhe borxhit
doganor, si dhe né fushén e shkeljeve doganore, té cilat hyjné né fugi né té njéjtén dité me hyrjen né
fuqi té kétij Kodi™.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pércakton né nenin 116 té saj hierarkiné e akteve
normative gé kané fugi né té gjithé territorin e republikés dhe né kété hierarki ligjet géndrojné mbi
aktet normative t& Késhillit t¢ Ministrave. Eshté detyrim kushtetues (buron nga neni 118/2 i saj) qé
ligji duhet jo vetém té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore dhe organin kompetent gé do ta nxjerré,
por edhe té pércaktojé céshtjet qé duhet té rregullohen dhe parimet né bazé té té cilave duhet té
nxirren kéto akte.

Né fakt dispozita kushtetuese e lartpérmendur e autorizon Késhillin e Ministrave, ndér té tjera,
me nxjerrjen e akteve né fushén e organizimit té administratés doganore. Né ményré mé konkrete kété
gjé e parashikon dhe paragrafi i paré i nenit 13 té kétij Kodi sipas té cilit: “Brenda 15 ditésh nga data
e hyrjes né fuqi té kétij Kodi, Késhilli i Ministrave, me propozim té Ministrit té Financave, pércakton
organikén e administratés doganore, né ményré gé té garantojé, nga njéra ané mbrojtjen e interesave
fiskale t& Republikés sé Shqipérisé, dhe nga ana tjetér njé organizim té pérshtatshém pér dinamizmin
dhe vecantiné e veprimtarisé doganore...”

Por, vérehet se aktet e nxjerra nga Késhilli i Ministrave i kané kaluar kufijté e autorizimit té
dhéné nga ligji, pasi jané shtriré pér ¢éshtje gé ligji nuk i ka parashikuar dhe tej parimeve gé veté ligji
ka pranuar. Neni 14/2 i Kodit Doganor ka vendosur njé rregullim té pérgjithshém pér ményrén e
punésimit népérmjet konkurrimit té personelit t& administratés doganore. Vetém lidhur me procedurat
e kétij konkurrimi ka referuar, veg ligjit “Pér shérbimin civil”, né aktet nénligjore pér zbatim té tij dhe
né aktet nénligjore né zbatim té veté Kodit Doganor. Prandaj, pérfshirja dhe rregullimi me akte
nénligjore e problemeve té tjera si¢ do té ishte statusi i kétyre punonjésve, i bén kéto akte nénligjore,
pér kété pjesé, gé té dalin mbi ligjin, cka do té ishte antikushtetuese.



Lidhur ngushté me céshtjen e statusit, aktet nénligjore té& pérmendura mé lart ia kané deleguar
pér zgjidhje (pikérisht pér shkak té referimit né nenin 25 té ligjit “Statusi i népunésit civil”)
Komisionit té Shérbimit Civil edhe ankesat ndaj vendimeve disiplinore té administratés doganore. Kjo
né njé kohé kur veté ligji me té cilin ky Komision éshté krijuar e ka ngarkuar até me menaxhimin e
shérbimit civil né té gjitha institucionet gé hyjné né fushén e veprimit té ligjit “Statusi i népunésit
civil” si dhe me zgjidhjen e ankesave ndaj vendimeve lidhur me népunésin civil.

Sikundér rezulton mé lart nga analiza qé iu bé kétij ligji, punonjésit e administratés doganore
nuk pérfshihen né fushén e veprimit té tij. Pra me aktet nénligjore éshté pércaktuar njé tjetér
juridiksion pér kété institucion, i ndryshém nga ¢faré ligji ka parashikuar.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté konkludojné se si statusi i njé kategorie té
caktuar punonjésish, ashtu dhe juridiksioni i organeve gé shqyrtojné dhe zgjidhin ankimet ndaj
vendimeve lidhur me kété kategori, jané ¢éshtje gé, nga natyra e tyre, pércaktohen me ligj dhe
jo me akte nénligjore.

Gjykata e rrethit né ¢éshtjen objekt gjykimi ka arsyetuar se punonjésit e administratés
doganore - pra dhe paditési e kané fituar statusin e népunésit civil me legjislacionin gé analizuam mé
lart. Kolegjet e Bashkuara vérejné se ky pérfundim éshté i pabazuar né ligj. Kjo jo vetém pér sa
analizojmé mé lart dhe konkludojmé né sentencén unifikuese, por dhe pér faktin tjetér se aktet
nénligjore gé kané dalé né kété fushé (edhe nése do té ishte e mundur té pércaktonin statusin) nuk kané
gené asnjéheré konsekuente né géndrimet e mbajtura pér kété problem. Me to disa heré &shté tentuar
drejt kétij statusi, e mé pas me ndryshimet e béra &shté vérejtur largim prej tij. Pikérisht pér
evidentimin e késaj situate ligjore jemi té detyruar t’i rikthehemi edhe njéheré analizés sé vendimit té
Késhillit t& Ministrave mé kryesoré né fushén e doganave.

Eshté fakt se me aktet nénligjore té cituara mé lart, té cilat pérbéjné njé pjesé té réndésishme té
legjislacionit doganor, éshté synuar drejt pérafrimit té parimeve bazé né kété fushé me ato né fushén e
shérbimit civil. Tendenca e legjislacionit doganor ka gené fillimisht (me vendimin e Késhillit té
Ministrave nr.205 té vitit 1999 me ndryshimet e mévonshme, deri tek ai me nr.222 i vitit 2004) drejt
njé pérqasje tepér té madhe me ligjin “Statusi i népunésit civil” aq sa né to pér shumé c¢éshtje (p.sh. pér
masat disiplinore apo ankimet kundér tyre) béheshin referime direkt te ky ligj, e pér té tjera si¢ éshté
p.sh. céshtja e kategorive té punonjésve té administratés doganore, synohej drejt krijimit té njé
paralelizmi me nivelet e punonjésve té shérbimit civil. Por, mbas vitit 2005, po me ato akte normative
nénligjore (me vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.686 me ndryshime deri tek ai me nr.172 i vitit
2006) u vérejt njé tendencé e krijimit té njé fizionomie origjinale né fushén e doganave, larg
referencave te ligji “Statusi i népunésit civil” dhe shpesh heré edhe larg pérdorimit té asaj
terminologjie gé ishte huazuar nga ky ligj. Késhtu ndér té tjera, me vendimin e Késhillit té Ministrave
nr.686 u shfugizua neni 10, i ndryshuar disa heré i vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr.205 gé bénte
paralelizmin e kategorive me nivelet e shérbimit civil apo neni 18 lidhur me masat disiplinore, duke u
hequr referimet né ligjin “Pér shérbimin civil” dhe duke u parashikuar masa specifike pér fushén
doganore.

Ndérsa me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.172 u shkua edhe mé larg, me shfugizimin e
nenit 19, i cili pér ankimet kundér masave disiplinore referonte né ligjin nr.8549, dhe u parashikua si
rrugé ankimi ajo gjygésore. Pra si¢ shihet veté aktet nénligjore t& mévonshme shfugizuan ato dispozita
té akteve té méparshme me té cilat synohej pérafrimi me ligjin “Statusi i népunésit civil”.

Me gjithé kété tendencé mund té thuhet se, né gjendjen gé éshté sot legjislacioni doganor, me
aférsité dhe ndryshimet e tij me ligjin “Statusi i népunésit civil”, pérvijon njé fizionomi té ndryshme
rregullimi nga ajo e shérbimit civil.

Nisur nga argumentet e mésipérme Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté arrijné né
pérfundimin se ligji nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” nuk shtrihet mbi
punonjésit e administratés doganore. Kéta té fundit nuk e kané fituar ndonjéheré kété status me
ligjin e méparshém dhe nuk e gézojné as me kété ligj.

Lidhur me ¢éshtjen objekt gjykimi, Kolegjet e Bashkuara arrijné né pérfundimin se Gjykata ka
gabuar kur ka konkluduar se paditési nuk ka ankimin administrativ né Komisionin e Shérbimit Civil
para se t’i drejtohej gjykatés. Ky Komision zgjidh ankimet ndaj vendimeve lidhur me népunésit civilé.
Paditési nuk e gézon kété status, prandaj me té drejté i éshté drejtuar gjykatés dhe éshté kjo e fundit qé
ka juridiksionin pér ta gjykuar ¢éshtjen.



PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né bazé té nenit 141/2 té Kushtetutés, nenit 17, pika
“a” té ligjit nr.8588, daté 15.3.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té
Republikés sé Shqipérisé” dhe nenit 63 té Kodit té Procedurés Civile,

VENDOSEN:

Prishjen e vendimit nr.6811, daté 1.12.2006 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor, Tirané dhe
dérgimin e ¢éshtjes né po até gjykaté pér vazhdimin e gjykimit.

Ky vendim pér njehsimin e praktikés gjygésore, dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.

Tirangé, mé 12.9.2007

Kryesues: Thimjo Kondi.

Anétaré: Gani Dizdari, Spiro Spiro, Besnik Imeraj, Ardian Dvorani, Agron A.Lamaj, Perikli
Zaharia, Evjeni Sinoimeri, Ylvi Myrtja, Nikoleta Kita, Irma Bala, Artan Hoxha, Fatos Lulo, Ardian
Nuni.
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