VENDIM
Nr.3, daté 12.2.2008

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, t€ pérbéra nga:

Thimjo Kondi Kryesues
Artan Hoxha Anétar
Gani Dizdari Anétar
Nikoleta Kita Anétare
Agron A.Lamaj Anétar
Evgjeni Sinoimeri Anétare
Shpresa Begaj Anétare
Ardian Dvorani Anétar
Perikli Zaharia Anétar
Irma Bala Anétare
Besnik Imeraj Anétar
Fatos Lulo Anétar
Ardian Nuni Anétar

n€ seancat gjyqésore t€ datés 10.1.2008 dhe datés 12.2.2008 morén n€ shqyrtim ¢éshtjen
civile nr.8 Akti, g€ u pérket paléve:

PADITES: Thoma Nasi, prezent, i papérfagésuar me avokat.

E PADITUR: Dega e tatim taksave Lushnjé, né mungesg.

OBIJEKTI I PADISE: Anulim i aktit administrativ t& detyrimit tatimor, né shumén e 95
506 lekéve, té datés 7.7.2004.

Baza ligjore: Neni 324 e vijues i Kodit t€ Procedurés Civile.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Lushnjé, me vendimin nr.712, daté 3.7.2007, ka vendosur:

“T€ deklarojé mungesén e juridiksionit gjygésor pér gjykimin e késaj mosmarréveshjeje
civilo - administrative”, duke arsyetuar se mosmarréveshja administrative nuk i éshté nénshtruar
shqyrtimit né themel nga ana e organeve administrative, sikurse parashikon neni 55 i ligjit
nr.8560 "Pér procedurat tatimore”, i cili rregullon marrédhéniet juridike gé lindin né fushén e
mbledhjes sé detyrimeve tatimore.

Kundér vendimit t¢ m&sipérm ka ushtruar ankim té vecanté paditési Thoma Nasi, i
cili kérkon prishjen e vendimit t€ Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Par€ Lushnjé pér mungesé juridiksioni
dhe dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim po né€ gjykatén e shkall€s s€ paré, pér kéto shkage:

- I kam ndjekur té gjitha shkallét e apelimit administrativ, sipas nenit 55 t& ligjit nr.8560
“Pér procedurat tatimore”, pér aktin administrativ t€ regjistrimit me iniciativé nga dega e tatim
taksave Lushnjé si objekt tatimpagues dhe pér detyrimin ndaj késaj dege té€ shumés 95 506 leké
jam njoftuar n€ datén 13.10.2006, kur uné kam shkuar veté né€ degén e tatimeve pér t€ marré njé
dokument, pasi po t€ mos shkoja, ky njoftim detyrimi nuk do t€ ishte bér€ i ditur, kjo shumé
pérbéhet prej 10 000 taksé vendore, 32 000 detyrim tatimor tatim fitimi i thjeshtuar dhe 53 506
leké sigurime shogérore, shumé e cila n€ vitin 2004 nuk ishte detyrim i degé€s sé tatim taksave.

- Duke mos pasur dijeni pér shkallét e ankimit administrativ, pasi uné jam invalid (me njé
dor€), i jam drejtuar gjykatés pér kété padrejtesi qé un€ mendoj se me ishte bére.

- Pas vendimit nr.1018, daté 13.11.2006 té gjykatés pér pushimin e kérkesés sime, e cila
mé udhézoi q€ mé paré t€ ndjek rrugén administrative t& apelimit, i jam drejtuar Drejtoris€ s€
Apelimit, e cila mori vendim pér mosmarrjen né€ shqyrtim t€ kérkesés sime, pasi kané kaluar
afatet ligjore.

- Edhe nga Komisioni i Apelimeve nuk u mor n€ shqyrtim kérkesa ime.



- Nga mosnjohja ¢ shkalléve t& apelimit, si dhe nga fakti se detyrimi mé éshté njoftuar
nga data 7.7.2004 mg datén 13.10.2006, pra 2 vjet e tre muaj me vonesg.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, né seancén gjyqésore té datés 18.10.2007, me
arsyetimin se pér kété ¢éshtje “...ka vend té shqyrtohet né Kolegje té Bashkuara pér efekt té
unifikimit té praktikés gjyqésore, pér shkak se ka géndrime té ndryshme pér ¢éshtje té ngjashme
midis Kolegjeve té Gjykatés sé Larté né lidhje me zbatimin dhe interpretimin e nenit 55/2 dhe 59
té ligjit "Pér procedurat tatimore”.

Né nenin 55 t€ ligjit té€ mésipérm parashikohet se apelimi kundér akteve té administratés
tatimore béhet n€ organet e apelimit tatimor, té cilat kan€ shkall€ hierarkike nga mé i uléti te mé i
larti. N& paragrafin 2 té kétij neni parashikohet se hierarkia e apelimit tatimor nga mé i uléti te mé
i larti éshté: "a) dega e tatimeve né rrethe pér tatimet e taksave nacionale; b) Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve; c¢) Komisioni i Apelimit té Tatimeve prané Ministrisé sé Financave; d)
sistemi gjygésor”. N¢ fjaliné e fundit t&€ kétij neni parashikohet se: “njé ¢éshtje nuk mund té
shgyrtohet né njé nivel mé té larté apelimi pa u shgyrtuar né nivelin mé té ulét".

Neni 59 i ligjit nr.8560 parashikon se: “Tatimpaguesi, pasi ka ndjekur té gjitha shkallét e
ankimimit administrativ té parashikuar né kété ligj, ka té drejté t’i drejtohet gjykatés”, ka
vendosur:

“Kalimin e céshtjes pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté pér
unifikim té praktikés gjygésore”, duke shtruar kéto ¢éshtje:

1. Né rastin kur subjekti tatimor ka béré ankim nga ana formale juridike deri n€ organet
mé té larta t€ hierarkisé sé apelimeve tatimore, dhe kéto organe nuk e kané marré né shqyrtim
ankimin, me argumentimin e mosplot€simit prej subjektit t& kérkesave ligjore t€ pércaktuara né
nenin 55 té ligjit nr.8560, dat€ 22.12.1999 dhe udhézimit nr.5, daté¢ 30.1.2006 “Pér procedurat
tatimore” (pra, se ka kaluar afati ligjor i pércaktuar pér kryerjen e kétij apelimi, ose aktit
administrativ i mungojné elementet e njé akti té rregullt), a ka té drejté subjekti t’i drejtohet
gjykatés pér té kérkuar prej saj qé t€ verifikohen pretendimet e tij mbi respektimin ose jo, gjaté
ankimit n€ rrugé administrative, t€ rregullave t& natyr€s procedurale?

2. Shqyrtimi vetém nga ana formale juridike i ¢éshtjes nga organet e ankimimit
administrativ, a presupozon se né€ kuptim t€ nenit 328 t&€ Kodit t€ Procedurés Civile dhe 59 t&
ligjit “Pér procedurat tatimore” ankimi administrativ quhet i ezauruar?

3. Parashikimi né ligjin nr.8560, né€ nenin 55/2 se ““... njé ¢éshtje nuk mund té shqyrtohet
né njé nivel mé té larté apelimi pa u shgyrtuar né nivelin mé té ulét”, a &shté pengesé ligjore qé
gjykata té€ béhet kompetente pér t€ shqyrtuar pretendimet e subjektit tatimor pér motive
procedurale si mé sipér?

KOLEGJET E BASHKUARA TE GIYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relatimin e ¢éshtjes nga gjyqtarét Shpresa Becaj dhe Ardian Nuni, dhe pasi
biseduan ¢éshtjen né térési,

VEREJINE:

I. Nga té dhénat e akteve t& ndodhura n€ dosjen gjyqésore, rrethanat e ¢éshtjes, paraqitur
né ményré kronologjike, rezultojné€ si mé poshté:

1. Paditési ka kryer aktivitet privat pér shitjen e artikujve t€ ndryshém ushqimoré né Fier-
Seman, komuna Gradishté, Lushnjé.

2. Me shkresén nr.914, prot., daté 31.3.2004 t€ kryetarit t€ degés s€ tatimeve Lushnjé
&shté urdhéruar sektori i Policisé Tatimore Lushnjé té kryejé ““mbylljen e aktivitetit t& subjektit
Thoma Nasi ... deri né castin e pajisjes me certifikaté tatimore”.

3. Policia Tatimore i ka mbyllur aktivitetin padit€sit n€ datén 31.3.2004 dhe me shkresén
nr.907/1, prot., daté¢ 7.6.2004 informon degén e tatimeve Lushnjé p&r mbylljen e aktivitetit té



subjekteve t& palicencuara né komunén Gradishté, midis t€ ciléve edhe pér Thoma Nasin (nr.3 i
rubrikés).

4. Me shkresén nr.907/3, prot., dat€ 16.6.2004, kryetari i degés s¢ tatimeve Lushnjé
kérkon informacion prej sektorit t€ Policisé Tatimore g€ té rikonfirmoj€ n€se subjektet té cilave iu
€shté bllokuar aktiviteti, e ushtrojné até€ né kundérshtim me vendimin e bllokimit.

5. Dega e tatimeve Lushnjé ka nxjerré "Njoftim detyrimi" nr.2797, daté 10.10.2006.
Sipas kétij akti, nga verifikimet e Policisé Tatimore gjaté vitit 2004, paditési Thoma Nasi &shté
gjendur né ushtrim t€ aktivitetit privat ““pa u regjistruar né degén e tatimeve”. Bazuar né nenin
32/2, pika 1 t€ ligjit nr.8438, dat€ 12.12.1998 “Pé&r tatimin mbi t€ ardhurat” (i ndryshuar), zyra e
regjistrimit e degés sé tatimeve Lushnjé ka regjistruar paditésin si subjekt té tatueshém. ““Sipas
deklarimeve té Policisé Tatimore” dhe pérllogaritjeve t&€ datés 7.7.2004, ai &shté ngarkuar me
detyrim tatimor né shumén prej 95 506 lekésh, g€ pérb&het prej 10 000 leké taks€ vendore, 32
000 leké detyrim tatimor tatim fitimi i thjeshtuar dhe 53 506 leké sigurime shogérore.

6. Padit€si éshté vén€ né dijeni t€ kétij njoftim detyrimi n€ datén 13.10.2006 dhe e ka
kundérshtuar até né rrugé gjyqésore. Me vendimin nr.1018, daté 13.11.2006 Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Lushnjé ka pushuar gjykimin e padisé, pér shkak se paditési ka hequr doré€ nga gjykimi i
saj.

7. Ndérkohé, ai ka béré ankim né€ Drejtoriné e Apelimit Tatimor. Kérkesa e tij ankimore
€shté protokolluar me nr.11311, daté 14.11.2006 (né dosjen gjyqésore nuk ndodhet ndonjé akt qé
té pasqyrojé ményrén e depozitimit t€ ankimit, dorazi apo népérmjet shérbimit postar).

8. Me shkresén nr.prot.11311/1, daté 11.12.2006, Drejtoria e Apelimit Tatimor prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve ka vendosur mosshqyrtimin e apelimit administrativ pér
shkak té kalimit t€ afatit ligjor.

9. Kundér vendimit t€ Drejtoris€ s€¢ Apelimit Tatimor paditési ka paraqitur ankim né
Komisionin e Apelimit Tatimor prané Ministris€ s€ Financave. Me vendimin nr.806, daté
16.1.2007, ky Komision ka vendosur: “... t& rrézojé kérkesén e subjektit, pasi dokumentacioni i
administruar prané KAT-it nuk éshté i ploté sipas kérkesave té nenit 55 té ligjit té sipércituar, dhe
udhézimit nr.2, daté 30.1.2006 ““Pér procedurat tatimore”, si dhe nuk vértetohet kryerja e
shkallés sé paré té apelimit ..., tatimpaguesi, pasi ka ndjekur té gjitha shkallét e ankimit
administrativ té parashikuar né kété ligj, ka té drejté t’i drejtohet gjykatés”.

10. Pasi &sht€ njohur me vendimin e organit m€ t& larté t€ apelimit né rrugé
administrative, paditési i éshté drejtuar gjykaté€s me padi.

11. Gjaté€ gjykimit ka parashtruar se né€ fillim té vitit 2004 ka zhvilluar aktivitet privat,
por pér njé koh€ shumé té shkurtér, pasi nga organet tatimore €sht€ mbyllur. Né tetor 2006, kur
paraqitet prané pal€s s€ paditur pér t€ t€rhequr njé€ vértetim, vihet né dijeni se pala e paditur ka
kryer regjistrimin e tij si subjekt privat dhe ka pérllogaritur detyrimet fiskale q€ duhet t€ paguajé
pér vitin 2004. Pretendon se nuk ka kryer aktivitet q€ nga momenti qé Policia Tatimore e ka
mbyllur até, si dhe sigurimet shogérore i ka paguar né komuné dhe njoftim vleré€simi éshté nxjerré
né kundérshtim me ligjin e me gjendjen e faktit.

12. Né& prapésimet, pala e paditur ka parashtruar se paditési éshté regjistruar me nismén e
organeve tatimore dhe i €shté pérllogaritur detyrimi tatimor pér vitin 2004. Ankimi administrativ
€shté béré jashté afatit. Padit€si nuk ka shlyer detyrimin sipas nenit 43 té ligjit pér procedurat
tatimore dhe pér kéto shkaqe ¢éshtja duhet t&€ nxirret jasht€ juridiksionit gjyqésor.

13. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Lushnj€, né pérfundim t€ shqyrtimit gjyqésor, ka nxjerré
¢éshtjen objekt gjykimi jashté juridiksionit gjyqésor, me arsyetimin se ““... rezulton se nga ana e
paditésit nuk éshté shteruar rruga hierarkike e apelimit administrativ té detyrimit té tij tatimor,
pasi kérkesa e tij ankimore nuk éshté marré né shqyrtim nga Drejtoria e Apelimit Tatimor prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve™. Né vijim té arsyetimit, kjo gjykaté parashtron gé “né
rastin konkret ligji i vecanté (ligji pér procedurat tatimore), i cili ka pérparési ndaj ligjit té



pérgjithshém (nenit 36 té Kodit t& Procedurés Civile), parashikon mungesén e juridiksionit
gjygésor pér gjykimin e késaj ¢éshtjeje, pérderisa nuk éshté respektuar procedura e parashikuar
né kéteé ligj”.

14. Kundér vendimit t€ gjykatés sé shkall€s s€ par€ ka ushtruar ankim t€ vecanté paditési.

II. Vlerésimi i Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés s€ Lart¢:

15. Kolegjet e Bashkuara ¢mojné t€ parashtrojné opinionin e tyre ligjor né lidhje me
géndrimin e mbajtur nga gjykata e faktit si né funksion té unifikimit té€ praktikés gjyqésore, ashtu
dhe pér vijueshmériné e ¢€shtjes né gjykim.

16. Kolegjet e Bashkuara, bazuar né aktet e dosjes gjyqésore, vendimin e gjykatés dhe né
analiz€ juridike t€ tyre, né raport me dispozitat kushtetuese dhe t€ legjislacionit pérkatés fiskal,
vlerésojné se njé pjesé e pretendimeve t€ ngritura nga ankuesi géndrojné. Gjykata e shkallés paré,
né nxjerrjen jashté juridiksionit gjyqésor t€ ¢éshtjes qé i Eshté shtruar pér zgjidhje, ka zbatuar keq
ligjin.

17. Pér rastin konkret, né rrethanat e njé hetimi gjyqésor jo té ploté e t& gjithanshém,
nxjerrja jashté juridiksionit gjygésor bén qé ankuesit t’i mohohet e drejta e ankimit, t€ garantuar
né dispozitat kushtetuese, q€, nga njéra ané, sjell mohimin e s€ drejtés pér t'u gjykuar dhe dégjuar
nga gjykata dhe, nga ana tjetér, mosushtrimin e njé kontrolli gjyqésor mbi aktin administrativ;
elemente kéto t& domosdoshme pér njé proces t€ rregullt ligjor.

18. N€ nenet 6 e 13 té Konventés Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut dhe né€ nenin 42 té
Kushtetutés' sé Republikés sé Shqipérisé éshté parashikuar né ményré té shprehur e drejta e
individit pér njé ankim efektiv dhe pér njé proces té rregullt ligjor. Né kuptim t€ dispozités
kushtetuese kjo e drejt€ nuk éshté e kufizuar vetém né procesin gjyqésor, por ajo shtrihet edhe né
at€ me karakter administrativ, si¢ €shté rasti né shqyrtim.

19. Shqyrtimi i akteve t€ administratés tatimore &sht€ i lidhur pazgjidhshmérisht me
zbatimin e procedurave té pércaktuara si né ligjin pér procedurat tatimore, ashtu edhe né Kodin e
Procedurave Administrative. Sipas neneve 21, 56 e 57 (t€ ndryshuar) t€ ligjit pér procedurat
tatimore, Drejtoria ¢ Apelimit Tatimor dhe Komisioni i Apelimit t€ Tatimeve jané parashikuar si
organe administrative me kompetenca t€ plota pér shqyrtimin e kundérvajtjeve administrative né
fushén e tatimeve; kjo n€ pérputhje edhe me nenin 13 t€ ligjit nr.7697, daté 7.4.1993 “Pér
kundérvajtjet administrative”.

20. Né ligjin pér procedurat tatimore éshté parashikuar qé veprimtaria e Drejtorisé sé
Apelimit Tatimor dhe Komisionit t€ Apelimit t¢ Tatimeve t’i nénshtrohet kontrollit gjygésor (n.
59%).

21. Pér rastin konkret, paditési, bazuar n€ dispozitat e sipércituara t€ ligjit pér procedurat
tatimore, ka ushtruar ankim administrativ, duke kérkuar shfuqizimin e njoftim detyrimit nr.2797,
prot., daté 10.10.2006.

21.1 Drejtoria e Apelimit Tatimor, me aktin nr.1131/1 prot., dat€ 11.12.2006, ka
vendosur mosshqyrtimin e apelimit administrativ, pér arsye se jané “kaluar afatet ligjore té
pércaktuara pér kryerjen e kétij apelimi’” (neni 55, pika 3).

21.2 Komisioni i Apelimit Tatimor, i vén€ né 1€vizje népérmjet ankimit té padit€sit, me
vendimin nr.806, daté 16.1.2007, éshté shprehur: “t€ rrézojé kérkesén e subjektit, pasi
dokumentacioni i administruar prané KAT nuk éshté i ploté sipas kérkesave té nenit 55 té ligjit té

. !'Neni 42 “1. Liria, prona dhe t€ drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund t€ cenohen
pa njé proces té rregullt ligjor.
. 2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, t€ lirive dhe t€ interesave t€ tij kushtetuese dhe ligjoré€, ose

né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka t€ drejtén e njé gjykimi t€ drejt€ dhe publik brenda njé afati t&
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.”.

2 Neni 59 i ligjit “Pér procedurat tatimore:“Tatimpaguesi, pasi ka ndjekur té gjitha shkallét e ankimit
administrativ té parashikuar né€ kété ligj, ka té drejté t’i drejtohet gjykatés.”.



sipércituar, dhe udhézimit nr.2, daté 30.1.2006 “Pér procedurat tatimore”, si dhe nuk vértetohet
kryerja e shkallés sé paré té apelimit. N& mbéshtetje té nenit 59 té ligjit nr.8560, daté 22.12.1999,
i ndryshuar, tatimpaguesi, pasi ka ndjekur té gjitha shkallét e ankimit administrativ té
parashikuara né kété ligj, ka té drejté t’i drejtohet gjykatés”.

22. Paditési, me pretendimin se nga veprimtaria e organeve t€ administratés tatimore dhe
nga aktet e nxjerra prej tyre i jané cenuar interesa t€ ligjshme, si dhe n€ rrethanat kur nuk ka
gjetur zgjidhje konkrete t€ cenimit t€ kétij interesi as nga organet mé té larta t€ késaj administrate,
bazuar né nenin 59 té ligjit pér procedurat tatimore, nenin 18/b t&€ Kodit t€ Procedurés
Administrative dhe nenin 324 e vijues t€ Kodit t€ Procedurés Civile, i €shté drejtuar gjykatés.

23. N¢ thelb, objekt i mosmarréveshjes sé shtruar para gjykatés éshté paligjshméria e tri
akteve administrative, si dhe procedura e ndjekur gjaté nxjerrjes sé€ tyre.

24. Né véshtrim té pérgjigjeve t€ dhéna nga organet administrative dhe arsyetimit té
vendimit gjyqésor, Kolegjet e Bashkuara konstatojné se gjykata e faktit, megjithése ka shqyrtuar
¢éshtjen pér disa seanca gjyqésore, duke mos kryer “njé hetim gjygésor té ploté dhe té
gjithanshém né pérputhje me ligjin” (neni 14 i Kodit t¢ Procedurés Civile), nuk i ka dhéné
pérgjigje qéndrimit t€ organeve administrative, nése ato nuk kané pasur motivin e arsyeshém apo
jan€ ndodhur pérpara pamundgsisé€ ligjore pér t€ marré né shqyrtim né themel ¢€shtjen qé iu €shté
paraqitur népérmjet ankimit. P&r rrjedhoj€, vendimi i késaj gjykate éshté i cenueshém.

25. Aktualisht jemi né rrethanat kur personit t€ interesuar, qé ka nisur procedurén
administrative, i kané shteruar mjetet ligjore t€ kund€rshtimit t€ akteve administrative dhe me ané
té padisé i ka béré ato objekt té€ juridiksionit gjyqésor. Céshtja shtrohet nése ka konsumuar
paditési t&€ drejtén e ankimit administrativ n€ organet e administratés né rrugé hierarkike qé té
mund t€ véré né€ 1€vizje juridiksionin gjyqésor.

26. N& véshtrim t€ neneve 31, 324 e 325 t€ Kodit t&€ Procedurés Civile, objekt shqyrtimi
gjyqésor €shté padia e subjektit qé kérkon shfuqizimin e aktit administrativ, me pretendimin se
jané té paligjshém “dhe se atij i cenohen interesat dhe té drejtat e tij né ményré té
drejtpérdrejté™.

27. Né harmonizim me p€rmbajtjen e dispozitave kushtetuese té sipércituara, gjykatat e
faktit shqyrtojné jo vetém paligjshmérin€ apo pathemelésiné e aktit, por dhe ligjshmériné e
veprimeve/mosveprimeve t€ organeve té administratés, jo vet€ém pér t’iu pérgjigjur né€ kohé
subjekteve pér kérkesat/ankimet g€ ato paraqgesin, por edhe nése veprimet e kryera prej tyre jané
té ligjshme apo jo dhe nése ato iu pérgjigjen rrethanave té faktit.

27.1 Pikérisht ky kontroll realizohet nga gjykata. Né véshtrim edhe té neneve 18/b e 137
té Kodit t€ Procedurave Administrative, gjykata ushtron kontroll pér ligjshmériné e aktit dhe
veprimeve t€ organeve té administratés publike, t€ cilat kontestohen para gjykatés, pér shkak se,
sipas pretendimeve té palés paditése, kané cenuar e kufizuar t€ drejta e interesa té ligjshme, duke
e detyruar até t€ paguaj€ njé detyrim jo té bazuar né ligj e né gjendjen e faktit.

28. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés lidhet né ményré t€ drejtpérdrejté me juridiksionin
dhe kompetencén, té cilat gjejné rregullim né dispozitat e Kodit t&€ Procedurés Civile dhe né ligje
té tjera. Kuptimi, interpretimi dhe zbatimi i drejté i kétyre dispozitave €shté detyré e gjykatave.

29. Nuk éshté objekt i kétij gjykimi themeli i ¢€shtjes, por paré né kéndvéshtrimin ligjor
té mésipérm, kur pér rastin konkret pretendohet se nxjerrja e njoftim vlerésimit tatimor, veprimet
e administrat€s tatimore, pérfshiré dhe ato t€ dy organeve té shqyrtimit t€ ankimit administrativ,
jané né kundérshtim me ligjin, paditési legjitimohet t’i drejtohet gjykatés. Legjitimimi (locus
standi) i kétij subjekti konsiston né kuptimin qé ai ka té drejtén pér t€ véné né lévizje njé proces
gjyqésor kundé€r nj€ akti administrativ.

30. Kolegjet e Bashkuara kan€ detyrimin kushtetues g€ buron nga neni 141/2 i
Kushtetutés, pér t’i dhéné neneve 55 t€ ligjit pér procedurat tatimore kuptimin ¢ duhur, duke e
qarté€suar até e duke shmangur kundérthéniet me dispozitat e tjera t€ legjislacionit procedural
administrativ e atij civil. N& funksion t€ kétij q€llimi, interpretimi i njésuar i ké€saj dispozite duhet
té b&het n€ ményrén qé éshté meé e favorshme pér palén qé kérkon té pérfitojé prej saj, q€ né rastin



konkret Eshté subjekti tatimor mbi té cilin réndon njé ngarkesé tatimore.

31. Kolegjet e Bashkuara, n€ interpretim té dispozitave né t€ cilat referon kjo ¢éshtje, né
analizé t€ termave té pérdorur né formulimin e kétyre dispozitave, si dhe koncepteve g€ ato
formésojné, ¢mojné t€ nevojshme t€ argumentojné se kuptimi i tyre, qé lidhet me shkallét
hierarkike t€ apelimit tatimor, duhet par€ i lidhur ngushté me t€ gjithé procesin ligjor qé duhet té
ndjeké tatimpaguesi e qé pérbéhet nga ankimi qé€ i pérket juridiksionit administrativ dhe organeve
té pércaktuara n€ germat “a”, “b” dhe “c” t€ nenit 55 dhe nga ankimi/padia q& i pérket
juridiksionit gjygésor (germa “g¢”).

31.1 Pra, né€ véshtrim t€ pérmbajtjes t€ nenit 55, pavarésisht terminologjisé jo koherente
té pérdorur né krahasim edhe me dispozitat ¢ tjera t€ kétij ligji apo edhe té legjislacionit
administrativ dhe atij procedurial civil, apelimi tatimor ka té bé&jé me dy instanca qé u pérkasin
juridiksioneve t€ ndryshme, até q€ i pérket juridiksionit administrativ dhe at€ té juridiksionit
gjyqésor.

31.2 Pér nga formulimi, kjo dispozité e ka renditur gjykatén si pjesé e “apelimit tatimor”
dhe si njé nga shkallét e kétij apelimi, por né interpretim té térésisé sé dispozitave kushtetuese®
(nenet 4, 7 e 135), dispozitave t€ legjislacionit fiskal e atij procedural civil, gjykata nuk éshté
shkall€ e ankimit apo apelimit administrativ ose pjesé e hierarkis€ s¢ organeve administrative qé
shqyrtojné két€ apelim. Gjykata éshté pjesa genésore e njé pushteti t€ veganté dhe jo shkallé e
hierarkis€ s€ apelimit administrativ.

32. Ankimi administrativ €sht€é mjeti fillestar juridik i subjekteve té interesuara,
mbajtésve té “té drejtave dhe interesave té ligjshme, té cilat preken nga vendimet g€ merren ...”
nga organet e administratés publike, pér t€ nisur njé procedim administrativ e q€ gjaté kétij
procedimi administrativ, kang t€ drejt€ ““... té marrin pjesé né té ..”” (neni 45/1 i Kodit té
Procedurave Administrative dhe neni 56 i ligjit pér procedurat tatimore).

33. Paraprakisht evidentojmé se organet e administratés tatimore, q€ ligji u ka njohur té
drejtén e shqyrtimit t& apelimit administrativ, nuk jané n€ funksione quasi gjykaté, por organe t&
administratés publike g€ ushtrojné t€ drejtén e kontrollit t& brendshém ndaj organeve mé t€ uléta
tatimore.

34. Ndérsa gjykata vihet né lévizje nga palét népérmjet padis€ dhe personit qé bén
pretendimin me ané té saj, i &shté njohur e drejta *“... pér t"u dégjuar, mbi themelin e kétij
pretendimi, né ményré gé gjykata ta shpallé até té bazuar ose jo” (nenet 2§1 dhe 31§1 té Kodit té
Procedurés Civile).

35. Né véshtrim t€ legjislacionit né fuqi, nenit 6, 13 t€ Konventés pér t€ Drejtat e Njeriut,
neneve 17, 41, 42 t€ Kushtetutés, si dhe qéndrimeve interpretuese t& Gjykatés Kushtetuese, jané
gjykatat ¢ zakonshme ato qé shqyrtojné zbatueshmériné e parimeve t€ procesit té rregullt ligjor
nga ana e administratés shtetérore si n€ nxjerrjen e aktit administrativ, ashtu dhe gjaté procedurés
s¢ kundérshtimit té kétij akti n€ rrugé administrative e t€ kund€rshtuar né€ njé gjykim individual
(akte té karakterit individual dhe jo normativ -pérgjithshém pér ato qé€ nuk jané penguar nga neni
325 i Kodit t€ Procedurés Civile pér t’u kundérshtuar né gjykaté).

36. Pér kéto arsye, Kolegjet e Bashkuara konkludojn€ se, me nenin 55 t€ ligjit pér
procedurat tatimore, ligjvénési ka parashikuar organet kompetente, Drejtorin€ e Apelimeve dhe
Komisionin e Apelimeve, si shkall¢ hierarkike t€ apelimit administrativ. Dhe, n€ pérfundim té tij,
n€ zbatim t€ garancive kushtetuese, nép&rmjet kétij ligji, tatimpaguesit i €shté njohur e drejta e
ushtrimit edhe t€ “apelimit tatimor” sipas kérkesave té ligjit procedural civil (neni 324 e vijues té
Kodit té Procedurés Civile). Né kété kuptim, gjykata nuk éshté shkallé e ankimit administrativ né
hierarkin€ e organeve t€ apelimit pér tatimet dhe e drejta pér té€ ushtruar mjetet gjyqésore né

. 3 Neni 7 “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin
nd€rmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor”.
. Neni 135, pika 1 “Pushteti gjyqésor ushtrohet nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjykatat e apelit e

gjykatat e shkallés sé parg, té cilat krijohen me ligj".



kundérshtim té akteve dhe veprimeve té administratés, megjithése €shté e pakufizuar, shteti
népérmjet rregullimeve ka parashikuar edhe kriteret pér té ushtruar kété t€ drejté, qé pér rastet e
¢Eshtjeve t€ késaj natyre, jan€ pércaktuar né nenet 43, 55-59 t& ligjit pér procedurat tatimore, si
dhe né ligje e tjera fiskale.

37. Apelimi tatimor kérkon respektimin e disa kushteve, por organet e shqyrtimit té tij
duhet t€ respektojné edhe kérkesat e nenit 143/3 t& Kodit t&€ Procedurave Administrative. Sipas
késaj dispozite, n€ ato raste kur kérkesa vler€sohet se nuk pérmban té dhénat e domosdoshme qé
kérkon ligji apo ka mungesé né aktet shogéruese, organi administrativ qé shqyrton apelimin ka
detyrimin ligjor q€ t& “ndihmojé ankuesin né pérgatitjen e té gjithé dokumentacionit gé kérkon
procedura pérkatése”.

38. Né rastin né shqyrtim, ankuesi ka ushtruar ankim administrativ me shkrim. Né dosjen
gjyqésore nuk ka ndonjé akt t& vértetojé datén e ushtrimit t& k&tij ankimi.

38.1 Komisioni i Apelimit nuk ka shqyrtuar themelin e ¢€shtjes, duke parashtruar si
shkage mungesén e dokumentacionit, si dhe mosvértetimin e kryerjes s€ shkallés s€ paré t&
apelimit.

38.2 Né véshtrim t€ situatés konkrete konstatohet se pérllogaritja e detyrimit tatimor
€shté béré né datén 7.7.2004, por njoftim vlerésimi &sht€ nxjerré me aktin nr.2797, prot., daté
10.10.2006. Qéndrim ky gé bie ndesh me nenin 63 pika 3 té€ ligjit pér procedurat tatimore dhe
nenet 56/b e 59§1 t€ Kodit t& Procedurave Administrative.

38.3 Po késhtu, nése pretendohet pavlefshméria absolute e akteve, kérkim g€ nuk éshté i
ndérvarur nga ndonjé afat parashkrimi, gjykata nuk mund té nxjerré ¢éshtjen jasht€ juridiksionit
gjyqésor, por, né zbatim té€ nenit 121 t€ Kodit t& Procedurave Administrative dhe 331 t€ Kodit té
Procedur€s Civile, konstaton pavlefshmériné pér efekt t€ zgjidhjes s€ pasojave juridike g€ jané
krijuar nga akti.

39. Mosmarrja n€ shqyrtim me arsyetimin se ankimi éshté paraqitur jashté afatit apo se
mungon akti g€ provon parapagimin né¢ dokumentacionin q€ shogéron ankimin, nuk do té thoté
apriori se subjekti tatimor nuk ka plotésuar kérkesat ligjore. Pikérisht zbatimi nga organi
administrativ i nenit 143 do t€ thoté jo thjesht marrje ¢ masave pér njé proces t€ rregullt
administrativ, por dhe njé detyrim q¢ i rikujtohet ankuesit qé deri n€ seancén e shqyrtimit duhet t&
provojé kété fakt, né€ t€ kundért ¢éshtja nuk shqyrtohet.

40. Gjykata nuk mund t€ anashkalojé fakte té tilla qé pas sjellin pasoja juridike, por duhet
t’i analizoj€ ato dhe t’i vler€sojé né tér€siné e fakteve dhe rrethanave t€ ¢éshtjes objekt gjykimi.

41. Si¢ evidentuam mé lart, shqyrtimi administrativ i nénshtrohet dy fazave, asaj té
shqyrtimit paraprak, né té cilin vlerésohen forma e ankimit, legjitimimi, juridiksioni, kompetenca
dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit (neni 144 i Kodi t€ Procedurave Administrative) dhe asaj
té shqyrtimit n€ themel t€ ankimit.

42. Sipas nenit 146 té Kodit t€ Procedurave Administrative, vendimi i organit qé shqyrton
apelimin administrativ €sht€ pérfundimtar, por paré né korelacion me dispozitat ¢ seksionit té¢ VI
té¢ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe me dispozitat e tjera qé€ lidhen me ké&té aspekt,
rezulton se vendimmarrja e organit qé€ shqyrton apelimin nuk éshté né ¢do rast pérfundimtare (si
né rastet e inkompetencés, mungesés sé€ juridiksionit, si dhe né rastet ¢ mospranimit t€ ankimit pér
kalim afati apo mosplotésim dokumentesh).

43. Ligji lejon apeluesin g€ ta ankimojé vendimin e fazés s& paré (vendim jo
pérfundimtar) né organin mé t€ larté hierarkik e mé pas edhe né gjykatg.

43.1 Né asnjé dispozit€ t€ legjislacionit fiskal nuk &shté parashikuar qé vendimi i
autoriteteve tatimore &shté i paankimueshém né gjykaté. Eshté ligji veté (Kodet e Procedurave
Administrative dhe Civile), qé ka parashikuar goditjen e aktit administrativ né rrugé gjyqésore.

44, N¢ vijim t€ logjikés juridike té& pérdorur mé sipér, duke u kthyer konkretisht tek
objekti i ¢éshtjes, Kolegjet e Bashkuara vlerésojné se e drejta e aksesit né gjykaté nuk mund t’i
cenohet kérkuesit pér shkage g€ rrjedhin nga mangésit€é apo gabimet né veprimtarin€ e veté
organeve shtetérore. K&shtu q€ gjykata, para se té shprehet pér juridiksionin, duhet té verifikojé



pretendimet qé kané té b&jné me k&to mangési apo gabime té administratés tatimore dhe t’i
vlerésoj€ ato né t€résiné e fakteve dhe rrethanave té ¢éshtjes konkrete.

45. Né argumentim sa mé sipér, Kolegjet e Bashkuara, né funksion t€ unifikimit té
praktikés gjyqésore, arrijné né pérfundimin se:

a) gjykata, kur shqyrton njé céshtje me objekt anulim njoftim vlerésimi tatimor,
nuk mund té mjaftohet vetém me verifikimin e faktit t¢ mosshqyrtimit té ankimit nga
instancat kompetente administrative, pér ta nxjerré ¢éshtjen jashté juridiksionit gjyqésor.
Ajo, referuar pretendimeve té paditésit, éshté e detyruar té verifikojé paraprakisht nése
ankimi administrativ éshté paraqitur né afat dhe nése kétij ankimi i jané bashkéngjitur
dokumentet shoqéruese sipas nenit 55 té ligjit pér procedurat tatimore.

b) Nése gjykatés i rezulton se ankimi administrativ éshté paraqitur jashté afatit
dhe/ose mungojné dokumentet shoqéruese sipas nenit 55 té ligjit dhe ky éshté shkaku i
mosshqyrtimit né themel té ankimit nga organi administrativ, gjykata vendos, konform
neneve 36 e 59 té Kodit té Procedurés Civile, nxjerrjen e céshtjes jashté juridiksionit
gjyqésor.

¢) Né té kundért, nése gjykata konstaton se ankimi administrativ, ndryshe nga
¢’pretendon organi administrativ, éshté ushtruar né afat dhe ka qené i shoqéruar nga
dokumentet e nevojshme sipas kérkesave té ligjit, nuk mund té refuzojé shqyrtimin e
céshtjes, me arsyetimin se ¢éshtja nuk éshté shqyrtuar né themel nga organi administrativ.

d) Gjykata, si¢c theksuam mé sipér, e nxjerr ¢éshtjen jashté juridiksionit gjyqésor
vetém kur paditési, pér faj té tij, nuk e ka paraqitur ankimin administrativ né afat ose nuk
ka kompletuar dokumentet shoqéruese sipas ligjit (megjithése organi administrativ e ka
véné né dijeni pér té metat e ankimimit). Nése gjykatés i rezulton se jo pér faj té paditésit
(ankuesit) céshtja nuk éshté shqyrtuar né themel nga organi administrativ, atéheré né
zbatim té nenit 42 té Kushtetutés, nenit 6 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut,
qé garantojné njé proces té rregullt ligjor, éshté e detyruar té shqyrtojé ¢céshtjen né themel,
duke gené ajo qé ka juridiksionin pér shqyrtimin e ¢éshtjes.

46. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté ¢gmojné€ se konstatimi i t€ metave g€ u vuné
né dukje n€ marrjen e vendimit nga gjykata e shkallés paré pér kété céshtje konkrete dhe
pércaktimet unifikuese q€ u dhané prej tyre n€ lidhje me interpretimin e kuptimit t€ dispozitave
pérkatése té ligjit pér procedurat tatimore, nga njéra ané do t€ ndihmojné€ gjykatén qé té
rishqyrtojé ¢é€shtjen mbi bazén e ligjit e t&€ provave dhe nga ana tjetér do t€ shérbejné edhe pér
gjykatat e tjera pér té zbatuar né ményré t€ unifikuar kéto dispozita gjaté zgjidhjes té
problematikave té ngjashme, né t& ardhmen.

PER KETO ARSYE,

Kolegjet ¢ Bashkuara t€ Gjykatés s€ Lart€, mbéshtetur né nenet 36 dhe 481 té Kodit té
Procedurés Civile dhe nenit 17 t& ligjit nr.8588, daté 15.3.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés sé Larté”,

VENDOSEN:

1. Prishjen e vendimit nr.712, dat€ 3.7.2007 t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Lushnjé dhe
dérgimin e akteve asaj gjykate pér vazhdimin e gjykimit, me tjetér trup gjykues.
2. Ky vendim pér njésim t€ praktikés gjyqésore t&€ dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Thimjo Kondi (Kryesues), Artan Hoxha, Gani Dizdari, Nikoleta Kita, Agron
Lamaj, Evjeni Sinoimeri, Ardian Dvorani, Besnik Imeraj, Fatos Lulo, Ardian Nuni.
Anétaré kundér: Perikli Zaharia, Shpresa Begaj, [rma Bala



MENDIMI I PAKICES

Ne gjyqtarét e mbetur n€ pakicé ¢mojmé se vendimi nr.712, dat€ 3.7.2007 i Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Lushnjé, i cili ka deklaruar mungesén e juridiksionit gjygésor pér gjykimin e
mosmarréveshjes, me objekt anulimin e aktit administrativ t€ detyrimit tatimor, né shumén
95.506 leké, té dat€s 7.7.2004, éshté i bazuar né ligj. Kjo gjykaté ka deklaruar mungesén e
juridiksionit duke arsyetuar se, "... nga ana e paditésit nuk éshté shteruar rruga hierarkike, pasi
kérkesa e tij ankimore nuk éshté marré né shqyrtim nga Drejtoria ¢ Apelimit Tatimor prané
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve". N€ vijim t€ arsyetimit kjo gjykaté parashtron se, "né
rastin konkret ligji i vecant€ (ligji pér procedurat tatimore), i cili ka pérparési ndaj ligjit té
pérgjithshém (neni 36 i Kodit t€ Procedurés Civile), parashikon mungesén e juridiksionit gjyqésor
pér gjykimin e késaj c¢éshtjeje pérderisa nuk éshté respektuar procedura e parashikuar né kété
ligj".

Ne¢ véshtrim té rrethanave té ¢€shtjes objekt shqyrtimi, € ¢mojmé me vend t€ analizojmé
pé€rmbajtjen dhe llojet e juridiksionit.

Sipas t€ drejt€s procedurale civile, "rrethi i ¢€shtjeve, qé n€ bazgé t€ ligjit kané t€ drejté t&
zgjidhin organet e njé sistemi, quhet juridiksion", dhe ndahet né dy degé kryesore, né até
administrativ dhe né até gjyqésor.

Juridiksioni administrativ &shté e drejta e detyra e organeve t€ administratés shtetérore
pér té zgjidhur ¢éshtjet e mosmarréveshjet, qé sipas ligjit u jan€ 1€n€ né kompetence.

Juridiksioni gjygésor €shté e drejta dhe detyra e gjykatave pér shqyrtimin e ¢éshtjeve q€ u
jané 1éné atyre nga ligji.

Né bazé té ligjit t€ posacém nr.8560 "Pér procedurat tatimore" né nenin 55 té tij, €shté
parashikuar se "apelimi kundér akteve administrative tatimore b&het né organet e apelimit
tatimor, té cilat kané shkall¢ hierarkike nga mé i uléti te mé i larti". N& bazé t&€ nenit 59 t& kétij
ligji, "Tatimpaguesi, pasi ka ndjekur t€ gjitha shkallét e ankimimit administrativ t& parashikuara
né kété ligj, ka té drejté t’i drejtohet gjykatés".

Sikurse parashikohet né té drejtén e procedurés civile, "juridiksioni &€sht€ njé nga
funksionet e shtetit, i cili bén dallimin ndérmjet pushteteve té ndara e t& pavarura ndérmjet tyre,
né€ funksionet ndérmjet organeve shtetérore dhe ndérmjet tyre e organeve t€ pushtetit gjyqésor".

Né Kodin e Procedurés Civile jané€ pé€rcaktuar kufijté ndérmjet dy juridiksioneve, si
kushte i domosdoshme pér respektimin e ligjshmérisé né veprimtaring e tyre dhe jan€ parashikuar
edhe dispozitat pér respektimin e kétij kufiri, sic b&het fjalé né nenet 59 e 60 t& Kodit té
Procedurés Civile.

Né nenin 137/3 té Kodit t€ Procedurave Administrative pércaktohet n€ parim se palét e
interesuara mund t’i drejtohen gjykatés vetém pasi t€ kené ezauruar rekursin administrativ. E
njéjta gjé parashikohet edhe nga neni 59 i ligjit nr.8560, dat€ 22.12.1999 "Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé".

Né respektim té kérkesave t€ dispozitave ligjore t€ mésipérme, ¢gmojmé se ezaurimi i
rrugés sé ankimit administrativ &sht€ njé kusht i domosdoshém pér paraqitjen e padisé€ né gjykaté
dhe ezaurimi i rrugés administrative béhet vetém né ato raste kur (organi administrativ) n€ rastin
né shqyrtim Drejtoria e Apelimit Tatimor prané Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Tatimeve dhe
Komisioni i Apelimit Tatimor prané Ministrisé s€ Financave, €shté vendosur né kushte té tilla qé
té mund t€ shprehet pér themelin e ¢éshtjes. Njé nga elementet g€ duhet t€ respektohen né lidhje
me kété (q€ organi administrativ t€ mund t€ shprehet pér themelin), ésht€ edhe afati i pércaktuar
né ligj pér paraqitjen e ankimit administrative tek organi i administratés shtetérore, i cili nuk &shté
afat parashkrimi, pasi n€ nenin 64 té Kodit t€ Procedurave Administrative €shté parashikuar e
drejta e pal€s g€ té kérkojé rivendosjen né afat prané organit qé zhvillon procedurén
administrative.

Né kushtet kur Drejtoria e Apelit Tatimor prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Tatimeve
nuk ka marré né shqyrtim apelimi administrativ t€ paditésit, pér shkak t€ kalimit t& afatit ligjor



pér bérjen e apelimit, dhe kur Komisioni i Apelimit Tatimor né Ministrin€ e Financave ka rrézuar
kérkesén e paditésit, ky i fundit duhej t€ kérkonte rivendosjen né afat prané organit qé ka
zhvilluar procedurén administrative, gjé té€ cilén nuk rezulton ta keté béré. Mosveprimi i paditésit
pér té kérkuar té rivendoset né afatin ¢ humbur prané organit administrativ, paraqitet me pasoja né
kété rast, g€ lidhen me mosshqyrtimin né themel té ¢éshtjes nga asnjéra prej hallkave t€ ankimit
administrativ, duke béré qé edhe gjykata t€ mos keté mundési t€ shprehet pér themelin e ¢éshtjes,
pér shkak t€ mosshqyrtimit (ezaurimit) t€ rrugés s€ ankimit administrativ.

Pérsa argumentuam mé sipér, gmojmé se instituti i rivendosjes né afat lidhet me krijimin
e mund€sisé pér organin administrativ q€ t€ shprehet pér themelin e ¢éshtjes, e jo t€ mbyllé
procedurén administrative duke vendosur mosshqyrtimin e ankimit si té paraqitur jashté afatit.
Pér t& garantuar té drejtén pér t’u rivendosur n€ afatin e humbur, n€ rast refuzimi té kérkesés nga
organi administrativ, neni 65 i Kodit té Procedurave Administrative parashikon t€ drejtén e
subjektit pér té béré ankim sipas rregullave té parashikuara né Kod.

Ligji prezumohet i njohur nga palét dhe né két€ kontekst paditési duhet t’i parashtronte
organit qé zhvillonte procedurén administrative argumentet se kérkesa e tij ishte brenda afatit t&
pércaktuar né ligj, ose se afati &sht€ i humbur jo pér fajin e tij. Vetém at€her€ kur organi
administrativ do té refuzonte kérkesén e subjektit pér rivendosjen e afatit t€ humbur, atéheré
paditési mund té atakonte vendimin e refuzimit né gjykaté qé mé pas té€ krijonte mundésing€ pér
organin administrativ qé t€ shpallte pér themelin e ¢€shtjes né respektim té kérkesave t€ neneve
55 dhe 59 t& ligjit "P&r procedurat tatimore" t€ nenit 137/3 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, té nenit 328/1 t€ Kodit té Procedurés Civile.

Kur gjykata shqyrton njé c¢éshtje me objekt anulim njoftim vlerésimi tatimor, né
respektim té dispozitave t€ kufijve ndérmjet dy juridiksioneve, ¢mojmé se ajo nuk &shté
kompetente t€ verifikojé paraprakisht n€se ankimi administrativ éshté ushtruar né afat prané
organit administrativ. Kété kompetencé mbi pretendimin e subjektit tatimor e ka né€ baz€ t€ nenit
64 t€ Kodit té Procedurave Administrative organi q€ zhvillon procedurén administrative.

NE¢ shqyrtimin e nj€ ¢éshtjeje t€ tillé gjykata duhet t€ verifikojé né€se jané zbatuar kérkesat
e neneve 55 dhe 59 té ligjit nr.8560 "Pér procedurat tatimore", pasi né két€ ligj €shté parashikuar
se apelimi kundér akteve administrative tatimore bé&het nga organet e apelimit tatimor té cilat
kané shkall€ hierarkike nga mé i uléti tek me i larti. N€ fjaliné e fundit t& kétij neni parashikohet
se "njé ¢éshtje nuk mund t€ shqyrtohet né njé nivel mé té larté apelimi pa u shqyrtuar né nivelin
me t€ ulét. Ndérsa neni 69 i ligjit nr.8560 parashikon se "Tatimpaguesi pasi ka ndjekur t€ gjitha
shkallét e ankimimit administrativ té parashikuar né kété ligj, ka t€ drejté t’i drejtohet gjykatés".

Ndryshe nga pércaktimet unifikuese dhéné me vendimin nr.3, dat€ 12.2.2008 t&
Kolegjeve té Bashkuara, pakica ka mendimin se: Duke gené se pala paditése rezultoi t€ mos keté
shteruar rrugén e ankimit administrativ pér shkak té paragitjes sé ankimit jashté afatit té
parashikuar né ligj, duke mos mundésuar gé juridiksioni administrativ té shprehet pér themelin e
céshtjes, pér rrjedhojé duke gené se nuk éshté ezauruar rruga e ankimit administrativ, ¢éshtja me
té drejté éshté nxjerré nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Lushnjé jashté juridiksionit gjygésor.
Paditési, vetém pasi té keté shteruar rrugén e ankimit administrativ (ku mund té kérkohet konform
ligjit, rivendosja né afat), ka té drejté t’i drejtohet gjykates me padi dhe konform nenit 31 té Kodit
té Procedurés Civile, gjykata té shqyrtojé pretendimin e paditésit né themel dhe té shpall até té
bazuar ose jo.

Anétaré: Shpresa Becaj, Irma Bala.
MENDIM I PAKICES
Uné, Perikli Zaharia, gjyqtar i mbetur n€ pakic€ né ¢€shtjen me palé Thoma Nasi kundér

dega e tatimeve Lushnj€, nuk pajtohem me até€ pjes€ t€ vendimit té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés s¢ Larté q€ bén fjalé pér detyrimin e gjykatés pér té verifikuar paraprakisht né€se ankimi



administrativ Eshté paraqitur né afat.

Duke mbajtur parasysh pozicionin dhe rolin q€ sipas Kushtetuté€s sé Shqipérisé ka
gjykata, nuk mund té pranohet g€ késaj t€ fundit t’i duhet t€ hetojé né ¢do rast lidhur me afatin e
ankimit administrativ, edhe kur paditési, i cili ka barrén e provés, nuk ka parashtruar njé kérkim
té tille.

Né nenin 137/3 t€ Kodit té Procedurave Administrative (KPrA), éshté parashikuar se, né
parim, palét e interesuara mund t’i drejtohen gjykatés vet€ém pasi t€ kené ezauruar rekursin
administrativ. Nga ana tjetér, n€ nenin 59 té ligjit nr.8560, daté€ 22.12.1999 “Pé&r procedurat
tatimore” €sht€ parashikuar se tatimpaguesi, pasi ka ndjekur t€ gjitha shkallét e ankimit
administrativ t& parashikuara n€ kété ligj, ka t€ dre;jté t’i drejtohet gjykatés.

Pérmbajtja e kétyre dispozitave, si¢ pranohet, nénkupton kushtin qé paraqitja e padisé né
gjykaté né raste té tilla béhet vetém pasi €shté ezauruar ankimi administrativ ose me fjalé t€ tjera,
referuar rastit n€ shqyrtim, pasi padit€si t’i jet€ drejtuar Drejtorisé s€ Apelimit Tatimor prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe Komisionit t€ Apelimit Tatimor prané Ministris€ sé€
Financave dhe kéto organe ta kené shqyrtuar n€ themel ankimin. Késhtu, n€ kushtet kur nuk &shté
ezauruar ankimi administrativ, gjykata nuk mund t€ vazhdojé shqyrtimin né themel t€ ¢éshtjes.

N¢ kushte t€ tilla mendoj se, vet€ém nése paditési do t€ pretendonte mosrespektimin e njé
procesi t€ rregullt ligjor né trajtimin e ankimit administrativ t€ paraqitur sipas tij n¢ afat, atéheré
ai, né€ bazg€ t€ nenit 42 t€ Kushtetutés, legjitimohet q€ t’i drejtohet gjykatés. N& kété rast, késaj t&
fundit i duhet t€ verifikojé dhe kontrollojé ligjshmériné e veprimeve t€ organeve administrative
pér mosshqyrtimin né themel t&€ ké&tij ankimi.

Anétar: Perikli Zaharia



