VENDIM
Nr.22, daté 5.5.2010

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vladimir Kristo Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Fehmi Abdiu Anétar i “ “
Kujtim Puto Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Petrit Pllogi Anétar i “ “

me sekretare Blerina Cinari, né daté 7.07.2009, mori né shqyrtim né seancé gjyqgésore me
dyer té hapura ¢éshtjen nr.13/6 Akti, gé i pérket:

KERKUES:BASHKIA E TIRANES, pérfagésuar nga Migena Vishko, Natasha Kondi
dhe Rezarta Ismailaj, me autorizim.

SUBJEKTI | INTERESUAR: KUVENDI | SHQIPERISE, pérfagésuar nga Lulzim
Lelcaj, me autorizim.

OBJEKTI: 1. Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés pér té ushtruar kontroll mbi
njésiné e geverisjes vendore (Bashkia Tirané), nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé.

2. Shfuqgizimi i vendimit nr. 249, daté 24.04.2009 té Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipérisé
“Pér ngritjen e Komisionit Hetimor”.

3. Pezullimi i zbatimit t& vendimit t€ Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé nr. 249, daté
24.04.2009 “Pér ngritjen e Komisionit Hetimor”.

BAZA LIGJORE: Nenet 124/1, 131/¢, 134/1/e té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; nenet 45, 54 dhe 56/2 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé& Shqipérisé”.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e céshtjes Petrit Pllogi; pérfagésuesit e kérkuesit, gé kérkuan
pranimin e kérkesés; pérfagésuesin e subjektit t& interesuar, gé kérkoi rrézimin e saj dhe pasi
bisedoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:

I

Me vendimin nr. 249, daté 23.04.2009, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ngritjen e
Komisionit Hetimor pér “Shqyrtimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh pér hetimin e praktikave
dhe procedurave té dhénies sé lejeve té ndértimit né Bashkiné e Tiranés”.

Kuvendi i Shqipérisé, me shkresén daté 24.04.2009, i ka komunikuar Bashkisé Tirané
kérkesén e Komisionit Hetimor pér té dérguar prané kétij té fundit praktikat e plota té lejeve té
ndértimit t¢ dhéna nga Késhilli i Rregullimit t& Territorit (KRRT) i Bashkisé Tirané, pér
periudhén 1 janar 2007 e né vazhdim.

Bashkia Tirané, e pérfagésuar nga kryetari i saj, me kérkesén daté 27.04.2009, i éshté
drejtuar Gjykatés Kushtetuese duke kérkuar zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés
ndérmjet pushteteve, si dhe shfugizimin e vendimit nr. 249 té Kuvendit té Shqipérisé gé ka sjellé
lindjen e késaj mosmarréveshjeje, duke pretenduar se ky vendim éshté né kundérshtim me



Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe Kartén Europiane té Autonomisé Vendore dhe, se
objekti i veprimtarisé sé komisionit hetimor pérbén tejkalim té funksioneve té Kuvendit dhe
ndérhyrje né kompetencat e organeve té geverisjes vendore.

Mé daté 15.05.2009, Komisioni Hetimor i ka paragitur pér miratim Kuvendit té
Shqipérisé raportin pérfundimtar té hetimit.

Kuvendi i Shqgipérisé, me vendimin nr. 252, daté 15.05.2009, ka vendosur miratimin e
raportit pérfundimtar t€ komisionit hetimor; dérgimin e raportit pérfundimtar Prokurorit té
Pérgjithshém pér fillimin e ¢éshtjes penale pér personat gé eventualisht kané abuzuar me detyrén
dhe funksionin publik; konstatimin e pavlefshmérisé sé vendimeve t& KRRT-sé sé Bashkisé sé
Tiranés té datés 17 prill 2009 dhe ngarkimin e Inspektoratit t& Larté pér Deklarimin dhe
Kontrollin e Pasurive (ILDKP) gé, né bashké&punim me Avokaturén e Shtetit, t¢ ndérmarrin masat
ligjore né pérputhje me nenin 40/6, shkronja “b” té ligjit nr. 9367, daté 7.04.2005 “Pér konfliktin
e interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.

Pérfagésuesit e kérkuesit, Bashkia Tirané, né ményré té pérmbledhur, kané argumentuar
se:

Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit
té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té autonomisé vendore (neni 13 i Kushtetutés); miratimi i
lejeve té ndértimit pérfshihet né konceptin ligjor “funksione té veta” té organeve té geverisjes
vendore; mbikéqgyrja e veprimtarisé sé autoriteteve vendore duhet té sigurojé vetém garantimin e
pajtueshmérisé sé késaj veprimtarie me ligjin (neni 8 i Kartés Europiane té Autonomisé
Vendore); né bazé té parimit té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve (neni 7 i Kushtetutés),
asnjé organ apo institucion, né pérbérje ose jo té njérit prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé
né trajtimin dhe zgjidhjen e c¢éshtjeve qé, sipas rastit, do té pérbénin objektin gendror té
veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese; né kété kuptim, komisionet
hetimore veprojné vetém brenda hapésirés kontrolluese té parlamentit dhe ngrihen pér céshtje té
vecanta, té lidhura né ményré funksionale me pushtetin e ligjvénésit dhe gé& nuk sjellin
konfondime dhe transferime kompetencash té parashikuara nga Kushtetuta; vendimi nr. 249 i
Kuvendit ka kapércyer kété tagér té legjislativit, pasi rezulton se objekt hetimi i komisionit
hetimor jané béré ¢éshtje dhe aspekte, té cilat, né kéndvéshtrimin kushtetues, nuk e legjitimojné
até té ushtrojé kontroll hetimor ndaj organeve vendore; ngritja e kétij komisioni hetimor éshté
miratuar né kundérshtim me ligjin pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore, i
cili pércakton se: “Komisionet hetimore nuk mund té ngrihen gjaté 4 muajve para mbarimit té
mandatit té Kuvendit”.

Pérfagésuesi i subjektit té interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, kérkoi rrézimin e kérkesés
duke argumentuar, né ményré té pérmbledhur se:

i) né lidhje me legjitimimin e kérkuesit

Kérkesa para Gjykatés Kushtetuese nuk éshté ngritur nga njé prej subjekteve né konflikt
ose té cenuara drejtpérdrejt nga konflikti; vendimi objekt shqyrtimi ka pasur fugi juridike deri né
pérfundimin e veprimtarisé sé komisionit hetimor dhe, pas humbjes sé fuqisé sé tij juridike, nuk
mund té shkaktojé mosmarréveshje kompetencash; ndérmjet Kuvendit té Shqipérisé dhe njé
organi té geverisjes vendore nuk mund té krijohet mosmarréveshje kompetence, pasi Kuvendi
nuk pérfshihet né konceptin e pushtetit gendror; kérkuesi duhej té argumentonte se i éshté marré
njé kompetencé e tij.

ii) né lidhje me themelin e kérkesés

Ndérsa kérkuesi pretendon se Kuvendi, me vendimin e tij, ka cenuar parimin kushtetues
té ndarjes sé pushteteve, geverisja vendore me njésité e saj nuk pérfshihet tek asnjé prej kétyre
pushteteve; Kuvendi nuk ka marré ndonjé kompetencé dhe nuk ka penguar apo bllokuar Bashkiné
apo ndonjé prej organeve té saj né pérmbushjen e kompetencave té tyre; pavarésia e KRRT-sé
nuk ka natyré kushtetuese; objekti i veprimtarisé sé komisionit hetimor éshté né pérputhje me
funksionin kushtetues té kontrollit parlamentar; hetimi i praktikave dhe procedurave né dhénien e
lejeve té ndértimit né KRRT-né e Bashkisé Tirané, né konflikt interesi e né shkelje té ligjit, si dhe



bllokimi i miratimit t& planit rregullues té territorit té Bashkisé Tirané, jané kompetencé e
kontrollit parlamentar, sepse pérbéjné njé céshtje té vecanté, pasi pérmbajné né vetvete interesin
publik; pretendimi i kérkuesit se, né bazé té ligjit pér komisionet hetimore, Kuvendi nuk mund té
ngrejé komisione hetimore gjaté 4 muajve té fundit para mbarimit t& mandatit éshté i pabazuar,
sepse komisioni hetimor éshté ngritur 10 dité pérpara mbarimit té afatit ligjor.

1

1. Lidhur me pretendimin pér moslegjitimimin e palés kérkuese.

Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka pretenduar se pala kérkuese nuk
legjitimohet té paragesé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese duke arsyetuar, né thelb, se kérkuesi
nuk éshté pérfagésues i njésisé sé geverisjes vendore dhe as i autorizuar nga organi pérfagésues i
késaj njésie, té cilét mund té jené subjekte né konflikt ose subjekte té cenuara drejtpérdrejt nga
konflikti dhe, se né kété rast, nuk éshté krijuar dhe nuk mund té ekzistojé njé mosmarréveshje
kompetence ndérmjet Kryetarit t& Bashkisé Tirané dhe Kuvendit té Shqipérisé.

Lidhur me kété pretendim Gjykata Kushtetuese (Gjykata) véren se, bazuar né nenin 131,
germa “¢” té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese vendos pér mosmarréveshjet e kompetencés
ndérmjet pushteteve né rrafsh horizontal (ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqgésor), si dhe né rrafsh
vertikal (pushtet gendror - geverisje vendore). Veg kétyre, né mosmarréveshjet e kompetencés
ndérmjet pushteteve mund té pérfshihen edhe mosmarréveshje té tjera, si¢ jané ato gé mund té
lindin midis organeve apo subjekteve gé nuk béjné pjesé né ményré té shprehur né njérin apo
tjetrin pushtet, sic jané Presidenti, Gjykata Kushtetuese, prokuroria ose organe té tjera
kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese rithekson se mosmarréveshja e kompetencés mund té paragitet né
formén e konfliktit “normativ”, kur kompetenca gé pérbén objektin e mosmarréveshjes
parashikohet né ligje, ashtu si edhe né formén e konfliktit “individual”, kur institucionet né
konflikt nxjerrin aktet pérkatése pér zbatimin e njé ligji konkret, akt i cili béhet shkak pér
mosmarréveshje. Mosmarréveshjet e kompetencés mund té shkaktohen edhe kur njé ligj u
atribuon té njéjtén kompetencé dy a mé shumé institucioneve, kur e njéjta kompetencé u
atribuohet sipas ligjeve té& ndryshme dy institucioneve, si dhe kur ligji parashikon kompetencén,
por pa saktésuar organin gé duhet ta ushtrojé. Zgjidhja e ¢éshtjeve té késaj natyre nuk mund té
béhet me kontroll kushtetues in abstracto. Prandaj, fakti se cilit organ i takon njé kompetencé e
debatuar pércaktohet duke u nisur nga njé céshtje konkrete, kur organi e ka zbatuar ligjin
konfliktual dhe ka nxjerré, mbi kété bazé, aktin individual té zbatimit. Né praktiké, njé konflikt i
tillé mund té lindé si pasojé e nxjerrjes sé njé akti juridik, por gé pérmban njé shprehje té garté té
vullnetit, me té cilén pohohet e drejta e ushtrimit t& pushtetit (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.29, daté 21.12.2006; nr.26, daté 4.12.2006).

Gjykata Kushtetuese véren se, pérvecse né hipotezat e mésipérme, bazuar né doktrinén
kushtetuese, konflikti mund té lindé edhe kur njé organ nuk kérkon pér vete kompetencén pér té
pérmbushur njé akt té caktuar, por pretendon gé sjellja mosvepruese e njé organi tjetér ose njé akt
i tij kané zvogéluar kompetencat e tij ose e kané penguar né ushtrimin e tyre.

Dispozita kushtetuese e nenit 131, germa “¢” éshté detajuar né nenin 54/3 té ligjit
organik té Gjykatés Kushtetuese, nr. 8577, daté 10.02.2000, i cili parashikon se kérkesa ngrihet
nga subjektet né konflikt ose nga subjektet e cenuara drejtpérdrejt nga konflikti. Pavarésisht nga
karakteri i shkakut gé lind mosmarréveshjen, Gjykata Kushtetuese vendos, sipas nenit 56 té ligjit
té sipérpérmendur, se cili organ i pushtetit ka né kompetencé zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete pér té
cilén ka lindur mosmarréveshja. Vec¢ késaj, kur zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencés ka té
béjé me akte ligjore ose nénligjore té nxjerra nga organet palé né konflikt, Gjykata shgyrton
gjithashtu edhe kushtetutshmériné apo ligjshmériné e aktit.

Njé mosmarréveshje kompetence gé paragitet pér zgjidhje para Gjykatés Kushtetuese
duhet té keté natyré kushtetuese, né kuptimin gé subjektet e pérfshira né konflikt té jené nga ato
gé i njeh Kushtetuta dhe qé kompetenca e pretenduar té parashikohet si e tillé. Né kété ményré,



gjykimi né Gjykatén Kushtetuese pérgendrohet pikésépari né zgjidhjen e mosmarréveshjeve té
kompetencés pér sa i takon funksioneve té nivelit kushtetues (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.20, daté 4.05.2007; nr.29, daté 21.12.2006).

Gjykata Kushtetuese thekson se vetégeverisja vendore paragitet me njé status kushtetues
gé konsiston, midis té tjerave, né ushtrimin nga organet e geverisjes vendore té funksioneve
brenda juridiksionit té tyre, pa ndérhyrjen e organeve té pushtetit gendror (neni 113 i
Kushtetutés), né ekzistencén e mjeteve financiare dhe té mjeteve té tjera, me té cilat ajo disponon
né ményré té pavarur (nenet 111, 113, shkronja “b”, “c”, “¢”, té Kushtetutés) (shih vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr.29, daté 21.12.2006).

Né jurisprudencén kushtetuese, pér c¢éshtje gé kané pasur pér objekt zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore Gjykata ka
konkluduar se planifikimi urban dhe menaxhimi i tokés jané kompetenca té plota dhe ekskluzive
té autoriteteve vendore dhe pérfshihen né konceptin ligjor “funksionet e veta”, sipas té cilit,
népérmjet lirisé dhe autoritetit pér té marré vendime, ato jané pérgjegjése pér realizimin e tyre
(shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.29, daté 21.12.2006).

Né kéto kushte, Gjykata Kushtetuese, duke pasur parasysh objektin e veprimtarisé sé
komisionit hetimor dhe planin paraprak té hetimit t& miratuar nga ky komision vleréson se, né
rastin né shqyrtim, jané té pranishme té gjitha elementet e njé mosmarréveshjeje kompetencash.
Konkretisht, Kuvendi si pushtet ligjvénés, bazuar né nenin 77 té Kushtetutés, ka marré vendimin
nr. 249, me té cilin ka konsideruar veten kompetent pér té kontrolluar e vlerésuar ligjshmériné e
aktiviteteve té Bashkisé sé Tiranés né fushén e planifikimit urban dhe té lejeve té ndértimit pér
periudhén janar 2007 — prill 2009. Bashkia e Tiranés, népérmjet kryetarit t& saj, si organ
ekzekutiv i geverisjes vendore dhe njé ndér subjektet e parashikuara nga neni 134, pika 1, germa
“e” i Kushtetutés, por mé tepér si “subjekt né konflikt”, duke iu referuar parimit té decentralizmit
té pushtetit dhe atij té autonomisé vendore, sanksionuar né nenin 13 té Kushtetutés, pretendon se
céshtjet objekt hetimi té kétij komisioni jané kompetencé vetém e organeve té geverisjes vendore
dhe se asnjé institucion apo organ tjetér nuk mund té marré vendime né lidhje me to.

Pérsa i pérket legjitimimit formal dhe procedural Gjykata Kushtetuese vleréson se éshté
pikérisht kryetari i bashkisé dhe jo késhilli bashkiak organi i geverisjes vendore gé justifikon né
kété rast interesin e tij pér ta véné né lévizje kété Gjykaté, né kuptim té nenit 134, pika 1, germa
“e” té Kushtetutés. Bazuar né ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e geverisjes vendore”, Kryetari i Bashkisé ushtron té gjitha kompetencat gé ligji i ka njohur
bashkisé né fushén e planifikimit urban, si dhe kryen ex officio detyrén e kryetarit t& KRRT-sg,
bazuar né ligjin nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén” — né fugi né momentin e paragitjes
sé kérkesés.

Il
Pérpara se té shprehet né lidhje me themelin e c¢éshtjes, Gjykata Kushtetuese do té ndalet
né funksionet dhe kompetencat kushtetuese té Kuvendit té Shqipérisé dhe né vecanti, né
kompetencat e komisioneve hetimore.
1. Funksioni i kontrollit parlamentar dhe statusi i njé komisioni hetimor.

Gjykata, né shqyrtimin e funksionit kushtetues té Kuvendit dhe rolin e komisionit
parlamentar hetimor né kété drejtim rithekson se Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nuk i njeh
epérsi njé pushteti ose organi kushtetues né raport me pushtetet e tjera té shtetit. Demokracia
kushtetuese, e vendosur me kété Kushtetuté, bazohet né shtetin e sé drejtés, parimin e ndarjes dhe
balancimit té pushteteve dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Né bazé té
parimit t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, asnjé organ apo institucion, né pérbérje
o0se jo té njérit prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve, gé
sipas rastit, do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera
kushtetuese. Kuvendi éshté njé nga organet e autoritetit té shtetit. Kompetencat e tij, dhe pér



pasojé sfera e veprimtarisé sé tij, jané pércaktuar né Kushtetuté dhe né ligje. Brenda limiteve té
parashikuara né Kushtetuté Kuvendi gézon njé autonomi té konsiderueshme pér vendimet gé
lidhen me ligjvénien (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.12, daté 20.05.2008).

Gjykata Kushtetuese rithekson se né ushtrim té kompetencave té tij kushtetuese Kuvendi
kryen funksionet klasike té kétij institucioni né njé shtet té sé drejtés, gqé jané: miratimi i ligjeve
(funksioni legjislativ), ushtrimi i kontrollit parlamentar, kryesisht ndaj pushtetit ekzekutiv, por
dhe ndaj institucioneve té tjera (funksioni i kontrollit), emérimi dhe shkarkimi i kreréve té
institucioneve kryesore kushtetuese (funksioni emérues), miratimi i Buxhetit té Shtetit dhe
mbikéqyrja e zbatimit té tij (funksioni financiar). N& kété drejtim, kontrolli parlamentar
nénkupton té drejtén e pushtetit legjislativ pér t’u informuar dhe pér té realizuar mbikéqyrjen pér
zbatimin e ligjeve nga organet e pushtetit publik, me géllim marrjen e masave t¢ domosdoshme
pér parandalimin e paligjshmérisé, si dhe nxjerrjen e pérgjegjésive, sipas rasteve konkrete.
Gjithashtu, népérmjet kétij kontrolli, krijohet mundésia e kontrollit publik té funksionimit té
administratés shtetérore (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.18, daté 14.05.2003).

Gjykata Kushtetuese vleréson se duke pasur parasysh statusin kushtetues té
Kuvendit/Parlamentit, si organ pérfagésues i popullit, mund té konkludohet se né parim, kontrolli
parlamentar i referohet gjithé aktivitetit shtetéror dhe té gjitha autoriteteve publike. Por njé
kompetencé e tillé nuk e transformon Kuvendin né njé superorgan té pushtetit té shtetit. Bazuar
né parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, demokracia parlamentare nuk éshté njé
sistem ku parlamenti mund té ushtrojé kontroll mbi ¢cdo vendim té institucioneve, té nisé
procedura pér té vendosur sanksione ndaj tyre, apo té marré vendime né emér té institucioneve gé
e kané njé kompetencé té tillé. Njé interpretim ndryshe i késaj kompetence kontrolli gé i njihet
Kuvendit, do té conte né mohimin e parimeve kushtetuese té shtetit té sé drejtés dhe ndarjes e
balancimit ndérmjet pushteteve.

Gjykata Kushtetuese vé né dukje se, né aspektin kushtetues, komisioni hetimor éshté njé
nga instrumentet e kontrollit me ané té té cilit Kuvendi ushtron dhe perfeksionon pushtetin e tij
legjislativ. Qéllimi i ngritjes sé komisioneve hetimore éshté njohja dhe verifikimi i njé fenomeni,
i njé ngjarjeje, apo i njé veprimtarie, me synimin pér té nxjerré pérfundime mbi nevojén e
miratimit, plotésimit, apo korrigjimit té ligjeve té vecanta, si dhe pér té nxjerré pérgjegjésiné mbi
ményrén e qeverisjes. Megjithaté, Gjykata Kushtetuese, né pajtim me jurisprudencén e
konsoliduar té saj, rithekson se kontrolli parlamentar nuk mund té pérdoret tej hapésirés
kontrolluese gé Kushtetuta i njeh Kuvendit (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.18, daté
14.05.2003).

Gjykata Kushtetuese vleréson se Kushtetuta nuk pérmban njé autorizim té pérgjithshém
pér Kuvendin gé, népérmjet njé komisioni hetimor, té ekzaminojé ¢do ¢éshtje. Pér pasojé, né
aspektin kushtetues éshté e lejueshme qé Kuvendi ta pérdoré kété mjet kontrolli kurdo qé
vleréson se duhet té hetohet njé céshtje e vecanté, né kuptim té nenit 77 té€ Kushtetutés. Duhet té
vihet né dukje gjithashtu se, njé hetim i tillé nuk mund té zévendésojé apo té dublojé prerogativat
e organeve té tjera té pavarura. Pér zhvillimin e njé hetimi parlamentar duhet t& pérmbushen té
paktén kéto kushte kryesore: hetimi i ¢éshtjes duhet té& synojé sigurimin e njé informacioni gé
éshté né funksion té procesit ligjvénés, apo gé u shérben funksioneve té tjera pér té cilat éshté i
autorizuar Kuvendi dhe, objekti i hetimit duhet té pérgéndrohet né njé ¢éshtje té vecanté (duhet té
ekzistojné té dhéna ose indicie té mjaftueshme gé déshmojné pér ekzistencén e njé céshtjeje té
njé interesi té vecanté publik, pér té cilén éshté i nevojshém ky hetim) (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.20, daté 4.05.2007).

Lidhur me statusin Kkushtetues té komisioneve hetimore parlamentare, Gjykata
Kushtetuese vé né dukje se, nga piképamja kushtetuese, komisionet hetimore dallojné nga
komisionet e tjera parlamentare, d.m.th. nga komisionet e pérhershme apo té posacme, organe gé
funksionojné brenda strukturave té Kuvendit. Né dallim nga kéto té fundit, disa aspekte té
procedurés sé formimit, si p.sh. subjektet inicuese té hetimit parlamentar, objekti i pérgjithshém i
hetimit, efekti juridik i pérfundimeve té hetimit, jané rregulluar nga veté kuadri kushtetues (neni



77, pika 2 dhe 3 i Kushtetutés). Pérve¢ kuadrit kushtetues, lidhur me komisionet hetimore
parlamentare ka edhe njé kuadér ligjor té caktuar, si¢ éshté ligji nr.8891, daté 2.05.2002 “Pér
organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore té Kuvendit”. Sipas kétij ligji, komisioni
hetimor ka té drejté t¢ mbledhé té dhéna gqé mund té jené informacione zyrtare dhe jozyrtare,
administron dokumente zyrtare, si dhe té dhéna té tjera, thérret déshmitaré, thérret eksperté,
thérret titullaré institucionesh pér pyetje, si dhe kérkon nga ata informacione ose dokumente
zyrtare.

Sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese thekson se pér natyrén hetimore té njé komisioni té tillé
nuk mjafton vetém emértimi i tij si “Komision hetimor”, por ai duhet té keté karakteristikat gé
burojné nga Kushtetuta dhe legjislacioni né fuqi, té cilat pércaktojné kushtet pér ngritjen e tij, si
dhe sferén dhe natyrén e veprimtarisé sé kétij komisioni (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese
nr.12, daté 20.05.2008).

Gjykata Kushtetuese vleréson se Kuvendi, kur cakton njé komision hetimor, duhet té
respektojé parimin kushtetues té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve dhe limitet
kushtetuese té kontrollit parlamentar, té cilat nuk lejojné gé ky kontroll té ushtrohet pér cdo
céshtje dhe pér ¢cdo organ. Nga ana tjetér, objekti i kontrollit parlamentar duhet té jeté i till&, qé té
mos ¢ojé né shkeljen e rregullimeve kushtetuese gé kané té béjné me marrédhéniet me organet e
tjera.

2. Koncepti géshtje e vecanté né aspektin kushtetues.

Gjykata Kushtetuese rithekson se, né aspektin kushtetues, komisionet hetimore mund té
ngrinen pér té shqyrtuar njé c¢éshtje t€ vecanté (neni 77 i Kushtetutés). Pér pasojé, pér
korrektésiné e ngritjes sé njé komisioni hetimor éshté e réndésishme pércaktimi i “céshtjes” gé
mund té jeté objekt i hetimit parlamentar.

Né opinionin e Gjykatés Kushtetuese, “njé ¢céshtje” gé né aspektin kushtetues mund ti
nénshtrohet hetimit parlamentar, pérbéhet nga fakte apo rrethana, té cilat pérfshihen né objektin e
veprimtarisé sé Kuvendit dhe pér té cilat ekziston njé mosmarréveshje. Né kété kuptim, ¢éshtja
duhet té jeté manifestuar pérpara marrjes sé njé vendimi pérkatés nga ana e Kuvendit pér ngritjen
e njé komisioni hetimor. Pér pasojé, duhet theksuar se komisioni hetimor parlamentar ngrihet kur
ekziston né fakt njé ¢éshtje né kuptimin kushtetues dhe jo pér té verifikuar nése mund té zbulohet
ose té gjendet ndonjé e tillé né té ardhmen (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.20, daté
4.05.2007).

Pérveg sa sipér, duhet té theksohet se né aspektin kushtetues jo ¢do “¢éshtje”, pavarésisht
réndésisé sé saj, mund té jeté objekt i hetimit parlamentar, por vetém ato ¢éshtje gé pérmbushin
kriterin e vecantisé. Né opinionin e Gjykatés Kushtetuese, né parim “céshtje e vecanté”, objekt i
hetimit parlamentar, éshté njé céshtje me réndési té vecanté shtetérore/publike. Lista e kétyre
céshtjeve me réndési/interes t&€ madh shtetéror/publik nuk mund té jeté shterruese, por duhet té
pércaktohet rast pas rasti (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.18, daté 14.05.2003).

Gjykata Kushtetuese shton gjithashtu, se objekti i hetimit, i argumentuar garté dhe né
ményré té mjaftueshme né kérkesé, duhet té pérmbajé fakte té pércaktueshme ose kompleks
faktesh, té cilat té tregojné qarté se pér c¢faré po hetohet. Né kété ményré, objekti i hetimit
evidenton dhe c¢éshtjen e vecanté. Té gjitha ato ¢éshtje gé pérfshihen brenda funksionit té
kontrollit parlamentar dhe gé& pérmbajné né vetvete njé interes té vecanté shtetéror/publik,
pérbéjné njé céshtje té& vecanté né kuptimin kushtetues (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese
nr.12, daté 20.05.2008; nr.18, daté 14.05.2003).

Gjykata Kushtetuese vleréson se, né parim, kur ka njé céshtje té vecanté, domethéné njé
céshtje té njé réndésie t& vecanté publike, Kushtetuta nuk ndalon Kuvendin gé, né funksion té
veprimtarisé sé tij ligjvénése, té formojé komisione hetimi, té tilla gé mund té ngarkohen me
hetimin e aktivitetit té shtetit ose institucioneve té geverisjes vendore, pra pér ményrén si kryejné
institucionet pérkatése shtetérore ose vendore funksionet e tyre té pércaktuara né Kushtetuté dhe
ligje. Megjithaté éshté gjithmoné e nevojshme té pérmbushet kriteri kushtetues gé céshtja pér té
cilén zhvillohet hetimi parlamentar, duhet té jeté e njé réndésie té vecanté publike. Né rast té



kundért, hetimi parlamentar, né aspektin kushtetues, &shté i pajustifikuar.

3. Vegantia e ¢éshtjes objekt hetimi i komisionit t& ngritur me vendimin nr. 249 té
Kuvendit té Shqipérisé.

Gjykata Kushtetuese thekson se, kérkesa gé ¢éshtja té jeté “e vecanté”, pra e njé réndésie
té vecanté publike, pérbén njé parakusht té kushtetutshmérisé sé veprimtarisé sé njé komisioni
hetimor. Kjo pasi njé komision hetimor éshté njé organ procedural i pajisur, né njé faré mase, me
instrumente hetimi qé jané karakteristike pér organet e prokurorisé dhe ato gjygésore dhe pér
pasojé, pérdorimi i tepruar dhe i papérshtatshém i tyre, mund té cenojé vlerat kushtetuese.
Identifikimi i subjekteve té hetimit dhe objektit té veprimtarisé hetimore té komisionit
parlamentar éshté kusht pér té pércaktuar nése duhet ose jo té ndérmerret njé hetim i tillé
parlamentar.

Né rastin né shqyrtim, shtrohet pyetja nése pérbén céshtje té njé réndésie té vecanté
shtetérore/publike ¢éshtja objekt hetimi parlamentar, e pércaktuar né bazé té vendimit té
kundérshtuar té Kuvendit té Shqipérisé.

Gjykata Kushtetuese véren se, sipas vendimit nr. 249, Kuvendi ka pércaktuar si objekt té
punés té komisionit hetimor, hetimin e praktikave dhe procedurave té dhénies sé lejeve té
ndértimit né Bashkiné e Tiranés nga viti 2007 e né vijim. Eshté kérkesé kushtetuese qé objekti i
hetimit parlamentar té formulohet né ményré té qarté, sepse ai paragjykon ekzistencén e njé
céshtjeje né kuptim té nenit 77, pika 2 té Kushtetutés. Analiza e vendimit té kundérshtuar provon
se objekti i hetimit nuk specifikon céshtjen e njé réndésie té vecanté shtetérore/publike. Pér
specifikimin e objektit t& veprimtarisé sé komisionit, Kuvendi ka pérdorur nocione si “hetimi i
praktikave dhe procedurave té dhénies sé lejeve té ndértimit”, ¢cka lind njé dyshim thelbésor nése
objekti i kontrollit pérfshin té gjitha lejet e ndértimit t€ dhéna né kété periudhé, kontrollin e té
gjitha praktikave dhe procedurave pér miratimin dhe dhénien e té gjitha lejeve té l&éshuara nga
KRRT-ja Tirané (leje gé kané natyrén e akteve administrative).

Gjykata Kushtetuese vleréson gjithashtu se vendimi gé formulon objektin duhet té
plotésojé kriterin e saktésisé dhe té mos-dykuptimésisé. Né rastin né shqyrtim
“papércaktueshméria e ¢éshtjes” éshté rrjedhojé e ményrés me té cilén vendimi i kundérshtuar ka
formuluar c¢éshtjet objekt hetimi. Formulimi i objektit té veprimtarisé sé komisioneve hetimore né
ményré té paqarté éshté i palejueshém né njé shtet demokratik té sé drejtés, pasi pérbén njé
kércénim real pér shkeljen e parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe pér njé ndérhyrje
té tepruar né sferén e kompetencave té organeve té tjera shtetérore. Pér pasojé, né qofté se
objektivi i ngritjes sé komisioneve hetimore nuk mund té arrihet pér shkak té pércaktimit
jokushtetues té detyrave té komisionit hetimor nga ana e parlamentit, kjo do té thoté se nuk éshté
pérmbushur njé detyrim tjetér kushtetues, qé ka té béjé me funksionimin e organeve publike dhe
konkretisht, me detyrimin pér té siguruar kujdes dhe eficencé né punén e organizmave publiké.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar se pérkufizimi i objektit t& hetimit pérbén hapin e paré
nga ku do té pércaktohet edhe ecuria e hetimit parlamentar. Objekti i hetimit, i parashtruar né
ményré té garté e té sakté, duhet té pérmbajé fakte ose térési faktesh, nga té cilét merr shkas
hetimi parlamentar dhe shpjegon se ¢faré hetohet. Ve¢ késaj, objekti i hetimit duhet té jeté i
pércaktuar né ményré té mjaftueshme, kusht ky gé kérkohet pér respektimin e parimit té shtetit té
sé drejtés, respektimin e té drejtave themelore, té parimit té ndarjes sé pushteteve, si dhe
kompetencave té kufizuara gé disponon njé komision hetimor (shih vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr.20, daté 4.05.2007). Duke analizuar nocionet gé jané pérdorur né vendimin e
Kuvendit, ato rezultojné té pagarta dhe kuptimi i tyre mund té specifikohet vetém gjaté procesit té
punés sé komisionit. Njé situaté e till&, pra specifikimi i objektit t& hetimit nga ana e komisionit
hetimor, do té pérbénte njé néndelegim nga ana e Kuvendit, ¢cka éshté né kundérshtim me nenin
77, pika 2 té Kushtetutés.

Gjykata Kushtetuese vleréson se, né rastin né shqyrtim, duke pércaktuar si objekt té
hetimit shqyrtimin e praktikave dhe procedurave té dhénies sé lejeve té ndértimit né Bashkiné
Tirané, nga viti 2007 e né vijim, Kuvendi e ka pércaktuar kété objekt né ményré té pérgjithshme,



cka kérkon si pasojé njé specifikim paraprak nga ana e komisionit hetimor. Kjo do té thoté se
Kuvendi, de facto, i ka deleguar komisionit hetimor kompetencén e tij ekskluzive pér
specifikimin e veprimtarisé gé do té shqyrtohet nga ky komision.

Né kéto kushte, Gjykata Kushtetuese konkludon se, nga ményra si éshté pércaktuar né
vendimin e Kuvendit ¢éshtja objekt hetimi, nuk pérmbushet kérkesa kushtetuese e “vegantisé” sé
céshtjes, e cila duhet té jeté njé vecori gé duhet té rezultojé nga ky vendim.

4. Céshtja e pranueshmérisé sé kontrollit té ushtruar nga komisioni hetimor.

Sa i pérket vlerésimit t& kushtetutshmérisé sé c¢éshtjeve gé lidhen me njé hetim
parlamentar, Gjykata Kushtetuese, né vendimin e saj nr.18, daté 14.05.2003, ka theksuar,
ndérmjet té tjerash, parimet gé duhen respektuar gjaté fazave té realizimit té hetimit, né castin e
formulimit t& objektit, gjaté ushtrimit t& veprimtarisé sé komisionit dhe né hartimin e
konkluzioneve pérfundimtare té hetimit.

Me vendimin nr. 249, daté 23.04.2009, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ngritjen e
Komisionit Hetimor pér “Shqyrtimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh pér hetimin e praktikave
dhe procedurave té dhénies sé lejeve té ndértimit né Bashkiné e Tiranés”. Duke iu referuar
raportit té komisionit hetimor rezulton, se grupi i deputetéve ka kérkuar té hetohen praktikat dhe
procedurat e dhénies sé lejeve té ndértimit né Bashkiné Tirané, duke paraqitur si shkelje té rénda
té ligjit kéto fakte: 1) KRRT-ja Tirané né té paktén dy data, 22.03.2009 dhe 12.04.2009, ka thirrur
dy mbledhje dhe ka miratuar né to jo mé pak se 6 projekte né njérén dhe 14 né tjetrén, té cilat i
pérkasin studios sé njérit prej anétaréve té KRRT-sé, i cili ka votuar né to si anétar, duke shkelur
ligjin nr.9367, daté 7.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”; 2) KRRT-ja Tirané, né té paktén dy mbledhjet e fundit gjaté vitit 2009,
duke favorizuar hapur studiot e dy anétaréve té KRRT-sé Tirané, ka shkelur réndé ligjin nr.9121,
daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurencés”; 3) jané dhéné leje ndértimi abuzive dhe éshté
bllokuar miratimi i planit té ri rregullues té Tiranés.

Ky komision ka parashikuar si ¢éshtje té themelit t& hetimit, verifikimin nése ka patur
raste té dhénies sé vendimeve té KRRT-sé Tirané né konflikt té hapur té interesit me anétarét e
saj, nése jané kéto raste sporadike apo jané raste qé kané kthyer kéto veprime né fenomen té
funksionimit té kétij institucioni dhe, nése rastet e hetuara, pérbéjné veprime té kryera né
kundérshtim me ligjin e konkurrencés dhe ligje té tjera té€ fushés sé veprimtarisé sé keétij
komisioni.

Sipas raportit pérfundimtar rezulton se gjaté punés sé tij komisioni ka administruar
déshmité e dy anétaréve t&€ KRRT-sé Tirané; déshminé e Drejtoreshés sé Agjencisé sé Prokurimit
Publik; si dhe kopje té relacioneve té mbledhjeve té KRRT-sé té datave 17.04.2009, 13.05.20009,
26.02.2008, 7.06.2008, 27.12.2008, 22.03.2008, 12.04.2008. Mbi kéto té dhéna dhe materiale,
komisioni ka konkluduar se dy studiot ligjore gqé kané marré njé numér shumé té madh lejesh
ndértimi, i pérkasin dy anétaréve t¢ KRRT-sé dhe ka vlerésuar se kéto leje jané dhéné né
kundérshtim me ligjin nr. 9367, daté 7.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”. Kjo situaté éshté lejuar nga kryetari i bashkisé, i cili né bazé té
kétij ligji éshté organi epror dhe duhet té ndérhynte pér zgjidhjen e konfliktit té interesit. Po ashtu,
sipas kétij raporti, vendimet e KRRT-sé té datés 17.04.2009 jané marré né kundérshtim me ligjin,
sepse lejet e ndértimit t€ dhéna né kété mbledhje jané miratuar pa kuorumin e nevojshém té
pércaktuar nga neni 21 i ligjit pér urbanistikén, jo mé pak se pesé vota pro, dhe po ashtu né
konflikt t& hapur interesi. Né pérfundim té hetimit té tij, komisioni hetimor ka konkluduar se:
gjendja e konfliktit té interesit dhe paligjshmérisé nuk ka ekzistuar né ményré sporadike, por ka
gené e pranishme pothuajse né gjithé veprimtariné e organit administrativ; gjendja e krijuar né
KRRT-né e Bashkisé Tirané, ku njé apo dy studio marrin jo mé pak se 55% té lejeve té ndértimit
dhe objekteve private dhe publike, bie né kundérshtim t& hapur me ligjin nr. 9121, daté
28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurencés”, pasi shmang né ményré shumé té garté té gjitha
shogeérité e tjera, duke krijuar njé pozité dominuese né treg; lejet e ndértimit té dala né datén 17
prill 2009 jané akte administrative té pavlefshme; céshtja duhet t'i kalojé ILDKP-sé dhe



Avokaturés sé Shtetit pér trajtim mé té hollésishém.

Rezulton gjithashtu se me vendimin nr. 252, daté 15.05.2009, Kuvendi i Shqipérisé ka
vendosur té miratojé raportin pérfundimtar, konkluzionet dhe rekomandimet e komisionit hetimor
pér shqyrtimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh pér hetimin e praktikave dhe procedurave té
dhénies sé lejeve té ndértimit né Bashkiné e Tiranés; t’i dérgojé raportin pérfundimtar Prokurorit
té Pérgjithshém pér fillimin e céshtjes penale pér personat gé eventualisht kané abuzuar me
detyrén dhe funksionin publik; té konstatojé pavlefshmériné e vendimeve té KRRT-sé sé
Bashkisé sé Tiranés té datés 17 prill 2009; té ngarkojé Inspektoratin e Larté pér Deklarimin dhe
Kontrollin e Pasurive gé&, né bashképunim me Avokaturén e Shtetit, t¢ ndérmarrin masat ligjore
né pérputhje me nenin 40/6, shkronja “b” té ligjit nr.9367, daté 7.04.2005 “Pér konfliktin e
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.

Sa sipér Gjykata Kushtetuese konstaton se, megjithése plani i hetimit t& komisionit
hetimor rezulton té jeté mé i zgjeruar, né fakt hetimi éshté pérgendruar né shqyrtimin e
veprimtarisé s&¢ KRRT-sé pérsa i pérket verifikimit t€ zbatimit té ligjit pér parandalimin e
konfliktit té interesave, gjaté marrjes sé vendimeve né disa mbledhje té saj.

Ligji nr. 9367, daté 7.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike” ka si géllim té tij garantimin e njé vendimmarrjeje t&€ paanshme,
transparente, né interesin mé té miré t& mundshém té publikut e té€ besimit té tij ndaj
institucioneve publike, népérmjet parandalimit té konfliktit ndérmjet interesave publiké dhe atyre
privaté té njé zyrtari né ushtrimin e funksioneve té veta.

Sipas nenit 41 té kétij ligji, autoritetet pérgjegjése pér parandalimin, kontrollin dhe
zgjidhjen e gjendjeve té konfliktit t& interesave jané Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe
Kontrollin e Pasurive (autoriteti gendror pérgjegjés); autoriteti ose strukturat pérgjegjése pér
zbatimin e Kétij ligji né institucionet publike (eprorét e zyrtaréve, sipas hierarkisé, brenda njé
institucioni publik; drejtorité, njésité e burimeve njerézore apo njési té ngarkuara a té ngritura
posacérisht, sipas nevojés dhe mundésive té ¢do institucioni publik; institucionet eprore). Sipas
nenit 42 té ligjit té sipérpérmendur, ILDKP-ja, midis té tjerave, bén monitorimin, kontrollin dhe
vlerésimin e zbatimit t€ Kkétij ligji né térési, pér parandalimin e konfliktit té interesave né
institucionet publike, si dhe respektimin e kétij ligji né raste té vecanta té konfliktit té interesave;
verifikimin dhe hetimin administrativ té konfliktit rast pér rast té interesave, si dhe té ndalimeve e
kufizimeve té interesave té pércaktuara né ligj, me kérkesé té institucionit publik a epror ose, kur
e gjykon té nevojshme, edhe me nismén e tij; vendos masa administrative ndéshkuese né
kompetencé té tij, sipas pércaktimeve né kété ligj.

Duket qgarté se ligji i ka dhéné kompetenca té gjera dhe té mjaftueshme ILDKP-sg, si
institucioni g& merr masat dhe verifikon rast pas rasti konfliktin e interesit né vendimmarrjen
publike.

Gjykata Kushtetuese rithekson se funksioni kontrollues i Kuvendit nuk mund té géndrojé
jashté natyrés sé tij ligjvénése. QEllimi i ngritjes sé komisioneve hetimore éshté pér té njohur dhe
verifikuar né thellési njé fenomen, njé ngjarje, njé veprimtari, me synimin gé, né pérputhje me
realitetin, t& nxirren pérfundime mbi nevojén e miratimit, plotésimit apo korrigjimit té ligjeve té
vecanta (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.18, daté 14.05.2003). Komisioni hetimor, duke
hetuar njé fushé té caktuar, brenda kompetencave gé pérfshihen né pérgjegjésiné kushtetuese té
Kuvendit, mund té arrijé té gjejé té dhéna té cilat pérbéjné shkak pér t’u vlerésuar nga ana e tij,
por pa hyré né sferén e kompetencave té organeve té tjera (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese
nr.12, daté 20.05.2008; nr.18, daté 14.05.2003).

Gjykata Kushtetuese vé né dukje se né rastin né shqyrtim, bazuar né veprimtariné e
komisionit hetimor, objekt hetimi ka gené vlerésimi i “gjendjes sé konfliktit té interesave té disa
anétaréve té KRRT-sé Tirané”, pra vlerésimi i ményrés sé zbatimit té ligjit pér parandalimin e
konfliktit t& interesave. Megjithaté, né rastin konkret komisioni ka hetuar aktivitetin e personave
té vecanté té specifikuar né raport, dhe jo modelin e funksionimit té kétij organi. Duke gené e
tillé, kjo ¢céshtje mund t’i besohej njé komisioni té zakonshém (qé nuk ka statusin e njé komisioni



hetimor) té Parlamentit, apo njé institucioni té specializuar si ILDKP-ja, qé u pérmend mé sipér,
por jo njé komisioni hetimor.

Né kéto rrethana, Gjykata Kushtetuese vleréson se pérfshirja e njé komisioni hetimor né
njé objektiv gé mund té arrihet me mjete té tjera, gon né cenimin e parimit té racionalitetit dhe
proporcionalitetit né veprimtariné e autoritetit publik.

Gjykata Kushtetuese véren gjithashtu, se nga konkluzionet e komisionit hetimor rezulton
se veprimtaria e tij nuk éshté pérgendruar vetém né verifikimin e fenomenit dhe ngritjen e
problemeve. Komisioni ka vendosur té konstatojé pavlefshmériné e vendimeve té KRRT-sé
Tirané té datés 17 prill 2009 (konkluzione gé jané miratuar edhe nga Kuvendi i Shqipérisé).

Né kété drejtim Gjykata Kushtetuese thekson se formulimi i mendimit dhe piképamjes sé
Kuvendit né lidhje me konkluzionin e komisionit hetimor, nuk mund té interpretohet si njé
kualifikim ligjor i veprimeve qé komisioni ka hetuar, i vendimit té marré prej tij mbi ¢éshtjet gé
ishte ngarkuar té hetonte dhe i rrethanave té tjera té sqaruara prej tij. Kuvendi, pasi vendos nése
do miratojé ose jo konkluzionet e komisionit hetimor, nuk merr vendim né lidhje me pérputhjen e
veprimeve té tilla, vendimeve dhe rrethanave me aktet ligjore, ¢cka éshté detyruese pér
institucionet e tjera si prokuroria dhe gjykata, por ai thjesht formulon vlerésimin dhe piképamjen
e tij né lidhje me konkluzionet e komisionit.

Sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese vleréson se, duke konstatuar pavlefshmériné e
vendimeve té KRRT-sé Tirané té datés 17 prill 2009, Kuvendi i Shqipérisé ka tejkaluar
kompetencat e tij.

Né konkluzion té shqyrtimit té saj, Gjykata Kushtetuese vleréson se objekti i hetimit té
komisionit hetimor, i ngritur me vendimin e Kuvendit té Shqipérisé nr. 249, daté 23.04.2009 “Pér
shgyrtimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh pér hetimin e praktikave dhe procedurave té
dhénies sé lejeve té ndértimit né Bashkiné e Tiranés”, nuk ka respektuar kriteret e sanksionuara
né nenin 77 té Kushtetutés dhe se objekti i veprimtarisé sé tij nuk pérputhet me funksionin dhe
géllimet e kontrollit parlamentar. Né kéto kushte, nga ményra se si éshté pércaktuar objekti i
hetimit parlamentar né vendimin e Kuvendit pér ngritjen e komisionit hetimor, me hetimin e
kryer nga ana e komisionit hetimor, si dhe me konstatimin si té paligjshém té vendimeve té
KRRT-sé nga ana e kétij komisioni, éshté shkaktuar njé konflikt kompetencash, duke sjellé si
pasojé pengimin e ushtrimit t&€ kompetencave té veta nga ana e kérkuesit Bashkia Tirané.

* * *

Né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese, kérkuesi ka pretenduar gjithashtu se ngritja e
kétij komisioni hetimor éshté né kundérshtim edhe me nenin 4/6 té ligjit nr.8891, daté 2.05.2002
“Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore t¢ Kuvendit”, i cili parashikon se:
“Komisionet hetimore nuk mund té ngrihen gjaté 4 muajve para mbarimit té mandatit té
Kuvendit”. Kérkuesi arsyeton se ky komision éshté ngritur né kundérshtim me ligjin, duke iu
referuar mbylljes sé legjislaturés ose shpérndarjes sé Kuvendit, qé né pérputhje me nenin 9/2 té
Kodit Zgjedhor, béhet jo mé shpejt se 45 dité para datés sé caktuar pér zgjedhjet dhe jo mé voné
se 30 dité para késaj date dhe duke marré si piké referimi datén e zgjedhjeve té pérgjithshme, 28
gershor 2009.

Pér sa sipér, Gjykata Kushtetuese konkludon se parashtrimin e kétij pretendimi pala
kérkuesi nuk e ngriti dot né nivel kushtetues dhe pér pasojé ai nuk mund té merret né shqyrtim
nga kjo Gjykaté.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, germa “¢”
dhe 134, pika 1, germa “e” té Kushtetutés, si dhe neneve 56, 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté

10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé



Shqipérisé”, me shumicé votash,
VENDOSI:

- Pranimin e kérkesés pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmijet
Bashkisé Tirané dhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, duke shfugizuar vendimin nr. 249,
daté 24.04.2009 té Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipérisé “Pér ngritjen e komisionit hetimor” dhe
vendimin nr. 252, daté 15.05.2009 “Pér miratimin e raportit pérfundimtar té komisionit hetimor”.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Kujtim Puto, Fehmi Abdiu, Sokol Sadushi, Petrit Pllogi, Sokol Berberi.
Anétaré kundér: Vladimir Kristo (kryetar), Vitore Tusha, Xhezair Zaganjori, Admir
Thanza.
MENDIMI | PAKICES

Jemi kundér vendimit té shumicés pér arsyet e méposhtme:

I. Lidhur me legjitimimin e Kryetarit té Bashkisé sé Tiranés pér té véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese (ratione personae).

1. Céshtja e legjitimimit té subjekteve t& ndryshme pér té iniciuar njé gjykim kushtetues
ka gené dhe mbetet njé ¢éshtje e debatuar gjerésisht si né aspektin teorik ashtu dhe até praktik.

Gjykata, mbéshtetur né nenin 134, pika 1, germa “e” dhe 2 té¢ Kushtetutés edhe mé paré
ka legjitimuar Kryetarin e Bashkisé sé Tiranés pér ta véné né lévizje kété gjykaté duke e
konsideruar Bashkiné si pjesé té organeve té geverisjes vendore, dhe kryetarin si pérfagésues té
saj, kur ka provuar rast pas rasti se jané cenuar interesat e geverisjes vendore.

2. Kuvendi i Shqipérisé, me vendimin nr.249, daté 23.04.2009, ka ngritur njé komision
hetimor pér hetimin e praktikave dhe procedurave té dhénies sé lejeve té& ndértimit nga Késhilli i
Rregullimit té Territorit (né vijim KRRT) prané Bashkisé sé Tiranés. Kryetari i Bashkisé duke
pretenduar se objekti i veprimtarisé sé komisionit éshté antikushtetues, i ka kérkuar Gjykatés
Kushtetuese (né vijim Gjykata) té& zgjidhé mosmarréveshjen e kompetencés té krijuar, sipas tij,
midis pushtetit legjislativ dhe geverisjes vendore (Bashkisé sé Tiranés). Pér t’i dhéné pérgjigje
céshtjes sé legjitimimit té Kryetarit té Bashkisé sé Tiranés pér ta véné né lévizje kété Gjykaté,
ratione personae, para saj shtroheshin pér zgjidhje kéto probleme; sé pari, cili éshté statusi juridik
i KRRT-sé dhe sé dyti, cili &shté statusi i Kryetarit té€ Bashkisé né raport me kété institucion.

3. Sipas nenit 16 té ligjit nr.8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén” i ndryshuar, KRRT-
ja funksionon si organ vendimmarrés prané késhillave té gargeve, Bashkisé sé Tiranés dhe
bashkive gé jané té qyteteve té kategorisé sé paré...” ndérsa sipas nenit 19, KRRT-ja e Bashkisé
sé Tiranés pérbéhet nga 9 anétaré, té cilét jané Kryetari i Bashkisé sé Tiranés, si kryetar, 3
anétaré, me propozimin e shumicés sé Késhillit Bashkiak té Tiranés, 3 anétaré me propozimin e
pakicés sé Keéshillit Bashkiak té Tiranés, 1 anétar, pérfagésues i ministrit pérgjegjés pér
planifikimin urban dhe njé anétar qé zgjidhet me 3/5 e votave té té gjithé Késhillit Bashkiak té
Tiranés. Njé ményré pérfagésimi e tillé tregon kujdesin e ligjvénésit, pér shkak té réndésisé té
veganté gé ka vendimmarrja e Kkétij organi né ¢éshtjet e planifikimit urban.

4. Né kéto dispozita térheqin vémendjen disa probleme gé na ndihmojné pér t’i dhéné
pérgjigje céshtjes té legjitimimit t& Kryetarit té Bashkisé sé Tiranés pér té iniciuar njé gjykim
kushtetues lidhur me vendimmarrjen e KKRT. Sé pari, KKRT-ja éshté njé organ kolegjial
pérfagésues gjithpérfshirés ku Kryetari i saj ndonése éshté titullari i bashkisé, né vendimmarrje ka
té drejtén e njé vote njélloj si té gjithé anétarét e tjeré, sé dyti, shumica e anétaréve té KKRT-sé
jané pérfagésues té Késhillit Bashkiak té Tiranés (7 prej tyre) ndérsa njé anétar éshté pérfagésues
i ministrit pérgjegjés pér planifikimin urban. Shumica, né zgjidhjen e ¢éshtjes sé legjitimimit,
ratione personae, duhet té konsideronte kéto fakte té réndésishme qgé lidhen jo vetém me
respektin ndaj institucioneve qé pérfagésojné anétaret e KKRT-sé, por né térési edhe me



integritetin dhe legjitimitetin e funksionimit dhe vendimmarrjes sé organeve kolegjiale né njé
shtet té sé drejtés, ku drejtuesi pérveg¢ aspektit organizativ nuk ka dhe nuk mund té keté asnjé
tagér gé té veprojé né emér dhe pér llogari té organit gé pérfagéson pa gené i autorizuar prej ligjit
ose prej veté organit kolegjial. Pérfagésuesi i kérkuesit pranoi para Gjykatés se Kryetari i
Bashkisé nuk ishte pajisur me akt pérfagésimi nga KKRT-ja pér té mbrojtur interesat e saj dhe se
sipas tij njé autorizim i tillé ishte i panevojshém. Né njé shtet demokratik, mendojmé se jané té
papranueshme praktikat e anashkalimit té organeve kolegjiale nga drejtuesit e tyre pa pasur njé
akt delegimi nga ligji apo pérfagésuesit e organit. Jané kéto arsyet pér té cilat mendojmé se
shumica ka gabuar duke legjitimuar, ratione personae, Kryetarin e Bashkisé sé Tiranés pér té
véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese lidhur me vendimmarrjen e KKRT-sé.

5. Kérkuesi ka pretenduar se ngritja e komisionit hetimor parlamentar pér té& hetuar
procedurat e dhénies sé lejeve té ndértimit né Bashkiné e Tiranés ka krijuar njé mosmarréveshje
kompetencash midis pushtetit gendror, né rastin konkret pushteti legjislativ nga njéra ané dhe
geverisjes vendore nga ana tjetér duke kérkuar zgjidhjen e saj.

I. Legjitimimi i kérkuesit, ratione materiae, dhe kuptimi kushtetues i konfliktit té
pushteteve.

6. Sipas doktrinés kushtetuese, gé té kemi konflikt kompetencash midis pushteteve ndér
té tjera duhet té ekzistojé edhe njé kusht sipas té cilit konflikti té keté lindur pér pércaktimin e
sferave té kompetencave té pércaktuara nga normat kushtetuese e ligjore pér pushtete té
ndryshme gé do té thoté se ushtrimi i kompetencave nga njéri apo tjetri organ pushteti éshté i
diskutueshém ose dy pushtete t€ ndryshém pretendojné si té tyren ushtrimin e té njéjtés
kompetencé.

7. Para sé gjithash organi gé pretendon se i jané marré kompetenca apo jané véné né
diskutim nga njé organ tjetér duhet t’i provojé ato para Gjykatés. Po t’i referohemi pretendimeve
té kérkuesit nuk ka asnjé fakt qé té vértetojé se dicka e tillé ka ndodhur. I vetmi pretendim i
kérkuesit éshté se Kuvendi i Shqipérisé nuk legjitimohet té shqyrtojé vendimet e marra nga
KKRT-ja pér dhénien e lejeve té ndértimit, sepse né kété ményré ka ndérhyré né kompetencat e
njé pushtetit tjetér, qé i pérket Bashkisé sé Tiranés. Sipas doktrinés kushtetuese, do té
ndodheshim para njé konflikti kompetencash, né gofté se Kuvendi népérmjet njé akti legjislativ té
marré prej tij do té cenonte ose zvogélonte sferén e kompetencave kushtetuese té geverisjes
vendore. Kérkuesi nuk paraqiti para Gjykatés asnjé pretendim té késaj natyre.

8. Atéheré le t’i kthehemi argumenteve té shumicés lidhur me pranimin e kérkesés.
Shumica duke iu referuar vendimmarrjes sé méparshme té késaj Gjykate arsyeton me té drejté se
njé mosmarréveshje kompetence duhet té keté natyré kushtetuese, né kuptimin gé subjektet e
pérfshira né konflikt té jené nga ato gé i njeh Kushtetuta, q&¢ kompetenca kushtetuese té
parashikohet si e tillé dhe gé gjykimi né Gjykatén Kushtetuese té pérgendrohet né zgjidhjen e
mosmarréveshjes. Cila éshté mosmarréveshja né rastin konkret? Shumica argumenton se pér
céshtje té ngjashme té shqyrtuara mé paré (shih vendimin nr.29, daté 21.12.2006 té Gjykatés
Kushtetuese), Gjykata ka konkluduar se planifikimi urban dhe menaxhimi i tokés jané
kompetenca té plota dhe ekskluzive té autoriteteve vendore dhe pérfshihen né konceptin ligjor
“funksionet e veta”, sipas té cilit, népérmjet lirisé dhe autoritetit pér t¢ marré vendime, ato jané
pérgjegjése pér realizimin e tyre. Dhe mé tej, shumica argumenton se duke paré objektin e hetimit
dhe planin paraprak t€ komisionit hetimor, jané té pranishém té gjitha elementet e njé
mosmarréveshje kompetencash. Pavarésisht referimit né jurisprudencén e Gjykatés, mendoj se
shumica gabon kur arsyeton se “planifikimi urban dhe menaxhimi i tokés jané kompetenca té
plota dhe ekskluzive té autoriteteve vendore”. Mijafton t’i hidhet njé véshtrim dispozitave té
ndryshme té ligjit nr.8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, i ndryshuar (shih nenin 10, pika 3, g) dhe ligjit nr.8405, daté 17.09.1998 “Pér
urbanistikén”, i ndryshuar (shih nenet 1, 2, 4, 9, 12 etj.) pér té kuptuar se ky konkluzion kategorik
i Gjykatés éshté i gabuar. Planifikimi urban éshté njé céshtje komplekse gé pérfshin gjithé



territorin e vendit dhe ku ka njé integrim si vertikal ashtu dhe horizontal t&¢ kompetencave ligjore
midis organeve lokale té pushtetit dhe atyre gendrore. Késhtu né nenin 2 té ligjit “Pér
urbanistikén” thuhet ndér té tjera se urbanistika shpreh dhe pércakton rregullat e pérgjithshme té
vendosjes dhe té arkitekturés sé ndértimeve né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, ku
mbahen parasysh zhvillimi ekonomik dhe social, aktual dhe perspektiv i vendit né nivel kombétar
dhe lokal, mbrojtja e vendit, mbrojtja e mjedisit etj. Ndérsa né nenin 9 té té njéjtit ligj thuhet se
KRRTRSH-ja miraton ndér té tjera dhe studimet rajonale. Mg tej, neni 12 i kétij ligji i jep té
drejté ministrisé pérkatése gé ndjek veprimtariné e planifikimit té territorit t& ushtrojé kontroll né
organet e pushtetit vendor gé merren me planifikimin e territorit etj. Shumica gabon kur pranon
shqyrtimin e kérkesés edhe pér faktin se nuk ka asnjé té dhéné qé té vértetojé se ligjvénési,
népérmjet njé ligji apo vendimi té keté zvogéluar sferén e kompetencave té pushtetit vendor né
fushén e planifikimit urban, konkretisht né kompetencat e “Bashkisé” né dhénien e lejeve té
ndértimit. Gjithashtu nuk rezulton asnjé e dhéné gé ligjvénési t’ia keté deleguar kéto kompetenca
pushtetit ekzekutiv apo vetes. Nisur nga sa sipér éshté tepér i diskutueshém problemi nése
KKRT-ja éshté pjesé ekskluzive e geverisjes vendore né kuptimin gé vendimmarrja e saj té
gézojé té njéjtén mbrojtje kushtetuese me vendimmarrjen e pushtetit vendor apo Bashkisé sé
Tiranés, si pushtet i pavarur.

I11. Lidhur me kuptimin kushtetues té kontrollit parlamentar dhe statusin e njé komisioni
hetimor.

9. Shumica, duke iu kthyer jurisprudencés té késaj Gjykate né vite, éshté pérpjekur té
japé disa konsiderata lidhur me kufijté e kontrollit parlamentar, posacérisht edhe té komisioneve
hetimore parlamentare, né funksion té arritjes sé njé pérfundimi lidhur me themelin e ¢éshtjes.
Mendoj se argumentet e shumicés né kété pjesé té vendimit jané kontradiktore dhe nuk pérligjin
vendimmarrjen e saj né c¢éshtjen né fjalé. Késhtu, me té drejté ajo rithekson se Kuvendi kryen,
ndér té tjera, edhe funksione té tilla si miratimi i ligjeve (funksioni legjislativ) apo ushtrimi i
kontrollit parlamentar, kryesisht ndaj pushtetit ekzekutiv, por dhe ndaj institucioneve té tjera
(funksioni i kontrollit). Dhe mé tej ajo pranon, gjithashtu me té drejté, se kontrolli parlamentar
nénkupton té drejtén e pushtetit legjislativ pér t’u informuar (vini re) dhe pér té realizuar
mbikéqyrje pér zbatimin e ligjeve nga organet e pushtetit publik (vini re), me géllim marrjen e
masave té domosdoshme pér parandalimin e paligjshmérisé dhe nxjerrjen e pérgjegjésive, sipas
rasteve konkrete. Nisur nga kéto pohime té shumicés, lind pyetja: A mund t’i kufizohet Kuvendit
e drejta e informimit lidhur me veprimtariné e organeve té qeverisjes vendore né fushén e
zbatimit té ligjeve kur njé té drejté té tillé, sipas nenit 23 té Kushtetutés, e gézon ¢do qytetar i
kétij vendi? A mundet Kuvendi té kufizohet né té drejtén e tij pér té verifikuar zbatimin e ligjeve
me géllim marrjen e masave pér pérmirésimin dhe pérsosjen e tyre? A mundet Kuvendit t’i
kufizohet e drejta gé né funksion té kontrollit té zbatimit té ligjeve té kérkojé nga institucionet
pérkatése kompetente marrjen e masave dhe vénien e personave para pérgjegjésisé pér shkeljen e
ligjit dhe Kushtetutés? Kéto pyetje shumica duhet t’i konsideronte edhe né funksion té zgjidhjes
sé céshtjes té legjitimimit, ratione materiae.

Né njé republiké parlamentare ku té gjitha pushtetet burojné nga parlamenti, kéto atribute
jané né natyrén e tij kushtetuese dhe nuk mund t’ia kufizojé askush.

10. Nga ana tjetér kontrolli parlamentar nuk mund té jeté i pakufizuar dhe né kété
pérfundim pajtohem me shumicén, por jo me argumentet e saj né ményré té vecanté lidhur me
céshtjen objekt shgyrtimi (shih mé poshté). Kontrolli hetimor parlamentar éshté i detyruar té
respektojé parimin e ndarjes sé pushteteve dhe né kété kuptim i ndalohet té véré né diskutim
vendimmarrjen e pushteteve té tjera qofté népérmjet rivlerésimit, ndryshimit apo shfugizimit té
tyre ashtu dhe népérmjet imponimit té zgjidhjeve.

IV. Lidhur me konceptin kushtetues “céshtje e vecanté”.

11. Gjykata Kushtetuese ka njé jurisprudencé té pasur pér interpretimin kushtetues té



konceptit “céshtje e vecanté”. Me té drejté Gjykata ka theksuar se ¢éshtjet e hetimit té trajtuara
né aspektin e kontrollit dhe zbatimit t& ligjit, t& njohjes dhe verifikimit t& njé ngjarjeje, a
veprimtarie gé nxisin iniciativa pér propozime dhe miratime ligjesh, me géllim parandalimin e
fenomeneve negative pér shogériné e shtetin, nxjerrjen e pérgjegjésisé institucionale, pérfshihen
né konceptin kushtetues “céshtje e veganté” (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.18, daté
14.05.2003. Pérmbledhje vendimesh,viti 2003, fq.84).

12. Mendoj se koncepti “céshtje e vecanté” pérfshin né vetvete dy aspekte, aspektin
interpretativ qé éshté atribut i Gjykatés Kushtetuese, si institucioni i vetém gé bén interpretimin
pérfundimtar té Kushtetutés dhe aspektin ¢mues apo vlerésues nése njé c¢éshtje éshté e tillé gé té
justifikojé ngritjen e njé komisioni hetimor parlamentar. Lidhur me aspektin e paré, si¢c u pérmend
dhe mé lart Gjykata éshté pérpjekur né jurisprudencén e saj té japé kuptimin kushtetues té njé
“céshtjeje t& vecanté”, duke theksuar ndér té tjera se céshtja duhet té jeté me réndési shtetérore
apo publike dhe né kété kuptim lista e kétyre ¢éshtjeve nuk mund té jeté shteruese, por duhet té
pércaktohet rast pas rasti. Lidhur me vlerésimin e njé c¢éshtjeje nése éshté e vecanté, né kuptimin
kushtetues, e tillé gé té justifikojé ngritjen e njé komisioni hetimor, mendoj se éshté né domenin e
Kuvendit, né diskrecionin e tij dhe té askujt tjetér, pérfshi dhe Gjykatén Kushtetuese. Asnjé organ
tjetér, mé shumé se organi legjislativ, nuk éshté né gjendje t& cmojé dhe té vlerésojé nése njé
céshtje éshté me interes té vecanté shtetéror apo publik. Shumica gabon kur konkludon se “nga
ményra si éshté pércaktuar né vendimin e Kuvendit ¢éshtja objekt hetimi, nuk pérmbushet
kérkesa e “vecantisé sé céshtjes”. Né kété rast shumica ka tejkaluar kompetencat e veta, duke
marré tagra qé nuk i pérkasin gjykimit kushtetues dhe duke e kthyer veten né njé gjykaté fakti.

V. Lidhur me themelin e kérkesés.

13. Shumica shprehet né vendim se megjithése plani i hetimit té€ komisionit hetimor
rezulton té jeté mé i zgjeruar, né fakt hetimi éshté pérgendruar né shqyrtimin e veprimtarisé sé
KRRT-sé pérsa i pérket verifikimit té zbatimit té ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave,
nr.9367, daté 7.04.2005. Duke iu referuar objektit t& kétij ligji, shumica citon se ai ka pér géllim
garantimin e njé vendimmarrjeje té paanshme, transparente, né interesin mé té miré té mundshém
té publikut dhe besimit té tij ndaj institucioneve publike, népérmjet parandalimit t& konfliktit
ndérmjet interesave publiké dhe atyre privaté té njé zyrtari né ushtrimin e funksioneve té veta.
Kéto citime té marra nga vendimi i shumicés dhe gé i referohen ligjit pér parandalimin e
konfliktit té interesave, jané né kontradikté me pérfundimin e nxjerré prej saj mé lart se ¢éshtja gé
pérbén objektin e hetimit t& komisionit hetimor parlamentar, nuk éshté me interes publik né
kuptimin kushtetues. Respektimi i ligjeve nga organet shtetérore, por dhe nga individét éshté njé
nga ¢éshtjet dhe problemet themelore pér funksionimin e shtetit ligjor. Ky problem pérbén ende
njé shqetésim serioz té shoqérisé dhe institucioneve shqiptare, dhe pér kété arsye roli i Kuvendit
si organ ligjvénés dhe népérmijet kontrollit parlamentar éshté i pazévendésueshém.

14. Mé poshté, shumica duke iu referuar nenit 41 té ligjit pér konfliktin e interesave
pérpiget té argumentojé se autoriteti pérgjegjés pér parandalimin, kontrollin dhe zgjidhjen e
konfliktit té interesave éshté Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive (mé
poshté ILDKP) dhe sipas saj kontrolli i zbatimit té ligjit t& sipérpérmendur nga komisioni hetimor
parlamentar ¢on né “cenimin e parimit té racionalitetit dhe proporcionalitetit né veprimtariné e
autoritetit publik”, pa dhéné asnjé shpjegim se cfaré pérfagéson ky parim, cfaré standardi
kushtetues prek, cila éshté lidhja e tij me céshtjen objekt kontrolli kushtetues. Duket sikur
shumica e gjen konfliktin e kompetencave jo midis veprimtarisé sé organeve té geverisjes
vendore dhe pushtetit legjislativ, por midis kétij té fundit dhe ILDKP-sé gjé qé nuk ka lidhje me
objektin e gjykimit. Nga ana tjetér, si¢ u trajtua dhe mé lart, asgjé nuk e pengon Kuvendin gé
népérmjet kontrollit hetimor parlamentar pér njé céshtje té vecanté té hetojé dhe té nxjerré
pérfundime pér efikasitetin dhe ligjshmériné e veprimtarisé funksionale té organeve té kontrollit,
ku bén pjesé edhe ILDKP-ja.

15. E vetmja céshtje gé ka krijuar kegkuptime lidhur me objektin dhe kufijté e kontrollit



hetimor parlamentar né rastin né fjalé éshté shprehja e pérdorur né konkluzionet e komisionit
hetimor parlamentar se komisioni ka vendosur “té konstatojé pavlefshmériné e vendimeve té
KRRT-s&”, té cilés shumica i kushton njé vémendje té vecanté. Eshté e lehté té konstatohet se
shprehja né fjalé éshté njé deklaratim formal gé nuk sjell asnjé pasojé juridike pasi éshté fakt i
njohur se shpallja e njé akti administrativ si absolutisht t& pavlefshém éshté atribut vetém i
gjykatés.

Pér kéto arsye mendojmé se vendimi i shumicés pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé
kompetencés ndérmjet Bashkisé sé Tiranés dhe Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé duke
shfugizuar vendimin nr.249, daté 24.04.2009 té Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé “Pér
ngritjen e komisionit hetimor” dhe vendimit nr.252, daté 15.05.2009 “Pér miratimin e raportit
pérfundimtar t& komisionit hetimor”, &shté kontradiktor, i paargumentuar dhe pér rrjedhojé i
pambéshtetur né argumente kushtetuese®.

Anétaré: Vladimir Kristo (kryetar), Admir Thanza, Xhezair Zaganjori.
MENDIM PAKICE

Jam kundér vendimit t& shumicés sa i pérket legjitimimit t& kérkuesit Bashkia Tirané pér
si vijon:

1. Céshtjen e legjitimimit té kérkuesit Gjykata Kushtetuese e ka vlerésuar si njé ndér
aspektet kryesore gé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Né funksion té legjitimimit
ratione personae, kérkuesi duhet té jeté njé nga subjektet e pércaktuara né nenin 134 té
Kushtetutés, konkretisht né paragrafin “1”, nénparagrafi “e” té kétij neni, né té cilin sanksionohet
se “Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje vetém me kérkesén té ... organeve té geverisjes vendore”.

2. Pér té vlerésuar nése Bashkia Tirané éshté subjekt i legjitimuar né kété gjykim
kushtetues ¢éshtja e paré qé kérkon pérgjigje ka té béjé me faktin nése Bashkia Tirané (kérkuesi)
éshté organ i geverisjes vendore, i tillé, gé té legjitimohet té iniciojé gjykimin kushtetues né
kuptim té nenit 134/1/e t& Kushtetutés.

3. Kushtetuta, né pjesén e gjashté té titulluar “Qeverisja vendore”, ka pércaktuar organet
e geverisjes vendore, njésité bazé té geverisjes vendore, ményrén e Kkrijimit té tyre dhe
kompetencat pérkatése. Né ményré té garté dhe eksplicite Kushtetuta ka sanksionuar se organi
pérfagésues i geverisjes vendore éshté “késhilli” (neni 109/1) ndérsa organi ekzekutiv éshté
“kryetari” (neni 109/2). Po késhtu, né nenin 108/1 Kushtetuta ka parashikuar komunat, bashkité
dhe garget duke i pércaktuar ato si njési bazé té geverisjes vendore. Nga pérmbajtja e normave té
mésipérme rezulton se Kushtetuta ka pércaktuar shprehimisht organet e geverisjes vendore duke
mos |&né hapésiré pér té interpretuar tej pérmbajtjes sé kétyre normave, apo pér té pérfshiré né
rrethin e organeve té geverisjes vendore edhe subjekte té cilat kané njé pércaktim té ndryshém
kushtetues, si¢ jané njésité e geverisjes vendore.

4. Sa mé sipér mendoj se shumica, duke legjitimuar Bashkiné Tirané ka lejuar gé, njé
subjekt gé nuk i pérket kategorise sé “organeve té geverisjes vendore”, té iniciojné njé gjykim
kushtetues, gjé qé éshté né kundérshtim me kuptimin e nenit 134, paragrafi “1” germa “e” té
Kushtetutés.

5. Kushtetuta, krahas pércaktimit té subjekteve gé iniciojné gjykimin kushtetues né
ményré té pakushtézuar (neni 134 paragrafi “1” nénparagrafi “a”,”b”,”c”,”¢”), né nenin 134
paragrafi “2” thekson se: “Subjektet e parashikuara nga nénparagrafét “dh’, “e”, “&” “f”” dhe
“g” té paragrafit 1 té kétij neni mund té béjné kérkesé vetém pér c¢éshtje qé lidhen me interesat e
tyre”. Nga pérmbajtja e késaj norme rezulton se subjektet e specifikuara, né té cilat béjné pjesé
dhe organet e geverisjes vendore, mund t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese vetém pér céshtje gé

! Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese Xhezair Zaganjori dhe Admir Thanza jané shprehur pro pérsa i pérket céshtjes sé
legjitimimit té subjektit kérkues Bashkia e Tiranés.



lidhen me interesin e tyre. Né kété véshtrim, né funksion té legjitimimit ratione materiae,
subjektet e pércaktuara si mé sipér pér té iniciuar njé gjykim kushtetues kushtézohen nga interesi
i tyre. Né kéto kushte, gé kérkuesi té legjitimohet ai duhet jo vetém té jeté njé nga organet e
geverisjes vendore, por duhet té plotésojé edhe kushtin tjetér, até té interesit té
ligjshém/kushtetues. Organet e geverisjes vendore kané interes té ligjshém pér té véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese, kur pretendojné se kompetencat gé u pércaktohen nga Kushtetuta u jané
cenuar nga marrja apo dublimi i kétyre kompetencave, apo kur jané penguar pér té ushtruar
pushtetin.

6. Kompetencat/pushtetet e organeve té geverisjes vendore dhe ato té njésive vendore
jané té pércaktuara shprehimisht né Kushtetuté. Sipas nenit 108/3 té Kushtetutés, njésive vendore
iu ngarkohet té kryejné té gjitha detyrat vetéqgeverisése. Ndérsa, sipas nenit 108/4 té Kushtetutés,
vetégeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet (i) organeve té tyre pérfagésuese dhe (ii)
referendumeve vendore. Nisur nga kompetencat me té cilat Kushtetuta pajis organet pérfagésuese
dhe njésité e geverisjes vendore, vihet re njé dallim i garté midis tyre. Késhtu, késhillat, me
cilésiné e organit pérfagésues, Kushtetuta i ka pajisur me kompetencén pér té ushtruar pushtetin
vetéqeverisés, ndérsa njésité vendore jané té ngarkuara pér té zbatuar detyrat gé burojné nga
pushteti vetégeverisés i ushtruar nga késhillat, pushtet gé konkretizohet né ményré té detajuar né
nenin 113/1 té Kushtetutés.

7. Shumica ka legjitimuar Bashkiné Tirané duke arsyetuar se ajo pérfagésohet nga
Kryetari, i cili éshté organ ekzekutiv i pushtetit vendor. Eshté e vérteté qé organi ekzekutiv
(Kryetari) nuk diferencohet nga personi juridik (bashkia), pasi ai njehsohet me té dhe pérbén njé
té téré, pér faktin, se shpreh vullnetin dhe vepron né pérputhje me kompetencat qé Kushtetuta dhe
ligji i ka njohur Bashkisé, por éshté po kag e vérteté se kétu nuk pérfshihen kompetencat té cilat
Kushtetuta ia ka caktuar késhillit bashkiak. Edhe ligji nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore” pérforcon géndrimin gé shpreh Kushtetuta se Kryetari i
Bashkisé ushtron té gjitha kompetencat gé ligji i ka njohur bashkisé. Shumica arsyeton se
“planifikimi urban dhe menaxhimi i tokés jané kompetenca té plota dhe ekskluzive té autoriteteve
vendore”, por nuk i konkretizon autoritetet vendore (njési e qeverisjes vendore, organ
pérfagésues, apo organ ekzekutiv) sipas kompetencave té parashikuara nga Kushtetuta. Shumica,
duke mos gjetur lidhjen gé duhet té ekzistojé midis kérkuesit dhe interesit té tij kushtetues, bén
njé interpretim dhe referim né terma té pérgjithshém. Jo vetém kaq, por shumica nuk merr
parasysh nenin 113/3 té Kushtetutés qé sanksionon se: “Té drejtat pér vetégeverisje té njésive té
geverisjes vendore mbrohen né gjykaté”. Kjo normé pércakton pa asnjé dyshim se, né rast
ndérhyrje né kompetencat apo pushtetet e caktuara nga Kushtetuta, njésité e geverisjes vendore
kané té drejté t’i drejtohen juridiksionit té zakonshém gjygésor dhe jo atij kushtetues.

8. Nisur nga rregullimi i mésipérm vlerésoj se Kushtetuta, duke pércaktuar né ményré té
detajuar njésité e pushtetit vendor, organet e tyre, kompetencat, juridiksonin gjygésor té
zakonshém né té cilat mbrohen té drejtat pér vetégeverisje té njésive té geverisjes vendore dhe
juridiksionin kushtetues né té cilin mbrohen interesat e organeve té geverisjes vendore, nuk ka
I6né hapésiré pér interpretim té zgjeruar té rrethit té€ subjekteve qé pérfshihen né “organet e
geverisjes vendore”, sipas parashikimeve té nenit 134, pika 1, gérma “e” té saj.

9. Né pérfundim té analizés sé mésipérme vlerésoj se kérkuesi, Bashkia Tirané, si njési
bazé e geverisjes vendore, nuk pérfshihet né rrethin e subjekteve qé pércakton neni 134 i
Kushtetutés. Né kété kuptim, kérkuesi Bashkia Tirané nuk legjitimohet pér té véné né lévizje
gjykimin kushtetues objekt shqyrtimi.

Anétare: Vitore Tusha
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