VENDIM
Nr.4, daté 30.5.2011

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, té pérbéra nga:

Shpresa Becaj
Gani Dizdari
Ardian Dvorani
Besnik Imeraj
Fatos Lulo
Ardian Nuni
Evelina Qirjako
Guxim Zenelaj
Majlinda Andrea
Medi Bici

Andi Celiku
Aleksandér Muskaj

Kryesuese
Anétar
Anétar
Anétar
Anétar
Anétar
Anétare
Anétar
Anétare
Anétar
Anétar
Anétar,

né seancén gjygésore té datés 30.5.2011, me pjesémarrjen e sekretares gjygésore Brunilda
Ago, morén né shqyrtim ¢éshtjen civile nr.31001-00012-00-2011, me palé:

PADITES: Shogéria tregétare “Fisheku” sh.a. (né mungesg).

TE PADITUR: 1. Drejtoria Rajonale e Tatimpaguesve t¢ Médhenj, Tirang, pérfagésuar
né gjyq nga juristja Ogerta Hoxha dhe avokati i shtetit Abaz Deda.

2. Drejtoria e Apelimit Tatimor, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve,
pérfagésuar né gjyq nga avokati i shtetit Abaz Deda.

ME OBJEKT: Shfugizimi i aktit administrativ “Njoftim-vlerésimi” pér detyrimet
nr.23702/5 prot., daté 26.11.20009.

Shfugizimi i vendimit nr.1113, daté 10.3.2010, i Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve Tirané.

ME BAZE LIGJORE: Nenet 31, 32/1, shkronja “a”, 324 té¢ Kodit t& Procedurés Civile.

Ligji nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

Nenet 116, 118 e vijues té Kodit té Procedurave Administrative.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.2, daté 25.1.2011 ka vendosur: Kalimin
e ¢éshtjes pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara, pér unifikimin e praktikés gjygésore.

KOLEGJET E BASHKUARA TE GJYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relatimin e gjyqtaréve Aleksandér Muskaj dhe Ardian Nuni, pérfagésuesen e
palés sé paditur juristen Ogerta Hoxha, e cila kérkoi lénien né fuqgi té vendimit nr.8115, daté
1.11.2010, té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, avokatin e shtetit Abaz Deda, i cili kérkoi
Iénien né fugi té vendimit nr.8115, daté 1.11.2010, té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirang, si dhe
pasi shqyrtuan dhe diskutuan ¢éshtjen né térési, né mungesé té palés paditése,

VEREJNE:
1. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.2, daté 25.1.2011 ka vendosur

kalimin e céshtjes pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, pér unifikim té
praktikés gjyqésore, pér t’u dhéné pérgjigje kétyre pyetjeve:



a) A jané kamatévonesat pjesé e detyrimit tatimor, né kuptim té pikés 1 té nenit 107 té
ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”?

b) Nése kamatévonesat jané pjesé e detyrimit tatimor, duhet té jené té pércaktuara né
njoftimin e vlerésimit té administratés tatimore, apo tatimpaguesi duhet t’i llogarisé veté ato dhe
t’i paguajé, pavarésisht nése njoftim-vlerésimi tatimor i pérmban si detyrim apo jo?

A. Né lidhje me faktet

2. Pala paditése, shogéria tregtare “Fisheku” sh.a., &shté shogéri anonime, me seli né
Tirané dhe ushtron aktivitet tregtar, me objekt “shitje me shumicé té karburanteve”. Shogéria
éshté regjistruar né regjistrin e shogérive tregtare, prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, me
vendimin nr.22035, daté 29.9.1999.

3. Drejtoria Rajonale e Tatimpaguesve té Médhenj, e thirrur né gjykim né cilésiné e palés
sé paditur, gjaté kontrollit té€ ushtruar né dokumentacionin e shogérisé ka konstatuar dhe ka
njoftuar palén paditése, pér detyrime té papaguara.

Me njoftim-vlerésimin pér detyrimet nr.23702/5 prot., daté 26.11.2009, pala paditése
gshté detyruar té paguajé shumén 5.449.872 leké, si detyrim gé buron nga tatimi, kamatévonesat
dhe gjobat, té krijuara gjaté ushtrimit té aktivitetit tregtar pér vitet 2008 dhe 20009.

4. Pala paditése e ka kundérshtuar njoftim-vlerésimin nr.23702/5, daté 26.11.2009,
pérpara Drejtorisé sé Apelit Tatimor, Tirané.

Drejtoria e Apelit Tatimor, Tirané, me njoftimin nr.15200/1 prot., daté 11.1.2010, ka
kérkuar nga pala paditése plotésimin e dokumentacionit, gé i bashkélidhej ankimit administrativ,
brenda 15 ditéve.

Pas plotésimit té dokumentacionit té vlerésuar prej saj, pala paditése ka paraqitur pérséri
ankimin administrativ, kundér njoftim-vlerésimit, daté 26.11.2009.

Drejtoria e Apelit Tatimor Tirané me vendimin nr.1113, daté 10.3.2010, ka vendosur
“refuzimin e ankimit, pér shkak se e konsideron ankimin té papranueshém, pasi nuk éshté kryer
pagesa e detyrimit tatimor (kamatévonesat), né shumén 149.835 leké”.

5. Pala paditése i éshté drejtuar gjykatés dhe ka kérkuar “shfugizimin e aktit administrativ
njoftim-vlerésimit pér detyrimet, nr.23702/5 prot., daté 26.11.2009”, té nxjerré nga Drejtoria
Rajonale e Tatimpaguesve té Médhenj, si dhe té vendimit nr.1113, daté 10.3.2010 té Drejtorisé sé
Apelimit Tatimor, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve Tirané.

B. Procedurat gjygésore

6. Né seancén gjygésore té datés 22.10.2010, Drejtoria Rajonale Tatimore e
Tatimpaguesve té Médhenj, Tirané, duke pretenduar se nga ana e palés paditése nuk éshté
konsumuar rekursi administrativ (ankimi i palés paditése nuk éshté shqyrtuar nga Drejtoria e
Apelimit Tatimor, pér shkak té mosparapagimit té detyrimit), ka kérkuar nxjerrjen e ¢éshtjes
jashté juridiksionit gjygésor.

7. Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané, me vendim té ndérmjetém nr.8115, daté 01.11.2010,
ka vendosur: “Té nxjerré jashté juridiksionit gjygésor ¢éshtjen civile me nr.8139 Akti, me palé
paditése Shogéria “Fisheku’ sh.a., Tirané dhe té paditur Drejtoria Rajonale e Tatim Paguesve té
Médhenj Tirané, DAT prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve me objekt: Shfugizimin e
aktit administrativ, njoftim-vlerésimin pér detyrimet nr.23703/5 prot., daté 26.11.2009 dhe
vendimit nr.1113, daté 10.3.2010, i Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve ...”.

Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané éshté bazuar né nenin 59 té Kodit té Procedurés Civile.
Né vendimin e saj i éshté referuar nenit 107 té ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, si dhe udhézimit nr.24, daté 2.9.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén Shqipérisé”.

Gjykata, duke cituar vendimin nr.3, daté 10.1.2008 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
sé Larté, ka pérséritur se: ““...nése gjykatés i rezulton se ankimi administrativ éshté paragitur
jashté afatit dhe/ose mungojné dokumentet shogéruese, sipas nenit 55 té ligjit dhe, éshté shkaku i
mosshqyrtimit né themel té ankimit, nga organi administrativ, gjykata vendos konform neneve 36



e 59 té Kodit té Procedurés Civile, nxjerrjen e ¢éshtjes jashté juridiksionit gjyqgésor...”.

8. Kundér vendimit ka béré ankim té vecanté shogéria “Fisheku” sh.a., duke kérkuar
prishjen e vendimit nr.8115, daté 1.11.2010 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané dhe kthimin e
céshtjes pér vazhdimin e gjykimit.

Pala e paditur né ankimin e paragitur ka pretenduar kéto shkage:

“Shoqgéria Anonime ““Fisheku’ i ka paguar té gjitha detyrimet gé rrjedhin nga njoftim-
vlerésimi i kundérshtuar gjygésisht.

Neni 107 i ligjit nr.9920, daté 19.5.2008, si dhe udhézimi i Ministrisé sé Financave nuk
parashikojné té béhet parapagim pér interesat apo kamatévonesat, pasi ligji pércakton qarté se
parapaguhet vetém detyrimi.

Njoftim-vlerésimi nuk pérmban asnjé detyrim né lidhje me interesat apo kamatévonesat.

Gjykata Kushtetuese ka konsoliduar praktikén né lidhje me kushtézimet e vendosura nga
administrata publike, té cilat pérbéjné njé kufizim joproporcional, ndérhyrje té pajustifikuar, né
té drejtén kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor.

Kjo gjykaté e konsideron té tepért dhe jo né proporcion té drejté me parimin e “interesit
publik™, kushtézimet e natyrés pasurore (gjoba, interesa), té cilat cenojné drejtpérdrejté aksesin
né gjykaté té subjekteve tatimore (vendimi nr.18 daté 23.4.2008).

Edhe legjislacioni i vjetér tatimor, tashmé i ndryshuar, ligji 8560, daté 22.12.1999 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” parashikonte se: “Para se té paragiten pér
apelim né shkallét e apelimit administrativ, tatimpaguesit jané té detyruar té parapaguajné
detyrimin tatimor, pa pérfshiré interesat dhe gjobat gé lidhen me kété detyrim”’.

Pér sa sipér humbet kuptimin interpretimi i palés sé paditur dhe i gjykatés, i bazuar né
nenin 6 “Detyrimi tatimor™ pika 3 e ligjit té sipércituar.”

C. Vlerésimi i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté

9. Vlerésimi ligjor i rrethanave té faktit, nga ana e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, do té shérbejé jo vetém pér vlerésimin e zgjidhjes sé céshtjes konkrete, por edhe pér
unifikimin e géndrimeve né zbatimin né praktiké té ligjit.

10. Objekti i padisé né gjykim éshté kundérshtimi i njoftim-vlerésimit tatimor nr.23703/5
prot., daté 26.11.2009 dhe i vendimit nr.1113, daté 10.3.2010, i Drejtorisé sé Apelimit Tatimor,
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve Tirané.

11. Kundérshtimi i aktit administrativ, njoftim-vlerésimi tatimor, éshté parashikuar né
kreun XI1I té ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

Né nenin 106 té ligjit éshté parashikuar se cilat akte pérbéjné objekt t€ kundérshtimit
administrativ, forma e ankimit, organi té cilit i drejtohet ankimi, si edhe afati, brenda té cilit duhet
té paragitet ankimi:

“1. Tatimpaguesi mund té ankimojé kundér cdo njoftim-vlerésimi, ¢do vendimi gé
ndikon né detyrimin e tij tatimor, cdo kérkese pér rimbursim ose lehtésim tatimor, ose ¢do akti
ekzekutiv té posagém tatimor, né lidhje me tatimpaguesin.

2. Ankimi béhet me shkrim dhe né formén e parashikuar né zbatim té kétij ligji, me
udhézim té Ministrit t& Financave.

3. Tatimpaguesi e dorézon ankimin né Drejtoriné e Apelimit Tatimor brenda 30 ditéve
kalendarike, nga data kur vlerésimi ose vendimi i administratés tatimore éshté marré, ose
vlerésohet té jeté marré nga tatimpaguesi.”

Ndérsa, né nenin 107 té ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, ligjvénési ka parashikuar pagesén e detyrueshme té detyrimit tatimor,
detyrim i cili éshté objekt i ankimit:

“ 1. Tatimpaguesi, i cili kérkon té ankimojé, sipas pikés 1 té nenit 106 té kétij ligji,
duhet g€, bashké me ankesén, té paguajé shumén e ploté té detyrimit tatimor, té pércaktuar né
njoftimin e vlerésimit té administratés tatimore.

2. Shuma e pagueshme, sipas pikés 1 té kétij neni, pérjashton té gjitha gjobat e pérfshira
né vlerésimin tatimor té ankimuar.



3. Ankimi merret né shqyrtim vetém kur tatimpaguesi ka paguar detyrimin tatimor, gé
éshté subjekt i ankimit.

4. Akti administrativ, i léshuar nga administrata tatimore dhe pér té cilin nuk é&shté
ankimuar né rrugé administrative, nuk mund té ankimohet né rrugé gjygésore.”

12. Nenet 106 dhe 107 té ligjit material, nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, kushtézojné subjektin tatimpagues pér vénien né lévizje té procesit
té ankimit kundér aktit administrativ.

Né rastin e kundérshtimit té njoftim-vlerésimit tatimor, subjekti tatimpagues duhet té
paguajé té ploté shumén e detyrimit tatimor, té pércaktuar né njoftim-vlerésimin tatimor.

Dispozita materiale pérmban njékohésisht edhe ndalimin e organit administrativ té
shqyrtojé ankimin né rastet kur, nuk éshté pérmbushur detyrimi i pércaktuar né dy paragrafét e
mésipérm, té po késaj dispozite.

13. Me “detyrim tatimor”, ligji nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, né nenin 6/3 nénkupton “tatimin, kamatévonesat, si dhe gjobat, pér
rastet e parashikuara nga ky ligj”.

Dallohet gartésia né ligj &, pér t’u marré né shqyrtim ankimi detyrimisht duhet gé té
parapaguhen, sipas aktit administrativ njoftim-vlerésimit, detyrimi tatimor, i cili duhet té
keté té pérfshiré tatimin dhe kamatévonesat.

Gjobat, megjithése konsiderohen sipas nenit té cituar, si pjesé e detyrimit tatimor, nuk
pérfshihen, si pjesé e parapagimit té detyrimit, si njé kusht i domosdoshém, pér té marré né
shqyrtim ankimin administrativ.

Pérjashtimin e gjobave nga detyrimi tatimor, i cili duhet té paguhet pérpara fillimit té
ankimit administrativ e ka parashikuar, jo vetém pika 2, e nenit 107 t& ligjit nr.9920, daté
19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

Udhézimi nr.24, daté 2.9.2008 i Ministrit té Financave ka parashikuar gé:

“Shuma e detyrimit pér t'u paguar pérfshin vetém shumén e tatimit dhe interesin, nése ka,
né aktin administrativ gé ankimohet, gé éshté i pagueshém né momentin e ankimimit, duke
pérjashtuar gjobat e pérfshira né aktin administrativ objekt ankimimi.”

Gjithashtu, pérjashtimi nga pagimi i gjobave si pjesé pérbérése e detyrimit tatimor éshté
realizuar edhe nga vendimi nr.16, daté 25.7.2008 i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé, e cila e konsideron né kundérshtim me Kushtetutén, detyrimin e biznesit té
parapaguajé, si pjesé té detyrimit tatimor edhe gjobén.

14. Zhvillimet e legjislacionit tatimor né Republikén e Shqipérisé kané ruajtur té njéjtat
karakteristika né lidhje me pérkufizimin e detyrimit tatimor apo né lidhje me institutin e
parapagimit té detyrimit, si kusht pér realizimin e ankimit administrativ.

Edhe né vlerésimin e c¢éshtjes nga piképamja historike, rezulton koherenca me ligjin e
méparshém, nr.8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore”. Ligjvénési ka parashikuar si
kusht, pér paragitjen e ankimit administrativ, parapagimin e detyrimeve tatimore, té pércaktuara
né njoftim-vlerésimin e nxjerré nga organi administrativ, pérkatésisht organi tatimor.

Né harmoni edhe me ligje té tjera materiale tatimore, ndér té cilat ligji nr.8438, daté
28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” (nenet 30 dhe 36 té tij), apo dhe té ligjit nr.8560, daté
22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” (nenet 21 dhe 36) dallohet
parashikimi i ndalimit té shqyrtimit t& ankimit administrativ, pa parapagimin e detyrimit tatimor.

15. Legjislacioni tatimor né Republikén e Shqipérisé, duke gené instrument i politikés
ekonomike e sociale té shtetit, éshté ndértuar né pérputhje me kérkesat e nenit 155 té Kushtetutés
sé Republikés, sipas té cilit:

“Taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e vendore, lehtésimi ose pérjashtimi
prej tyre i kategorive té caktuara té paguesve, si dhe ményra e mbledhjes sé tyre caktohen me
ligj”.

Qéllimi i vendosjes sé kétyre rregullave éshté garantimi i mbledhjes sé tatimeve dhe
shmangia e fenomenit negativ t& mospagimit té tyre, me rrjedhoja pér ekonominé e vendit.



16. Tatimet dhe taksat jané pjesé e sistemit financiar té shtetit. Buxheti i Shtetit krijohet
nga té ardhurat e mbledhura prej taksave, tatimeve dhe detyrimeve té tjera financiare, si dhe prej
té ardhurave té tjera té ligjshme (neni 157 i Kushtetutés). Qé&llimi i sistemit tatimor éshté
mirégenia e pérgjithshme, gé do té thoté e individéve dhe e komunitetit né pérgjithési, si dhe
pérmbushja e objektivave socialé té shtetit.

Nenet 155 dhe 157 té Kushtetutés sigurojné géndrueshmériné e sistemit buxhetor, duke
pércaktuar burimet e krijimit té té ardhurave té buxhetit té shtetit, midis té tjerave, népérmjet
detyrimit kushtetues, pér té paguar detyrimet tatimore.

Taksat dhe tatimet nuk jané detyrime té negociueshme dhe mblidhen nga organet
tatimore me ményrat e pércaktuara me ligj. Marrédhéniet e tatim-taksave jané marrédhénie ligjore
detyrimi ndérmjet shtetit dhe tatimpaguesve dhe si té tilla, ato mund té pércaktohen vetém me
ligj.

17. Pagesa e njé sasie té caktuar té hollash, e barasvlefshme me masén e detyrimit
tatimor, gjobave dhe interesave, éshté njé shumé e cila merret nga pasuria e tatimpaguesit,
rrjedhojé e detyrimit, qé tatimpaguesit i buron nga ligji, pér pagimin e detyrimeve financiare.
Detyrimi pér pagimin e tatimeve dhe taksave, apo detyrimeve té tjera financiare, éshté detyrim i
parashikuar nga neni 155 i Kushtetutés, i disiplinuar né ligje dhe akte té tjera nénligjore.

18. Vendosja e parakushtit té pagimit té detyrimit tatimor, pérpara fillimit t€ procedurave té
ankimit, nga piképamja formale, duket si njé kufizim i sé& drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés, e
parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés, si dhe né nenin 17 t€ Konventés europiane pér té drejtat e
njeriut.

E drejta pér ankim efektiv nuk pérjashton mundésingé e kufizimit té saj, mjafton gé té
konkurrojné kushtet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés. Né kété kontekst, Kolegjet e
Bashkuara gjejné se ky kufizim i pércaktuar me ligj, nuk cenon thelbin e sé drejtés, éshté né
pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar dhe nuk tejkalon kufizimet e parashikuara né Konventén
europiane “Pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”. Kufizimi i té drejtés sé
ankimit pér rastet e pérmbushjes sé detyrimeve fiskale i shérben interesit publik, né pérputhje me
politikat e shtetit g&, kané té bé&jné me grumbullimin e té ardhurave té ligjshme pér shtetin.

19. Né vijim, duket dhe é&shté pretenduar kontradikté midis bazés ligjore té funksionimit
té veprimtarisé administrative mbi taksat e tatimet, me nenin 41 té Kushtetutés sé Republikés.

Neni 41 i Kushtetutés sé Republikés garanton té drejtén e pronés private dhe njékohésisht
pércakton kritere pér shpronésimin apo kufizimin me ligj, té ushtrimit té késaj té drejte.

20. 1 njéjti dyshim vérehet dhe né pajtueshmériné e kétij legjislacioni, me nenin 1 té
Protokollit nr.1, t¢ Konventés europiane “Pér mbrojtien e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore”, i cili garanton né substancé té drejtén e pronés. Né esencé ky nen mbron gézimin e
geté té pronés, vendos kushte pér privimin nga pasuria, si dhe u njeh shteteve té drejtén, midis té
tjerave, té kontrollojné pérdorimin e pasurive né pajtim me interesin e pérgjithshém.

Né kundérshtim me dyshimet e krijuara, éshté pikérisht protokolli nr.1 i Konventés
europiane “Pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”, gé krijon mundési pér
shtetet, né zbatim té parimit té ligjshmérisé, té kené né fuqgi ligje, pér té€ siguruar pagesén e
taksave, kontributeve té tjera, ose té gjobave.

21. Né ligjin nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” éshté parashikuar koncepti “detyrim tatimor”, njékohésisht éshté realizuar edhe
mundésia e ankimit administrativ.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, pasi analizuan pajtueshmériné e legjislacionit
material té tatim-taksave, me Kushtetutén e Republikés dhe aktet juridike ndérkombétare, pas
analizés dhe interpretimit t& normave té ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, arrin né vlerésimin unifikues se:

“Tatimi i papaguar dhe kamatévonesat e krijuara jané pjesé dhe pérbéjné detyrimin
tatimor, i cili duhet t& paguhet pérpara fillimit t& procedurave té ankimit administrativ.
Mospagimi i tyre pérpara paragitjes sé ankimit administrativ, kundér njoftim-vlerésimit,



passjell mosshqyrtimin e kérkesés ankimore™.

22. Sipas nenit 76 té ligjit nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, kur tatimpaguesi nuk paguan detyrimin tatimor brenda afateve té
pércaktuara né ligje té vecanta, ai éshté i detyruar gé pér periudhén nga afati ligjor deri né datén e
pagesés, té paguajé kamatévonesé.

Masa e kamatévonesés éshté 120 pér gind e shkallés sé interesit ndérbankar té Bankés sé
Shqipérisé, gé pércaktohet ¢cdo tremujor, né bazé té shkallés mesatare té tremujorit paraardhés.

23. Gjithashtu, nése njé rimbursim, i cili duhej kryer nga administrata tatimore, sipas
nenit 75 té ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
nuk kryhet brenda 30 ditéve kalendarike, administrata tatimore paguan kamatévonesé pér shumén
e paguar mé tepér:

a) kur njé shumé e paguar mé tepér kreditohet kundrejt njé detyrimi tatimor tjetér,
kamatévonesa paguhet, duke filluar nga data e pagesés mé tepér, deri né afatin e pagesés sé
tatimit, kundrejt té cilit béhet kreditimi;

b) kur njé shumé e paguar mé tepér rimbursohet, kamatévonesa paguhet pér periudhén
nga 30 dité, pas bérjes sé pagesés mé tepér, deri né kryerjen e rimbursimit.

24. Kamatévonesat konsiderohen pjesé e pandaré e detyrimit tatimor té tatimpaguesit.
Ato duhet t& paguhen né ¢do rrethané dhe nuk mund té higen nga administrata tatimore, as té
ankimohen, me pérjashtim té rasteve kur ka gabime né llogaritje ose kur detyrimi tatimor, pér té
cilin zbatohen, ndryshon. Kamatévonesat mblidhen duke respektuar té gjitha procedurat e
mbledhjes sé tatimeve té papaguara.

25. Pérveg késaj, pagimi i detyrimeve paragitet si njé interes publik pér té siguruar gé
autoriteti financiar tatimor té ushtrojé aktivitet normal, té sakté dhe té pérshtatshém me interesin
publik, pér géllime té realizimit té tatim-taksave edhe mé tej, té vlerésimit tatimor. Kjo veprimtari
éshté e siguruar nga disa kushte té pércaktuara me ligjet tatimore, dhe éshté e lidhur me
kércénimin e kamatévonesave apo gjobave financiare, pér rastet e shmangieve nga pagimi i
detyrimeve, apo mospagimi né kohé i detyrimeve.

26. Njoftim-vlerésimi tatimor, pérfshiré detyrimin e papaguar, kamatévonesat dhe gjobat,
nuk duhet konsideruar vetém si kérkesé apo urdhérim shlyerje e detyrimit té parashikuar tatimor,
nga ana e tatimpaguesit, por edhe si objektivi mé i réndésishém i masave, né lidhje me pagimin e
detyrimeve.

Né ményré mé té posagme, objektivi i njoftim-vlerésimit tatimor éshté gé té ushtrojé
presion mbi tatimpaguesit pér té pérmbushur detyrimet e tyre dhe pér té ndéshkuar shkeljet gé
kané shkaktuar mospérmbushjen e detyrimit.

Né kété ményré, kamatévonesat dhe gjobat jané “sanksione parandaluese edhe
ndéshkuese”. (shih “Ozturk kundér Gjermanisé” i datés 21 shkurt 1984, seria A Nr 73, f. 18, §
50).

27. Detyrimi tatimor, né vecanti pér kamatévonesat, rezulton té jeté detyrim progresiv.
Llogaritja dité pas dite e tij, nga organi tatimor, do té shkaktonte konfuzion, pér rrjedhojé do té
rrezikonte seriozisht ekzekutimin e ploté dhe té sakté té detyrimit.

Praktikat e administratés tatimore kané njohur disa ményra té vjeljes sé detyrimeve gé
pérmbajné kamatévonesa, té gjitha me synimin gé pérmbushja e detyrimit tatimor té jeté sa mé
efektive pér palét, subjektin tatimpagues dhe shtetin.

Ményrat e pagesés sé detyrimit tatimor gé pérmban kamatévonesa, jané rregulluar me
akte nénligjore dhe kané funksionuar né pérgjithési né bazé té praktikave té pagéndrueshme dhe
konfliktuale.

Shkak i pagéndrueshmérisé dhe konfliktualitetit ka gené natyra e detyrimit qé pérmban
kamatévonesa dhe pas késaj sjellja administrative e paléve, rrjedhojé e vlerésimeve dhe
vullneteve té ndryshme ndaj ekzistencés dhe pérmbushjes sé detyrimit.



28. Pagartésité né kuptimin dhe zbatimin e ligjit, né lidhje me ekzekutimin vullnetar apo
té detyrueshém té detyrimit tatimor, jané pércjellé dhe né organet administrative té apelimit, si
edhe né ato gjygésore, duke shkaktuar géndrime té ndryshme.

29. Eshté pranuar ndérkohé, nga vullneti dhe sjellja e paléve, subjektet tatimpaguese dhe
shteti, parashikimi né ligj dhe né akte té tjera nénligjore, gé kamatévonesat lindin né castin gé
duhej té ekzekutohej detyrimi né té holla dhe pérfundojné né castin e pérmbushjes sé ploté té tij.

30. Né njé marrédhénie midis subjekteve debitor-kreditor, krijimi, zhvillimi apo
ndérprerja e kamatévonesave varet vetém nga vullneti dhe sjellja e debitorit pér té pérmbushur né
kohé detyrimin.

Rrjedhojé e akteve ligjore dhe nénligjore, si dhe e aktivitetit dhe dokumentacionit
financiar prané administratés tatimore, jo vetém prezumohet, por edhe éshté njohur dhe realizuar
né fakt mundésia e subjektit tatimpagues, pér té ardhur né dijeni, né ¢do kohé, té vlerés sé
detyrimit tatimor né pérgjithési, si dhe té kamatévonesave né vecanti.

31. Pércaktimi pérfundimtar i kamatévonesave, né aktin e njoftim-vlerésimit té detyrimit
tatimor éshté i pamundur, pér shkak té natyrés sé tyre vazhduese. Sipas standardeve té
kontabilitetit i vetmi moment né té cilin pérllogaritet né ményré pérfundimtare dhe maturohet
interesi, kamatévonesa, éshté kur paguhet detyrimi.

Né rrethanat kur detyrimi tatimor né pérgjithési éshté i panegociueshém, kur ai éshté i
pércaktueshém né ¢do kohé nga subjekti tatimpagues, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
arrijné né vlerésimin unifikues se:

“llogaritja dhe pagimi i kamatévonesave &shté detyrim vazhdues i subjektit
tatimpagues, deri né castin e pérmbushjes sé ploté té detyrimit kryesor.”

D. Né lidhje me zgjidhjen e ¢éshtjes

32. Pala paditése “Fisheku” sh.a. ka pretenduar gjaté gjykimit né Gjykatén e Shkallés sé
Paré Tirané dhe gjaté gjykimit té céshtjes né Gjykatén e Larté, se ka pérmbushur detyrimin ligjor,
duke parapaguar shumén e ploté té detyrimit tatimor, té pércaktuar né njoftimin e vlerésimit té
administratés tatimore.

Nga pala e paditur éshté prapésuar se pala paditése nuk e ka pérmbushur plotésisht
detyrimin ligjor, nuk ka paguar kamatévonesat, té cilat jané pjesé e detyrimit tatimor. Té paditurit
kané pérdorur si bazé ligjore té prapésimit té tyre pikén 3 té nenit 6 té ligjit nr.9920, daté
19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”:

“Detyrimi tatimor pér tatimin, kamatévonesat, si dhe gjobat, pér rastet e parashikuara
nga ky ligj”.

Paditésit kané pranuar faktin gé nuk jané paguar kamatévonesat, me justifikimin qé né
aktin e njoftuar nga pala e paditur, né pjesén e kamatévonesave nuk ishte pércaktuar si detyrim.

33. Pala paditése “Fisheku” sh.a. pérpara sé t’i drejtohej me ankim administrativ
Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, Tirang, “...duhet gé, bashké me ankesén, té paguajé shumén e
ploté té detyrimit tatimor, té pércaktuar né njoftimin e vlerésimit té administratés tatimore...”,
duke u pérjashtuar té gjitha gjobat e pérfshira né vlerésimin tatimor té ankimuar, né zbatim té
pikés 2 té nenit 107 té ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”.

Jo vetém kaq por, né pikén 4 té po késaj dispozite, éshté pércaktuar se: “...Akti
administrativ, i léshuar nga administrata tatimore dhe pér té cilin nuk éshté shqyrtuar nga organi
administrativ, nuk mund té ankimohet né rrugé gjygésore.”.

Kérkuesi, para se t’i referohej rrugés gjygésore pér kundérshtimin e akteve té vlerésimit
tatimor, nuk ka paguar térésisht detyrimin, kusht ky pér té realizuar ankimin administrativ e até
gjygésor.

34. Nisur nga rrethanat e faktit té treguara, arritjet e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
sé Larté né unifikimin e praktikés gjyqgésore, vendimi i ndérmjetém nr.8115, daté 1.11.2010, i
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, me té cilin éshté vendosur: “Nxjerrja jashté juridiksionit
gjyqgésor e ¢éshtjes civile me nr.8139 Akti, me palé paditése Shogéria “Fisheku” sh.a., Tirané dhe



té paditur Drejtoria Rajonale e Tatimpaguesve t& Médhenj Tirané”, gjendet i drejté, i bazuar né
fakt dhe né ligj, dhe do té lihet né fuqi.

35. Pretendimet e parashtruara né ankimin e palés paditése, pasi u verifikuan nga
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté gjenden té pabazuara né ligj.

36. Kolegjet e Bashkuara té& Gjykatés sé Larté vérejné se shkak material i ankimit
administrativ dhe kérkesépadisé sé palés paditése éshté vendimi i administratés tatimore njoftim-
vlerésimi, népérmiet té cilit jané vendosur e njoftuar detyrimet tatimore pér paditésin.

Kolegjet pajtohen me jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, sipas
sé cilés organet tatimore jané organe administrative dhe veprimtaria e tyre, apo aktet gé ato
nxjerrin, nuk mund té konsiderohen té mjaftueshme pér t’u pérfshiré né kriteret dhe kushtet e
nenit 681 té€ Konventés europiane “Pé&r mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”.

“Gjykata ¢mon qé Shtetet Kontraktuese duhet té jené té lira pér t'u dhéné autoriteteve
tatimore fuginé té vendosin ndéshkime té tilla si vlerésime né lidhje me taksat, edhe kur ato
arrijné né sasi t¢ médha. Ky sistem nuk éshté né mospérputhje me nenin 681, me kusht gé
tatimpaguesi mund té kundérshtojé ¢do lloj vendimi rreth tij, pérpara njé trupi gjygésor gé ka
juridiksion té ploté, duke pérfshiré fuqiné pér té anuluar né ¢do aspekt, té faktit dhe té ligjit,
vendimin e kundérshtuar.”

(““Bendenoun kundér Francés” - 24 shkurt 1994, fq 19-20, § 46 dhe “Umlauft pushtet v.
Austria e 23 tetor 1995, Seria A nr.328-B, fq 39-40, § § 37-39.)

37. Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka pérkrahur né ményré té vendosur gé, né
pérgjithési, kundérvajtjet dne mosmarréveshjet civile té natyrés fiskale jané jashté fushéveprimit
té ""té drejtave dhe detyrimeve té njé natyre civile' té parashikuar nga neni 6 i Konventés,
pavarésisht nga efektet financiare, qé ato prodhojné pér tatimpaguesin. (Ferrazzini kundér Italisg,
[GC], n.44759/98, publikuar né ECHR 2001- VII).

GJEDNJ-ja né vazhdimési ka pérkufizuar konceptin “akuzé penale” né terma té kufizuar
dhe té pavarur, me shtrirje brenda situatave juridike té karakterizuara nga tre kritere: i)
kualifikimi ligjor i marrédhénies apo normés juridike, ii) natyra e kundérligjshmérisé dhe iii) lloji
e réndésia e dénimit. (shih, ndér vendime té tjera, ““Ozturk kundér Gjermanisé”, gjykim i cituar
mé sipér, 826 dhe ““Lauko e Kadubec kundér Sllovakia™ 2 shtator 1998, ““Reports of Judgements
and Decisions™ 1998 — VI, pp. 2492 e 2518.)

38. Marrédhénia juridike gé éshté béré shkak pér nisjen e procesit gjygésor midis paléve,
nuk éshté e karakterit penal. Ajo rregullohet nga ligje t& ndryshme tatimore. Gjithashtu, jané té
pércaktuara dhe organet tatimore dhe administrative, rregullat gé duhet té ndigen né ecuriné dhe
rregullimin e kétyre marrédhénieve. Pé&rfundimisht nuk mund té& thuhet gé& veprimtaria e
administratés tatimore, akt vlerésimi tatimor, pérfshiré dhe elemente té tilla, si kamatévonesa apo
gjoba, jané té parashikuara dhe gjejné rregullim nga legjislacioni “penal”.

Eshté e nevojshme qgé té vlerésohet dhe prania e dy kritereve té tjera, “natyra e
kundeérligjshmérisé dhe lloji e réndésia e dénimit”. Kéto kritere jané kritere alternative dhe jo
kumulative. Kjo do té thoté gé, pér zbatimin e nenit 6 té Konventés éshté e mjaftueshme té
dallohet nése vepra éshté e natyrés penale né kéndvéshtrimin e Konventés, ose pér nga natyra dhe
shkalla e ashpérsisé, né pérgjithési i pérket sferés penale.

Pérsa i pérket natyrés sé sjelljes té paditésit, gjykata véren se administrata tatimore ka
konstatuar detyrime tatimore té papaguara, detyrime té cilat rezultojné té vendosura né pérputhje
me ligjin nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té cilit i
nénshtrohen té gjithé personat pérgjegjés pér té paguar tatime.

39. Referimi né rekurs, tek vendimet nr.18, daté 23.4.2010 dhe nr.16, daté 25.7.2008 té
Gjykatés Kushtetuese éshté i gabuar.

Né vendimin nr.16, daté 25.7.2008 Gjykata Kushtetuese ka arritur né pérfundimin se: ...
“parapagimi i gjobés, si parakusht pér té ngritur padi né gjykaté, éshté njé barré e tepruar gé
nuk diktohet nga nevoja e efektivitetit té masave administrative, si¢ éshté ajo e vjeljes sé gjobave.
Pér pasojé, duke gené e tillé, masa e parapagimit t& gjobés, si parakusht pér realizimin e té



drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés pér kundérshtimin e késaj mase administrative, pérbén njé
ndérhyrje té palejueshme né té drejtén kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, té
parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés”.

Ndérkohé, né ¢éshtjen konkrete, “si parakusht pér realizimin e sé drejtés pér t’iu drejtuar
gjykatés” nuk ka gené pagimi i gjobés, por pagimi i kamatévonesave si pjesé e detyrimit tatimor.

40. Né céshtjen “Janosevic kundér Suedisé” (vendimi i datés 23 korrik 2002,
nr.34619/97.) GJEDNJ-ja ka ritheksuar se: ““Neni 6 § 1 i Konventés parashikon ““té drejtén pér
njé proces gjygésor™, - ku “aksesi né gjykaté”” pérbén njé ndér elementet themelore "té sé drejtés,
pér njé gjykim té drejté. Kjo e drejté nuk éshté absolute, por mund té jeté objekt i kufizimeve.
Sidogofté, kéto kufizime nuk duhet té prekin thelbin e sé drejtés. Pérvec késaj, kufizimet nuk do té
konsiderohen né pérputhje me nenin 6 8 1 né qofté se nuk ndjekin njé géllim té ligjshém ose, nése
nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme e proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe
géllimit t& ndjekur.” (shih, ndér vendimet e tjera, vendimi Deweer v. Belgjiké 27 shkurt 1980,
Seria A nr 35, fq 24-25, § § 48-49, dhe Ishull - Mouhoub kundér Francés té datés 28 tetor 1998,
Raportet 1998 - VI, p.3227, § 52).

41. Né céshtjen konkrete, njoftim-vlerésimi, detyrimi tatimor dhe kamatévonesat, si akte
té nxjerra nga administrata tatimore, né bazé té ligjit justifikojné ndérhyrjen, duke e konsideruar
kufizimin né proporcionalitet, me qgéllimin pér vjeljen e tatim-taksave. Gjykata, pérkundér
mungesés sé vullnetit té paditésve, pér té respektuar detyrimet ligjore, nuk gjen asnjé arsye té
veganté, gé do t’i mundésonte paditésve aksesin e drejtpérdrejté né gjykaté.

“Vetém nése ka arsye té veganta, ankesa mund té referohet drejtpérdrejté né gjykaté. Né
njé rast normal, rishikimi nga autoriteti tatimor éshté njé kusht pér shqyrtimin e ankimit nga
Gjykata.” (Janosevic kundér Suedisé).

42. Rezulton gé gjykata e shkallés sé paré t& keté respektuar parimet e sé drejtés, duke u
bazuar, veg té tjerave dhe né vlerésimet unifikuese té vendimit nr.3, daté 10.1.2008 té Kolegjeve
té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, vendim qé i ka parapriré pérfundimeve té Gjykatés
Kushtetuese, pikérisht né vendimin té cilit i referohen ankuesit:

“Kushti i proporcionalitetit t& ndérhyrjes, me gjendjen gé e ka diktuar até (ndérhyrjen),
imponon ligjvénésin té aplikojé mijete té tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive, d.m.th. té
zgjedhura né ményré té tillé gé té jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve gé ndigen.”
(vendim nr.16, daté 25.7.2008 i Gjykatés Kushtetuese)

43. “Gjykata e nxjerr ¢céshtjen jashté juridiksionit gjygésor vetém kur paditési, pér faj té
tij, nuk e ka paragitur ankimin administrativ né afat ose nuk ka kompletuar dokumentet
shoqgéruese sipas ligjit (megjithése organi administrativ e ka véné né dijeni pér té metat e
ankimimit. (vendim nr.3, daté 10.1.2008, té€ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté).

PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né bazé té nenit 17 té ligjit nr.8588, daté
15.3.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté té Republikés sé Shqipérisé” ,
si dhe neneve 59, 481 té Kodit té Procedurés Civile,

VENDOSEN:

Lénien né fugi té vendimit nr.8115, daté 1.11.2010, té Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Tirané.
Ky vendim éshté unifikues dhe dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Shpresa Becaj (kryesuese), Aleksandér Muskaj, Ardian Nuni, Evelina Qirjako,
Ardian Dvorani, Gani Dizdari, Majlinda Andrea, Fatos Lulo, Besnik Imeraj, Guxim Zenelaj, Andi
Celiku, Medi Bici.
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