VENDIM
Nr. 7, daté 1.6.2011

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, té pérbéra nga:

Shpresa Becaj Kryesuese
Gani Dizdari anétar
Ardian Dvorani anétar
Besnik Imeraj anétar
Fatos Lulo anétar
Ardian Nuni anétar
Arjana Fullani anétare
Evelina Qirjako anétare
Majlinda Andrea anétare

Guxim Zenelaj anétar
Aleksandér Muskaj anétar
Andi Celiku anétar
Mirela Fana anétare
Medi Bici anétar,

né seancén gjyqgésore té datés 1.6.2011 mori né shqyrtim ¢éshtjen civile me palé:

PADITES: Qemal Zeneli

E PADITUR: Bashkia Kukés

OBJEKTI: Shfugizimin e aktit administrativ, urdhrit nr. 92, daté 31.5.2006 té anés sé paditur.

BAZA LIGJORE: Neni 324 i K.Pr.Civile.

Gjykata e Shkallés sé Paré Kukés, me vendimin nr. 357, daté 11.10.2006, ka vendosur:

- Té pranojé kérkesépadiné e paditésit, Qemal Xhemal Zeneli, duke anuluar aktin administrativ,
urdhrin nr. 92, daté 31.5.2006 té kryetarit té bashkisé Kukés si té pabazuar né prova dhe né ligj.

- Gjykata e Apelit Shkodér, me vendimin nr. 137, daté 29.3.2007, ka vendosur:

- Ndryshimin e vendimit nr. 357, daté 11.10.2006 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Kukés né kété
ményré:

- Detyrimin e té paditurit, bashkia Kukés, pér té kthyer né vendin e méparshém té punés paditésin
Qemal Zeneli.

- Detyrimin e té paditurit, bashkia Kukés, pér t’i paguar paditésit Qemal Zeneli diferencén e pagés
sé vendit t& méparshém té punés me pagén gé ai ka marré si punétor mirémbajtje, deri né ekzekutimin e
kétij vendimi.

Kundér vendimit t& Gjykatés sé Apelit Shkodér, né bazé té nenit 472 té Kodit té Procedurés Civile,
ka ushtruar rekurs bashkia Kukés, e cila kérkon prishjen e kétij vendimi, ndérsa pala paditése, Qemal
Zeneli, ka ushtruar k/rekurs, i cili kérkon mospranimin e rekursit, duke parashtruar kéto shkage:

Shkaget e parashtruara né rekursin e bashkisé:

Lévizja e paditésit éshté béré pér té plotésuar nevojat me punonjés specialist ndértimi né sektorin e
rrugé-kanalizimeve pér té pérballuar projektet e nisura pér zbatim nga ky sektor, si dhe pér faktin se mjeti, i
cili drejtohej nga paditési ka njé kohé té gjaté gé nuk shfrytézohet. Kalimi i paditésit né njé detyré tjetér u
bé pér té gené me eficent.

Shkaget e parashtruara né k/rekursin e paditésit Qemal Zeneli:

Nga ana e palés sé paditur né rekursin e ushtruar nuk éshté parashtruar asnjé nga rastet gé
pércaktohen né nenin 472 té K.Pr.Civile.

Kolegji Civil 1 Gjykatés sé Lart€, me vendimin nr. s’ka, daté 23.2.2010, ka vendosur:

Dérgimin e céshtjes pér gjykim Kolegjeve té Bashkuara t&é Gjykatés sé Larté pér njehsimin e
praktikés gjygésore.



KOLEGJET E BASHKUARA TE GJYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relacionin e anétaréve Ardian Dvorani dhe Mirela Fana; né mungesé té palés paditése
dhe palés sé paditur; si dhe shqyrtoi dhe analizoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté konstatoi se né praktikén toné gjygésore, né té gjitha shkallét e
gjykimit, jané mbajtur dhe vijojné t& mbahen géndrime t& ndryshme e té kundérta né shqyrtimin e padive
gé lidhen me mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés, pér sa u pérket rasteve se kur mundet
apo duhet té gjejné zbatim dispozitat e pikés 3 té nenit 146 dhe pikés 3 té nenit 155 té Kodit té Punés, pér
sa i pérket disponimit pér kthimin e detyrueshém té punémarrésit té administratés publike né vendin e
méparshém té punés.

Dispozita e pikés 3 té nenit 146 dhe pikés 3 té nenit 155 t& Kodit t&€ Punés parashikojné se:

“Neni 146

3. Zgjidhja e kontratés pa shkage té arsyeshme éshté e pavlefshme. Punédhénési gé ka zgjidhur
kontratén pa shkaqe té arsyeshme detyrohet t’i japé punémarrésit njé démshpérblim deri né njé vit pagé,
gé i shtohet pagés gé ai duhet t€ marré gjaté afatit té njoftimit. Pér punémarrésit né administratén
publike, kur ka njé vendim gjykate té formés sé preré pér kthimin né vendin e méparshém té punés,
punédhénési éshté i detyruar té zhatojé kété vendim”.

“Neni 155

3. Né rastet e zgjidhjes sé menjéhershme té pajustifikuar té€ kontratés sé punés nga punédhénési,
gjykata, duke vlerésuar té gjitha rrethanat, vendos detyrimin e punédhénésit ndaj punémarrésit me njé
démshpérblim jo mé shumé se paga e njé viti pune. Pér punémarrésit né administratén publike, kur ka
njé vendim té formés sé preré pér kthimin né vendin e méparshém té punés, punédhénési éshté i
detyruar té zbatojé kété vendim”.

Né vijim té kétij arsyetimi, u ¢mua se kuptimi e zbatimi i garté dhe i unifikuar i kétyre dispozitave
béhet i domosdoshém nisur nga natyra kontraktuale e marrédhénieve té punés sipas parimeve dhe
rregullave té parashikuara nga Kodi i Punés, si dhe nisur nga géndrimet pérkatése gé kané mbajtur edhe né
kéto aspekte vendimi nr. 33, daté 12.9.2007 i Gjykatés Kushtetuese dhe vendimi unifikues nr. 19, daté
15.11.2007 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté. Pérfundimisht, gjykimi i céshtjes kaloi pér
gjykim né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté duke u shtruar pér shqyrtim si vijon:

“1. Cilat jané rrethanat, kushtet dhe rastet kur mund dhe duhet té gjejné zbatim fjalia e fundit e
dispozités sé pikés 3 té nenit 146 dhe fjalia e fundit e pikés 3 té nenit 155 té Kodit té Punés, né lidhje me
disponimin pér kthimin e detyrueshém té punémarrésit né vendin e méparshém té punés?

Gjaté shqyrtimit t€ ¢éshtjes né seancé gjyqésore, me vendimin nr. s’ka, daté 23.2.2010 Kolegji
Civil i Gjykatés sé Larté ¢cmoi dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
dhe njehsimin e praktikés gjygésore. Gjithashtu, népérmjet géndrimit unifikues té Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté, gmohet e nevojshme té€ ménjanohen géndrimet e ndryshme gé ende vérehen te gjykatat
mé té uléta, me pasoja né efektivitetin e gjykimit dhe drejtésiné e vendimeve gé jepen né lidhje me
mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés dhe, posacérisht, né funksion té dallimit t& kétyre
mosmarréveshjeve nga ato me natyré administrative né rastet kur punédhénési shpreh vullnetin e tij pér
ndryshimin apo zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me ané t€ njé akti administrativ”.

Rrethanat e ¢éshtjes né gjykim

Rezulton nga gjykimi se pala paditése, Qemal Zeneli, ka gené i punésuar prané té paditurit, bashkia
Kukés, né detyrén e shoferit manovrator gé nga viti 1999.

Né cilésiné e punédhénésit, me urdhrin e kryetarit té bashkisé Kukés nr. 92, daté 31.5.2006, i
nxjerré né emér e pér llogari té palés sé paditur bashkia Kukés, mbéshtetur né ligjin nr. 8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” dhe né Kodin e Punés, paditési
(punémarrési) éshté l&vizur nga detyra e shoferit né até té punétorit t& mirémbajtjes sé rrugéve prané té
njéjtit punédhénés. Me té njéjtin akt, i padituri ka shprehur vullnetin e tij pér té lidhur marrédhéniet e punés
me njé specialist ndértimi, shtetasin Z.B.

Né rrethana té tilla, pér t& mbrojtur té drejtat dhe pozitén e tij si punémarrés, paditési i éshté
drejtuar me padi Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kukés pér shfugizimin e aktit administrativ té sipércituar,
urdhrit nr. 92, daté 31.5.2006 té nxjerré nga i padituri Bashkia Kukés, me té cilin i jané cenuar



marrédhéniet e punés.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Kukeés, né pérfundim té shqyrtimit gjyqgésor té céshtjes, ka vendosur
pranimin e padisé duke anuluar aktin administrativ, urdhrin nr. 92, daté 31.5.2006 té kryetarit té bashkisé
Kukés.

E véné né lévizje mbi ankimin e palés sé paditur, Gjykata e Apelit Shkodér ka vendosur té
ndryshojé vendimin e dhéné nga gjykata e shkallés sé paré duke disponuar pér detyrimin e té paditurit pér
té kthyer paditésin né vendin e méparshém té punés, si dhe detyrimin e t€ paditurit pér t’i paguar paditésit
diferencén e pagés deri né ekzekutimin e vendimit.

Kundér vendimit té gjykatés sé apelit ka ushtruar rekurs pala e paditur, me ané té té cilit, né thelb,
pretendon t€ argumentojé se “lévizja” e paditésit né njé vend tjetér pune ishte e justifikuar me nevojat e
punés né sektorin e mirémbajtjes sé rrugéve.

Né kété vendim, u parashtrua fakti se né kété padi, sikurse edhe gjaté gjykimit, paditési shprehet
dhe pretendon té argumentojé qé, duke u urdhéruar ndérprerja e marrédhénies sé punés né pozicionin
aktual, si dhe “transferimi” i tij n€ njé pozicion tjetér, atij i jan€ cenuar pozicioni i punés dhe té drejtat e
punémarrésit né marrédhéniet e punés gé ka me té paditurin. Megjithaté, duke gené konfuz, jo né tregimin e
vullnetit, por né aspektin formal té parashtrimit té¢ kérkimeve té tij né kérkesépadi, paditési duket sikur
kérkon té zgjidhé njé mosmarréveshje administrative ku, si shkak ligjor dhe objekt padie, duket té jeté
shfugizimi i aktit administrativ té sipércituar, urdhrit nr. 92, daté 31.5.2006, té€ nxjerré nga i padituri
bashkia Kukés, me té cilin del garté se punédhénési ka shprehur wvullnetin e tij pér té ndryshuar
marrédhéniet kontraktuale t€ punés me paditésin. Kétij konfuzioni né lidhje me natyrén e padisé né
shqyrtim dhe ligjin e zbatueshém nuk i ka shpétuar as gjykata e shkallés sé paré. Kjo gjykaté, nga njéra ané
parashtron dhe arsyeton mungesén e justifikimit té palés sé paditur si punédhénése né ndryshimin e
pozicionit té punés sé paditésit, pra té kushteve té kontratés sé punés sé lidhur mes tyre. Nga ana tjetér,
gjykata, né ményré konfuze dhe duke mos respektuar detyrimet e saj sipas nenit 16 t& K.Pr.Civile, bén edhe
analizé tjetér juridike duke u “lidhur” edhe me disa nga pércaktimet e propozuara nga palét, pér té
konkluduar se duhet t€ disponojé pér anulimin e “aktit administrativ”’, urdhrit nr. 92, daté 31.5.2006 té t&
paditurit, me té cilin jané cenuar marrédhéniet e punés gé ka me té pala paditése. Gjykata e Apelit Shkodér
ka ¢muar se né thelb vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré éshté i drejté, por ai duhet té saktésohet né
arsyetim dhe né dispozitiv pér té béré té mundur ekzekutimin e vendimit. Gjykata e apelit arsyeton se akti
administrativ i t& paditurit éshté né funksion té rregullimit té marrédhénieve té punés mes paléve
ndérgjyqése, duke shprehur vullnetin e té paditurit pér zgjidhjen e menjéhershme té marrédhénieve té punés
duke i ofruar njé kontraté té re pune paditésit. Sipas gjykatés sé apelit dispozitat e Kodit t& Punés nuk
njohin “transferimin” e punonjésit dhe se kjo pérbén zgjidhje t€ marrédhénieve té punés né ményré té
menjéhershme dhe té pajustifikuar né kuptim té nenit 155 té kétij Kodi. Prandaj, né rrethanén kur paditési
éshté punémarrés né administratén publike, gjykata e apelit konkludon se duhet té zbatojé pikén 3 té nenit
155, pér té urdhéruar kthimin né vendin e méparshém té punés. Njékohésisht, sipas nenit 129 té Kodit té
Punés, t€ detyrohet i padituri t’i paguajé paditésit diferencén e pagés derisa t€ rivendoset marrédhénia e
punés sé méparshme.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté konstatojné se Kodi i Punés pérfshiré dhe gjithé
ndryshimet béré kétij kodi e miratuar me ligj kané né themel té tij respektimin e standardeve
ndérkombétare té sé drejtés sé punés né njé ekonomi té tregut té liré por gjithnjé né mbrojtje té sé drejtave,
interesave dhe lirive té paléve duke ia pérshtatur até tregut té€ punés dhe kérkesave té tij. Objekti i Kodit té
Punés éshté vetém puna e varur. Né objekt té kétij kodi jané marrédhénia punédhénés-punémarrés, mbrojtja
e té drejtave, plotésimi i detyrimeve gé burojné nga marrédhénia e varur, kushtet e punés, siguria né puné,
paga etj.

Né nenin 140 e vijues né kreun XIV té Kodit té Punés jané sanksionuar rregullimet ligjore té
pérfundimit t& marrédhénieve té punés té cilat, krahas té tjerave, karakterizojné garanci mbrojtése qé
synojné té parandalojné géndrimet e pamotivuara té largimit nga puna nga ana e punédhénésit, duke
siguruar né kété ményré mbrojtjen e interesave té punémarrésit.

Sipas nenit 141 té Kodit t& Punés kontrata me kohézgjatje té pacaktuar i njeh té drejtén
punédhénésit, po ashtu dhe punémarrésit pér zgjidhjen e kontratés sé punés, por gjithnjé kjo e drejté e tyre
nuk mund té cenojé té drejtat dhe interesat e palés tjetér. Né kéto kushte né Kodin e Punés jané parashikuar
rregullat e detyrueshme pér palét, gé duhet té& respektohen, né até ményré qé e drejta e zgjidhjes sé
kontratés sé punés nga njéra ané, realizon dhe mbrojtjen e palés tjetér gé ndodhet pérpara késaj zgjidhje.

Si né ¢éshtjen né gjykim, po ashtu dhe pér rastet e tjera té zgjidhjes sé menjéhershme té kontratés
sé punés, Kodi i Punés né nenet 153-156 ka parashikuar pasojat gé rrjedhin nga kjo zgjidhje.



E drejta e rikthimit né puné nuk gézon mbroijtje ligjore, ndérsa e drejta e démshpérblimit
éshté njé e drejté gé gézon mbrojtje, thoné né vendimin e tyre me nr. 31, daté 14.4.2003 Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé L arté.

Pala gé démtohet nga njé pushim i padrejté nga puna gézon té drejtén e démshpérblimit, duke e
realizuar kété té drejté né rrugé gjygésore. Po kété konkluzion nxjerr dhe neni 44 i Kushtetutés ku:
“Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose t€ zhdémtohet né pérputhje me ligjin, né rast se éshté démtuar
pér shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi t€ organeve shtetérore”.

Shkaku i justifikuar, sipas fushés sé zbatimit, ka natyré reale, pra sjell mungesén e pasojave té
pushimit té pajustifikuar. Natyra e detyruar, me pasojé shuarjen e marrédhénies sé punés edhe né rastin e
prapésimit pa njé motiv té justifikuar, sjell pér pasojé detyrimin e punédhénésit pér pagimin e démit deri né
njé vit page, plus shtesat pérkatése qé i pérkasin afatit té njoftimit (neni 146/3 i Kodit t&€ Punés). Pra, fusha
e pushimit nga puna ad nutum, pa nevojén e njé motivacioni éshté prezent pér aq kohé sa Kodi i Punés
parashikon sa sipércituar. Kodi i Punés shprehet garté se cfaré béhet kur zgjidhet kontrata pa shkage té
arsyeshme (neni 146/3, si dhe neni 155/3 i Kodit té Punés).

Né nenin 4 té Kodit té Punés pércaktohen subjektet e Kodit, té cilat jané punémarrésit né sektorin
privat, pasi punésimi né sektorin publik, rregullohet me ligj té vecanté, si pér shembull: ligji pér népunésit e
shérbimit civil, ligji pér Policiné e Shtetit apo Forcave té Rendit, Prokurorisé etj. Né paragrafin e dyté té
nenit 4 té Kodit t& Punés kemi njé referencé me vleré shumé t€ madhe né kuadér té sigurisé juridike té
punémarrésve pavarésisht se ku ata punojné né sektorin privat apo publik, ata kané garanci se té drejtat e
tyre do té mbrohen edhe kur ligji specifik nuk ka parashikuar mbrojtje apo zgjidhje té respektimit té sé
drejtave té tyre. Pra, kjo na ¢on né njé krosreferencé té Kodit té Punés.

Eshté shtruar midis té tjerave pér unifikim dhe fakti gé e trajtojné zgjidhjen e kontratés sé punés si
konflikt administrativ apo si konflikt gé rrjedh nga marrédhéniet e punés. Né rast té zgjidhjes sé kontratés
sé punés, pavarésisht se organi administrativ pér rastet e administratés publike shprehet me njé akt
té marré nga drejtuesi i organit, kjo nuk do té thoté gé jemi pérpara marrédhénieve administrative
pra shprehjes sé vullnetit té organit né kuptim té marrédhénieve administrative por jemi pérpara
shprehjes sé vullnetit t€ punédhénésit pér zgjidhjen e kontratés sé punés. Pra, me kété do té
kuptojmé se kemi té béjmé me njé marrédhénie pune midis punédhénésit dhe punémarrésit dhe jo
mé me njé marrédhénie administrative. Pra, punémarrési nuk mund té ngrejé padi pér goditjen e
aktit administrativ_por mund té ngrejé padi pér kérkimin e pasojave gé rrjedhin nga zgjidhja e
kontratés sé punés.

Pér pasojé té dy vendimet e gjykatave, si vendimi i Gjykatés sé Apelit Shkodér dhe vendimi i
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kukés, duhet té prishen dhe ¢éshtja duhet té dérgohet pérséri pér rishqyrtim
né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Kukés. Duke gjykuar themelin e ¢éshtjes nén frymén e kétij vendimi té
Kolegjeve té Bashkuara té zhvillojé njé hetim gjygésor té ploté dhe té gjithanshém duke zgjidhur pasojat gé
vijné si rezultat i zgjidhjes sé marrédhénieve té punés punédhénés-punémarrés.

PER KETO ARSYE,
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né mbéshtetje té nenit 485/c t& K.Pr.Civile,
VENDOSI:

Prishjen e vendimit nr. 137, daté 29.3.2007 té Gjykatés sé Apelit Shkodér dhe vendimit nr. 357,
daté 11.10.2006 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kukés dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén
e Rrethit Gjygésor Kukés, me njé trup tjetér gjykues.

Ky vendim éshté unifikues dhe dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Shpresa Becaj (kryesuese), Besnik Imeraj, Fatos Lulo, Ardian Nuni, Arjana Fullani,
Evelina Qirjako, Majlinda Andrea, Guxim Zenelaj, Medi Bici.

Anétaré kundér: Ardian Dvorani, Gani Dizdari, Andi Celiku, Mirela Fana, Aleksandér Muskaj.

MENDIMI | PAKICES

Si gjyqtaré né pakicé kemi géndrimin se Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté duhet té kishin



disponuar pér Iénien né fuqi té vendimit nr. 137, daté 29.3.2007 té Gjykatés sé Apelit Shkodér, e cila ka
disponuar pranimin e padisé dhe kthimin e paditésit né punén e méparshme.

Shumica e Kolegjeve té Bashkuara ka disponuar prishjen e vendimeve té dy gjykatave mé té uléta
dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Kukeés, né thelb, duke arsyetuar se:

- Kodi i Punés ka né themel té tij respektimin e standardeve ndérkombétare té sé drejtés sé punés
né njé ekonomi té tregut té liré;

- Neni 140 e vijues i Kodit té Punés parashikojné rregullimet ligjore pér pérfundimin e
marrédhénies sé punés, garancité pérkatése mbrojtése qé synojné parandalimin e qéndrimeve té
pamotivuara pér largimin nga puna;

- Punédhénési dhe punémarrési kané té drejtén e zgjidhjes sé liré e té njéanshme té kontratés sé
punés duke respektuar disa rregulla té caktuara né mbrojtje té palés gé ndodhet para zgjidhjes sé kontratés;

- E drejta e kthimit né puné nuk gézon mbrojtje ligjore, ndérsa e drejta pér démshpérblim pér shkak
té largimit nga puna éshté njé e drejté gé gézon mbrojtje nga ligji. Pra, pala e démtuar ka vetém té drejtén e
démshpérblimeve, kété e shpreh garté neni 146/3 dhe 155/3 i Kodit té Punés.

Si gjyqtaré né pakicé kemi mendimin se njé arsyetim dhe interpretim i tillé i legjislacionit té punés
éshté i gabuar, madje bie ndesh dukshém me veté urdhérimet e shprehura gé pérmbajné, mes té tjerave,
veté pika 3 e nenit 146 dhe pika 3 e nenit 155 té Kodit té Punés. Kéto dispozita gartazi dhe pa asnjé
ambiguitet parashikojné edhe mundésiné gé gjykata té disponojé pér kthimin e punémarrésit né vendin e
méparshém té punés. Prandaj, detyra e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né kété gjykim, ishin
vetém té konfirmonin dhe interpretonin népérmjet arsyetimit té tyre se:

- éshté normale dhe e ligjshme gé punémarrésit té démshpérblehen pér zgjidhjen pa shkage té
arsyeshme apo né ményré té menjéhershme e pa shkage té justifikuara té kontratés sé punés;

- ekziston edhe mundésia e urdhérimit nga gjykata t€ kthimit t€ punémarrésit né punén e
méparshme, nése ai kryen punén e tij né administratén publike;

- cilat ishin kategorité e punémarrésve té administratés publike, té cilét edhe pse nuk jané népunés
civilé, funksionaré politiké té zgjedhur, magjistraté etj., gé kané status e regjim juridik té posacém, pérséri
gjykata mund té urdhérojé edhe kthimin né punén e méparshme;

- cilat jané rrethanat e mbi ¢faré kriteresh gjykatat mund té vlerésojné edhe disponimin pér kthimin
e punémarrésit té administratés publike né punén e méparshme.

Shumica e Kolegjeve té Bashkuara nuk i jep pérgjigje asnjérés prej kétyre momenteve vendimtare
juridike pér interpretimin dhe zbatimin e drejté e té unifikuar té legjislacionit té punés. Duke evidentuar
vetém qé palét né kontratén e punés, si né ¢cdo kontraté tjetér, jané té lira té lidhin dhe zgjidhin edhe kété
marrédhénie juridike, shumica e Kolegjeve té Bashkuara, né ményré té panevojshme dhe té pakuptimté e pa
béré ndonjé analizé juridike, ndonése citon dispozitat gé shprehimisht parashikojné té kundértén, pérséri
konkludon se, pér pasojé té& mosrespektimit té ligjit nga punédhénési, nuk ka rikthim né puné té
punémarrésit, por vetém démshpérblim. E drejta e rikthimit né puné nuk gézon mbrojtje nga ligji, por
vetém té drejtén e démshpérblimit.

Ne, gjyqtarét né pakicé, kemi mendimin se jo vetém qé shumica nuk ka interpretuar drejt ligjin,
por akoma mé tej ka konkluduar né té kundértén e asaj gé parashikohet gartésisht dhe shprehimisht né
Kodin e Punés, pér mundésiné e kthimit né puné té njé punémarrési t& administratés publike.

Sipas parimeve dhe dispozitave t€ Kushtetutés, atyre té Kodit Civil e té Kodit té Punés té nxjerra
né pajtim me té, nisur nga analizat e jurisprudencés vendase dhe té huaj, pakica vleréson se ishte vendi té
evidentohej gé marrédhénia juridike e punés, pra kontrata e punés, né parim, bazohet né liriné kontraktore,
ku pérfshihet edhe liria pér zgjidhjen e njéanshme té késaj kontrate nga punédhénési apo punémarrési.

Megjithaté, lindja dhe zhvillimi i marrédhénies juridike (kontratés) sé punés, pérfshiré aspektin dhe
problematikén e lidhur me mbarimin e késaj marrédhénieje (zgjidhjen e kontratés) vecanérisht kur kjo
béhet né ményré té njéanshme, duhet té€ shqyrtohen duke pasur parasysh dy kérkesa e nevoja me drejtime té
kundérta.

Nga njéra ané, éshté e drejta, interesi, por edhe nevoja e punémarrésit pér té pasur géndrueshméri e
té ardhura té siguruara me ané té punésimit dhe marrédhénies sé punés, si burim thelbésor i té punésuarit
pér formimin e personalitetit dhe respektimin e dinjitetit té tij si genie sociale, pér pérballimin e jetesés,
pérfshiré edhe mbajtjen e familjes.

Nga ana tjetér, éshté e drejta dhe interesi i punédhénésit, veganérisht atyre gé ushtrojné sipérmarrje
tregtare dhe ekonomike, pér té pasur lirshméri né pérzgjedhjen, sasiore e cilésore, né pranimin e pérdorimin
e krahut té punés, pra té punémarrésve.



Nevoja dhe interesi i punémarrésit kérkon kufizimin e lirisé dhe té motiveve té punédhénésit pér té
zgjidhur kontratén e punés me punémarrésin, si pér sa i pérket pérmbajtjes (shkageve e rasteve té zgjidhjes
sé kontratés), ashtu edhe formés (formés, afateve dhe procedurés) me efekte né vlefshmériné e kétij
veprimi. Ndérsa nevoja dhe interesi i punédhénésit, pérkundrazi, synon dhe tenton drejt njé lirie té
pakushtézuar né zgjidhjen e kontratés sé punés prej tij.

Né legjislacionin shqiptar, sikurse né shumicén dérmuese té vendeve té tjera peréndimore, nuk
gjen zbatim té pakufizuar regjimi juridik dhe veprimi i parimit Klasik té lirisé absolute té zgjidhjes sé
kontratés sé punés nga ana e punédhénésit. Edhe legjislacioni yné pérmban njé numér kufizimesh né kété
drejtim, duke parashikuar njé numér modalitetesh formale e procedurale, kushtesh e motivesh konkrete mbi
arsyeshmériné dhe justifikimin e zgjidhjes sé kontratés sé punés nga punédhénési, me pasojé shpérblimin e
démit té pésuar nga punémarrési. Ndérkohé q&, pér disa kategori punémarrésish té punésuar né
administratén publike, legjislacioni yné, si p.sh. edhe Kodi i Punés, parashikon edhe té drejtén e
punémarrésve pér t'u kthyer né punén e méparshme, pérkundrejt detyrimit t€ punédhénésit (organit
shtetéror) pér ta zbatuar vendimin e gjykatés pér kthimin né puné.

Kjo zgjidhje e ligjvénésit toné lidhet si me faktin qé punémarrési konsiderohet pala e dobét e
kontratés sé punés, ashtu edhe me natyrén e detyrés gé ai ka marré pérsipér, e cila i éshté ngarkuar nga
punédhénési. Sipas zgjedhjes sé ligjvénésit toné, vecanérisht té mbrojtur nga Kodi i Punés dhe ligje té tjera
té posagme, pérkundrejt zgjidhjes sé kontratés sé punés dhe efekteve té saj, né shkallé e ményra té
ndryshme, jané punémarrésit gé jané funksionaré publiké apo qé kryejné puné si népunés a punonjés té
administratés shtetérore (publike). Kjo mbrojtje e posagme parashikon deri edhe detyrimin pér kthimin e
punémarrésit t& administratés publike né punén e méparshme, nése largimi nga puna éshté béré pa shkage
té arsyeshme apo pa shkage té justifikuara (neni 146/3 dhe 155/3 té€ Kodit té Punés).

Kéto zgjidhje té ligjvénésit, sikurse né shumé vende té tjera peréndimore, mbéshteten né
garantimin e njé ekuilibri parimor kushtetues e ligjor ndérmjet interesave legjitime té ndryshme.

Nga njéra ané, synojné té respektojné vlerén dhe géllimin e sé drejtés sé punés té parashikuar nga
neni 49 i Kushtetutés. Puna nuk éshté thjesht e vetém njé marrédhénie juridike dhe ekonomike, por
pérmban edhe vlera sociale gé identifikojné e lartésojné njeriun. E drejta e punés nuk éshté vetém njé e
drejté gé duhet té realizohet né shoqéri, por edhe njé detyrim gé duhet té pérmbushet pérpara shogérisé dhe
gé gézon mbrojtje shogérore. Sipas Kushtetutés (neni 59), punésimi pérbén edhe njé objektiv social té
shtetit té cilin ai ka detyrim ta pérmbushé. Edhe forcimi i shtetit toné té pérbashkét, sikurse edhe i
bashkéjetesés sociale dhe mirégenies ekonomike té individit, népérmjet punés, jané né themel té arsyes sé
ekzistencés sé shtetit shqiptar. Kjo vjen pér faktin se, ndryshe nga kohét e para té shtetit liberal kapitalist ku
réndési kishte vetém pronésia, né ditét e sotme té shtetit liberal demokratik, bazat e parimet e té cilit jané
parashikuar edhe nga Kushtetuta, ka marré njé réndési gjithnjé e mé té madhe edhe puna, té drejtat e
detyrimet gé burojné prej saj.

Nga ana tjetér, ligjvénési yné synon té respektojé edhe parimin e sé drejtés private, té sanksionuar
né ményra té ndryshme né Kushtetuté, mbi liriné e paléve pér t& hyré e pér té zgjidhur njé marrédhénie
juridike (kontraté), por duke pasur parasysh vecantité social-ekonomike t&€ marrédhénies juridike té punés,
posacérisht ato té realizimit té sé drejtés sé punés.

Sa mé sipér rezulton edhe nga e drejta dhe jurisprudenca ndérkombétare. Késhtu, Bashkimi
Evropian, né nenin 30 té Kartés sé Nizés ka afirmuar si parim té pérgjithshém até té ndalimit té largimit nga
puna pa shkak té arsyeshém ose té justifikuar, parim i cili éshté i detyrueshém té respektohet nga té gjitha
vendet anétare. E drejta e mbrojtjes sé punémarrésve ndaj largimit nga puna pa shkak té arsyeshém apo té
justifikuar parashikohet edhe né nenin 30 t& Kushtetutés Evropiane té Bashkimit Evropian. Rrjedhimisht,
pérvecse né parim, né raste e shkallé t& ndryshme rikthimi né punén e méparshme parashikohet né
legjislacionin e té gjitha shteteve anétare.

Né disa shtete evropiane rikthimi né puné éshté i detyrueshém. Né disa shtete té tjera (i
Gjermania) vetém nése kété e urdhéron gjykata, ndérsa né ndonjé shtet tjetér (si: Suedia, Mbretéria e
Bashkuar) nése punédhénési pérjashtimisht paraget me shkrim motive shumé specifike e posacérisht té
justifikueshme ndaj rikthimit né puné, né kompensim detyrohet té paguajé pér punémarrésin e larguar nga
puna njé démshpérblim t& posacém e konsistent gé i shtohet démshpérblimeve té tjera té zakonshme.

Si rast pérjashtimor, ku zbatohet liria e pakufizuar pér zgjidhjen e kontratés sé punés né Evropén
peréndimore éshté vetém Zvicra. Gjithashtu, liria e pakufizuar e zgjidhjes sé kontratés sé punés dhe
pamundésia e kthimit té detyrueshém né punén e méparshme parashikohet edhe né SHBA. Ndonése né
kohét e fundit, si né Zvicér, ashtu edhe né SHBA (né legjislacionin federal ashtu edhe té shteteve té
ndryshme), kané filluar té parashikohen raste gjithnjé né rritje t& ndalimit t& largimit nga puna pa shkak té



arsyeshém e té justifikuar, apo né rrethana té vecanta té lidhura me gjendjen dhe cilésité e punémarrésit.

Shumica né arsyetimin e saj shprehet sé kthimi né puné nuk gjen mbrojtje ligjore, por pa shpjeguar
gofté edhe minimalisht se pérse ligjvénési ka miratuar nenet 146/3 dhe 155/3 té Kodit t€ Punés, ku
shprehimisht parashikohet gé gjykata mund té disponojé kthimin né punén e méparshme. Pikérisht nisur
nga ky parashikim i Kodit t& Punés dhe duke pasur parasysh véshtrimin e shkurtér krahasues té trajtuar mé
Sipér, si gjyqtaré né pakicé jemi t&€ mendimit se, deri né njé masé té caktuar dhe jo rastésisht, legjislacioni
yné i punés i éshté pérshtatur e harmonizohet pjesérisht me até té Bashkimit Evropian, ndonése ende
ekzistojné kufizime né kategorité e punémarrésve dhe mungojné edhe disa elemente té tjera té réndésishme
té mbrojtjes ligjore té punémarrésit pér kthimin né puné.

Né nenin 146/3 dhe 155/3 té Kodit t& Punés parashikohet se:

“Neni 146

3. Zgjidhja e kontratés pa shkage té arsyeshme éshté e pavlefshme. Punédhénési gé ka zgjidhur
kontratén pa shkage té arsyeshme, detyrohet t’i japé punémarrésit njé démshpérblim deri né njé vit pagé,
gé i shtohet pagés gé ai duhet t¢ marré gjaté afatit té njoftimit. Pér punémarrésit né administratén
publike, kur ka njé vendim gjykate té formés sé preré pér kthimin né vendin e méparshém té punés,
punédhénési &shté i detyruar té zbatojé kété vendim .

“Neni 155

3. Né rastet e zgjidhjes sé menjéhershme té pajustifikuar té€ kontratés sé punés nga punédhénési,
gjykata, duke vlerésuar té gjitha rrethanat, vendos detyrimin e punédhénésit ndaj punémarrésit me njé
démshpérblim jo mé shumé se paga e njé viti pune. Pér punémarrésit né administratén publike, kur ka
njé vendim té formés sé preré pér kthimin né vendin e méparshém té punés, punédhénési éshté i
detyruar té zbatojé kété vendim”.

Me gjithé rregullimin e shprehur t€ dy dispozitave t& mésipérme pér kthimin e punémarrésit né
vendin e méparshém té punés, shumica e Kolegjeve té Bashkuara, pa parashtruar shpjegime té hollésishme,
né arsyetimin e géndrimit té saj vetém sa shprehet né ményré kategorike dhe pérgjithésuese se kthimi né
puné nuk gézon mbrojtje ligjore.

Si gjyqtaré né pakicé, jemi t& mendimit se misioni i gjykatés, pérfshiré edhe Kolegjet e Bashkuara
té Gjykatés sé Larté, éshté gé té parashtrojé interpretimin e saj té motivuar né ményré bindése dhe
ezauruese se si duhet kuptuar, kur dhe si gjen zbatim njé dispozité e ligjit. Por nuk éshté né misionin e
gjykatés té shprehet e konkludojé se norma nuk do té gjejé zbatim. Eshté e vérteté se gjykata i jep jeté ligjit
népérmjet interpretimit té saj, por ajo veté nuk bén ligje dhe as nuk shfugizon e neglizhon normén juridike
té vendosur nga ligjvénési.

Nga shqyrtimi né térési i dispozitave té Kodit t& Punés, vérejmé gé marrédhénia e punés éshté njé
marrédhénie juridike, éshté njé kontraté. Por parimet dhe fryma e ligjit lidhur me marrédhénien e punés,
normat e tij, pérshkruhen nga mekanizmat gé synojné ta mbrojné kété marrédhénie, vecanérisht
punémarrésin.

Dispozitat né pjesén e pérgjithshme té Kodit t&é Punés nuk pérmbajné ndonjé parim a normé té
pérgjithshme pér pamundésing e kthimit né punén e méparshme. Aty parashikohet natyra e marrédhénies sé
punés, fusha e zbatimit t& Kodit té Punés etj., ku sanksionohet se ky Kod gjen zbatim aty ku nuk ka
rregullim ligjor té posacém té ndryshém lidhur me kushtet e marrjes né puné, té kryerjes sé punés, té
disiplinés, masave disiplinore etj. Nése kéto ligje té posagme nuk parashikojné ndonjé aspekt té
marrédhénies sé punés, atéheré gjejné zbatim parimet e pérgjithshme dhe normat e posacme té veté Kodit té
Punés.

Prandaj né legjislacionin toné gjejmé njé rregullim e regjim juridik té posacém apo aspekte
rregullatore té posagme punésimi lidhur me funksionarét politiké té eméruar gé ushtrojné detyrén prané
institucioneve shtetérore e drejtuesve té tyre, pér népunésit civilé, pér ushtarakét e Forcave té Armatosura,
pér punonjésit e policisé sé shtetit etj.

Gjithashtu, pérvec kur éshté parashikuar ndryshe nga ligji i posacém, Kodi Punés nuk gjen zbatim
edhe pér funksionaré té tjeré publiké té zgjedhur apo té eméruar té institucioneve kushtetuese dhe
shtetérore, gendrore e vendore, si p.sh. deputetét, gjyqtarét, prokurorét etj. Kéta funksionaré publiké nuk
kang€ “punédhén€s” dhe né njé faré ményre nuk konsiderohen edhe si “pun€marrés”. Ata ushtrojné
funksione publike té posagme ligjore e kushtetuese, shpérblehen pér shérbimet e tyre dhe gézojné njé status



juridik té posacém gé u garanton pérmbushjen e detyrés sipas ligjit.

Nisur nga sa mé sipér, nése Kushtetuta e ligji i posa¢ém, shprehimisht, nuk parashikojné lejimin
apo ndalimin e kthimit né punén e méparshme té kategorive té caktuara té funksionaréve publiké dhe té
punonjésve té administratés shtetérore, atéheré lidhur me ta nuk gjejné zbatim as dispozitat pérkatése té
Kodit té Punés, pér sa i pérket diskrecionit té gjykatés pér té€ vendosur kthimin né puné té punémarrésit né
administratén publike.

Por, nése funksionari publik apo punonjési gé ushtron detyrén prané administratés shtetérore nuk
pérfshihet né kategorité e posacme té sipércituara gé i nénshtrohen njé regjimi juridik té posacém, atéheré
ai si punémarrés legjitimohet té kérkojé nga gjykata qé té vendosé edhe kthimin e tij né punén e
méparshme. Lidhur me kété kategori punémarrésish, nése jané rrethanat ligjore dhe faktike gé e
justifikojné, atéheré gjykata ka diskrecionin gé té vendosé edhe kthimin né punén e méparshme.

Kodi i Punés nuk parashikon shprehimisht raste e rrethana se kur gjykata mund apo duhet té
vendosé kthimin né vendin e méparshém té punés té punémarrésit té administratés publike. Edhe praktika
gjygésore nuk vjen né ndihmé né kété drejtim. Pra, Kodi i Punés nuk parashikon kritere t& shprehura se kur
gjykata ka diskrecion dhe mund a duhet té disponojé pér kthimin né puné.

Mungesa e kétyre rregullimeve bazé té nevojshme e té pritshme, gjithsesi, éshté njé gjendje qé nuk
presupozon se gjykata ka diskrecion pér té gené e pakufizuar né disponimin e saj pér kthimin né punén e
méparshme. Megjithaté, misioni i gjykatés éshté gé, edhe kur ligji material mungon, éshté i paqarté, i
mangét a kontradiktor, ajo duhet té zgjidhé ¢éshtjen. Krahas identifikimit té kategorive té€ punémarrésve né
administratén publike ku gjen zbatim neni 146/3 dhe 155/3 té Kodit té Punés, kjo do té pérbénte edhe
aspektin tjetér té interpretimit té unifikuar gé Kolegjet e Bashkuara do té duhej té shpreheshin né vendimin
e tyre.

Si gjyqtaré né pakicé jemi té mendimit se ky interpretim i ligjit lidhet me motivin pérse ligjvénési,
pér njé kategori punémarrésish né administratén publike parashikon edhe mundésiné e kthimit né punén e
méparshme me vendim gjyqésor, i cili éshté i detyrueshém pér t’u zbatuar nga punédhénési.

Zgjedhja e momentit gé ofron ligjvénési duke mundésuar kthimin né puné vetém pér njé kategori
té punémarrésve té administratés publike nuk lidhet me aspekte té natyrés ekonomike e sociale. Kjo sepse
punémarrési né administratén publike, njésoj sikurse ata t€ punésuar né veprimtarité private, népérmjet
punés, realizojné personalitetin e tyre dhe pérmbushin nevojat e jetesés individuale e familjare. Prandaj
arsyeja mund té identifikohet pikésépari te nevoja e garantimit té géndrueshmérisé sé administratés publike
sepse béhet fjalé pér puné té kryer né administratén shtetérore, né pérmbushjen e shérbimeve publike pér té
gjithé.

Nga ana tjetér, punémarrési né administratén publike éshté akoma mé i ekspozuar kundrejt
abuzimit me pushtetin té funksionarit publik epror apo ndaj neglizhencés sé tij pér té respektuar ligjin dhe
té drejtat e punémarrésit. Por kjo gjendje potenciale e mosrespektimit té ligjit nuk i sjell dém vetém
punémarrésit publik, por edhe veté publikut né térési, pér shkak se, duke u cenuar géndrueshméria,
integriteti dhe eficenca e administratés publike, cenohen edhe shérbimet e pritshme prej publikut dhe ndaj
shtetit nga kjo administraté publike. Né fund té fundit, shteti i sé drejtés ka né thelbin e tij té kufizojé dhe
evitojé tejkalimet dhe abuzimet né ushtrimin e pushtetit nga ana e funksionaréve dhe hallkave té
administratés shtetérore. Jo vetém né simbol, por edhe si méshirim i késaj nevoje éshté edhe mbrojtja e veté
punémarrésve publiké té abuzuar nga eprorét dhe ata gé kané kompetencén e vendimmarrjes né
administratén publike. Pa Kkété mbrojtje té posacme, shteti dhe administrata publike nuk mund té
pérmbushin misionin e tyre kundrejt shogérisé.

Prandaj, pakica ka mendimin gé, vecanérisht né rastin e kategorive té caktuara té punémarrésve té
administratés publike, nuk kemi t€ b&jmé thjesht me njé “kontraté” pune, por me njé marrédhénie pune té
lidhur me pérmbushje té shérbimeve publike, pér normalitetin dhe pérmbushjen e té cilave nuk kané interes
veté funksionari punédhénés dhe punémarrési por ka njé interes publik. Punésimi, ecuria e punésimit dhe
disiplina né pérmbushjen e shérbimit publik, nése ushtrohen né ményré abuzive e né shkelje té ligjit, nuk
démtojné e cenojné thjesht népunésin e punonjésin punédhénés e punémarrés, por démtojné interesin
publik né térési. Interesi publik kérkon gé punonjésit e administratés shtetérore té pérzgjidhen sipas merités
e aftésive, gé kéta punonjés té jené té disiplinuar e korrekté né pérmbushjen e punés dhe detyrés, té
trajtohen me dinjitet né ¢do piképamje, té jené té pérgjegjshém e njékohésisht té garantuar pér punén e
shérbimin gé béjné (kjo jo pér interes té tyre por té publikut né térési), té kené géndrueshméri dhe mbrojtje
nga abuzimi i eproréve etj.

Pra, kthimi né puné i punémarrésit t€ administratés publike nga ana e gjykatés mund e duhet té
vendoset nése né rrethanat e konfliktit konkret objekt gjykimi éshté né interesin publik qé punémarrési té



kthehet né vendin e méparshém té punés, si pér arsye té natyrés sé shérbimit e té detyrés (punés) publike gé
ai ushtron, ashtu edhe pér shkak té nevojés gé t& mbrohet shérbimi publik nga devijimet dhe shkeljet e ligjit
né trajtimin e punonjésit publik nga ana e drejtuesve (punédhénésve) té administratés shtetérore, si dhe nga
nevoja gé té mbrohet punémarrési nga abuzimi i atyre gé kané pushtetin e lidhjes, mbarévajtjes e té
zgjidhjes sé marrédhénies juridike té punés.

Punémarrési, edhe né shérbimin publik, mund té térhiget vullnetarisht nga marrédhénia e punés,
por nuk mund t’i imponohet pun€dhénésit. Ky i fundit, nisur nga pozita eprore dhe ajo e ushtrimit t&
pushteteve shtetérore, mundet njéanshmérisht té€ zgjidhé marrédhénien e punés duke pasur edhe
kompetencén formale qé ligji i njeh pér té zgjidhur kontratén e punés. Por, ky funksionar publik epror
mund e duhet ta marré njé vendim té tillé vetém né emér té& ndalimit té shkeljes sé ligjit dhe rrjedhimisht té
mbarévajtjes sé shérbimit publik, pra té interesit publik. Prandaj nése e bén pér motive té tjera, pra pér
shkaqge té paarsyeshme e té pajustifikuara, ligji i njeh punémarrésit té drejtén gé té riparohet kjo shkelje e
réndé nga gjykata népérmjet démshpérblimeve e, né raste e rrethana té caktuara, edhe duke vendosur
gjykata kthimin né punén e méparshme.

Sa mé sipér jané disa nga arsyet pérse né ligje té posagme, parashikohet njé mbrojtje e shkallés mé
té larté pér funksionarét publiké, si p.sh. né rastin e népunésve civile etj., ku gartazi gjykata ka té drejtén té
vendosé kthimin e népunésit né vendin e méparshém té punés. Po késhtu, edhe pér gjyqtarét, prokurorét etj.
ligji parashikon njé mbrojtje té posagme gé mundéson kthimin e tyre né detyré.

Pjesa tjetér funksionaréve, népunésve dhe punonjésve t& administratés publike, “statusin e tyre” e
kané té rregulluar nga Kodi i Punés. Edhe pse ky Kod nuk ofron pér kété kategori punémarrésish té njéjtén
shkallé mbrojtje si funksionarét publike té sipércituar, gjithsesi, nga njéra ané u jep mundésiné atyre té
kérkojné né gjykaté kthimin né puné dhe, nga ana tjetér, i jep gjykatés diskrecionin té vendosé “edhe
kthimin né punén e méparshme”. Pra, kthimi n€ puné€ nuk mund té vendoset vetvetiu e né ¢do rast qé€
gjykata konstaton se punédhénési ka larguar nga puna punémarrésin pa shkage té arsyeshme e té
justifikuara, pra nuk ka respektuar ligjin (Kodin e Punés) dhe kushtet e kontratés sé punés né raport me
punémarrésin.

Né mungesé té kritereve e rrethanave mé konkrete té parashikuara shprehimisht nga Kodi i Punés
mbi kthimin né punén e méparshme sipas neneve 146/3 dhe 155/3 té Kodit t& Punés, pérvec cenimit té
interesit publik té sipértrajtuar, e pa pretenduar parashtrimin e njé liste shkagesh e rrethanash té tjera
ezauruese, si gjygtaré né pakicé kemi mendimin se, pasi té hetojé dhe identifikojé gartazi e rast pas rasti
rrethanat konkrete faktike, gjykata duhet té niset nga parimet e fryma e pérgjithshme e marrédhénies sé
punés sipas kétij Kodi, pér té vlerésuar nése éshté vendi pér té disponuar edhe kthimin e punémarrésit né
punén e méparshme. Nisur nga akte ndérkombétare dhe praktika ligjore e gjyqgésore té shteteve
peréndimore, mes té tjerash, gjykata mund té mbajé parasysh se pér kthimin né punén e méparshme:

- kéto dispozita gjejné zbatim vetém pér funksionaré e népunés, si dhe kategori té caktuara
punonjésish té tjeré t& administratés shtetérore, statusi i té ciléve gjithsesi nuk rregullohet shprehimisht
ndryshe me ligje té tjera té posagme;

- nuk mund té shérbejé si rrethané justifikuese pér kthim né puné thjesht e vetém gjendja e
véshtirésité ekonomike gé i shkaktohen punémarrésit;

- té réndésishme jané natyra e réndésia e shérbimit publik dhe e pozicionit té punés gé ushtrohet, e
kombinuar me profesionalizmin, sjelljen, vjetérsing, aftésiné e kontributin e punémarrésit né shérbimin
publik né térési dhe né até pjesé té shérbimit publik ku ishte i punésuar pérpara largimit nga puna;

- gjykata konsideron historikun e konfliktit punémarrés/punédhénés, natyrén e shkeljes dhe
proporcionalitetin e saj me masén disiplinore t& marré, shkakun pse ka lindur dhe sjelljen e dy paléve né até
procedim disiplinor, shkallén e respektimit ose jo té rregullave disiplinore e procedurale nga punédhénési,
shkallén e bashképérgjegjésisé sé veté punémarrésit né problematikén e krijuar né raport me punédhénésin;

- vecanérisht gjykata mban parasysh edhe nése konflikti dhe masa disiplinore e largimit nga puna
lidhen e motivohen me faktoré jashté natyrés sé shérbimit publik, faktoré kéto abuzivé té lidhur me aspekte
e interesa personale, politike e té tjera motive té palidhura me njé sjellje e konflikt gé natyrshém lind e
zhvillohet pér shkak té punés e raporteve té punés;

Po késhtu, nisur nga normat e aplikuara dhe praktika gjygésore ndérkombétare, gjykata do té duhej
té mbante parasysh edhe rrethana té tilla si largimi nga puna i punémarrésit:

- pér motive kombésie, etnie, raciale, gjinore, politike e té tjera abuzime e sjellje diskriminuese
ndaj njeriut;

- grua né kohén e shtatzénisg, i bashkéshortéve dhe personave té tjeré gjaté periudhés kohore té
kujdesit pér fémijén apo personat me probleme fizike e psikike,



- né kohén kur pérballet me probleme shéndetésore dhe paaftésie serioze pér té punuar,
minimalisht pér njé periudhé té caktuar kohé e né varési edhe té kohézgjatjes (vjetérsisé) sé marrédhénies
Sé punés;

- té angazhuar né pozicione dhe veprimtari sindikale dhe politike e pér shprehje té piképamjeve té
tilla;

- gé éshté ngarkuar me pérgjegjési e kryen detyra té posagme té lidhura me ruajtjen e ambientit, me
siguriné publike dhe siguriné né puné né institucione a ndérmarrje;

- té thirrur, pérkohésisht, pér té€ pérmbushur funksione e detyrime ushtarake, pér zgjedhjet vendore
e t€ pérgjithshme, pér t’u paraqitur sipas ligjit para gjykatés dhe organeve t€ drejtésisé;

- né rastet kur ai ka béré publike, kallézuar e déshmuar pér shkelje té ligjit dhe abuzime kriminale,
korruptive etj., té eproréve, kolegéve dhe té institucionit ku ushtron detyrén;

- né rastet kur ai nuk éshté bindur e ka refuzuar té kryejé njé shkelje serioze e té réndé té ligjit a njé
vepér penale té lidhur me detyrén e tij etj.

Pér té gjitha arsyet e parashtruara dhe té analizuara mé sipér, té cilat gjykojmé se duhet té pérbénin
edhe objektin e interpretimit té drejté dhe té unifikuar té ligjit lidhur me problematikén e kthimit né punén e
méparshme té punémarrésit, pér sa i pérket edhe céshtjes objekt gjykimi, si gjyqtaré né pakicé kemi
mendimin se Kolegjet e Bashkuara duhet té kishin vendosur Iénien né fugi té€ vendimit t& Gjykatés sé Apelit
Shkodér, e cila, nga ana e saj, kishte disponuar pranimin e padisé dhe kthimin e paditésit né vendin e
méparshém té punés.
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