VENDIM
Nr.43, daté 6.10.2011

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Bashkim Dedja Kryetar i Gjykatés Kushtetuese
Vladimir Kristo Anétar i “ “
Xhezair Zaganjori Anétar | “ “

Petrit Pllogi Anétar | “ “
Sokol Sadushi Anétar i “ “
Sokol Berberi Anétar i “ “
Admir Thanza Anétar i “ “
Vitore Tusha Anétare e “ “

me sekretare Blerina Cinari, né datat 1.3.2011 dhe 23.3.2011, mori né shqyrtim né seancé
gjygésore me dyer té hapura ¢éshtjen nr. 2, 7 Akti, gé i pérket:

KERKUES: Shogata Kombétare e t& Shpronésuarve “Pronési me drejtési”, pérfagésuar
nga avokatét Agim Tartari dhe Spiro Dodbiba, me prokuré.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, pérfagésuar nga Njazi Jaho dhe Etilda Gjonaj, me
autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga Lulzim Lelcaj, me autorizim.

Késhilli i Ministrave, pérfagésuar nga Marsida Xhaferllari, me autorizim.

Deputeti i Kuvendit té Shqipérisé, Enkelejd Alibeaj.

Avokatura e Shtetit, pérfagésuar nga Oltion Toro, me autorizim.

OBJEKTI: 1. Shfugizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, i
ligjit nr.10 308, daté 22.7.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar.

2. Pezullimi i zbatimit té ligjit deri né pérfundim té shqyrtimit té kérkesés nga Gjykata
Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 4/1, 7, 15, 17, 41, 42/1, 131/a, 134/1/f t& Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, neni 45, 49/2, 50, 52/2 té ligjit 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese” dhe neni 6/1 té Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut.

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e céshtjes Vitore Tusha, pérfagésuesit e kérkuesve gé kérkuan
pranimin e kérkesés, pérfagésuesit e paléve té interesuara, Kuvendit té Shqipérisé, Késhillit té
Ministrave, Avokaturés sé Shtetit dhe deputetin Enkelejd Alibeaj, gé kérkuan rrézimin e
kérkesave dhe, pasi e bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr.10 308, daté 22.7.2010 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés, i
ndryshuar”. Ky ligj u hartua né plotésim té boshllékut ligjor té krijuar pas shfugizimit nga
Gjykata Kushtetuese té neneve 15, pikat “c”, “¢”, “d”, “dh” dhe 16 té ligjit nr.9235, daté
29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, t& ndryshuar me ligjin nr.10 207, daté
23.12.2009, u miratua nga Kuvendi, pas rrézimit té dekretit 6664, daté 13.8.2010 té Presidentit té



Republikés, dekret me té cilin ligji ishte kthyer pér rishqyrtim né organin ligjvénés, pasi ishte
vlerésuar se binte ndesh me disa parime kushtetuese.

2. Ligji nr.10308, midis té tjerash, parashikon kompetencén e Agjencisé pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave (AKKP), gé mbi bazén e njé kérkese pér rishikim té paragitur nga
subjektet e pércaktuara shprehimisht né té, té shqyrtojé vendimet e ish-zyrave rajonale t¢ AKKP-
sé né gark, té ish-komisioneve vendore pér kthimin dhe kompensimin e pronave, si dhe té ish-
komisioneve té rretheve ose bashkive pér kthimin ose kompensimin e pronave ish-pronaréve.
Ligji parashikon, gjithashtu, shkaget/rrethanat gé justifikojné paraqgitjen e kérkesés pér rishikim,
subjektet gé mund té kérkojné rishikimin, afatin pér paragitjen e kérkesés pér rishikim, procedurat
pér shqyrtimin né themel té kérkesés dhe vendimmarrjen e Drejtorit té Pérgjithshém té AKKP-sé.

3. Shogata Kombétare e té Shpronésuarve “Pronési me drejtési” (SHKSH) dhe Komiteti
Shqiptar i Helsinkit (KSHH) i jané drejtuar, vegmas, Gjykatés Kushtetuese duke pretenduar
shfugizimin e ligjit objekt kundérshtimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta) dhe Konventén europiane pér té drejtat e njeriut (KEDNJ), si dhe
pezullimin e zbatimit té kétij ligji deri né dhénien e vendimit pérfundimtar nga Gjykata
Kushtetuese.

Mbledhja e Gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese né datén 28.2.2011, bazuar né nenin 1,
pika 2 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé”, né lidhje dhe me nenin 57 té Kodit té Procedurés
Civile (KPC), vendosi bashkimin e shqyrtimit té ¢éshtjeve té paraqgitura nga kérkuesit, pér shkak
té objektit té njéjté.

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese, né datén 28.2.2011, shqyrtoi kérkesén
paraprake té deputetit Enkelejd Alibeaj pér t’u legjitimuar si subjekt i interesuar né kété gjykim.
Né véshtrim té nenit 39/1/b té ligjit “Pér organizimin e funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, vlerésoi se ushtrimi i iniciativés ligjvénése nga ana e deputetit, sipas
nenit 81 paragrafi 1 té Kushtetutés pér ligjin objekt kundérshtimi, justifikon interesin e
drejtpérdrejté dhe e legjitimoi até si subjekt té interesuar né interes té gjykimit kushtetues.

A. Kérkuesi, SHKSH, né kérkesén e paragitur né Gjykatén Kushtetuese né datén
6.12.2010, ka parashtruar né ményré té pérmbledhur si vijon:

4. Ligji nr.10 308 cenon parimin e sigurisé juridike, pasi cenon té drejtat e fituara
ligjérisht. Vendimet e KKKP-ve jané té barasvlershme me vendimet gjygésore, té cilat, né rast se
nuk jané ankimuar brenda afateve ligjore, marrin formé té preré, fakt ky gé nuk justifikon
kérkesén pér rishikim.

5. Nenet 16/1 - 16/7, gé béjné fjalé pér rishikimin administrativ té akteve té nxjerra nga
ish-zyrat rajonale t&¢ AKKP-sé, ish-komisionet pér kthimin dhe kompensimin e pronave, si dhe
nga ish-komisionet e rretheve apo bashkive pér kthimin dhe kompensimin e pronave vijné né
kundérshtim me parimin e ndarjes sé pushteteve, pasi rishikimi i veprimeve dhe i akteve
administrative éshté atribut vetém i pushtetit gjygésor dhe nuk mund té kryhet nga organet
administrative (nenet 1, 324-333 té KPC-sé).

B. Kérkuesi, KSHH, né kérkesén drejtuar Gjykatés Kushtetuese, né datén 2.2.2011, ka
kérkuar shfugizimin e ligjit objekt shqyrtimi si té papajtueshém me Kushtetutén dhe KEDNJ-né,
mbéshtetur né kéto argumente:

6. Cenohet parimi i sigurisé juridike, i sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés, pasi
parashikon té drejtén e rishikimit té€ vendimeve té AKKP-sg, té cilat ashtu si vendimet gjygésore,
nése nuk jané ankimuar brenda afateve ligjore, marrin formé té preré.

7. Cenohet parimi i ndarjes sé pushteteve, parashikuar né nenin 7 dhe 135 té Kushtetutés,
pasi ligji autorizon AKKP-né té shqgyrtojé apo rishqyrtojé c¢éshtje gé mund té ishin objekt
shqyrtimi vetém nga gjykatat e sistemit té zakonshém. Né kuptim té nenit 141/1 té Kushtetutés



dhe dispozitave té KPC-sé, té drejtén e rishikimit té céshtjeve né rrugé gjyqgésore e ka vetém
Gjykata e Larté.

8. Kompetenca e drejtorit t¢ AKKP-sé pér rishikimin e vendimeve pérfundimtare té ish-
KKKP-ve, bie ndesh me nenin 42 té Kushtetutés, sepse nuk kemi té béjmé me interes publik, por
me njé té drejté subjektive dhe, pér rrjedhojé, shqyrtimi i té drejtés sé pronésisé nuk mund té
béhet nga njé organ administrativ né varési té pushtetit ekzekutiv (Késhillit t& Ministrave), por
vetém nga gjykatat e sistemit té zakonshém. Ligji, objekt kundérshtimi, pérbén né vetvete njé
kufizim té sé drejtés sé pronés, gé cenon thelbin e veté té drejtés, pa pasur interes publik dhe as né
mbrojtje té té drejtave té té tjeréve ose né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar (neni 17/2).

A. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka prapésuar né ményré té pérmbledhur:

i) Né lidhje me legjitimimin e kérkuesve:

9. KSHH nuk legjitimohet té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese, pasi: nuk paragitet
ndonjé fakt ose rrethané pér té justifikuar pretendimin e KSHH-sé se gjaté zbatimit té kétij ligji
ndaj individéve (né rastin mé té justifikueshém anétaré té KSHH-sé), por edhe individéve té tjeré,
té jené shkelur té drejtat dhe lirité themelore; objekti i veprimtarisé sé KSHH-sé pér pérsosjen e
legjislacionit vendas, sidomos dispozitave gé garantojné té drejtat dhe lirité themelore té
shtetasve, nuk e legjitimon até t’i drejtohet késaj Gjykate, por thjesht t’u drejtohet subjekteve
kushtetuese propozuese té projektligjeve, komisioneve parlamentare ose institucioneve té tjera,
duke ju shprehur atyre opinione pér projektligje apo ligje té caktuar; KSHH-ja nuk mund té
barazohet me subjektet kushtetuese, té cilét kané njé prerogativé kushtetuese té pakushtézuar pér
t’iu drejtuar késaj Gjykate dhe nuk mund té keté diskrecion mé té gjeré se Avokati i Popullit, té
cilit ligji organik dhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese i ka dhéné mundésiné e paragitjes sé
njé kérkese pér shfugizimin e njé ligji, pas shqyrtimit nga ky institucion té kérkesave té
individéve pér shkelje té té drejtave té tyre kushtetuese nga zbatimi i tij.

10. SHKSH nuk legjitimohet té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese, pasi nuk
parashtron asnjé argument mbi té drejtén e késaj shogate pér té ngritur pretendime pér
shfugizimin e ligjit.

ii) Né lidhje me themelin e ¢éshtjes:

11. Pretendimi i kérkuesve se ligji cenon parimin e sigurisé juridike, né véshtrim té
neneve 4, 41, 42 dhe 132 té Kushtetutés, éshté i pabazuar, pasi asnjé nga kéto norma kushtetuese
nuk ka gasje té drejtpérdrejté me ligjin e miratuar nga Kuvendi. Ligji i referohet njé numri té
pércaktuar vendimesh té KKKP-ve, té cilat kané shkelje ligjore dhe, si té tilla, duhen korrigjuar.

12. Pérfshirja e institutit t& rishikimit, si njé mjet i pérshtatshém, i njohur dhe i
perceptueshém sipas rregullimeve té KPC-sg, jo vetém nuk bie ndesh me asnjé nen té Kushtetutés
ose vendimin e Gjykatés Kushtetuese, por éshté né koherencé té ploté me to.

iii) Né lidhje me kérkesén pér pezullimin e ligjit:

13. Kérkuesit nuk japin asnjé argument mbéshtetés pér pezullimin e ligjit objekt
kundérshtimi, i cili né té vérteté nuk shkakton asnjé pasojé pér interesat shtetéroré, shogéroré apo
interesave té ligjshém té individéve dhe, pér rrjedhojé, nuk ka vend marrja e masés sé pezullimit.

B. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka parashtruar kéto prapésime:

i) Né lidhje me legjitimimin e kérkuesve:

14. SHKSH-ja nuk parashtron né kérkesé asnjé argument pér té provuar ekzistencén e
interesit té drejtpérdrejté né céshtjen objekt gjykimi, interes i cili éshté cenuar si rezultat i
zbatimit té normave té ligjit objekt kundérshtimi. Edhe baza kushtetuese e kérkesés, neni 134,
pika “g” éshté referencé e gabuar.

15. Interesi i KSHH-sé né ¢éshtjen objekt gjykimi nuk duhet paré i lidhur me objektin e
veprimtarisé sé késaj shogate, por me té drejtén e shkelur si pasojé e antikushtetutshmérisé né
pérmbajtje té normeés juridike té kundérshtuar. Interesi i KSHH-sé duhet té provohet rast pas rasti,
duke evidentuar edhe masén e cenimit, pra démin real apo potencial.



ii) Né lidhje me themelin e ¢éshtjes:

16. Pretendimi i kérkuesve pér cenimin e parimit té sigurisé juridike dhe, pér rrjedhojé,
edhe té pritshmérive té ligjshme, éshté i pabazuar, pasi ky parim nuk mund té prevalojé né cdo
rast dhe se interesi publik merr pérparési.

17. Eshté gjithashtu i pabazuar edhe pretendimi i kérkuesve se ligji cenon parimin e
ndarjes sé pushteteve, pasi ligji e ndan juridiksionin gjyqgésor nga ai rishikues i AKKP-sé dhe nuk
I& shteg pér mbivendosje ose cenim té ndarjes sé pushteteve, pér faktin se vendimi i AKKP-sé
nuk pérbén titull ekzekutiv pa ezaurimin e sé drejtés sé ankimit gjygésor nga subjektet e
interesuara.

18. Ligji respekton saktésisht dhe korrektésisht té gjitha konstatimet juridike té vendimit
nr.27, daté 26.5.2010 té Gjykatés Kushtetuese. Ky vendim nuk ka pérjashtuar né ményré
kategorike mundésiné e rishikimit té vendimeve té ish-KKKP-ve.

19. Ligji nuk cenon té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor. Céshtjet e njohjes, té
kthimit dhe té kompensimit té pronés jané trajtuar nga ligjvénési si jashté juridiksionit gjygésor,
por brenda fushés sé veprimit té& organeve administrative ose atyre quasi gjyqgésore, pasi kéto té
fundit kané té gjitha mundésité ligjore dhe institucionale pér hetimin dhe verifikimin e ploté
administrativ gjaté procedurés pér nxjerrjen e akteve administrative pér pronésing.

C. Subjekti i interesuar, deputeti Enkelejd Alibeaj ka prapésuar pretendimet e SHKSH-sé,
KSHH-sé né ményré té pérmbledhur, si vijon:

20. Ligji i ri respekton parimin e sigurisé juridike si né aspektin formal, ashtu dhe né até
material. Procesi i rishikimit nuk cenon pritshmérité e ligjshme té qytetaréve, té cilat né njé shtet
ligjor mbrojné té drejtat e ligjshme dhe jo ato té paligjshme.

21. Gjithashtu, ligji kérkon ekzistencén e shkageve dhe arsyeve objektive, té parashikuara
né ményré shteruese né té, pér fillimin e procesit té rishikimit, duke shmangur mundésiné e
kérkimit té rishikimit bazuar thjesht né pakénagésité mbi pérmbajtjen e vendimit. Parashikimi nga
ligji i mundésisé sé rishikimit me ané té njé kérkese nga subjektet e parashikuara nga ligji dhe jo
kryesisht nga drejtori i AKKP-sg, detajimi i rregullave, procedurave dhe afateve té garta pér
rishikimin, eviton ¢do premisé pér arbitraritet.

22. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar:

23. Ligji parashikon kritere objektive rishikimi dhe njé proceduré gé mishéron analogjiné
me “gjéné e gjykuar”, si né rastin e vendimeve gjygésore. Shkaget e rishikimit jané té pérligjura
pér situata shumé specifike dhe vetém né raste thelbésore kundrejt arritjes sé barrés sé provés né
mbéshtetje té kérkesés pér rishikim nga kérkuesi.

24. Ligjvénési, pér rregullimin e disa situatave specifike té diktuara nga realiteti, ka
ndjekur interesin publik duke synuar vénien e drejtésisé sociale, té cilén e ka balancuar me
parashikimin e njé procedure transparente.

v

25. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) né daté 1.3.2011 shqyrtoi kérkesén pér pezullimin e
ligjit objekt kundérshtimi. Me géllim parandalimin e pasojave té pariparueshme gé mund t’u vijné
té drejtave dhe lirive themelore t& individit, né mbéshtetje té nenit 45 té ligjit nr.8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé”, vendosi pezullimin e zbatimit t€ neneve 2, 3, 5 té ligjit nr.10 308, daté 22.7.2010
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9235 daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, i ndryshuar”, deri né dhénien e vendimit pérfundimtar té saj.

Lidhur me legjitimimin e kérkuesve

26. Gjykata, pérpara se té marré né shqyrtim pretendimet e kérkuesve dhe prapésimet
pérkatése té subjekteve té interesuara, vleréson té shprehet né lidhje me pretendimin e
pérfagésuesve té Kuvendit dhe Késhillit té Ministrave se kérkuesit nuk legjitimohen té véné né
l8vizje kété gjykim kushtetues.



27. Céshtjen e legjitimimit, Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé lidhen
me inicimin e njé procesi kushtetues. Né funksion té legjitimimit ratione personae, Gjykata ka
konsoliduar géndrimin e saj lidhur me rrethin e subjekteve gé pérfshihen né *“organizata té tjera™
té parashikuara né nenin 134, pika 1, shkronja “f” té Kushtetutés, duke pérfshiré organizatat
politike (neni 131, shkronja “d™), etnike, kulturore, fetare, gjuhésore (neni 20/2), sindikale (neni
50), shogérore, ekonomike, tregtare (neni 61/4) dhe té tjera (neni 9/2). Pra, Kushtetuta e ka |1éné té
hapur kuptimin gé i duhet dhéné termit “organizaté” edhe pér grupime me géllime té tjera té
organizimit té individéve, me kushtin gé organizimi, programet dhe veprimtaria e tyre té
pérputhen me parimet demokratike té shtetit té sé drejtés.

28. Gjithashtu, né véshtrim té nenit 134, pika 2 t& Kushtetutés, shogatat (organizata té
tjera) jané subjekte gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér té iniciuar gjykime té
kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér ¢éshtjet gé
lidhen me interesat e tyre. Né kété kuptim, ato duhet té provojné lidhjen e drejtpérdrejté midis
misionit pér té cilin jané krijuar apo veprimtarisé gé ato kryejné dhe pasojave gé rrjedhin nga
dispozitat, gé kérkojné té shpallen si té papajtueshme me Kushtetutén (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.9, daté 19.3.2008; nr.17, daté 25.7.2008; nr.4, daté 12.2.2010; nr.9, daté
23.3.2010, nr.4, daté 23.2.2011).

29. Gjykata éshté shprehur se vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém
interes, béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té ¢do c¢éshtje té veganté. Organizata qé vé né
lévizje Gjykatén duhet té provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né njé aspekt té situatés
sé saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé ekziston midis
situatés sé saj dhe normés qé kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i
drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur, tek démi real ose potencial
dhe jo te premisat teorike mbi antikushtetutshmériné e normés gé ka sjellé kété cenim té interesit
(shih vendimet nr.16, daté 25.7.2008; nr.4, daté 23.2.2011). Vetém fakti gé dispozitat e
kundérshtuara mund té kené ose kané patur njé efekt cfarédo mbi kérkuesin, nuk éshté i
mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai legjitimohet né paraqitjen e kérkesés, por éshté e
nevojshme té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon marrédhénie gé jané géllimi i
veprimtarisé sé kérkuesit, sipas pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e
subjekteve té sé drejtés private, né statut (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.31, daté
18.6.2010).

30. Gjykata konstaton se SHKSH-ja éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor
Tirané, mé daté 26.10.2010, si person juridik — shogaté. Sipas aktit t& themelimit dhe statutit té
datés 10.3.2010, SHKSH-ja éshté njé organizaté jogeveritare dhe jofitimprurése, e cila synon
mbrojtjen e té drejtave té pronaréve té shpronésuar padrejtésisht, mbrojtijen e té drejtés sé
pronésisé dhe zgjerimin e saj, si dhe pérfagéson interesat e pronaréve pérpara shtetit dhe
organizmave kombétare dhe ndérkombétare, nxit zhvillimin e té drejtés sé pronésisé dhe merr
pjesé aktive né pérpunimin dhe pérmirésimin e legjislacionit civil, ekonomik dhe financiar.

31. Gjykata konstaton se KSHH-ja éshté regjistruar si person juridik né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Tirané né datén 19.7.2002 dhe sipas aktit t& themelimit dhe statutit (neni 2, pika
4) éshté njé organizaté jofitimprurése, e cila, midis té tjerash, synon pérsosjen e métejshme té
legjislacionit vendas, sidomos té dispozitave gé garantojné té drejtat dhe lirité themelore té
shtetasve.

32. Kérkuesit pretendojné shfugizimin e ligjit nr.10 308, daté 22.7.2010 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin pronés”, i
ndryshuar”, i cili ka pér objekt rregullimin e ¢éshtjeve té pronésisé qé kané lindur si rezultat i
shpronésimeve, shtetézimeve ose konfiskimeve, autoritetet pérgjegjése pér zbatimin e
procedurave pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave, kompetencat e tyre, si dhe afatet
ligjore pér plotésimin e kétij detyrimi.

33. Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se bazuar né statutin dhe aktin e themelimit té



kérkuesve, provohet lidhja e drejtpérdrejté midis misionit pér té cilin ata jané krijuar dhe ¢éshtjes
kushtetuese té pretenduar prej tyre dhe pasojave gé rrjedhin nga dispozitat e ligjit, objekt
shqyrtimi, qé kérkojné té shpallen si té papajtueshme me Kushtetutén. Né kéto rrethana, Gjykata
vleréson se kérkuesit legjitimohen pér vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues, pasi provojné
dhe interesin e tyre pér té vepruar i cili éshté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak, dhe pér rrjedhojé
pretendimi i pérfagésuesve té subjekteve té interesuara, Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i
Ministrave, éshté i pabazuar.

Vi

Pér pretendimin e cenimit té parimit té sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e pronés

34. Kérkuesit kané pretenduar, midis té tjerash, se ligji i kundérshtuar cenon parimin e
sigurisé juridike, duke arsyetuar se, né thelb, ky ligj cenon té drejtat e fituara ligjérisht.

35. Gjykata ka vlerésuar se siguria juridike, mbrojtja e té drejtave té fituara, si dhe e
pritshmérive té ligjshme, si standarde kushtetuese té trajtuara vazhdimisht nga jurisprudenca
kushtetuese, pérbéjné elemente té parimit té shtetit t& sé drejtés, té sanksionuar né nenin 4 té
Kushtetutés. Parimi i sigurisé juridike pérfshin, krahas qartésisé, kuptueshmérisé dhe
géndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe besimin tek sistemi juridik, pa marré pérsipér
garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té favorshme ligjore. Besueshméria
ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shgetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké
pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén e tij
private ose profesionale dhe té pérkegésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme.
Rregullimet ligjore gé kané té béjné me té drejtat e shtetasve duhet té kené géndrueshméri té
mjaftueshme & siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund t¢ mohohen interesa dhe
pritshméri té ligjshme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé té
ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht
trajtim mé té miré financiar pér subjektet pérfituese. Sanksionimi i té drejtave dhe lirive té njeriut
té pranuara né Kushtetuté dhe shogérimi me masat pér vénien e tyre né jeté duhet té synojné
pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té drejtave (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.34,
daté 20.12.2005; nr.9, daté 26.2.2007; nr.4, daté 12.2.2010, nr.24, daté 12.11.2008; nr. 31, daté
18.6.2010).

36. Gjykata, né referim edhe té jurisprudencés sé Gjykatés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ), ka theksuar se siguria juridike presupozon respektimin e parimit té gjésé sé
gjykuar, gé garanton se asnjé palé nuk ka té drejté té kérkojé rigjykimin e njé céshtjeje qé éshté
zgjidhur me vendim té formés sé preré (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.27, daté
26.5.2010). Pérjashtim nga ky rregull jané procedurat e parashikuara né Kodet e Procedurés
Civile dhe té Procedurés Penale mbi rishikimin e vendimeve té formés sé preré.

37. Gjykata ka vlerésuar se Kuvendi, si organ ligjvénés, ka té drejté té zbatojé apo
konkretizojé politika té caktuara pér pérmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit né térési,
apo t’u pérgjigjet prioriteteve apo problemeve té ndryshme té vendit. Megjithaté, ligjet apo
dispozita té vecanta té tyre, t& miratuara nga ligjvénési pér kété géllim, nuk duhet t& vijné né
kundérshtim me normat e Kushtetutés (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.29, daté
31.5.2010).

38. Né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjeve, Gjykata niset nga prezumimi i
pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén. Kjo do té thoté se, lidhur me antikushtetutshmériné e
pretenduar, duhet té parashtrohen argumente bindése pér t’i dhéné mundési késaj Gjykate té
vlerésojé nése zgjidhjet ligjore té zbatuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese. Né kété kuptim
roli dhe funksionimi i Gjykatés Kushtetuese, éshté gé né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit té verifikojé nése mjeti i zgjedhur nga legjislatori éshté mé i pérshtatshmi pér té
garantuar siguriné juridike pér té drejtén themelore si¢ éshté e drejta e pronés.

39. Né kuadrin e respektimit té parimit té sigurisé juridike, Gjykata vleréson paraprakisht



nése ligji i kundérshtuar ka shtuar kritere ose procedura té reja pér zbatim nga AKKP-ja, té cilat
vijné né kundérshtim me parimin e sigurisé juridike.

40. Ligji objekt shgyrtimi, né nenin 3, parashikon kompetencén e organit administrativ té
AKKP-sé, pér té vendosur né lidhje me rishikimin e vendimeve té méparshme té komisioneve té
kthimit dhe kompensimit té pronave, kur pretendohet nga persona té treté se jané cenuar né té
drejtén e tyre, né rastet e méposhtme:

“a) zbulohen rrethana té reja apo akte té reja shkresore gé kané réndési pér céshtjen, té
cilat nuk mund té diheshin gjaté shqyrtimit té kérkesés pér njohje, kthim apo kompensim té
pronés;

b) vértetohet se aktet shkresore, né bazé té té cilave éshté dhéné vendimi, té kené gené
apo té jené deklaruar mé pas té pavérteta me vendim gjyqgésor té formeés sé preré;

c) vértetohet se aktet shkresore, né bazé té té cilit éshté dhéné vendimi, té jené léshuar
nga zyrtaré té dénuar penalisht pér l&shimin e tyre;

d) vendimi pérmban njé gabim material né fakt ose né ligj, bazuar né faktet e
administruara né dosje gjaté kohés sé shqyrtimit té kérkesés pér njohje, kthim apo kompensim té
pronés;

e) zyrtarét gé kané marré pjesé né dhénien e vendimit kané kryer vepra té dénueshme
penalisht, té cilat kané ndikuar né marrjen e vendimit;

f) vendimi éshté i bazuar né njé vendim gjyqésor ose akt té njé organi tjetér, gé ka
ndikuar né marrjen e vendimit, dhe gé mé pas éshté prishur/ndryshuar.”

41. Legjislacioni gé rregullon procesin e kthimit dhe kompensimit t€ pronave, né té
gjithé historikun e tij né Republikén e Shqipérisé, i ka njohur paléve private té drejtén e ankimit
ndaj njé vendimi té organit shtetéror, i cili refuzonte njohjen, kthimin apo kompensimin e pronés
si né rrugé administrative, ashtu edhe né rrugé gjyqgésore. Nga ana tjetér, vendimet gé njohin,
kthejné apo kompensojné pronén né vite, té cilat kané marré formé té preré si né rastet kur nuk
jané ankimuar né formén dhe afatin gé pércaktonte ligji i kohés, apo si pasojé e njé vendimi
gjygésor pérfundimtar, nuk mund té kené pasoja pér té tretét, pasi kéta té fundit nuk kané gené
palé né proces.

42. Gjykata ka theksuar se: Né kushtet kur njé person vinte né lévizje me kérkesé KKKP-
né, kjo kérkesé ishte e barazvlefshme si té ishte béré para gjykatés dhe vendimi i KKKP-sé ishte
né gjendje gé té krijonte te individi té njéjtén pritshméri gé krijon njé vendim gjyqgésor i cili njeh
individit pronésiné mbi njé send. Né kété pérfundim ka arritur edhe Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njeriut né céshtjen Viasu kundér Rumanisé; Ramadhi, apo Hamzaraj; kundér
Shqipérisé, duke barazuar vendimin e KKKP-sé me njé vendim gjyqgésor i cili krijon pritshmériné
e ligjshme té individit se ose do té vihet né posedim té pronés ose do té démshpérblehet. (shih
vendim e Gjykatés Kushtetuese nr.27, daté 26.5.2010).

43. Gjykata konstaton se neni 2 (gé shton nenin 15, paragrafi i paré i shkronjés “b” té
ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronave”, té ndryshuar), neni 3
(gé shton nenet 16/1; 16/2;16/3; 16/4; 16/5; 16/6 dhe 16/7 té ligjit nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés”) dhe neni 5 pércaktojné se ¢do subjekt i shpronésuar,
personat juridiké publiké gé sipas ligjit té kohé&s nuk i nénshtroheshin njohjes, kthimit,
kompensimit ose Avokatura e Shtetit, kur pretendojné se ekzistojné shkaget e rishikimit sipas
nenit 16/1, kané té drejté gé brenda 45 ditéve nga marrja dijeni pér shkakun e rishikimit (afat ky
gé pér Avokaturén e Shtetit éshté jo mé voné se 5 vjet nga dita kur ka lindur shkaku i rishikimit,
neni 16/4) té paragesin kérkesé pér rishikim né AKKP kundér vendimeve té ish-zyrave rajonale té
AKKP-sé né garge, té ish KKKP-ve, si dhe ish komisioneve té rretheve dhe bashkive pér kthimin
dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve. Ligji kérkon gé vendimet pér té cilat kérkohet
rishikimi nuk duhet té jené duke u shqgyrtuar né themel né gjykaté, ose pér to gjykata nuk ka
dhéné njé vendim té formés sé preré (neni (16/2). Me pérfundimin e procedurave té rishikimit,
Drejtori i AKKP-sé, brenda afatit 60-ditor, vendos, sipas rastit, l1énien né fugi té€ vendimit té
rishikuar, ose shfugizimin e kétij vendimi, ose shfugizimin dhe zgjidhjen né themel té& ¢éshtjes



(neni 16/7).

44. Drejtori i AKKP-s&, midis té tjerash, shfugizon vendimin e ish KKKP-ve,
kompetencé kjo gqé né vendimin e méparshém té késaj Gjykate, nr.27 daté 26.5.2010 pér
shfugizimin e neneve 15 pika 1, germat “c”, “¢”, “d”, “dh”, dhe nenit 16 té ligjit nr.9235, daté
29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, t€ ndryshuar me ligjin nr.10 207, daté
23.12.2009, “Pér disa ndryshime né ligjin nr.9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin
e pronés” i ndryshuar, éshté konsideruar se pérbén cenim té parimit té sigurisé juridike, pasi
zbatimi nga njé organ administrativ si AKKP-ja, i parimeve té revokimit dhe shfugizimit té
akteve té ish-KKKP-ve, gé nuk jané akte tipike administrative té njé organi tipik administrativ,
éshté vlerésuar ndérhyrje e pajustifikuar mbi té drejtat civile té shtetasve.

45. Né vlerésimin e Gjykatés, aplikimi né ligj i procedurés pér rishikim té vendimeve té
ish-KKKP-ve, té cilat nuk jané duke u shgyrtuar né themel né gjykaté apo pér té cilat gjykata nuk
ka dhéné njé vendim themeli té formés sé preré, con né lindjen e njé marrédhénieje té re midis
individéve, té ciléve e drejta e pronésisé u ishte njohur apo kthyer me vendim té formés sé preré
té ish KKKP-ve, por gé potencialisht mund té zhvishen nga titulli i pronésisé si rezultat i
shfugizimit té kétyre vendimeve nga drejtori i AKKP-sé, nga njéra ané dhe té gjitha subjekteve té
tjera, duke pérfshiré edhe Shtetin, nga ana tjetér.

46. Né véshtrim té standardeve té& mésipérme, Gjykata vleréson se titujt e pronésisé té
fituar me ané té kétyre vendimeve té ish KKKP-ve nuk mund té anulohen apo shfugizohen iure
imperi, pra né ményré té njéanshme, me anén e vendimeve administrative té nxjerra nga
autoritetet publike pérkatése, né rastin konkret té drejtorit t¢ AKKP-sé. Ushtrimi i njé kompetence
té tillé shfugizuese krijon njé gjendje pasigurie juridike, e cila nuk mund té korrigjohet me
zgjidhje gé imponojné veprime po aq té pasigurta, té cilat nuk garantojné kthimin né ligjshméri.
Vendimet e ish KKKP-ve, nése nuk jané ankimuar brenda afateve ligjore, jané vlerésuar si
vendime té formés sé preré dhe, pér rrjedhojé, té ekzekutueshém dhe nuk mund té vihen né
diskutim as nga palét gé kané marré pjesé né proces, dhe as nga organet shtetérore, té ¢farédo
natyre qofshin.

47. Si pérfundim, Gjykata arrin né pérfundimin se ligji, objekt kundérshtimi, cenon
parimin e sigurisé juridike pér té drejtén e pronés.

Lidhur me pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, té
garantuar nga neni 42 i Kushtetutés

48. Kérkuesit kané pretenduar se ligji nr.10 308 cenon parimin e ndarjes sé pushteteve,
pasi ligji autorizon AKKP-né té shqyrtojé apo rishqyrtojé céshtje gé mund té ishin objekt
shqyrtimi vetém nga gjykatat e sistemit té zakonshém. Né kuptim té nenit 141/1 t& Kushtetutés
dhe dispozitave té KPC-sé, té drejtén e rishikimit té céshtjeve né rrugé gjyqgésore e ka vetém
Gjykata e Larté.

49. Gjykata e vleréson kété pretendim né lidhje me té drejtén pér njé proces té rregullt
ligjor, né kuptim té& nenit 42 té Kushtetutés. E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés éshté njé nga
aspektet e sé drejtés pér gjykim, e sanksionuar né nenin 42 té Kushtetutés. Kjo e drejté
kushtetuese, ndér té tjera, ka pér géllim té garantojé shtetasit nga ¢do veprim gé u shkakton cenim
té té drejtave té tyre, pa pérjashtuar rastet kur cenimi vjen nga ndonjé akt i administratés
shtetérore. Shteti i sé drejtés presupozon gé ¢do ndérhyrje e autoriteteve ekzekutive né té drejtat e
individit apo té personave juridiké, duhet té jeté objekt i njé kontrolli efektiv nga njé organ gé
ofron garantimin e pavarésisé dhe paanésisé gjaté procesit té shqyrtimit té procesit (shih vendimin
e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 4.4.2007). E drejta pér t’iu drejtuar gjykatés (e drejta e
aksesit), nénkupton té drejtén gé ka ¢do individ pér té ngritur padi né njé gjykaté gé ka juridiksion
té ploté pér té zgjidhur ¢éshtjen (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.10, daté 11.5.2006).

50. Né& jurisprudencén e saj, Gjykata ka vlerésuar se né kuptim té nenit 135/1 té
Kushtetutés, pushteti gjygésor ushtrohet nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjykatat e apelit dhe
gjykatat e shkallés sé paré, té cilat krijohen me ligj. Ndérsa sipas nenit 36 té KPC-sé&, né
juridiksionin e gjykatave hyjné té gjitha mosmarréveshjet civile dhe mosmarréveshjet e tjera té



parashikuara né kété Kod e né ligje té vecanta. Né vlerésimin e Gjykatés kjo do té thoté se, né
aspektin kushtetues e ligjor, pushteti pér dhénien e drejtésisé, domethéné pushteti pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve, civile apo té tjera, u éshté dhéné gjykatave.

51. Gjykata konstaton se instituti i rishikimit, i sanksionuar nga ligji objekt kundérshtimi,
parashikohet edhe nga normat procedurale civile dhe penale, si njé mijet i jashtézakonshém
ankimi (nenet 494 té KPC-sé dhe 450 té KPP-sé). Duke krahasuar pérmbajtjen e nenit 16/1 té
ligjit objekt kundérshtimi me até té normave procedurale té mésipérme, Gjykata konstaton se
ligjvénési ka pérfshiré né ligjin objekt kundérshtimi shkage/arsye té ngjashme pér rishikimin e
vendimeve té formés sé preré té ish KKKP-ve me ato té parashikuara nga dispozitat procedurale
pér rishikimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré.

52. Gjykata konstaton, gjithashtu, se ligji nr.10 308, daté 22.7.2010 i ka njohur drejtorit t&
AKKP-sé kompetencén gé, né pérfundim té procedurave té rishikimit t& vendimeve té formés sé
preré té ish KKKP-ve mbi bazén e subjekteve té pércaktuara shprehimisht nga ligji, jo vetém t’i
shfuqizojé ato vendime, por, sipas rastit, té zgjidhé edhe ¢éshtjen né themel.

53. Né véshtrim té standardeve té mésipérme, Gjykata rithekson se drejtori i AKKP-sé
gshté njé organ monokratik né vartési té Késhillit t&¢ Ministrave, dhe jo organ gjygésor ose quasi
gjyqésor, i cili mund té zbatojé parimet e shfugizimit ose rishikimit té akteve té ish-K KKP-ve. Né
kété kuptim, Gjykata vleréson se, ndryshe nga sa pretenduan subjektet e interesuara, statusi dhe
parimet gé zbaton ky organ, si aksesi, transparenca, vlerésimi objektiv i fakteve dhe provave, nuk
i japin atij tiparet e organit quasi gjygésor ose gjygésor dhe as e legjitimojné até né ushtrimin e
kompetencés gjygésore té rishikimit té vendimeve té formés sé preré.

54. Gjykata vleréson se Kushtetuta nuk e pengon njé organ administrativ té njohé té
drejtén e pronés sé shtetasve, por pér té kufizuar kété té fundit pércakton si kushte interesin
publik njékohésisht dhe shpérblimin e drejté (neni 41 i Kushtetutés). Ligji objekt kundérshtimi
synon té ndregé paligjshmérité né procesin e njohjes e kthimit dhe jo shpronésimin apo kufizime
té té drejtés sé pronésisé gé barazohet me shpronésimin.

55. Gjykata vleréson se prona si njé e drejté themelore e njohur me Kushtetuté, me ligj
dhe me vendim té ish-KKKP-ve, nuk mund té cenohet pa njé proces té rregullt ligjor sipas
pércaktimeve té nenit 42 té€ Kushtetutés. Né kété véshtrim, Gjykata vleréson se vendimet e formés
sé preré té ish- KKKP-ve nuk mund té anulohen apo shfugizohen nga organe administrative.

56. Né pérfundim, Gjykata arrin né konkluzionin se nenet 2, 3 dhe 5 té ligjit objekt
kundérshtimi bien ndesh me nenet 4, 41 dhe 42 té Kushtetutés, si dhe me nenin 6/1 t& KEDNJ-sé
dhe nenin 1 té Protokollit nr.1 té saj dhe, si té tilla, duhen shfugizuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, duke u bazuar né nenet 131, shkronja
“a” e Kushtetutés, si dhe né nenet 45, 71 dhe 72 té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:

- Shfugizimin, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, té neneve
2, 3 dhe 5 té ligjit nr.10 308, daté 22.7.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9235,
daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar”.

- Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Bashkim Dedja (kryetar), Vladimir Kristo, Sokol Berberi, Sokol Sadushi,
Petrit Pllogi.
Anétaré kundér: Xheziar Zaganjori, Vitore Tusha, Admir Thanza.
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