VENDIM
Nr. 3, daté 28.4.2014

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, té pérbéra nga:
Xhezair Zaganjori  kryesues

Ardian Nuni anétar
Ardian Dvorani anétar
Arjana Fullani anétare
Evelina Qirjako anétare
Aleksandér Muskaj anétar
Guxim Zenelaj anétar
Edmond Islamaj anétar
Mirela Fana anétare
Medi Bici anétar
Shkélzen Selimi anétar
Artan Zeneli anétar
Admir Thanza anétar
Tom Ndreca anétar
Artan Broci anétar,

Né seancén gjyqésore publike, t€ datés 4.4.2014 dhe 28.4.2014, morén né shqyrtim
¢éshtjen administrative nr. 00817-2014 akti, qé u pérket paléve:

PADITESE E K/PADITUR: Marjana Pérnuca.
I PADITUR K/PADITES: Gjok Shota.
TE PADITUR NE K/PADIL: Komisioni Vendor i Vlerésimit té Titujve té€ Pronésisé
prané Prefektit t& Qarkut Durrés.
Xhentil Kupe.

PERSON I TRETE NE PADI DHE K/ PADI:  Komuna Bubg.

PERSON I TRETE NE K/PADI: Zyra Vendore e Regjistrimit t¢ Pasurive té
Paluajtshme, Krujé.

OBJEKTI I PADISE: Detyrimin e # paditurit, Gjok Shota, té mé kthejé dbe 1 posedoj lirisht: a) pasnriné me
nr. 80/6 né zoné kadastrale 1185, toké aré me sipéirfage 8445 wi° me kito kufizime: 17-80/5, 1.-80/7, P-143, ¢
ndodbur né fshatin Bilaj, Komuna Bubq, né pronési 1 paditéses Marjana Pérnuca.

BAZA LIGJORE E PADISE: Neni 296 i Kodit Civil, neni 31 dhe 32 i Kodit t¢ Procedurés Civile, vendimi
unifikenes 1 Gjykatés s¢ Larté, me nr. 5, daté 31.5.2011.

OBJEKTTI 1 K/PADISE: Pavlefshmériné e aktit t marrjes 5¢ tokés né pronési nr. 223, me sipérfage 10 000
wl né emér 16 16 paditurve, pasnria 80/20 né ZK 1185, sipas certifikatés pér vértetim pronésie nr. 473, dat
5.2.2010, kthinin e pasurisé né giendjen e méparshme.

Fshirjen e pasurisé nr. 80/ 20 nga kartela e pasurive dhe harta treguese nga emri i Matjana Pérmuca dbe Xhentil
Kupe.

BAZA LIGJORE E K/PADISE: Ligi nr. 9948, daté 7.7.2008, ligi 7501, daté 19.7.1991, vendimi i
Keéshillit t¢ Ministrave nr. 230, daté 23.7.1991, vendini i Késhillit t¢ Ministrave nr. 2535, daté 2.8.1991, udhézimi
nr. 2, daté 2.8.1991 ey,

Gijykata e Rrethit Gjyqésor Krujé, me vendimin nr. 36, daté 5.2.2014, ka vendosur:

Shpallien e moskompetencés né lidhje me ¢éshfjen civile nr. 37/278 akd, daté 16.1.2013
regjistrimi.

Dérgimin e akteve Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, sé cilés i pérket edhe
kompetenca né lidhje me kété ¢éshtje.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tiran€, me vendimin e seancés pérgatitore té datés
26.2.2014, ka vendosut:

Té ngrejé ¢éshtjen e mosmarréveshjes pér kompetencé para Gjykatés sé¢ Larté né gjykimin e



¢éshtjes administrative, me nr. 2398: me palé paditése: Marjana Ded Pérnuca; me palé té€ paditur:
Gjok Shota; person i treté, Komuna Bubq, me objekt: Detyrimin e t€ paditurit Gjok Shota té¢ mé
kthejé dhe t€ posedoj litisht: a) pasutiné me nr. 80/6 né zoné kadastrale 1185, toké aré, me sipérfaqe
8445 m® me kéto kufizime: V-80/5, 1.-80/7, P-143, e ndodhur né fshatin Bilaj, Komuna Bubgq, né
pronési té paditéses Marjana Pérnuca.

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, pasi mori né shqyrtim ¢éshtjen, konstaton se kérkimet
né padi kané t€ béjné me mosmarréveshje té s€ drejtés civile, ndérsa kérkimet né kundérpadi kané té
béjné me fushén e sé drejtés administrative. Duke u mbéshtetur né interpretimet unifikuese té
vendimit nr. 3, daté 6.12.2013 dhe nr. 4, daté 10.12.2013, vendimit nr. 2, daté 10.3.2014, té Kolegjeve
t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, nisur dhe nga parimi se njé gjykaté éshté kompetente pér gjykimin
e shumé kérkimeve, atéheré, kur kéto kérkime jané né kompetencén léndore t€ saj, Kolegji
Administrativ ¢moi se ¢éshtja konkrete duhet kaluar né Kolegjet e Bashkuara. Né kété drejtim,
Kolegji Administrativ vlerésoi se pér zgjidhjen e ¢éshtjes, duhen véné né diskutim ¢éshtje té tilla si: né
vijim té interpretimit unifikues té€ vendimit nr. 4, daté 10.12.2013, té Gjykatés s¢ Larté, kérkimet e
parashtruara para njé gjykate, kur i pérkasin kompetencés léndore té gjykatave t€ ndryshme, duhen
gjiykuar né ményré t€ ndaré nga njéra-tjetra apo sé bashku dhe né kété rast, cila gjykaté éshté
kompetente lidhur me gjykimin e kétyre kérkimeve?

Njé diskutim i tillé béhet pér shkak t€ hytjes né fuqi t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
pércaktimit t€ qarté prej tij té ¢éshtjeve qé do t€ gjykohen nga gjykatat administrative dhe té
shfuqizimit t€ dispozitave t€ Kodit t€ Procedurés Civile, ¢ kishin té bénin me gjykimin administrativ.
Né kété drejtim, jané konstatuar probleme né praktikén gjyqésore té gjykatave administrative dhe
civile, né drejtim t€ pércaktimit prej tyre t€ gjykatés kompetente qé do té shqyrtonte kundérpadiné e
njé natyre t€ ndryshme nga padia.

Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé¢ Larté, duke marré shkas nga ¢éshtja né shqyrtim, raste té
paragitura pér shqyrtim né Gjykatén e Larté, me géllim shmangien e géndrimeve t€ ndryshme né mes
gjykatave, por edhe veté kolegjeve té ndryshme té Gjykatés sé¢ Larté, ¢mon se ¢éshtja duhet té
dérgohet né Kolegjet e Bashkuara, t€ cilat t€ njésojné géndrimet né lidhje me ¢éshtjet e méposhtme:

1. Nése né njé gjykim civil paraqitet njé kundérpadi e natyrés administrative ose e kundérta (né
njé gjykim administrativ paraqitet njé padi e natyrés civile), si do t€ veprojé gjykata né lidhje me
kompetencén léndore pér shqyrtimin e kétyre kérkimeve?

2. Si do t€ veprohet né lidhje me kompetencén léndore né gjykimin né shkallén t€ paré, né apel
dhe né Gjykaté e Larté, pér ¢éshtjet né t€ cilat kundérpadia éshté paraqitur dhe éshté pranuar pér t'u
marré né shqyrtim para datés 4.11.2013. Po né rastet kur kundérpadia éshté paraqitur para datés
4.11.2013, por gjykata ka pranuar t€ marré (ose e merr) né shqyrtim kundérpading pas késaj date?

KOLEGJET E BASHKUARA
TE GJYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relatimin e ¢éshtjes nga gjyqtarét Xhezair Zaganjori dhe Shkélzen Selimi, si dhe pasi
diskutuan ¢éshtjen né térési,

VEREJNF:

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Té paditurit né kundérpadi, Xhentil Kupe, si kryefamiljar né familjen bujqésore té pérbéré
prej tij dhe paditéses, Marjana Pérnuca (bashkéshortja), i éshté dhéné né pronési 10 000 m” toké aré,
né fshatin Bilaj, né mbéshtetje té ligjit 7501, “Pér tokén”.

2. Me ané t€ kontratés s¢ shitbletjes nr. 88 rep, nr. 37/3 kol, daté 19.1.2008, i padituri né
kundérpadi, Xhentil Kupe, 1 ka shitur bashkéshortes sé tij, paditéses Matjana Pérnuca, pjesén qé 1



takonte né kété pasuri, me sipérfage 8446 m’. Mé pas, me ané té kontratés nr. 231, daté 25.2.2010,
paditésja i ka shitur njé sipérfage prej 1000 m’, shtetasit Tomor Cenka. Ndérkohé, sipérfagja tjetér
éshté zéné nga 1 padituri kundérpadité, Gjok Shota.

3. Paditésja ka ngritur padi né gjykaté duke kérkuar lirimin dhe dorézimin e sipérfages sé tokés
s€¢ zEéné né ményré t€ padrejté nga 1 padituri kundérpadité, Gjok Shota. Gjaté gjykimit, né muajin
shtator té vitit 2013, 1 padituri Gjok Shota ka paragitur njé kundérpadi, né té cilén kundérshton aktin
e cituar mé sipér té marrjes sé tokés né pronési nga Xhentl Kupe dhe kthimin né gjendjen e
méparshme. Me paraqitjen e kundérpadisé, gjykata nuk éshté shprehur nése e pranonte apo jo dhe ka
vazhduar gjykimin. Mé pas, gjyqtatja e ¢éshtjes éshté transferuar né njé tjetér gjykaté dhe né kété
ményré ¢éshtja Eéshté hedhur pérséri né short. Gjyqtarja, e cila pas hedhjes sé shortit duhet té gjykonte
¢éshtjen, né seancén pérgatitore t€ datés 5.2.2014, me vendim t€ ndérmjetém, ka vendosur té lejojé
martjen né shqyrtim t€ kundérpadisé. Pas kétij hapi procedural, nga ana e gjykatés éshté marré né
shqyrtim kompetenca léndore e saj né shqyrtimin e ¢éshtjes, nisur nga vendimi unifikues nr. 3, daté
6.12.2013, 1 Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté. Pala paditése ka kérkuar qé kundérpadia té
gjykohet né gjykatén administrative, duke gené se akti i marrjes s€ tokés né pronési nga Komuna
Bubq, Qarku Durtés, éshté njé akt administrativ i léshuar nga njésit€ e geverisjes vendore. Pala e
paditur kundérpaditése nuk ka pasur ndonjé kundérshtim né lidhje me kompetencén e gjykatés qé do
t€ shqyrtonte kundérpadiné.

4.  Gijykata e Rrethit Gjyqésor, Krujé me vendimin nr. 36, daté 5.2.2014, ka vendosur té
shpallé moskompetencén e saj né lidhje me kété ¢éshtje dhe dérgimin e akteve, Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé Paré, Tirané, si gjykata kompetente né zgjidhjen e ¢éshtjes. Né
vendimin e saj, gjykata ka arsyetuar se gjykimi i kundérpadisé ka natyré administrative dhe objekti
1 kundérpadisé €shté primar né raport me objektin e padisé, prandaj kompetenca léndore i takon
gjykatés administrative.

5.  Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin e seancés pérgatitore té
datés 20.2.2014, ka vendosur té ngrejé ¢éshtjen e mosmarréveshjes pér kompetencé para
Gjykatés sé Larté, duke arsyetuar se mosmarréveshja né mes té paléve éshté e natyrés civile. Sipas
késaj gjykate, kérkimi i padisé lidhet me té drejta t€ pronésisé dhe pikérisht me padiné e
rivendikimit té parashikuar nga neni 296 1 Kodit Civil, padi e cila synon té preké té drejta qé
lidhen me fushén civile. Sipas késaj gjykate, duke iu referuar edhe frymés sé interpretimit té
vendimit nr. 4, daté 10.12.2013, té¢ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté, ¢éshtja duhet
gjykuar nga gjykata civile.

Vlerésimi i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté

I. Né lidhje me ¢éshtjen e paré té shtruar pér unifikim

6. Céshtja e paré gé u shtrua pér unifikim praktik nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, ka té béjé me faktin, nése né njé gjykim civil paragitet njé kundérpadi e natyrés
administrative ose e kundérta (né njé gjykim administrativ paraqitet njé padi e natyrés civile),
¢faré do té keté parasysh dhe si do té veprojé gjykata né lidhje me kompetencén léndore pér
shqyrtimin e kétyre kérkimeve t€ natyrave té ndryshme?

7. Pér shqyrtimin e problemeve té mésipérme nga ana e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, ¢mohet e nevojshme té analizohet natyra e kérkimeve t€ kundérpadisé, kushtet e
pranueshmérisé sé saj, rregullimi ligjor né lidhje me gjykatén qé do té shqyrtojé kundérpadiné etj.

8. Né vendimin unifikues nr. 901, daté 14.7.2000, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté
kané trajtuar natyrén dhe dallimet né mes padisé dhe té kundérpadisé, si kérkime qé ngrihen mé
vete dhe qé mund té shqyrtohen né gjykime té vecanta. Konkretisht, né kété vendim, Kolegjet e
Bashkuara té Gijykatés sé Larté jané shprehur ndér té tjera se: “.. kundérpadia éshté padia e té
paditurit gé drejtobet kundér paditésit, e paraqitur né njé gyykim 1@ filluar, deri sa nuk ka pérfunduar betini
gpgésor. Q¢ padia e 1¢ paditurit kundérpadités & cilésobet si kundérpadi dhe té pranobet té gykobet sé bashkn
me padiné né gjykimin e filluar dubet 1¢ plotésopé té paktén njérin nga dy elementet substanciale t& kérkuar nga
neni 160/1, i Kodit t Procedurés Civile, lidhjen (koneksitetin) midis kérkimeve dbe/ose mundésiné e



kompensimit (ndérshlyerjes) sé detyrimeve té ndérsjella. Duke gené se si padia edbe kundérpadia mund té
trajtoben secila si padi mé vete né gykime t¢ vecanta, sipas ¢mimit 1€ gjykatés, kuptohet qé kur gykohen sé
bashkn né njé giykim 1é vetém, né vendimin pérfundimtar, eventualisht mund té vendoset: a) Pranimi i padisé dhe
7 kundérpadisé, duke vendosur, kur éshté rasti, edhe kompensinin e detyrimeve 1€ ndérsjella; b) Pranimin e padisé
dhe rrézimin e kundérpadisé; ¢) Rrézimin e padisé dbe pranimin e kundérpadisé; ¢) Rrézimin e padisé dhe té
kundérpadise.”.

9. Nga sa mé sipér, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté vlerésojné se kundérpadia ka té
béjé me kérkimet e té paditurit né njé gjykim té filluar, ku ai jo vetém qé kundérshton padiné
duke kérkuar rrézimin e saj, por ngre edhe kérkime té tjera, té cilat tejkalojné objektin e padisé,
duke pretenduar mbrojtien e té drejtave té tij subjektive népérmjet gjykatés. Kéto kérkime né
kundérpadi kané si qéllim nga njéra ané realizimin e mbrojtjes sé té paditurit ndaj padisé, por nga
ana tjetér ato parashtrojné dhe pretendime qé géndrojné mé vete si padi e vecanté. Kundérpadia,
duke gené njé mjet procedural mbrojtés, paraqitet gjaté gjykimit té njé padie té iniciuar nga
paditési.

10. Kushtet pér pranimin e marrjes né shqyrtim té kundérpadisé jané parashikuar né nenin
160/1 té Kodit té Procedutés Civile, sipas té cilit: “T padituri ka té drejté té paragesé kundérpadi kur
kérkimi i kundérpadisé ka lidhje me até ¢ padisé ose kur midis tyre mund 1t bébet kompensimi”. Né referim
té dispozités s¢ mésipérme, vihet re se kushtet pér paragitjen e kundérpadisé dhe marrjen e saj né
shqyrtim nga ana e gjykatés jané: sé pari, pasja lidhje né mes té kérkimeve té padisé dhe té
kundérpadisé ose sé dyti, kompensimi né mes tyre.

11. Kriteri 1 paré pér t€ pranuar martjen né shqyrtim t€ njé kundérpadie éshté pasja lidhje midis
kérkimit t€ kundérpadisé dhe atij né padi. Kérkimet e padisé dhe té kundérpadisé kané lidhje me
njéra-tjetrén, at€heré kur faktet qé parashtrohen né kundérpadi kané t€ béné me po ato fakte té
parashtruara né padi, ose edhe kur mbéshteten né fakte t€ tjera té papérmendura né padi, por jané
kérkime qé varen nga njéri-tjetri né zgjidhjen e tyre. Lidhja midis padisé dhe kundérpadisé nuk duhet
paré thjesht formalisht dhe né ményré t€ ngushté, pasi kérkimet né padi dhe né kundérpadi mund té
rrjedhin nga i njéjt titull ose jo, por mjafton qé kéto kérkime t€ kené né themel té secilit t€ njéjtin
raport juridik né mes tyre. E réndésishme éshté qé t€ ekzistojé njé raport i tillé juridik, né t€ cilin t&
vihet né dukje lidhja objektive né mes té padisé dhe t€ kundérpadisé, raport i cili t€ jeté i
drejtpérdrejté dhe t€ béjé t€ pérshtatshém dhe t€ nevojshém gjykimin e njékohshém té kétyre dy
kérkimeve né njé proces té vetém.'

12. Kiriteri 1 dyté alternativ qé parashikon ligji, me qéllim qé gjykata t€ pranojé martjen pér
shqyrtim t€ njé kundérpadie, ésht¢ edhe kompensimi né mes té kérkimeve t€ padisé dhe
kundérpadisé. Né kété rast, kérkimet né kundérpadi mund t€ mos kené lidhje me kérkimet né padi,
mund t€ mos mbéshteten né t€ njéjtat fakte mbi té cilat mbéshtet padia, madje mund t€ mos keté
lidhje me to. E réndésishme éshté qé kéto kérkime né kundérpadi, t&€ mund t€ kompensojné kérkimet
e parashtruara né padi.

13. Duke pasur parasysh natyrén juridike té kundérpadisé, si njé kérkim i pavarur nga padia, por
qé paraqitet né t€ njéjtin gjykim pér t’u shqyrtuar bashké me padiné, mund t€ géndrojé mé vete dhe
rrjedhimisht, mund t€ shqyrtohet mé vete. Megjithaté, jo pa géllim, ligji e ka parashikuar mundésing,
por jo detyrimin, e shqyrtimit t€ tyre sé¢ bashku né njé proces t€ vetém dhe t€ njékohshém (simultanens
processus). QEllimi 1 ligjit né kété drejtim ka gené sigurimi i njé ményre efektive mbrojtjeje pér t€
paditurin, ¢ po né até gjykim té filluar, jo vetém t€ kundérshtojé padiné, por edhe té paraqesé
shmangien e dhénies sé disa vendimeve t€ ndryshme né lidhje me té njéjtén ¢éshtje, e po késhtu ka té
béjé edhe me ekonominé gjyqésore pér palét dhe dhénien zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né mes tyre.

14. Nga sa mé sipér, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté vlerésojné té analizojné problemin
e kompetencés léndore té gjykatave pér shqyrtimin e tyre, kur kéto kané natyra t€ ndryshme. Késhtu,
né lidhje me gjykatén kompetente pér shqyrtimin e kundérpadisé t€ paraqitur né njé gjykim té filluar

1 Qéndrim i mbajtur dhe né doktrinén e sé drejtés procedurale italiane — Codice di Procedura Civile e Norme Complementari con il
comento della giurisprudenza della Cassazione — Milano. Dott. A. Giuffre Editore, f. 164, 165.



pér shqgyrtimin e njé padie, neni 55 1 Kodit t€ Procedurés Civile ka pércaktuar se: “Gpykata qé shqyrton,
Gykon padiné kryesore éshté kompetente pér 1¢ shqyrtnar edhe kérkesat dytésore, kundérpading ose ndérbyren kryesore.
INé kété rast, giykata merr vendim pér bashkimin e tyre né njé céshije té vetme”.

15. Nenet 55 dhe 160 té Kodit té Procedurés Civile, té cilat jané rregullimi procedural né lidhje me
padiné dhe kundérpading, nuk pércaktojné kritere mbi natyrén e kérkimeve qé pércaktojné gjykatén
kompetente, e cila do té shqyrtojé kundérpadiné e paraqitur né njé gjykim té filluar. T¢€ vetmet kritere
t€¢ pérmendura né kéto dispozita jané kushti i lidhjes ose kompensimit me padiné. Né njé interpretim
formal t€ normave t€ mésipérme, né pamje t€ paré, normat e mésipérme léné té kuptohet se gjykata
béhet kompetente pér shqyrtimin e kundérpadisé pér shkak se ka kompetencén pér shqyrtimin e
padisé dhe si pasojé e lidhjes né mes tyre. Késhtu gjykata, edhe sikur t€ mos jeté kompetente nga
piképamja léndore pér shqyrtimin e kundérpadisé, béhet kompetente pér shkak se ka kompetencén
pér shqyrtimin e padisé dhe si pasojé e lidhjes apo 1 kompensimit qé kundérpadia ka me padiné.

16. Megjithaté, Kolegjet vérejné se, pasi gjykata t€ vlerésojé nése kérkimet né kundérpadi kané ose
jo lidhje me kundérpadiné dhe nése kompensohen né mes tyre, duhet té verifikojé nése éshté
kompetente pér ta gjykuar até kundérpadi. Neni 41 1 Kodit té Procedurés Civile parashikon se: “IN¢
kompetencé ¢ gykatés sé shkallés sé paré jané 1 githa mosmarréveshjet civile e mosmarréveshjet e tera té parashikuara
né kété Kod e né ligie 1€ tjera”. Né referim té késaj dispozite, gjykata civile mund té marré né shqyrtim
vetém ¢éshtjet g€ 1 jané 1éné né kompetencén e saj nga Kodi 1 Procedurés Civile, e po késhtu nga
ligie té tjera té cilat béjné kompetente kété gjykaté. Né interpretimin e kundért t€ dispozités sé
sipércituar, gjykata civile nuk mund t€ shqyrtojé mosmarréveshje qé nuk jané né kompetencén
léndore t€ saj. Pra, pavarésisht se né Kodin e Procedurés Civile nuk thuhet konkretisht né ndonjé
dispozité konkrete, gjykata mund té shqyrtojé njé kundérpadi vetém nése ka kompetencén léndore
pér ta gjykuar até.

17. Né ndryshim nga Kodi i Procedurés Civile né fuqi, ligji nr. 2625, daté 17.3.1958, “Mbi Kodin e
Procedurés Civile té¢ Republikés Popullore t€ Shqipéris€”, e kishte parashikuar shprehimisht qé
kundérpadia mund t€ shqyrtohej bashké me padiné nése 1 pérkisnin kompetencés léndore t€ sé njéjtés
gjykaté. Konkretisht, neni 37/1 i Kodit t€ Procedurés Civile, RPSH, parashikonte: “Gjykata gé shqyrton
padiné kryesore éshté kompetente pér t¢ shqyriuar edhbe padiné aksesore, kundérpading dbe ndérbyren kryesore. Pér
céshtjet qé jané né kompetencen e gykatés sé qarkut, sipas pikés 5, 1 nenit 22, té kéti Kodi, nuk mund 1 shqyrtoben
nga gjykata popullore bashké me padiné kryesore. INE kéto raste, gjykata popullore ose mban dhe shqyrion veté padiné
kryesore, ose bashké me ¢éshyjen tietér ia dérgon pér shqyrtim gykatés kompetente 1& qarkut”. Pra sipas késaj
dispozite, kundérpadia paraqitej né gjykatén né té cilén éshté né zhvillim e sipér procesi pér
shqyrtimin e padisé ndaj té paditurit. Por nése pér kérkesén e kundérpadisé ishte kompetente njé
gjykaté e llojit tjetér, rregullimi i sipércituar nuk kishte vleré. Né njé rast té tillé, 1 padituri, pér kérkesén
e tij, duhej té kérkonte mbrojtjen juridike té s€ drejtés subjektive né gjykatén kompetente.

18. Me hyfjen né fuqi t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér otrganizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, situata paraqitet ndryshe nga sa u
analizua mé sipér, pasi tashmé jané krijuar gjykatat administrative me kompetencé léndore térésisht té
ndaré. Ky ligj rregullon né térési fushén e kompetencave té gjykatés administrative t€ krijuar me ané
t€ kétj tij, parimet, ményrén e organizimit dhe té funksionimit, procedurén e gjykimit administrativ,
ekzekutimin e vendimeve etj. Neni 7, i ligjit nr. 49/2012, ka pércaktuar rrethin e ¢éshtjeve q¢ mund té
gjykojé gjykata administrative, si vijon: @) mosmarréveshjet qé lindin nga aktet administrative individuale, aktet
nénligjore normative dhe kontratat adpinistrative publike, 1 nxjerra gaté ushtrimit té veprimtarisé adpinistrative nga
organi publik; b) mosmarréveshyet gé lindin pér shkak 1 ndérbyrjes sé paligishme ose 1¢ mosveprimit 1€ organit publik;
¢) mosmarréveshyet e Rompetencave ndérmyjet organeve 1¢ ndryshme adpinistrative né rastet e parashikuara nga Kodi i
Procedurave Adprinistrative; ¢) mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés, kur punédbénési éshté organ i
administratés publike; d) kérkesat e paraqgitura nga organet administrative pér shqyriimin e kundérvajteve
administrative, pér 1¢ cilat ligji parashikon hegjen e lirisé deri né 30 dité, si njé llgj t¢ denimit administrativ pér
kundérvaytésing dh) kérkesat e paraqitura nga kundeérvajtésit pér evendésimin e deninit administrativ me hegje lirie
deri né 30 dité me dénimin me gjobé”.

19. Ndétrkohé, neni 8/2 i ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave



administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” parashikon se ¢faré nuk mund té
gjykojé kjo gjykaté, duke pércaktuar se: “Gyykata adpinistrative nuk shqyrton mosmarréveshjet; b) shqyrtimi i &
cilave, sipas legjislacionit né fuqi, éshté né kompetencén e njé gjykate tietér”.

20. Pas hytjes né fuqi t¢ ligjit nr. 49/2012, Kolegjet ¢ Bashkuara t€ Gjykatés s¢ Larté, me vendimin
unifikues nr. 3, daté 6.12.2013, theksuan ndarjen pérfundimtare pér sa i pérket kompetencés léndore
né mes t€ gjykatés civile dhe administrative. Ligji nr. 49/2012, ashtu si edhe Kodi i Procedurés Civile,
nuk kané ndonjé dispozité qé té trajtojé problemin e kompetencés léndore t& gjykatés qé duhet té
shqyrtojé kundérpading, nése kjo e fundit paragitet né njé proces gjyqésor gjaté shqyrtimit té padisé,
por qé ka natyré t€¢ ndryshme prej saj. Kjo natyré e ndryshme ndikon né faktin qé nése kérkimi i
kundérpadisé do té paraqgitej né njé gjykim tjetér, t€ ndryshém nga ai i padisé, nuk do té¢ mund té
shqyrtohej dot né té njéjtén gjykatén ku po shqyrtohet padia, pér shkak té moskompetencés léndore
té gjykatés. Pra e théné ndryshe, nése kjo kundérpadi do t€ paraqitej ve¢mas nga padia né njé tjetér
gjykim, ajo nuk do t€ mund t€ merret né shqyrtim nga gjykata, pér shkak se i mungon kompetenca
léndore.

21. Né kété kuptim, éshté i nevojshém njé interpretim né térési 1 dispozitave té€ dy ligjeve qé
rregullojné respektivisht veprimtariné e gjykatave civile dhe atyre administrative, né drejtim té
kompetencés léndore né shqyrtimin e kérkimeve né padi dhe kundérpadi. Problemi qé duhet
analizuar éshté kuptimi dhe vlera né aktualitetin e sotém juridik t€ nenit 55 t€ Kodit té
Procedurés Civile.

22. Ligji nr. 49/2012, né mungesé t€ parashikimeve procedurale té hollésishme, ka rregulluar
ményrén e funksionimit t€ gjykatave administrative, parimet themelore, procedurén e gjykimit etj.
Duke mos e rregulluar né hollési ¢do problem qé i takon gjykimit, né kété ligj éshté parashikuar
mundésia e referimit né Kodin e Procedurés Civile pér ¢éshtjet t€ cilat nuk jané rregulluar nga ligji nr.
49/2012, duke véné kushtin e vetém qé ky rregullim i Kodit t¢ Procedurés Civile € mos bjeré né
kundérshtim me normat dhe parimet e ligjit nr. 49/2012. Konkretisht, né nenin 1, prg. 2 € tj,
parashikohet se: “Dispozitat e kétj ligii plotésoben me parashikimet e Kodit #& Procedurés Civile, me pérjashtim té
rasteve dbe pér aq sa ky ligi nuk parashikon ndyyshe”. N€é kéto kushte, veté ky ligj, pér ato ¢éshtje té cilat nuk
i ka parashikuar, ka lejuar referimin né Kodin e Procedurés Civile, pér aq sa nuk bien ndesh me
normat ¢ vendosura nga ligji nr. 49/2012. Né kéto kushte, shtrohet i nevojshém interpretimi ligjor i
zbatimit t€ nenit 55 t€ Kodit t€¢ Procedurés Civile né lidhje me ndarjen e kompetencés léndore té
gjykatés né até civile dhe administrative. Pra, né kontekstin e 11 ligjor natyrshém lind pyetja se cili
éshté kuptimi ligjor i nenit 55 né lidhje me zbatimin e tij nga t€ dy gjykatat, kur ka kérkime, si¢ jané
padité dhe kundérpadité e natyrave t&é ndryshme.

23. Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé¢ Larté vlerésojné se neni 55 i Kodit t€ Procedurés Civile,
pérvegse duhet interpretuar jo né ményré formale, duhet paré edhe né kontekstin historik dhe né
situatén ligjore né t€ cilén éshté miratuar. Veté sistemi gjyqésor, pérpara datés 4.11.2013, ndahej né
gjykata civile dhe gjykata penale. Kodi i Procedurés Civile ka rregulluar né térési procedurén e
gjykimit civil, i cili ishte i ndaré né seksione té posagme si administrative, familjare etj. Eshté e vérteté
se gjykimet e posagme, si p.sh., ato administrative ishin té rregulluara né ményré té vecanté nga
gjykimet civile, por rregullat e gjykimit, t€ drejtat dhe detyrimet e paléve, parimet etj., mbeteshin t&
njéjtat pér t€ gjitha kéto gjykime. Pavarésisht se edhe para krijimit t€ gjykatave administrative ka pasur
brenda té njéjtit gjykim kérkime t€ natyrés civile dhe té natyrés administrative, gjykata qé shqyrtonte
pading, i ka marré né shqyrtim edhe kérkimet e natyrés tjetér t€ parashtruara né kundérpadi, pér
shkak té parashikimit ligjor t€ nenit 55 t€ Kodit t€ Procedurés Civile. Ajo qé duhet theksuar éshté se
béhet fjalé pér t€ njéjtin ligj procedural, i cili parashikonte té gjithé procesin gjyqésor civil, e po késhtu
edhe pérjashtimet apo rregullimet specifike, pérmes dispozitave t€ gjykimeve t€ posagme. Veté
dispozitat e posagme té Kodit té Procedurés Civile, né€ lidhje me gjykimet e seksioneve administrative,
nuk pérmbanin ndonjé rregullim specifik né kundérshtim me nenin 55 té Kodit té Procedurés Civile.
Né themel té tyre, té gjitha kéto gjykime kishin té njéjtin ligj me ané té t€ cilit gjykatat civile dhe
seksionet e tyre, pérfshiré edhe ato administrative, ushtronin aktin né drejim t€ zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve.



24. Tashmé, situata juridike ka ndryshuar, pasi me miratimin e ligjit nr. 49/2012, béhet fjalé pér dy
gjykata térésisht té ndryshme, me kompetenca t€ mirépércaktuara dhe té ndara léndore, veprimtaria e
té cilave rregullohet né ményra té ndryshme. Kéto dy gjykata, pérfundimisht, jané t€ ndara si né
léndén e gjykimit, rregullimet ligjore qé pércaktojné procedurén e gjykimit té secilés, parimet etj. Né
kété kuptim, né drejtim té rrethit t€ mosmarréveshjeve qé kéto gjykata do t€ zgjidhin, rregullimi ligjor
1 nenit 55 t& Kodit t€¢ Procedurés Civile vihet né diskutim né kuadér t€ shqyrtimit té padisé dhe
kundérpadisé me natyré té ndryshme. Gjykatat mund té shqyrtojné vetém ato kérkime té paléve, té
cilat ligji ia ka 1éné né kompetencén e tyre. N€ interpretim t€ kundért t€ kétij pérfundimi, kérkimet, t€
cilat shprehimisht ligji 1 ka pércaktuar né kompetencé t€ njé gjykate, nuk mund ti shqyrtojé njé
gjykaté tjetér, pavarésisht lidhjes apo kompensimit qé kéto kérkime mund té kené me njéri-tjetrin.
Kjo, pér arsye se, ligji ia ka hequr t€ drejtén pér t€ shqyrtuar té tilla kérkime (neni 8/2 i ligjit nr.
49/2012).

25. Pér mé tepér, neni 23 i ligjit nr. 49/2012 parashikon se:
disa kérkime, né rast se gykata éshié kompetente pér 1€ giitha kérkimet ...". 'T¢ njéjtin rregullim e parashikon
edhe neni 159 1 Kodit té¢ Procedurés Civile, kur shprehet se “INé njé kérkesépadi mund # parashtroben
shumé kérkime, né rast se gykata éshté kompetente pér 1 githa keérkimet ...". Né interpretim té kétyre
dispozitave, njé gjykaté nuk mund té shqyrtojé té gjithé kérkimet e njé padie nése ligji nuk i ka
dhéné asaj kompetencén léndore pér t’i gjykuar ato. Si rrjedhim, gjykata duhet té mbajé pér
shqyrtim vetém ato kérkime té padisé pér té cilat éshté kompetente.

26. Neni 8/2 1 ligjit nr. 49/2012 (si¢ éshté pérmendur né prg. 17) parashikon se ¢faré nuk mund t€
shqyrtojé gjykata administrative, kur shprehet se gjykata administrative nuk shqyrton
mosmarréveshjet: b) shqyrtimi i t€ cilave, sipas legjislacionit né fuqi, éshté né kompetencén e njé
gjykate tjetér. Ndérkohé, sipas nenit 41 t€¢ Kodit t€ Procedurés Civile, gjykata civile ka té drejté t&
shqyrtojé ¢do mosmarréveshje civile e mosmarréveshjet e tjera té parashikuara né kété Kod e né ligje
t¢ tjera. Pra, sipas kétyre rregullimeve ligjore gjykata administrative nuk mund té shqyrtojé
mosmarréveshjet € ligjet 1 kané 1éné né kompetencé té gjykatés civile dhe anasjellas. Veté termi
“mosmarréveshje” qé pérdor ligji, e ka bazén dhe rrjedh nga konfliktet mes paléve, té cilat lindin kur
ato kané interesa t€ ndryshme ose té kundérta, té cilat e cenojné njéra-tjetrén. Megjithaté, kéto
konflikte né mes paléve shndérrohen né “mosmarréveshje” né kuptim t€ ligjit, at€heré kur ato
parashtrohen né ményrén e pércaktuar nga ligji pérpara gjykatés, me ané t€ kérkimeve konkrete,
qofshin kéto né formén e padisé, kundérpadisé apo edhe t€ ndérhyrjes kryesore. Nga sa mé sipér,
gjykata g€ po gjykon padiné béhet kompetente pér kundérpadiné nése ligji i ka dhéné t€ drejtén gé té
shqyrtojé kérkime té tilla qé béjné pjesé né kompetencén léndore t€ saj. Né t€ kundért, nése
kundérpadia ka njé natyré tjetér, té tillé q¢ bén kompetente njé tjetér gjykaté, gjykata qé e shqyrton
padiné nuk mund t€ thoté se éshté kompetente pér ta shqyrtuar kundérpadiné nisur nga fakti se po
shqyrton padiné.

27. Né kété kéndvéshtrim, Kolegjet ¢ Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté ¢mojné se kur i paraqitet
kundérpadia, pér shkak té lidhjes ose t€ kompensimit me padiné, pérpara se té vlerésojé kéto kritere,
duhet t€ verifikojé nése ligji 1 ka dhéné asaj té drejtén pér t'i dhéné pérgjigje kérkimit té parashtruar né
kundérpadi. Nése ligji nuk ia ka dhéné t€ drejtén, pra kompetencén léndore gé té€ marré né shqyrtim
pretendimet qé ngrihen né gjykim me ané t€ kundérpadisé, ajo nuk mund t€ béhet kompetente,
pavarésisht lidhjes apo kompensimit qé kérkimet e kundérpadisé kané me kérkimet e padisé.

28. Pra me daljen e ligjit t€ ri pér gjykatat administrative, ligivénési ka krijuar tashmé gjykata té
posagme, t€ cilat nga piképamja léndore do t€ gjykojné vetém ¢éshtje administrative. Né mbéshtetje
t€ analiz€s s¢ mésipérme, neni 55 1 Kodit t€ Procedurés Civile gjen zbatim vetém pér kundérpadité t€
cilat kané kompetencé léndore t€ njéjté me padin€. Pra, gjykata civile do té pranojé pér shqyrtim
vetém kundérpadi g€ jané t€ natyrés civile, e po késhtu gjykata administrative mund t€ pranojé pér
shqyrtim vetém kundérpadi t€ natyrés administrative. Vetém pas verifikimit t€ kompetencés sé tyre
léndore, gjykatat do té marrin né shqyrtim kriteret e tjera t€ pranueshmérisé sé padisé, t€ parashikuara
né nenin 55 t€ Kodit t€ Procedurés Civile.

29. Njé géndrim té tillé mbajné edhe legjislacionet e huaja, né vendet qé kané gjykata
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administrative, si: Italia, Gjermania, Franca etj. Sipas jurisprudencés sé kétyre shteteve, gjykata qé po
shqyrton padiné béhet kompetente pér shqyrtimin e kundérpadisé nése ekziston lidhja objektive né
mes tyre, por gjithmoné kur kundérpadia i pérket kompetencés léndore té asaj gjykate.”

30. Kolegjet e Bashkuara té¢ Gjykatés sé Larté e ¢mojné té€ réndésishme ¢éshtjen e kompetencés
léndore t€ gjykatave, pér shkak t€ réndésisé qé ka né zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor, njé ndér
elementet themeloré té t& cilit éshté “gjykata e krijuar me ligi”. Né kété kontekst, fjala “ligj”, sipas
nenit 42 t&¢ Kushtetutés, pérfshin edhe legjislacionin pér krijimin dhe kompetencén e gjykatave, ku
kompetenca pér gjykimin e “mosmarréveshjeve” administrative i éshté caktuar vetém gjykatés
administrative, ashtu si¢ mosmarréveshjet civile mund t’i shqyrtojé vetém gjykata civile. Nése njé
gjykaté nuk ka kompetencé 1éndore pér té shqyrtuar njé kundérpadi si njé kérkim i ngritur né njé
gjykim, sipas legjislacionit pérkatés, kjo gjykaté nuk éshté “e krijuar me lig)” sipas kuptimit t€ nenit
42/2 té¢ Kushtetutés dhe nenit 6/1 t&¢ Konventés. FEshté géndrim i konsoliduar tashmé i
jurisprudencés se mosrespektimi i ligjit procedural lidhur me kompetencén léndore, pérbén njé cenim
t€ réndé té rendit kushtetues dhe juridik, si cenim t€ drejtpérdrejté té procesit té rregullt ligjor, shkelje
e cila bie ndesh me pikén 2 t& nenit 42 t€ Kushtetutés.

31. Né lidhje me kété pérfundim, Gjykata Kushtetuese ka njé praktiké té konsoliduar. Késhtu, kjo

gjykaté, ndérmijet t€ tjerave, né vendimet nr. 41, daté 29.12.2005, nr. 14, daté 17.4.2007 dhe nr. 11,
daté 23.4.2009 ka disponuar se shprehja “gykaté ... e caktuar me ligi” né nenin 42/ 2 t& Kushtetutés, mbulon jo
vetémn bazén ligjore pér veté ekzistencén e gykatés, por edbe kompozimin e trupit gjykues 1 ngarkuar pér shqyriimin e
¢do géshijeje konkrete”.
Po né lidhje me réndésiné e respektimit t&¢ kompetencés léndore, Gjykata Kushtetuese shprehet edhe
se shqyrtimi 1 njé ¢éshtjeje “... nga njé gykaté jo kompetente nuk pérbén né ¢do rast vetém njé shkelje procedurale,
njé gykaté e kompetencés qé i takon me lig njé gykate tetér mund 1¢ bibet vetim nése e lejon ligii dhe vetém nga
gykatat gé ai cakton”. ME tej, Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se: “Mosrespektini i kompetences
lendore e bén vendimin gjyqésor absolutisht 12 paviefshém dbe pretendimi pér respektinin e késaj kompetence mund té
ngribet si nga palét né ¢do faze 1€ procesit ... gykimi i njé géshtjeje né kompetencén lendore té njé gjykate fetér pérben
“né proces jo ¢ rregullt ligior né kuptim 1 nenit 42 t& Kushtetutés dhe nenit t¢ 6/ 1 t¢ Konventés Evropiane pér t
Dretat ¢ Njeriut”. Sé fundi, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur né ményré t€ qarté dhe direkte se
brenda kufijve 1¢ kompetencave ¢ tyre (sidomos kompetencés lendore) ...... Pretendimi i mungesés sé kompetences léndore
éshi i réndésishém pér verifikimin e kushtetutshmérisé sé procesit ¢ hvilluar né ato gjykata’.

32. Né kéto kushte, Kolegjet e Bashkuara té€ Gjykatés sé Larté arrijné né interpretimin unifikues se:
Nése né njé gjykim civil paraqitet njé kundérpadi e natyrés administrative, gjykata qé po
shqyrton padiné nuk mund té shqyrtojé kété kérkim té té paditurit pér shkak té mungesés sé
kompetencés Iéndore té gjykatés qé po shqyrton padiné. Nése né njé gjykim administrativ
paraqitet njé kundérpadi e natyrés civile, gjykata qé po shqyrton padiné nuk mund té marré
né shqyrtim edhe kundérpadiné, pér shkak se i mungon kompetenca Iéndore e saj.”

33. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté vérejné se mbéshtetur né rregullimet ligjore, i njéjti
standard interpretimi vlen edhe pér gjykatén qé do t€ shqyrtojé kérkimet e njé padie, kur kéto kérkime
kané natyra t€ ndryshme me njéri-tjetrin, t€ tilla qé pércaktojné kompetencé léndore té gjykatave té

2 Sipas jutisprudencés italiane, kundérpadia qé nuk e pétjashton kompetencén léndore & gjyqtatit qé po shqyrton pading, mund té
pranohet kur kérkimet e kundérpadisé varen nga i njéjti titull g€ jané né themel té padisé, por mund té kené edhe tituj t€ ndryshém mbi té
cilét bazohen, por mjafton qé té kené lidhje objektive né mes tyre (Cass., 7 Marzo 1985, N. 1873).

Kur kundérpadia i pérket kompetencés léndore t€ njé gjyqtari tjetér, gjykimi 1 njékohshém i tyre) (7/ simultanens processus), i parashikuar né
nenin 36 t€ K.Pr.Civile, nuk mund t€ vazhdojé nga gjyqtari kompetent pér shqyrtimin e padisé. Né njé rast t€ tillé té derogohet nga kriteri
i pérgjithshém i kompetencés pér shkak té lidhjes né mes té kétyre kérkimeve dhe secila duhet té paragitet dhe shqyrtohet nga gjyqtari
kompetent sipas rregullave t€ zakonshme, me pasojén e ndatjes sé gjykimeve t€ lidhura ... (Cass., 28 Giugnio 1975, N. 2567).

Po késhtu, né vendimin Cass., 7 Febbraio 1996, gjykata éshté shprehur se ... né rastin e kundérpadisé sé paraqitur nga i padituri qé e
tejkalon kompetencén né vleré té gjykatés qé po shqyrton padiné, ai duhet t€ vendosé ndarjen e ¢éshtjeve, duke mbajtur ¢éshtjen té cilén
e ka né kompetencé ekskluzive dhe duke ia dérguar kundérpading, gjykatés kompetente pér vlerén e atij kérkimi.

3 Kundér kétij géndrimi té arritur lidhur me ¢éshtjen e paré t€ shtruar pér unifikim, jané shprehur kundér gjyqtarét: Mirela Fana, Medi
Bici, Artan Broci.



vecanta. Pavarésisht se njé ¢éshtje e tillé nuk éshté shtruar pér unifikim, Kolegjet ¢mojné se duhet
marré né shqyrtim prej tyre, pasi éshté rrjedhojé logjike e interpretimit té kryer né kété vendim, lidhur
me padiné dhe kundérpadiné qé jané t€ natyrave té€ ndryshme.

né rast se gykata éshté kompetente pér té giitha kérkimet .. .". 'T€ njéjtin rregullim e parashikon edhe neni 159
1 Kodit té Procedurés Civile, kur shprehet se “INé njé

rast se gjykata éshté kompetente pér 1¢ gjitha kérkimet. ..”. Né interpretim t€ kundért t€ kétyre dispozitave, né
njé kérkesépadi nuk mund té parashtrohen kérkime qé nuk hyjné né kompetencén léndore té gjykatés
s¢ cilés 1 drejtohet kérkesépadia. Nése kéto kérkime té€ natyrave té ndryshme parashtrohen né njé
kérkesépadi, né kuptim té dispozitave ligjore t€ mésipérme, rregullimit ligjor t& ndryshém, parimeve té
ndryshme té gjykimit civil dhe atij administrativ, gjykata ku kéto kérkime paraqgiten nuk mund t1
gjykojé t€ gjitha. N¢é kéto kushte, pavarésisht faktit nése kéto kérkime jané njé bashkim 1 thjeshté apo i
ndérvarur 1 tyre, gjykata ku ato jané paraqitur éshté e detyruar qé ti ndajé dhe té shpallé
moskompetencén pér ato kérkime té cilat ligji 1 ka pércaktuar né kompetencén léndore té njé gjykate
tjetér.

35. Né koherencé me arsyetimin e kryer mé lart, Kolegjet e Bashkuara té¢ Gjykatés s¢ Larté
vlerésojné se praktika gjygésore e deritanishme e njésuar me vendimin nr. 4, daté 10.12.2013 do &
duhet t€ ndryshohet edhe pér ¢éshtjet me kérkime té pérziera. Kérkimet e natyrave t€ ndryshme civile
dhe administrative, si ato t€ parashtruara né kundérpadi, e po ashtu edhe ato té parashtruara me ané
t€ padisé, tashmé nuk mund té gjykohen mé sé bashku, pasi ligji ka pércaktuar qé duhen gjykuar nga
gjykata t€ ndryshme.

36. Konkretisht, né vendimin nr. 4, daté 10.12.2013, t€¢ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, éshté njésuar praktika, si mé poshté:

“A. Kur né objektin ¢ gykimit ka disa kérkime si ¢ natyrés civile dhe administrative dhe kéto kérkime
konstatoben nga gjykata se jané njé bashkim i thieshtz i tyre, atéheré refernar nenit 61 dhe 159 1 Kodit 1¢ Procedurés
Civile dhe 13 dhe 2 # ligiit nr. 49/ 2012, gykata dubet 1 vecojé objektet gé nuk jané né kompetencen ¢ saj kendore
dnfke ia kalnar ato gjykatés kompetente.

B. Kur né objektin e gykimit ka disa kérkime si té natyrés civile dbe administrative dhe kéto kérkime konstatoben
24 16 ligit nr. 49/ 2012 dhe batimit 1 parimit “lex specialis derogat generali”, gjykata kompetente éshié si mé poshté:

- kur né objektin e gykimit pala paditése nder 1¢ tjera ka pér objekt kundeérshtimin e njé akti administrativ dhe
nga pasojat e aktit prodhoben pasoja civile né ¢do rast, kompetente éshté gjykata administrative;

- kur njé ndér objektet ¢ gykimit éshté nje kérkim me natyré civile, por qé éshté i lidbur ngushté me aktin
administrativ dhe pasgjat e kétyj akti kané ardbur nga vullneti shtetéror, atéheré pérséri gykaté kompetente éshté
gykata administrative;

- kutr objektet e tiera 1é padisé jo ¢ natyrés sé mosmarréveshjes adpunistrative jané 1 ndérvarur nga pasojat e aktit
administrativ dhbe né Rété rast kjo 1€ gon te Rompetenca e gykatés administrative.

37. Kolegjet e Bashkuara vlerésojné se pavarésisht diferencés sé pakét kohore né mes té kétyre dy
vendimeve njésuese, duke pasur pér bazé vijimésiné e deritanishme té praktikés gjyqésore, problemet
g€ kané rezultuar me hytjen né fuqi té ligjit nr. 49/2012, t€ cilat jané pérmendur edhe mé lart, fakti se
praktika né lidhje me gjykimet administrative éshté akoma e pakonsoliduar, ka vend pér té ndryshuar
vendimin nr. 4, daté 10.12.2013, t&é Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, lidhur me ményrén e
shqyrtimit nga gjykatat, t€ kérkimeve me natyra t€ ndryshme brenda njé padie.

38. Kushtetuta e RSH-sé, né nenin 141/2 njeh vetém dy forma t€ vendosjes sé precedentéve nga
Gjykata e Larté: njésimin e praktikés gjygésore dhe ndryshimin e késaj praktike. Veté sistemi gjyqésor
ka si funksion té tijin interpretimin e ligjeve duke i aplikuar ato né lidhje me rrethanat e njé ¢éshtjeje
konkrete. Vendimet njésuese apo ndryshuese té praktikave t€¢ méparshme té Kolegjeve té Bashkuara
t€¢ Gjykatés sé Larté jané ligj pér gjykatat né gjykimin e rasteve té ngjashme. Kéto vendime jané
reflektim 1 praktikés gjyqésore té gjykatave té faktit, ose edhe t€ veté Gjykatés sé Larté, e po késhtu
edhe reflektim i ndryshimeve ligjore. Veté praktika e Gjykatés sé Larté mund té evoluojé, duke
reflektuar problematikat e sistemit gjyqésor, e po késhtu né funksion té sigurisé juridike, interpretimit



dhe aplikimit sa mé t€ drejté dhe koherent té ligjit, veté kjo gjykaté mund té ndryshojé praktikén e saj.
Ndryshimi i praktikés gjyqésore éshté standard 1 njohur né té gjitha vendet e tjera, e po késhtu ndiget
edhe nga veté Gjykata e Strasburgut. Konkretisht, me hytjen né fuqi t€ ligjit nr. 49/2012, fakti q¢ né
gjykime t€ ndryshme ka padi qé pérmbajné kérkime t€é natyrave té ndryshme, ka sjellé njé ngére té
madh né sistemin gjygésor, me shumé mosmarréveshje kompetencash né mes gjykatave té€ natyrave
t€¢ ndryshme. Né kété kuptim Kolegjet vlerésojné se ndryshimi i praktikés gjyqésore éshté i
nevojshém dhe 1 diktuar nga praktika gjyqésore.

39. Né kéto kushte, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté e ndryshojné interpretimin njésues
t¢ dhéné ligjit nr. 49/2012, né prg. 46, pikat “A” dhe “B” € vendimit nr. 4, daté 10.12.2013, &
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté”, si vijon:

Kur né objektin e gjykimit té njé ¢éshtje ka disa kérkime si té natyrés civile dhe
administrative, kéto kérkime pavarésisht faktit nése kané njé lidhje té thjeshté né mes tyre,
apo jané edhe té ndérvarura nga njéra-tjetra, referuar neneve 61 dhe 159 té Kodit té
Procedurés Civile dhe 13 dhe 23 té ligjit nr. 49/2012, gjykata duhet té vecojé kérkimet qé nuk
jané né kompetencén e saj Iéndore, duke ia kaluar ato gjykatés kompetente.

I1. Né lidhje me ¢éshtjen e dyté té shtruar pér unifikim

40. Céshtja e dyté qé u shtrua pér unifikim ka té béjé me: Si do té€ veprohet né lidhje me
kompetencén léndore té gjykatés né lidhje me shqyrtimin e kundérpadisé, né gjykimin né shkallé té
pat€, apel dhe Gjykaté t€ Larté, pér ¢éshtjet né t€ cilat kundérpadia éshté paragitur para datés
4.11.2013.

41. Njé trajtim i tillé vérehet se kérkon vémendje nga ana e Kolegjeve t€ Bashkuara, nisur nga disa
faktoré. Pas datés 4.11.2013, pér shkak t€ hytjes né fuqi t€ ligjit nr. 49/2012, ¢do ¢éshtje e natyrés
administrative, pavarésisht gjendjes dhe shkallés s¢ gjykimit, i kaloi gjykatave administrative. Si¢ éshté
analizuar edhe né vendimin nr. 3, daté 6.12.2013, t€¢ Kolegjeve t¢ Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté,
gjykata civile nuk mund t€ shqyrtonte mé t€ tilla ¢éshie, pér shkak se ligji nr. 49/2012 ia hoqi
kompetencén dhe ia kaloi gjykatave administrative. Kétyre gjykatave i kaluan edhe ¢éshtjet € ishin
akoma né proces, nisur nga fakt se ligii nr. 49/2012 nuk kishte parashikuar me ané € ndonjé
dispozite transitore se cili ishte ligji i zbatueshém procedural né lidhje me ¢éshtjet, gjykimi i t€ cilave
nuk kishte pérfunduar akoma.

42. Pavarésisht sa mé sipér, Kolegjet e Bashkuara vérejné se ndarja pér shkak té kompetencés
léndore e kérkimeve t€ natyrave té ndryshme brenda njé padie ose ndatja po pér kété shkak e
kundérpadive me natyré t€ ndryshme nga padia, kur kéto kérkime jané paraqitur pérpara datés
4.11.2013, nuk do té sillte pasoja pozitive né lidhje me zhvillimin e procesit gjyqésor né térési dhe do
t€ sillte véshtirési g€ do t€ ndikonin né zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

43. Situata faktike e ¢éshtjeve né té€ cilat kérkimet né padi ose kundérpadi jané paragitur pérpara
datés 4.11.2013, t€ cilat jané né gjykim e sipér népér gjykata, éshté e tillé qé kéto gjykime mund t€ jené
né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor, gjykimi i tyre edhe mund té keté pérfunduar né shkallé té paré
dhe mund t€ jené duke u gjykuar né shkallé t€ tjera. Duhet pasur parasysh se jané té€ shumta ¢éshtjet e
tilla né t€ cilat padia ka disa kérkime, t€ tilla qé né kuptim t€ pércaktimit t€ kompetencés léndore, pas
datés 4.11.2013, i pérkasin gjykatave té€ ndryshme. Kjo pér shkak se rregullimi ligjor i méparshém nuk
i evidentonte ndatjet e ktijuara me ligjin nr. 49/2012 dhe parashtrimi i kérkimeve t€ tilla nuk krijonte
ndonjé problem né kuadér t€ kompetencés léndore t€ gjykatés. Né té tilla kushte, ndatja e kétyre
¢éshtjeve me arsyetimin se gjykata ku jané paraqitur nuk éshté kompetente pér vazhdimin e
shqyrtimit té gjitha kérkimeve, do t€ paraqiste njé séré problematikash. Né té njéjtén kohé nuk do ti
shérbente as interesave t€ drejtésisé dhe t€ gytetaréve, né drejtim t&€ dhénies sé njé vendimi brenda njé
afati t€ arsyeshém kohor. Pavarésisht se kérkimet e njé kundérpadie apo kundérpadité, té cila pér
shkak € ligjit nr. 49/2012 nuk mund t€ jené mé né kompetencé t€ gjykatés ku jané paragitur, né
kohén e parashtrimit t€ tyre, gjykata e cila ka gqené kompetente pér martjen e tyre né shqyrtim dhe né

* Pika C e kétij paragrafi ka mbetur e pandryshuar.



respektim t€ parimit ‘perpetnatio fori” do t& vazhdojé gjykimin e tyre.

44. Kolegjet e Bashkuara theksojné se nése kéto ¢éshtje ndahen né njé moment t€ tillé, duhet
pasur parasysh pasoja qé sjell kjo ndarje. Kalimi 1 ¢éshtjeve nga njé gjykaté né tjetrén, pér shkak té
kompetencés léndore, si¢ ishte kalimi i ¢é€shtjeve né gjykatén administrative pas hytjes né fuqi té ligjit
nr. 49/2012, ka njé tjetér natyré dhe problematiké nga ndatja e kérkimeve t€ ndryshme né njé ¢éshde.
Kolegjet e Bashkuara vlerésojné se pamundésia e ndarjes sé kérkimeve t€ ndryshme né njé ¢éshtje té
paraqgitur né gjykaté para datés 4.11.2013, paraqitet né disa aspekte qé do té trajtohen mé poshté.

45. S€ pari, nése ¢éshtja ka pérfunduar né shkallé té paré nuk mund té ndahet né gjykaté té
apelit e aq mé pak né Gjykaté té Larté. Do té pérbénte nonsens juridik qé dy gjykata té ndryshme
té vendosin mbi té njéjtin vendim té shkallés sé paré, duke e copézuar até. E théné ndryshe,
gjykata e apelit civil té€ vendosé né lidhje me njé pjesé té arsyetimit dhe té dispozitivit té shkallés
s¢ paré dhe gjykata administrative e apelit, né lidhje me pjesén e mbetur. Nga ana tjetér, nuk
mund té¢ mendohet ndjekja e standardeve té ndryshme, né lidhje me ndarjen e ¢éshtjeve né
shkallé té ndryshme gjykimi. E théné ndryshe, nuk mund té ndahen kérkimet e natyrave té
ndryshme gjaté gjykimit t€ ¢éshtjes qé vijon né shkallé té paré, ndérsa né gjykata mé té larta té
gjykohen sé bashku. Njé diferencim i tillé do té shkonte pértej interpretimit té ligjit né kuadér té
njésimit té praktikés dhe dhénies sé drejtésisé né ményré t€ njéjté né té gjitha shkallét e gjykimit.
Né parim nuk ka njé parashikim ligjor qé t€ vendosé standarde té ndryshme né lidhje me
procedurat e gjykimit.

46. Sé dyti, kérkimet brenda njé padie mund té jené t€ tilla g€ kané natyré t€ ndérvarur nga njéra-
tjetra dhe dhénia zgjidhje e njé kérkimi varet nga pérfundimi 1 tjetrit. Né kéto kushte, do té pezullohej
njéri nga gjykimet deri né zgjidhjen pérfundimtare me vendim té€ formés sé preré t€ kérkimit tjetér,
duke sjellé njé zvarritje t€ pajustifikuar té gjykimeve, kur tashmé ato jané pranuar t€ gjykohen sé
bashku. Palét ndérgjyqése né gjykimin e filluar né kohén qé nuk kishte hyré akoma né fuqi ligji nr.
49/2012, presin pérgjigie nga gjykata brenda njé afati t€ arsyeshém né lidhje me kérkimet e tyre.
Qéllimi i ligivénésit me miratimin e ligjit nr. 49/2012, nuk ka qené zvartitja e gjykimeve, por
pérkundrazi pérshpejtimi i tyre, duke pasur parasysh veté procedurén dhe afatet kohore t€ shkurtra
né lidhje me gjykimet administrative.

47. Vonesat g€ sjell ndatja e kérkimeve t€ natyrave t€ ndryshme né njé ¢éshtje, cenojné stabilitetin
dhe siguriné e marrédhénieve juridike né mes té subjekteve t& sé drejtés. Nga ana tjetér, ato kufizojné
t€ drejtén e shtetasve pér njé gjykim brenda njé afati té arsyeshém, si pjesé e t€ drejtés pér njé proces
t€ rregullt ligjor. Né kuadér t¢ KEDN]J-s€, éshté detyrim i shteteve garantimi i afatit t€ arsyeshém
kohor t€ gjykimit t€ njé ¢€shtje, me géllim mbrojtjen t€ gjitha paléve ndérgjyqése nga vonesat e gjata
procedurale dhe dhénien fund té€ pasigurisé s€ interesave té shtetasve.

48. N¢é vendimin njésues nr. 3, daté 6.12.2013, Kolegjet e Bashkuara t¢ Gjykatés sé Larté jané
shprehur se: “Parimi i gykatés sé caktuar me ligy, i 1€ drejtés sé ankimit, si dbe i sigurisé juridike jané ngushtésisht té
1 drejtin qé kané personat fiziké dhe juridiké pér 1é gézuar pasojat e pritshme t¢ rendit juridik né fuqi né kobén kur
ata ushtroiné 17 drejtat e tyre 12 ligishme. Pér mié tepér, kur kétyre personave i vijné pasoja té pafavorshme nga ndryshini
7 legjislacionit, ky i fundit nuk mund 1€ veprojé me efekt prapaveprues. Paripii i pérgjithshém éshié se masat me efekte té
pafavorshme dhe njékobésisht prapavepruese jané 1& ndalnara dhe pérjashtimet mund 1 parashikoben vetém né rastet
kur synoben t¢ mbroben interesa publike mé 1€ larta dhbe né raste 1 pércaktnara qarté nga ligivenési” (shib prg. 27).
Njékohésisht, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se: “..Aguweénési dubet 1& mbajé parasysh se njé sitnaté té
rregnlluar mé pare, parimisht mund ta ndryshojé vetém nése kjo sjell pasoja pozutive pér subjektet pérfituese dhe jo kur
ndryshini i akteve e pérkeqéson situatén, pra i beq subjekteve fituese njé té drejté 12 fitnar mé pare......” (Shib vendinin
nr. 2/ 2013, vendimin nr. 9/ 2007 t¢ Gpykatés Kushtetuese).

49. Bshté e réndésishme té theksohet se njé interpretim i tillé kryhet pér shkak té njé situate
kalimtare dhe té pérkohshme, pér njé kategori té€ caktuar ¢éshtjesh, duke mbajtur parasysh parimin e
sigurisé juridike, pérfundimin e gjykimit brenda njé afati t€ arsyeshém kohor né kuptim t€ nenit 6 té
KEDN]J-s¢, si dhe parimin e pritshmérive t€ ligishme té shtetasve. Né kéto kushte, Kolegjet e
Bashkuara t€ Gjykatés sé¢ Larté ¢mojné se né lidhje me ¢éshtjet e pérmendura mé sipér gjykimi duhet



t€ vazhdojé né té njéjtén gjykaté, pa u lidhur me ndryshimet e mévonshme t€ kompetencés léndore té
gjykatés né lidhje me disa prej kérkimeve né padi apo kundérpadi.
50. NE€ vijim té késaj analize, Kolegjet e Bashkuara arrijné né konkluzionin njésues se:

1) Céshtjet né té cilat gjaté gjykimit éshté paraqitur njé kundérpadi, e cila ka natyré té
ndryshme nga ajo e padisé (respektivisht administrative ose civile), né rast se kundérpadia
éshté paraqitur né gjykaté para datés 4.11.2013, do té vazhdojné té gjykohen né gjykatén
kompetente pér shqyrtimin e padisé, si né gjykimin né shkallé té paré, gjykaté té apelit apo
Gjykaté té Larté;

1) Céshtjet té cilat né objektin e tyre kané disa kérkime si té natyrés civile dhe
administrative, kérkime té cilat jané paraqitur pétpara datés 4.11.2013, do té vazhdojné té
glykohen nga gjykata ku ato jané paraqgitur.’

51. Né kété aspekt, problem i cili duhet trajtuar dhe qé kérkon vémendje éshté edhe ligji mbi
bazén e té cilit gjykatat do t€ vazhdojné shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve dhe do t’i zgjidhin ato.

52. Neni 72 i ligjit nr. 49/2012 ka patrashikuar se: “1. N¢ datén e fillimit 1 funksionimit 1 gjykatave
administrative hyné né fuqi ndyyshimet e méposhtme: a) né ligiin nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i Procedurés
Civile i Republikés sé Shqipérise”, i ndryshuar;  iizi) nenet nga 324 deri né 333 shfugizoben”. Né referim té
késaj dispozite transitore té ligjit nr. 49/2012, vérehet se jané shfugizuar dispozitat ligjore né t€ cilat
mbéshtetej vendimmartja e gjykatés né lidhje me gjykimin e ¢é€shtjeve administrative. Prandaj nga ana
e gjykatave civile do t€ vazhdojé gjykimi i ¢éshtjes né térési duke zbatuar rregullat e procesit gjyqésor
civil. Megjithaté, duke pasur parasysh se gjykatat civile, pér shkak té situatés kalimtare, do té
shqgyrtojné edhe disa kérkime qé mund t€ jené kérkime t€ padisé ose t€ kundérpadisé, t€ cilat jané té
natyrés administrative, pér dhénien zgjidhje té kétyre kérkimeve ato do té zbatojné pér aq sa munden,
pa i réné ndesh procedurés sé gjykimit civil dhe pa véshtirésuar gjykimin e ¢éshtjes, rregullat e
gjykimit administrativ. Né két€ kuptim, pa cenuar rregullat e gjykimit civil, né lidhje me ményrén e
zgjidhjes sé kétyre kérkimeve me natyré administrative, gjykatat civile do té mbajné parasysh
parashikimet e nenit.40 té ligjit nr. 49/2012. Po késhtu e kundérta, edhe gjykatat administrative g€ pér
shkak té késaj situate kalimtare do t€ gjykojné kérkime té natyrés civile, do t€ mbajné parasysh
rregullat e Kodit té Procedurés Civile. Kétu béhet fjalé pér ato ¢éshtje qé u kané kaluar gjykatave
administrative nga vendimi nr. 3, dat€ 6.12.2013, i Kolegjeve t€¢ Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté dhe qé
krahas padive me natyré administrative, kané edhe kundérpadi apo kérkime me natyré civile. Pér
shkak té dallimeve qé kané gjykimi administrativ me gjykimin civil, duke filluar g€ te barra e provés,
ményra e gjykimit t€ ¢éshtjes, vendimi qé merret etj., gjykatat, deri né ezaurimin e késaj situate
kalimtare do t€ vazhdojné té gjykojné sipas ligjit ¢ rregullon kompetencén e tyre léndore, pra gjykatat
civile sipas Kodit t€ Procedurés Civile dhe gjykatat administrative sipas ligjit nr. 49/2012.

ITI. N¢ lidhje me zgjidhjen e ¢éshtjes

53. Kolegjet ¢ Bashkuara t¢ Gjykatés sé Larté vérejné se kérkimi i padisé sé ngritur nga ana e
paditéses Marjana Pérnuca ka té€ béjé me t€ drejtén e pronarit pér kérkimin e sendit nga posedues té
paligishém, e drejté kjo me natyré private. Ndérkohé, kundérpadia ka t€ béjé me pretendimin e té
paditurit Gjok Shota, se titulli i pronésisé sé paditéses, e konkretisht akti i marrjes sé tokés né pronési
éshté i pavlefshém, duke kérkuar edhe kthimin e paléve né gjendjen e méparshme.

54. Né vendimin nr. 2, daté¢ 10.3.2014, Kolegjet e Bashkuara jané shprehur se:
mosmarréveshjet qé burojné nga aktet e marrjes sé tokés né pronési, qé kané té béjné me
kundérshtimin e tyre, jané t€ natyrés administrative, pavarésisht natyrés civile té€ pasojave qé aktl i
dhénies sé tokés né pronési apo pérdorim ka sjellé pér palét e interesuara” (prg. 24). Nga shqyrtimi i
dosjes gjyqgésore, rezulton se 1 padituri Gjok Shota e ka ngritur kundérpadiné né muajin shtator 2013.
I padituri e ka paraqgitur kundérpadiné né gjykatén ku po gjykohej padia, brenda té njéjtit proces
gjyqésor, né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Krujé.

55. Gijykata e Rrethit Gjyqésor Krujé me vendimin nr. 36, daté 5.2.2014, ka vendosur té shpallé
moskompetencén e saj né lidhje me kété ¢éshtje dhe dérgimin e akteve Gjykatés Administrative té
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Fullani, Evelina Qitjako, Artan Zeneli.



Shkallés sé¢ Paré Tirané, si gjykata kompetente né zgjidhjen e ¢éshtjes. Né kété vendim, gjykata ka
arsyetuar se gjykimi i kundérpadisé ka natyré administrative dhe ky objekt éshté primar né raport me
objektin e padisé, prandaj kompetenca léndore 1 takon gjykatés administrative.

56. Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirané, me vendimin e seancés pérgatitore té datés
26.2.2014, ka vendosur t€ ngrejé ¢€shtjen e mosmarréveshjes pér kompetencé para Gjykatés sé Larté,
duke arsyetuar se mosmarréveshja né mes té paléve éshté e natyrés civile, pasi kérkimi i padisé lidhet
me t€ drejta t€ pronésisé dhe pikérisht me padiné e rivendikimit t€ parashikuar nga neni 296 1 Kodit
Civil. Sipas késaj gjykate, né referim té interpretimit unifikues t€ dhéné né vendimin nr. 4, daté
10.12.2013, té Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés sé Larté, ¢éshtja duhet gjykuar nga gjykata civile.

57. Né mbéshtetje té analizés s¢ deritanishme dhe géndrimit unifikues, Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté vlerésojné se nisur nga fakti se kundérpadia éshté paraqitur pérpara datés 4.11.2013
né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Krujé, shqyrtimi i padisé dhe i kundérpadisé do té vazhdojé t€ kryhet
s¢ bashku, né njé gjykim t€ vetém. Gjykata kompetente qé do té€ shqyrtojé ¢éshtjen do té jeté gjykata
civile, pra Gjykata e Rrethit Gjyqésor Krujé, e cila e kishte kompetencén pér shqyrtimin e
kundérpadisé né momentin e paraqitjes sé saj.

58. Nisur nga sa mé sipér, Kolegjet ¢ Bashkuara vlerésojné se vendimi nr. 36, daté 5.2.2014, i
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Krujé duhet prishur dhe ¢éshtja duhet dérguar né po até gjykaté pér
vazhdimin e gjykimit.

PER KETO ARSYE,

Kolegjet ¢ Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, mbéshtetur né nenin 485/c t€ Kodit t€ Procedurés
Civile,
VENDOSEN:
Prishjen e vendimit nr. 36, daté 5.02.2014 t€¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Krujé dhe dérgimin e
¢éshtjes pér vazhdimin e gjykimit né po até gjykaté.
Ky vendim éshté unifikues dhe dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.

Anétaré pro: Xhezair Zaganjori (kryesues), Guxim Zenelaj, Edmond Islamaj, Shkélzen Selimi,
Tom Ndrecka, Admir Thanza, Artan Broci

Anétaré kundér: Ardian Nuni, Ardian Dvorani, Aleksandér Muskaj, Atjana Fullani, Evelina
Qirjako, Artan Zeneli

Anétaré kundér pjesérisht: Mirela Fana, Medi Bici

MENDIM PAKICE

Ne gjyqtarét Artan Broci dhe Medi Bici nuk jemi dakord né lidhje me pikén e paré té
unifikimit né vendimin nr. 3, dat€é 28.4.2014, t€ Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés s¢ Larté, pér
arsyet si mé poshté vijojné:

(éshtja u térhoq pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara pér té orientuar e udhéhequr praktikén
gjyqésore pér zbatimin e njéllojté dhe t€ pérpikté té normave t€ sé drejtés procedurale, lidhur me
konfliktet e kompetencés léndore, né lidhje me pyetjet:

Nése né njé gjykim civil paraqitet njé kundérpadi e natyrés administrative ose e
kundérta (né njé gjykim administrativ paraqitet njé padi e natyrés civile), si do té veprojé
glvkata né lidhje me kompetencén Iéndore pér shqyrtimin e kétyre kérkimeve?

Si do té veprohet né lidhje me kompetencén Iéndore né gjykimin né shkallé té paré, apel
dhe Gjykaté té Larté, pér ¢éshtjet né té cilat kundérpadia éshté paraqitur dhe pranuar pér t'u
marré né shqyrtim para datés 4.11.20137 Po né rastet kur kundérpadia éshté paraqitur para
datés 4.11.2013, por gjykata ka pranuar té marré (ose e merr) né shqyrtim kundérpadiné pas
késaj date?

1. Né Ilidhje me térhegjen e ¢éshtjes pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara

Ne si gjyqtaré t€ pakicés vlerésojmé se, referuar legjislacionit aktual, i cili rregullon rastet e
dérgimit t€ njé ¢éshtjeje pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara, né kontekstin e ¢éshtjes konkrete té



dérguar nga ana e Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s¢ Larté (mosmarréveshe kompetencash), ajo nuk
éshté njé prej rasteve t€ parashikuara pér dérgim né Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé¢ Larté pér
unifikimin e praktikés. Né kété pérfundim arrijmé pas njé interpretimi sistematik, literal dhe logjik té
t€ gjithé kuadrit ligjor qé rregullon dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim prané Kolegjeve t€ Bashkuara té
Gjykatés sé Larté.

Neni 141/2 i Kushtetutés disponon se “Peér njésinin ose ndryshimin e praktikés gjygésore, Gyykata e Larté
ka ¢ drejté 12 térheqgé pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara ¢éshtje 1€ caktunara gjygésore.”

Ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatés sé Larté t€ Republikés sé Shqipéris€”, né
nenin 14 t€ tij parashikon ¢éshtjet qé gjykohen né Kolegjet e Bashkuara, té cilat jané: ““...a) rastet e
parashiknara né Kodin e Procedurés Civile dhe Kodin e Procedurés Penale; b) ankimet kundér vendimeve té Késhillit té
Larté t Drejtésise; ¢) kérkesat pér njésimin dhe ndryshimin e praftikés”.

Kodi i Procedurés Civile, né nenin 481 t€ tij, me titull “Shqyrtimi né Kolegjet e Bashkuara”’
parashikon se: “Kryetari i Gjykatés s¢ Larté mund 1€ vendosé gé gjykata 1¢ shprehet né Kolegie t¢ Bashknara pér
rekurse t¢ paraqgitura nga palét, pér # clat ka praktika té ndryshme e té méparshme né kolegjet e
thjeshta. N¢ kéto raste Kryetari i Gyykatés sé Larté cakton relatorin dhe datén e shqyrtimit 1€ rekursit”.

Nga interpretimi i dispozitave t€ mésipérme, rezultojné disa pérfundime sikurse jané se: 7) éshré e
drgjta e Gpykatés sé Larté 12 térhegé pér shqyriim né Kolegjet e Bashkunara ¢éshtje t¢ caktnara gjygésore pér njésimin apo
ndryshimin e praktikés sé deritanishme; i) rastet jané pércaktuar shprebimisht né nenin 14 #¢ ligiit “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés s¢ Lart? té Republikés sé Shqipérisé”, dhe i) saktésimi i detyrave dhe; rolit té Kryetarit
t¢ Gyykatés sé Larté, i cili mund 1¢ vendosé qé gjykata 1é shprebet né Kolegje 1¢ Bashkuara: a) pér rekurse
paraqitura nga palét, b) rekurse pér 1€ cilat ka praktika té ndryshme e té méparshme né kolegjet e
thjeshta.

INE€ rastin konkret nuk ndodhemi pérpara njé rekursi dhe aq mé pak pérpara praktikave
té ndryshme té Kolegjeve té Gjykatés sé Larté, pasi veté Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé
Larté iu éshté referuar rasteve té paraqitura pér shqyrtim dhe qéllimi ka gené shmangia né té
ardhmen e géndrimeve té ndryshme.

Ky arsyetim nuk gjen mbéshtetje ligjore, pasi ne vlerésojmé se para se t€ ndérmerret njé iniciativé
ligiore nga autotitetet kompetente pér té thirrur Kolegjet ¢ Bashkuara pér njésimin ose ndryshimin e
praktikés gjyqésore duhet té ekzistojé njé praktiké gjyqésore (dhe jo raste), qofté e gabuar apo qofté
kontradiktore, né ményré qé Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté ta unifikojné, ta njésojné apo
ta ndryshojné até. Ky parashikim kushtetues mbron Gijykatén e Larté ndaj pritjes pér “undérhyrje”
kundrejt sé drejtés ekskluzive t€ pushtetit ligivénés pér té béré ligj dhe sé drejtés ekskluzive té
pushtetit gjyqésor pér té interpretuar ligjin edhe kur ky éshté kontradiktor, i paqarté apo mungon
(shiko nenin 1, paragrafi i dyté i Kodit #¢ Procedurés Civile).

Ne vlerésojmé se kjo ¢éshtje nuk duhej dérguar pér gjykim né Kolegjet ¢ Bashkuara t€ Gjykatés
s¢ Larté referuar edhe ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dbe funksionimin e gjykatave administrative dbe
gykimin e mosmarréveshjeve administrative’, ku né nenin 13 t€ tij éshté parashikuar rregullimi specifik i
mosmarréveshjeve t€ kompetencave (wzdis gykatave), léndore, funksionale dhe tokésore.

Né pikén e paré té nenit 13 parashikohet se: “Moskompetenca lndore dhe funksionale ngribet edhe
kryesisht né ¢do giendje dhe shkallé té shqyrtimit”.

Mé tej né pikén 6 parashikohet se: “Mosmarréveshyet 3gidhen nga Kolegii Administrativ i Gjykatés sé
Larts, i cili vendos né dhomé késhillimi me tre gjvqtaré brenda 10 ditéve nga data e marrjes s¢ akteve.
Vendimi u njoftobet menjéheré gjykatave né mosmarréveshye dbe paléve”.

Nga pérmbajtja e paragrafit t€ sipércituar, rezulton i shprehur qgarté vullneti i ligjvénésit pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve né lidhje me kompetencén, qofté kur paragitet nga gjykatat dhe qofté
kur kemi ankim té paléve. Vendimmartja e Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté pér térheqgjen e
¢éshtjes né Kolegjet e Bashkuara nuk gjen mbéshtetje ligjore dhe si e tillé ajo éshté e pabazuar né ligj.

Pér sa mé sipér, ¢éshtjes sé dérguar né Kolegjet e Bashkuara duhet ti jepej pérgjigie nga ana e

6 Shfuqizuat fjalia ¢ fundit e paragrafit té dyté me vendimin nr. 46/1999, té Gjykatés Kushtetuese; ndryshuar titulli, shfuqizuar
paragrafi me ligjin nr. 8812, daté 17.05.2001, neni 90.



Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, né dhomé késhillimi, me tre gjyqtaré brenda 10 ditéve

dhe jo né seancé publike.

II. Né Ilidhje me pikén e paré té njésimit té praktikés nga ana e Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté né vendimin unifikues

Nése i referohemi dispozitave té ligjit nr. 49/2012, vémé re se ai nuk éshté thjesht njé ligj organik
qé rregullon vetém ¢éshtjet e organizimit dhe t € funksionimit té gjykatave administrative dhe
statusin e gjyqtaréve. Ky ligj parashikon, gjithashtu, edhe parime té pérgjithshme té gjykimit
administrativ dhe norma procedurale gé lidhen me juridiksionin, kompetencén e gjykatave admini-
strative, pérbérjen e gjykatave sipas shkalléve té gjykimit dhe natyrés sé ¢éshtjeve, si dhe fazat
procedurale t€ gjykimit deri né ekzekutimin e vendimit. Pra, né térési, ky ligj éshté me natyré
procedurale.

Duke studivar né ményré harmonike dhe t€ integruar Kodin e Procedurave Civile dhe ligjin nr.
49/2012, ku né nenin 1, pika 2, ¢ ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksioninin ¢ gjykatave
administrative dbe giykimin e mosmarréveshjeve administrative”, éshté parashikuar se “Dispozitat e kéty ligi
Dlotésoben me_parashikimet e Kodit #¢ Procedurés Civile, me pérjashtim # rasteve dhe pér aq sa_ky Ly nuk
parashikon ndryshe’, né kushtet kur ligji nr. 49/2012 nuk ka parashikuar rregulla né lidhje me
kundérpadiné (kujtgjmeé kétu se ka rregulluar bashkimin e kérkimeve dhe bashkimin e padive, respektivisht nenet
23 dhe 24), pra nuk ka béré parashikimet specifike, vlen pércaktimi i Kodit té Procedurés Civile, 1
cili parashikon kundérpading, neni 55 i Kodit t€ Procedurés Civile, i cili ka kété formulim: “ Gjykata
qé gjvkon padiné kryesore éshté kompetente pér té shqyrtuar cdbe kérkesat dytésore,
kundérpadiné ose ndérhyren fryesore. IN¢ kété rast giykata merr vendim pér bashkimin e tyre né njé céshyje ¢
vetmé’. Vetém né rast se vérehet njé parashikim i ndryshém nga ai tashmé i parashikuar né Kodin e
Procedurés Civile, gjykata duhet t€ zbatojé dhe té interpretojé ligjin specifik, pra nr. 49/2012 dhe jo
parashikimet e Kodit t€ Procedurés Civile.

Gjithashtu, duke analizuar ligjin nr. 49/2012 vérehet se ky ligj sipas teknikés legjislative ka
parashikuar dispozita kalimtare né lidhje me shfuqizimet e disa parashikimeve té Kodit té
Procedurés Civile, pasi ligji nr. 49/2012 parashikon disa rregullime specifike dhe pérkatésisht né
nenin 72 t€ tij parashikohet se: “1. IN¢ datén e fillimit 1 funksionimit 1¢ gjykatave administrative hyjné né fuqi
ndryshimet e méposhtme: a) INE ligiin nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i Procedurave Civile i Republikés sé Shqipérisé
7 ndryshuar.

- Neni 35 pika “b” t€ Kodit t€ Procedurés Civile - Padité pér kundérshtimin e akteve
administrativé me vleré 20 milioné leké .

- Neni 320 pika “a” t€ Kodit té Procedurés Civile - Né pérbérje t€ gjykatave té rretheve krijohen
seksione t€ veganta pér gjykimin e: a) mosmarréveshjeve administrative;

- Nenet 324 deri né 333 t€ Kodit té Procedurés Civile.

Si konkluzion, ne kushte kur nuk kem1 sbpreb/e té Vullnetzt pér Hegulhme speaﬁke apo

neni 55 1 Kodit té Procedurés Civile.

Pranojné se, fugia prapavepruese e ligjit éshté lidhur kryesisht me ligjin material dhe ajo nuk éshté
né natyrén e ligjit procedural. Eshté veté ligji procedural ai qé duhet té pércaktojé se si duhet vepruar
me rastin e hytjes né fuqi t€ tij dhe pér kété shkak u referohemi dispozitave kalimtare né ¢do rast.

Nga leximi me kujdes, né ményré t€ integruar dhe harmonizuese té€ dispozitave transitore té
ndryshimeve té Kodit t¢ Procedurés Civile té vitit 2013" dhe dispozitat transitore té ligjit nr.
49/2012°, kuptohet qarté vullneti i legjislatotit pér veprimin né kohé té ligjit procedural dhe mbi

7 Shiko ligjin 122/2013 botuar né Fletoren Zyrtare nt. 67, daté 3.5.2013, fage 2989, hyré né fuqi né datén 1.9.2013. Neni 49 i kétjj ligji, me
titullin “Dispozité kalimtare”, parashikon se “Céshget civile gé jané né giykim ditén e hyrjes né fuqi t¢ kétjj ligii, do 1 vaghdoné 1 giykoben sipas ligjit 1
kobés sé paragities sé kérkesé-padisé”’. Ligji nr. 160/2013 botuar né Fletoren Zyrtare nr. 180, daté 12.11.2013, né nenin 1 ka parashikuar se
“Neni 49, “Dispozité kalimtare”, i ligiit nr. 122/2013 ‘Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligiin nr. 8116, daté 29.3.1996, “Kodi i Procedurés Civile i
Republikés sé Shqipérise, 1 ndryshuar, ndryshobet si mé poshté: “Céshtjet civile gé jané né giykin né giykatén e shkalles sé paré dhe né giykatén e apelit, né datén
¢ hyrjes né fugi 12 kéty ligi, do 1€ vazhdojné 1é giykoben sipas ligiit 12 kobés s¢ paraqitjes sé kérkesepadisé.”.

8 Neni 72/a i ligjit 49/2012 botuar né Fletoren Zyrtare nr. 53, daté 16.5.2012, faqe 2701, i hyré né fuqi né datén 4.11.2012. Né nenin
72/a, nén titullin “Shfuqizime dhe ndryshime”, ky ligj disponon se “7. IN¢ datéin ¢ fillimit # funksioninmit 1 giykatave adninistrative hyjné né firgi




té gjitha raporti juridik ndérmjet gjykimit té zakonshém dhe gjykimit administrativ pér sa i pérket
céshtjes s¢ kompetencés léndore dhe atribuimit t€ saj pér ¢do ¢éshtje para dhe pas datés 4.11.2013.

Rezultoi se né daté 1.9.2013 (akoma pa hyré né fugi ligi pér gjykimin administrativ), kané hyré né fuqi
dispozitat e ndryshuara té Kodit té¢ Procedurés Civile. Legjislatori ka parashikuar se “Céshyer civile gé
Jané né gykim ditén e hyrjes né fuqi 1€ kétj ligit, do 1¢ vazhdoné 1€ gykohen sipas ligiit 1¢ kobés sé paraqifies sé
kérkesépadise.”” Pra, theksohet sipas ligjit t€ kohés s€ paraqitjes s€ kérkesépadis€ (fempus regit
actiones).

Ndérkohé, né datén 4.11.2013 ka hyré né fuqi ligji pér gjykimet administrativ, ligj, i cili parashikon
se “1. IN¢ datén e fillimit 1¢ funfksionimit 1 gjykatave administrative hyjné né fuqi ndryshimet e méposhime: a) né ligjin
nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés s¢ Shqipérisé”, i ndryshuar: i) né nenin 35,
shkronja “b” shiuqizobet; i) né nenin 320, shkronja “a” shfuqizobet; iti) nenet nga 324 deri né 333 shfugizoben,”.
Né daté 17.10.2013, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ka miratuar njé ndryshim né dispozitat
transitore € Kodit t€ Procedurés Civile t¢ ndryshuar me ligjiin nr.122/2013, duke patrashikuar se
“Neni 49, “Dispozite kalimtare”, i ligiit nr. 122/2013 “Pér disa shtesa dbe ndryshime né ligiin nr. 8116, daté
29.3.1996, “Kodi i Procedurés Civile 1 Republikés sé Shqipérisé, té ndyyshuar, ndyyshobet si mé poshté: “Céshtet civile
qé jané né gykim né gykatén e shkallés sé paré dbe né giykatén e apelit, né datén e hyres né fugi 1 kétyy ligi, do t¢
vazhdoné t¢ gjykohen sipas ligiit 1 kobés sé paraqitjes sé kérkesépadisé”. Ky ligj parashikonte hyrjen né fuqi pas
15 ditésh nga dita e botimit né Fletoren Zyrtare, dhe duke gené se éshté botuar né datén 12.11.2013,
ka hyré né fuqi né datén 28.11.2013.

Pavarésisht sa mé sipér ka parashikuar legjislatori, Gjykata e Larté me vendimin unifikues nr.
3/2013, ka shfuqizuar “de factd” dispozitat kalimtare t€ Kodit t¢ Procedurés Civile, hyré né fuqi né
datén 1.9.2013 dhe ndryshimet né dispozitat transitore, t€ miratuar né Kodin e Procedurés Civile me
ligjiin nr.122/2013. Gjykata e Larté me vendimin unifikues nr. 3/2013, duke arsyetuar ndér t€ tjera se:
“..Sa mié sipér, né dispozitat procedurale kalimtare ¢ ligiit 1 ri procedural, mund 1 parashikoben géshtjet nday 1 cilave
ai nuk do 17 shirijé efektet e menjébershme, afatin ose kobén giaté sé cilés Ry ligi nuk do ¢ veproje. N¢ kéto raste, i
takon ligivénésit 1€ shprebet lidbur me efektet né kobé 12 ligiit procedural. Pra, éshté veté ligivéinési i cili dubet 1 shprebet

procedurale nuk do 1¢ 2batobet menjéhere, por né njé kobé té ardbme, kobé té cilén veté ligii dubet ta specifikosé. Nése
kjo ndodh, atéheré, pavarésisht se ligii ka hyré né fuqi, ai nuk i shtrin efektet menjéheré dbe nday géshtjeve qé jané né
gykim ...”, ka ménjanuar vullnetin e ligivénésit, materializuar né kéto dispozita transitore.

Pér sa mé sipér, vlerésojmé se nga interpretimi harmonizues dhe kronologijik i dispozitave
transitore t€ t€ dy ligjeve del se, né rastin konkret nuk ka asnjé lloj ometimi apo kontradiksioni
ligjor. Esshté e qarté se pér ¢éshtjet né té cilat kundérpadia éshté paraqitur dhe pranuar pér
t’u marté né shqyrtim para datés 4.11.2013, edhe né rastet kur kundérpadia éshté paraqitur
para datés 4.11.2013, por gjykata ka pranuar té marré (ose e merr) né shqyrtim kundérpadiné
pas késaj date, gjykatat do té zbatojné té gjithé kuadrin ligjor qé ka gené né fuqi né kohén e
ngritjes sé padisé, pasi edhe ligji nr. 49/2012 né lidhje me paraqitjen e kundérpadisé, i
referohet Kodit té Procedurés Civile.

Nga ana tjetér, pas datés 4.11.2013, pér ¢do padi t€ paraqitur para njé gjykate, kompetenca
léndore e nenit 7, t€ ligjit nr. 49/2012, do t'u pérkiste ekskluzivisht gjykatave administrative, té cilat
do t€ zbatonin tashmé vetém dispozitat procedurale té ligjit té ri dhe né ményré komplementare me
Kodin e Procedurés Civile, pérve¢ neneve 35, 320, 324-333 t¢ tij, qé né datén 4.11.2013 jané
shfuqizuar dhe, né kété fiymé, gjvkatat administrative duhet té zbatojné edhe nenin 55 té
Kodit té Procedurés Civile.

Kolegjet e Bashkuara né vendimin unifikues nr. 3, viti 2013, kané arsyetuar se “... Ligi material dhe
ai procedural kané elemente referimi 1 ndyyshém pér sa i pérket batinit 1€ tyre. Zbatimi i ligiit material lidbet me

ndryshinmet e méposhime: a) né ligin nr. 8116, daté 29.3.1996 “Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar: i) né nenin 35, shkronja “b”
shfugizobet; 7i) né nenin 320, shkronja “a” shfiqizobet; iii) nenet nga 324 deri né 333 shfugizoben”.



momentin kur ka ndodbur shkelja, kufizini apo lindja e s¢ drejtés. Pér kété arsye, si rregull, né rastet kur né fillin: apo
kur veté ligji i 11 ka parashikuar fuqiné prapavepruese 12 1),

Nga ana tetér, batimi i ligit procedural lidhet me momentin kur hvillobet giykimi pér shqyrtimin e
mosmarréveshjes para gykatés. INE ndryshim nga ligii material, ligii procedural do 1 Zbatobet kur gykata vibet né
Levizje pér shqyrtimin e njé mosmarréveshjeje. Nése giaté shqyrtimit gjyqésor 1€ njé céshyjeje, ligji procedural ndryshon,
atéheré né gykim do 1 batobet ligii i i, me pénashtim 1¢ rastit kur veté ky ligl né dispozitat kalimtare ka
parashikuar gé pér njéfaré kobe ose rrethana 17 caktnara, 1¢ vazhdojé Zbatimi i ligrit # vjetér procedural...”.

Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe Gjykata Kushtetuese, e cila ka theksuar vazhdimisht pér
kushtetutshmériné e njé procesi duke theksuar se, né té€ drejtén procedurale, ndryshe nga ajo
materiale, ligji 1 ri ka fuqi edhe pér ¢éshtjet qé jané né gjykim, we péashtim # rastit kur veté ai_shprebet
ndyyshe duke parashikuar dispozita procedurale kalimtare (vendimi nr. 11/2009 té Gjykatés Kushtetuese). Ky
pérjashtim nga rregulli, éshté né vullnetin e legjislatorit, 1 cili shprehet né parashikimin e dispozitave
kalimtare pér zbatimin e ligjit t€ vjetér procedural.

E njéjta logjiké dhe praktiké juridike e ligjvénésit, né respektim t€ nenit 42 dhe 135 té
Kushtetutés, éshté ndjekur me krijimin né Republikén e Shqipérisé t€ gjykatave t€ shkallés s¢ paré
dhe té apelit pér krimet e rénda. Késhtu, neni 11/2 i ligjit nr. 9110, daté 24.7.2003 dispononte se
“céshtjet penale, gé do 1 jené né gjykim né gjykatat e shkallés s¢ paré e té apelit deri né ditén e fillimit t funfkesioninit té
Gykatave pér krime 1 rénda, do té pérfundoben nga kéto gykata”. Ndérkohé nén t€ njéjtén logjiké kushtetuese
neni 13/3 (i ndryshuar) i Kodit t€ Procedurés Penale dispononte se “gykatat e apelit pér krimet ¢ rinda
shqyrtogné né shkallé 1¢ dyté, me trup gjykues 1¢ pérbéré nga pesé gyqtaré, ¢éshjet e gykuara nga gjykata e krimeve ¢
rénda”. Ligjvénési, népérmjet kétyre dy dispozitave, ashtu sikur me dispozitat transitore t& Kodit té
Procedurés Civile té vitit 2013, éshté kujdesur gé té krijojé vijueshméri t€ procesit.

Sjellim né vémendje vendimin unifikues penal nr. 1, daté 16.4.2004, 1 cili ka unifikuar praktikén se
“Gypykata e Apelit e Krimeve té Rénda nuk nund ¢ shqyriojé né shkallé 1 dyté ¢éshtje gé jané shqyrtnar né shkallé &
paré nga gjykatat ¢ rretheve gygésore para datés 1.1.2004, # cilat, sipas nenit 75/ a té Kodit t¢ Procedurave Penal,
Jané né kompetencé 1 gykatave 1& krimeve t¢ rénda.”’ Po ashtu, mé paré késaj sentence unifikuese, né té
njéjtin vendim, megjithése jo me statusin e unifikimit, Kolegjet ¢ Bashkuara té¢ Gjykatés s¢ Larté
pranuan se nuk mundet kurrsesi ¢éshtjet g€ jané pér gjykim né gjykatat e rretheve gjygésore, pas
prezantimit t€ kompetencés léndore t€ re té gjykatés s€ krimeve té rénda, t'i kalojné késaj t€ fundit.

Pér sa mé sipér, ne gjyqtarét e mendimit t€ pakicés vlerésojmé se né rastin kur Kolegjet e
Bashkuara i japin pérgjigje pyetjes ligjore té ngritur para tyre se - kur né njé gjykim civil paraqitet
jé kundérpadi e natyrés administrative ose e kundérta (né njé gjykim administrativ
paraqitet njé padi e natyrés civile), gjykata qé ka kompetencén Iéndore pér shqyrtimin e
kétyre kérkimeve éshté Gjykata Administrative - ky qgéndrim unifikues éshté qarté njé
kapércim 1 veprimtarisé sé Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté mbi domenin
ekskluziv té pushtetit ligjvénés, duke e shfuqizuar né fakt dispozitén e nenit 55 té Kodit té
Procedurés Civile, dhe duke béré ligj, gjé e cila éshté qartazi ndérhyrje né pushtetin
legjislativ dhe shkelje e parimit té ndarjes sé pushteteve né Republikén e Shqipérisé. Né kété
ményré ndryshohet aksioma e njohur dhe pranuar se kundérpadia ndjek fatin e padisé,

Vlerésojmé se, edhe me két€ ometin # pretenduar ligjot, sérish gjykatat né vendimmartjet e tyre do
t€ duhet t€ bazoheshin né ligjin material dhe ligjin procedural dhe, kur nuk ka ligj, ato do té duheshin
t¢ mundoheshin té krijonin veté njé normé té tillé nga materiali dhe kuadri normativ né fugj,
jurisprudenca, doktrina e mbi té gjitha Kushtetuta (shiko nenin 1, paragrafi i dyté, : Kodit t¢ Procedurés
Civile). NE vijim té késaj ideje, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 28, daté. 16.12.2008, nén té
njéjtén logjiké ka interpretuar se “IN¢ bagé # kétij parimi gjykata dubet 1é kérkgfé giithmoné brenda rendit

ligiit dbe qé gjidh mosmarréveshjen konkrete. INE rast se njé normé e tillé nuk ekiston, ajo dubet ¢ kérkojé edbe
norma 1é tera gé rregullopné rastet analoge. Gjykata, pér 3gjidhjen e njé mosmarréveshjeje ka detyrén funksionale pér té
kryer interpretime 1€ ndryshme né lidbje me kuptiniin e normave, me kérkimin e normave qé rregulloiné rastet analoge
apo me identifikimin e parimeve té pérgithshme dbe & jurisprudencés kushtetuese”.



Duke iu kthyer ¢éshtjes konkrete, kundérpadia éshté e parashikuar shprehimisht né nenin 160 té
Kodit t€ Procedurés Civile, né té cilin parashikon se: “I padituri ka # drejté #2 paragesé kundérpadi kur
keérkimi i kunderpadisé ka lidlje me até 1 padisé ose kur midis tyre nund té béhet kompensinii.

Kundérpadia mund # paragitet derisa nuk ka pérfunduar hetimi gygésor dhe u nénshtrobet 1¢ giitha rregullave &
caktuara pér ngritjen e padise.

Kur 12 metat e kundérpadisé nuk plotésoben né afatin e caktuar nga gjykata, kunderpadia kthebet”.

Nga interpretimi 1 dispozités sé¢ mésipérme, rezulton se legjislatori i njeh té paditurit té drejtén pér
t€ paraqitur kundérpadi, né njé gjykim té nisur. I padituri né gjykim, i thirrur rregullisht nga pala
paditése mund t€ mbajé kundrejt kérkimeve t€ padisé sjellje té ndryshme, qé¢ mund té kené synim
lejimin ose ndalimin e pranimit t€ padisé dhe qé pérbéjné mbrojtjen e té paditurit né gjykim.

NE€ rast se sjellja e té paditurit Eshté e tillé qé 1 kundérdrejtohet paditésit pér t€ ndaluar pranimin e
padisé sé tij, né vetvete kjo sjellje do té nénkuptojé dy kategori: kundérshtime qé e mbajné konfliktin
gjyqésor brenda kufijve té kérkesépadisé, té cilat 1 quajmé prapésime - dhe kundérshtime qé zgjerojné
kufijté e (objektit) padisé me kérkime t€ tjera t€ t€ paditurit kundrejt paditésit, t€ cilat i quajmé
kundérpadi.

Né kété kuptim, kundérpadia éshté padia e t€ paditutit, njé akt/mjet procedural drejtuar kundrejt
paditésit, né mbéshtetje sé t€ drejtave dhe interesave t€ personit/personave t€ paditur, me njé
funksion té dyfishté; i cili konsiston né mbrojtjen e tij ndaj kérkimeve té paditésit dhe né t€ njéjtén
kohé pérmbushin té drejtén subjektive apo interesin e ligishém (gé parashtrobet né objektin e kundérpadisé),
qé€ ka 1 padituri ndaj paditésit dhe g€ ushtrohet né njé gjykim t€ filluar nga paditési. Kundérpadia éshté
parashikuar si njé e drejté/interes procedural i t€ paditutit dhe duhet vullneti i tij pér ta béré pjesé
kundérpadiné né njé gjykim té nisur.

Vlerésohet, gjithashtu, se pérveg vullnetit té t€ paditurit pér t€ paragitur ose jo kundérpadi, nga
interpretimi logjik dhe sistematik 1 neneve 55 dhe 160 t€ Kodit t€¢ Procedurés Civile, rezultojné edhe
disa kushte-premisa pér t€ pranuar njé kundérpadi né njé proces apo gjykim té nisur midis paléve.

Kushti 1 paré i pranimit té njé kundérpadie éshté plotésimi i té gjitha kushtet qé ka vendosur
legjislatori pér paragitjen e padisé, si né formé ashtu edhe né pérmbajtje. Pra, kundérpadia duhet
t€ jeté e materializuar né njé dokument, né formé té shkruar, né gjuhén shqgipe, ku té jené
materializuar, gjithashtu, kérkesat e neneve 154 dhe 154/a, té Kodit té Procedurés Civile.

Kushti 1 dyté rezulton nga paragrafi i paré 1 nenit 160 té Kodit t€ Procedurés Civile, i cili
nénkupton, se kundérpadi mund té paraqitet nga ana e té paditurit né€ ato raste, kur:

1) Kérkimi i kundérpadisé ka lidhje me até té padisé (koneksiteti), pra kur ndérmjet kérkimeve
té€ padisé dhe té kundérpadisé nuk ka ndryshime né bazén juridike dhe né shkakun ligjor, dhe qé
pretendimet e padisé dhe t€ kundérpadisé duhet té keté lidhje apo koneksitet me njéri-tjetrin;

i) Kur objekti i kundérpadisé mund té béjé kompensim me objektin e padisé;

iif) Kur jemi para njé kundérpadie paragjykimore (prejudiciale), e cila paraqitet pér njohjen ose
mosnjohjen e njé marrédhénie juridike ose t€ njé t€ drejte subjektive, nga genia apo mosqgenia e
késaj marrédhénie ose e sé drejtés subjektive, varet térésisht ose pjesérisht vendimi i gjykatés mbi
objektin e padisé.

Kushti i treté 1 pranimit t€ kundérpadisé éshté paraqitja e saj para se gjykata t€ marré vendimin
e mbylljes s€ hetimit gjyqésor, pra para vendimmartjes s¢ ndérmjetme, sipas nenit 302 té Kodit té
Procedurés Civile. Kjo pér faktin se hetimi gjyqésor, 1 ploté dhe i gjithanshém sipas nenit 14 té
Kodit té Procedurés Civile, duhet té realizohet edhe pér kundérpadiné. Me paragitjen e
kundérpadisé fillon edhe marrédhénia procedurale juridike e saj pasi zhvillimi i procesit gjyqésor
pér padiné éshté i pavarur nga ai i kundérpadisé. Pavarésisht késaj, meqenése gjykimi zhvillohet
bashkérisht, provat e paraqitura pér padiné vlejné dhe mund té pérdoren edhe pér kundérpadiné.

Kushti 1 katért 1 pranimit t€ njé kundérpadie lidhet me subjektet qé dalin palé né kundérpadi, té
cilat duhet té jené té njéjta, por me pozita procedurale t€ kundérta me ato t€ padisé. Né kundérpadi, 1
padituri éshté padités dhe e drejton kérkimin e tij kundér paditésit q¢ merr pozitén e té paditurit. Nga
lidhja qé ekziston midis padisé dhe kundérpadis€, pala e paditur qé paraget kundérpadiné quhet i
paditur kundérpadités dhe pala ndaj sé cilés drejtohet kundérpadia quhet padités i kundérpaditur. Si




pérjashtim nga ky rregull, mund té thirren né gjykimin e nisur edhe persona té tjeré, kur jané kushtet e
bashkéndérgjyqésisé, pér té mbrojtur interesat e tyre duke u dégjuar, né zbatim t€ parimit té
kontradiktorialitetit.

Vlerésohet nga ana joné se, sipas interpretimit té dispozitave qé rregullojné kundérpadiné, vullneti
1 legjislatorit né lidhje me kushte-premisat, ¢ duhet té verifikojné gjykatat e shkallés sé paré, né
momentin procedural t€ paragitjes sé njé kundérpadie né njé proces gjygésor t€ nisur mé paré nga
palét, jané vetém ato té sipérpérmendura, ku asnjéra prej t€ cilave nuk lidhet me kompetencén
léndore. Ky pérfundim mbéshtetet nga pérmbajtja e nenit 55 té Kodit t€ Procedurés Civile, i cili
parashikon se: “Gjykata qé gjykon padiné kryesore éshté kompetente pér té shqyrtuar edhe kérkesat
dytésore, kundérpadiné ose ndérhyrjen kryesore. Né kété rast, gjykata merr vendim pér bashkimin e
tyre né njé ¢éshtje t€ vetme”.

Kolegjet e Bashkuara kané unifikuar géndrimin e tyre se: “Kur né objektin e gjykimit t€ njé ¢éshtje
ka disa kérkime si t€ natyrés civile dhe administrative, kéto kérkime pavarésisht faktit nése kané njé
lidhje té thjeshté né mes tyre, apo jané edhe té ndérvarura nga njéra-tjetra, referuar neneve 61 dhe 159
t€ Kodit t€ Procedurés Civile dhe 13 dhe 23, t€ ligjit nr. 49/2012, gjykata duhet t€ vecojé kérkimet qé
nuk jané né kompetencén e saj léndore, duke ia kaluar ato gjykatés kompetente”.

Ne vlerésojmé se ky pérfundim nuk éshté né pérputhje me frymén animus dhe géllimin ratio t€
ligjvénésit, 1 cili ka parashikuar dhe rregulluar kundérpadiné. Pérmbajtja e nenit 55 t€ Kodit té
Procedurés Civile, i interpretuar né harmoni me nenin 160 té€ Kodit t€ Procedurés Civile, themelon
nga piképamja procedurale njé lloj té ri kompetence, e cila éshté kompetenca pér shkak koneksiteti,
pra t€ lidhjes sé¢ géndrueshme qé kané kérkimet e kundérpadisé, me padiné gé hyn né kompetencé té
gjykatés. Praktika gjyqésore dhe doktrina ka mbajtur géndrimin e konsoliduar se kundérpadia, si padi
qé€ parashtrohet né njé padi tjetér me té cilén ka lidhje, shqyrtohet nga e njéjta gjykaté e cila edhe po té
mos jeté¢ kompetente nga piképamja e léndés dhe e tokés, qé t€ shqyrtojé kundérpadiné po ti
parashtrohet si padi e vecanté, béhet kompetente pér shkak té koneksitetit, d.m.th. té lidhjes me
padiné qé hyn né kompetencén e gjykatés’.

Vlerésojmé se mundésiné e paraqitjes sé kundérpadisé nga i padituri ligji e ka paraparé
me qgéllim qé né té njéjtén gjykaté, e cila tashmé zhvillon njé proces unik dhe vendos me njé
aktgjykim, té zhvillohen dhe té zgjidhen né ményré komplekse kundérshtimet midis paléve,
si dhe me qéllim qé té evitohet vendosja kontradiktore (né varie judicetur) né ¢éshtjet
juridike té lidhura midis tyre. Kjo né fund té fundit i shérben pa dyshim parimit té
ekonomisé né gjykim dhe zvogélon rrezikun e dhénies sé dy vendimeve kontradiktore, midis
té njéjtave palé pér té njéjtin kérkim apo kérkime té lidhura. Pra, si konkluzion theksojmé se
qéllimi i parashikimit té késaj kompetence éshté qé t’u jepet pérgjigje ezauruese dhe
pérfundimtare té gjitha ¢éshtjeve gé jané ngritur ose mund té ngrihen né njé proces gjvqgésor
dhe pérjashtimit té mundésisé sé dhénies sé dy vendimeve té kundérta nga dy gjvkata, né
linjén e parimit té ekonomizimit té procesit gjyqésor.

Pér sa mé sipér, éshté analizuar mospranimi nga ana e gjykatés, né njé proces t€ nisur, i njé
kundérpadie té paragitur nga i padituri, q¢ né themel t€ saj ka njé natyré mosmarréveshje
administrative, ose e anasjella (pra # ndryshme nga natyra e padisé), i humbet kuptimin e vérteté dhe
géllimin e parashikimit t€ njé norme té tillé né ligjin procedural civil dhe nihilizon njé lloj t€ vecanté
kompetence, kompetencén pér koneksitet parashikuar shprehimisht nga neni 55 1 Kodit té
Procedurés Civile.

I vetmi pérjashtim nga rregulli, konsiderohet rasti kur pér kundérpadiné éshté kompetente njé
gjykaté mé e larté se ajo g€ €shté duke vepruar sipas padisé apo gjykata e llojit tjetér. Né njé rast t&
tillé 1 padituri pér kérkesén e tij (kundérpading), mund té kérkojé mbrojtje juridike me ané té padisé né
gjykatén kompetente, pérmendim kétu kompetencén funksionale té parashikuar nga neni 10, pika 2,
germa “b” e ligjit nr. 49/2012 “Peér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gykimin e
mosmarréveshjeve administrative’. Né kété rast, kundérpadia nuk mund té shqyrtohet sé bashku me

9 Procedura civile e Republikés Popullore té€ Shqipérisé. Alqiviadh Lamani, Tirané 1962, f. 113



padiné, pér arsye se gjykata e shkallés mé t€ ulét nuk mund té béhet kompetente pér shkak koneksiteti
(kompensimi apo prejudiciale), t& shqyrtojé edhe kundérpadiné. Pra legjislacioni, procedural civil e
pércakton qarté se kur gjykatés qé po gjvkon njé padi i paraqgitet edhe njé kundérpadi, pér té
cilén éshté kompetente njé gjvkaté mé e larté apo njé gjvkaté tietér, ajo nuk mund ta pranojé

pér givkim kété kérkim té té paditurit, pasi nuk ka bazé ligjore pér njé vendimmartje té tillé,

por duhet té orientojé palén e paditur gé ta paraqesé kété padi para gjykatés kompetente.

Edhe né qofté se pérbérja e gjykatés nuk éshté e njéjté pér t€ dyja padité (padiné dhe kundérpadiné),
trupi gjykues mund té vendosé bashkimin e gjykimeve me géllim t€ shqyrtimit té pérbashkét.

Sipas rregullés qé kompetenca themelohet né momentin e paraqitjes sé padisé pérpara njé gjykate,
kompetenca e themeluar me parashtrimin e kundérpadis€é nuk ndikohet as me térhegjen e
mévonshme t€ padisé e as me hedhjen poshté t€ saj. Gjykatés sé cilés i éshté parashtruar kundérpadia
mbetet pér kété kompetente edhe po té shpallet jokompetente pér gjykimin e padisé.

Kundérpadia éshté paré si e drejté e t€ paditurit e jo edhe si detyré procedurale e tij. Ajo
formalisht 1 shérben t€ paditurit si mjet sulmi kundér paditésit, por shpeshheré ka réndési té mjetit
mbrojtés. I padituri nuk éshté i detyruar qé kérkesén e tij ta realizojé me ané t&é kundérpadisé. Njé gjé
t€ tillé ai mund ta béjé me ané t€ padisé me t€ cilén inicion proces kontestimor té veganté. Duke qené
se kundérpadia, si mjet mbrojtés i t€ paditurit, éshté né thelb njé e drejté¢ dhe jo njé detyrim
procedural civil, respektimi 1 késaj t€ drejte duhet té jeté né proporcion t€ ploté me t€ drejta t€ tjera té
procesit t€ rregullt ligjor, gjykatén e krijuar me ligj, parimin e sigurisé juridike, afatin e arsyeshém, si
dhe ekonominé gjyqésore.

INé mbéshtetje té pérfundimit té arritur mbrohen disa parime té réndésishme:

Sé pari, koncepti i gjykatés sé krijuar me ligj (gjvqtarit natyral), elaboruar nga e drejta ku
konceptin e gjykatés sé krijuar me ligj e paragesin si té drejté themelore t€ individit, ku gé/imi i krijimit
dhe mbrojtjes kushtetuese té saj éshté te nevoja pér t& qené #g ¢do dyshimi dhe mundesie e paanshme pérgaté
githe procesit giygésor. Para sé gjithash, gjykata duhet té€ jeté e krijuar me ligj, ku té jeté pércaktuar qarté
kompetenca léndore dhe tokésore e saj né shqyrtimin e ¢éshtjeve. Me falé #Z tjera, ligii pér krijimin e
Gykatés dubet i paraprijé shqyrtimit & ¢éshtjeve konkrete. Kjo do t€ thoté se né momentin kur ¢do subjekt
éshté béré titullar 1 njé procesi gjyqésor dhe pérballé tij éshté caktuar njé gjyqtar (gjykaté), qé né
kohén dhe momentin e caktimit ka marré juridiksion dhe kompetencé, ka garanciné e akteve se nuk
do té keté mundési qé ky gjyqtar t€ spostohet, ndryshohet (#ranslatio indicii) apo té shndérrohet mé
voneé ex ante factum né gjykaté/gjyqtar pa juridiksion apo jokompetent.

Parimi i sigurisé juridike: Gjykata Kushtetuese né vendimin 43/2011, ka vlerésuar se “Siguria
Juridike, mbrojtia e 1¢ drejtave # fitnara, si dhe e pritshmérive té ligjshme, si standarde kushtetuese 12 trajinara
vazhdimisht nga jurisprudenca kushtetuese ... Rregullinet ligiore qé kané té bijné me 1¢ drejtat e shtetasve dubet 1 kené
qgéndyueshmeri 1 mjaftneshme qé signron vijimeésing e tyre. Si rregull, nuk mund 1 moboben interesa dhe pritshméri té

vetem nése ndryshimi sjell pasoja pozitive... (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 34, daté 20.12.2005;
nr. 9, daté 26.2.2007; nr. 4, daté 12.2.2010, nr. 24, daté 12.11.2008; nr. 31, daté 18.6.2010).

Standardi i afatit té arsyeshém — GJEDN]J-ja, ashtu si edhe Gjykata Kushtetuese né
jurisprudencén e tyre t€ konsoliduar kané pércaktuar se ¢do shtet anétar, dm.th. palé e larté
kontraktuese, duhet ta pércaktojé dhe parashikojé né ményré t€ tillé organizimin dhe funksionimin e
pushtetit gjyqésor qé t€ mundésojé pérmbushjen e kétij detyrimi kushtetues. Me paraqitjen e
kundérpadisé, me natyré administrative, ¢do proces gjyqésor detyrohet té konstituohet edhe njéheré
rishtazi né gjykatat administrative, duke u béré nul njé proces i méparshém. Apriori kjo praktiké
gjygésore sjell cenimin e procesit té rregullt ligjor te té gjitha proceset gjyqésore qé detyrohen té nisin
nga e para, pikérisht né elementin e afatit t€ arsyeshém.

Ekonomia gjvgésore - Gjykata né vendimmartjen e saj duhet t€ mbajé parasysh parimin
kushtetues dhe procedural té ekonomisé gjyqésore procesuale, derivat i drejtpérdrejté 1 procesit té
rregullt ligjor, konkretisht 1 sé drejtés pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém.

Megjithése Kushtetuta dhe ligji nuk e artikulojné né ményré eksplicite, institutet procedurale dhe
veté ligji procedural éshté hartuar duke pasur parasysh parimin e kérkesés dhe nevojés pér ekonomi




gjyqésore, pasi né ligjin procedural civil jané sqaruar institutet si bashkéndérgjyqésité aktive dhe pasive
procedurale, kalimi dhe zévendésimi procedural, personat e treté, ndérhyrja kryesore, litispendenca,
bashkimi i padive, bashkimi i kérkimeve apo bashkimi i ¢éshtjeve etj., duke nénkuptuar edhe
kundérpadiné. N¢ arritjen e kétij konkluzioni gjykata duhet t€ mbajé parasysh jo kuptimin e ngushté
(stricto sensu) t€ kétij parimi, d.m.th., jo vetém kohén fizike apo kohézgjatjen e procedimit, por
kuptimin e gjeré (lato sensu) té kétij parimi dhe benefitin pér té cilin éshté parashikuar né legjislacionin
procedural civil.

Referuar sa mé sipér, ne gjyqtarét e pakicés jemi kundér unifikimit t€ praktikés nga ana e
Kolegjeve t€ Bashkuara, té arritur né pikén e paré dhe gé ka té béjé me ndarjen e ¢éshtjeve.

Veté qéndrimi i shumicés né pikén e paré té kétij unifikimi vjen né kundérshtim me pikén e dyté,
ku né fakt qé njé pjesé e shumicés sé pikés s€ paré u bashkua me gjyqtarét e pakicés pér mosndarjen
¢éshtjes né gjykim, duke ndryshuar apo korrigjuar veté vendimin unifikues t€ Gjykatés sé Larté nr. 3,
daté¢ 6.12.2013, por vetém sa u takon ¢éshtjeve me kundérpading, duke lejuar vazhdimin e
pérfundimin e gjykimeve né ato gjykata ku kishin filluar gjykimet.

Anétaré: Artan Broci, Medi Bici

MENDIM PAKICE

1. Uné, gjyqtarja Mirela Fana, jam gjyqtare né pakicé né lidhje me ¢éshtjen e paré té unifikimit
té praktikés gjyqésore né vendimin nr. 3, daté 28.4.2014, té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, ku shumica ka vendosur se: “nése né njé gjykim civil paraqitet njé kundérpadi e
natyrés administrative, gjykata qé po shqyrton padiné nuk mund té shqyrtojé kété
kérkim té té paditurit pér shkak té mungesés sé kompetencés Iéndore té gjykatés qé po
shqyrton padiné. Nése né njé gjykim administrativ, paraqitet njé kundérpadi e natyrés
civile, gjykata qé po shqyrton padiné nuk mund té marré né shqyrtim edhe
kundérpadiné pér shkak se i mungon kompetenca Iéndore e saj”.

2. Si gjyqtare né pakicé jam e mendimit se, pérfundimi i arritur né sentencén e paré unifikuese
né vendimin nr. 3, daté 28.4.2014, té¢ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté, nuk ka
ezauruar gé€llimin dhe problematikén e ¢éshtjeve t€ véna né bisedim né kété gjykim pér efekt
unifikimi, pér sa i pérket kuptimit juridik, sistematik dhe t€ harmonizuar t€ termave dhe ¢éshtjeve qé
kané t€ béjné me mjetet procedurale né procesin gjyqésor si “padia’dhe “kundérpadia”.

3. Qéndrimi 1 shumicés gé ka arritur né sentencén njésuese se nése né njé gjykim paraqitet njé
kundérpadi e cila ka natyré t€ ndryshme nga ajo e padisé (respektivisht administrative ose civile) ato
duhen veguar, éshté 1 gabuar.

4. Kam mendimin se géndrimi i shumicés sé Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté bie
ndesh me nenin 55 t€ Kodit t€ Procedurés Civile, i cili parashikon qartazi né pjesén relevante té
tij se: “Gyykata gé gjykon padiné kryesore éshté kompetente pér té shqyrtuar edhe ... kundérpadiné...”, si dhe
nenin 160 t€ Kodit té Procedurés Civile, 1 cili jep pérkufizimin e mjetit procedural té
kundérpadisé, duke pércaktuar se: ‘T padituri ka t& drejté té paragesé kundérpadi kur kérkimi i
kundérpadisé ka lidhje me até 1¢ padisé ose kur midis tyre mund 1€ béhet kompensimi...” .

5. Né interpretim té dispozitave procedurale té sipércituara, legjislatori jep njé pérkufizim té
vetém t€ kundérpadisé, i cili vlen si pér njé kundérpadi qé pér nga piképamja léndore éshté e
natyrés civile, ashtu edhe pér njé kundérpadi administrative.

6. Né terminologjiné e neneve 55 dhe 160 t€é Kodit t€ Procedurés Civile, té para né harmoni
mes tyre, éshté evidente se qéllimi i legjislatorit nuk ka qené kufizimi i pérdorimit t€ kundérpadisé
si mjet procedural vetém pér kérkime qé 1 pérkasin sé njéjtés natyré mosmarréveshjeje nga
piképamja léndore, pra ngritja vetém e njé kundérpadie civile né rastet e padisé civile apo ngritja
vetém e njé kundérpadie administrative né rastet e padisé administrative. Nése ky do té kishte
gené qéllimi i legjislatorit, atéheré ai do té ishte shprehimisht i pasqyruar né dispozitat e
mésipérme, qofté né momentin e hyrjes né fuqi té Kodit té€ Procedurés Civile, qofté pérgjaté
ndryshimeve qé ai ka pésuar me kalimin e kohés, qofté edhe né ndryshimet mé té fundit ku njé
pjesé e dispozitave té kétij Kodi u shfuqizuan me qéllim pikérisht funksionimin e gjykatave



administrative.

7. Kundérpadia pérbén mjetin dhe té drejtén subjektive procedurale qé ligjvénési 1 ka njohur
té paditurit pér té mbrojtur té drejtat dhe pretendimet e tij, té cilat i kundérdrejtohen paditésit, jo
mé tashmé thjesht né formén e prapésimeve, por né formén e njé pretendimi té ri, té lidhur pér
nga objekti 1 kérkimit me objektin e padisé apo kur ndérmjet padisé dhe kundérpadisé mund té
kryhet kompensimi. E théné ndryshe, kundérpadia pérbén padiné e té paditurit kundér paditésit
brenda té€ njéjtit gjykim, me ané té cilit i padituri kérkon arritjen e njé pérfitimi té ndryshém
nga thjesht rrézimi i padisé.

8. Kushtet kumulative té ekzistencés sé kundérpadisé jané krejtésisht té qarta, té pércaktuara
nga neni 160 1 Kodit té Procedurés Civile; sé pari kundérpadia té€ ngrihet nga i padituri kundér
padités brenda té njéjtit gjykim ku shqyrtohet padia, pa pérfunduar faza e hetimit gjyqésor; sé
dyti kérkimi 1 kundérpadisé té lidhet me até té padisé apo mes tyre t€ kryhet kompensimi. Né
asnjé dispozité ligjore né fuqi nuk pasqyrohet kriteri qé pérpos kushteve té mésipérme, duhet té
plotésohet edhe njé kusht i treté kumulativ, e konkretisht qé objekti i njé kundérpadie té jeté i sé
njéjtés natyré léndore me objektin e padisé, né ményré qé ajo té shqyrtohet nga gjykata qé
shqyrton padiné.

9. Nése do té analizonim me radhé nivelin e koneksitetit té kérkuar nga neni 160 i Kodit té
Procedurés Civile mes njé padie dhe njé kundérpadie, me qéllim shqyrtimin e késaj té fundit nga
gjykata qé shqyrton padiné sipas nenit 55 t€ Kodit t€ Procedurés Civile, do té arrinim né
konkluzionin se nga veté pérkufizimi i kundérpadisé, njé prej rasteve té ngritjes sé saj Eshté
ckzistenca e lidhjes mes objektit té saj dhe objektit t€ padisé, ¢’ka né vetvete nuk prezumon té
genit e kétyre objekteve té sé njéjtés natyré nga piképamija léndore.

10. Po ashtu, edhe rasti i dyté se kur mund té ngrihet kundérpadia i1 referohet njé kriteri
lidhjeje, tashmé t€ njé natyre mé tepér teknike apo pérllogaritése se sa pérmbajtésore, qé éshté
pikérisht mundésia e kompensimit ndérmjet tyre.

11. Pér sa mé sipér, niveli i koneksitetit mes padisé dhe kundérpadisé sipas dispozitave ligjore
né fuqi, nuk kérkon domosdoshmérisht té genit e tyre té sé njéjtés natyré nga piképamja léndore.

12. Legjislatori shprehimisht dhe né ményré té vazhdueshme e ka parashikuar qartazi nivelin e
ndérlidhjes sé kérkuar mes padisé dhe kundérpadisé me géllim shqyrtimin e tyre nga e njéjta
gjykaté, g€ mund té€ jeté njé lidhje e thjeshté mes kérkimeve té secilés, pavarésisht natyrés léndore
té tyre apo njé lidhje akoma mé distante, si¢ €shté mundésia e thjeshté e kompensimit mes
kérkimeve pérkatése, ¢’ka tregon se gjykata qé shqyrton padiné éshté kompetente edhe pér
shqyrtimin e kundérpadisé, pavarésisht natyrés léndore té késaj t€ fundit.

13. Mendoj se konkluzioni i arritur nga shumica qé njé kundérpadi pérvec kritereve té
mésipérme, duhet té€ plotésojé edhe kriterin e t€ genit té€ s€ njéjtés natyre léndore me pading, né
ményré qé t€é shqyrtohet nga e njéjta gjykaté qé shqyrton pading, jo vetém qé bie ndesh me
pérmbajtjen e nenit 55 t€ Kodit té Procedurés Civile, por edhe nése do t€ arrihej, do té€ pérbénte
njé kriter shtesé, i cili mund té kryhej vetém népérmjet ndryshimeve pérkatése ligjore, e jo
népérmjet njé vendimi unifikues té€ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté. Ky i fundit, pér
nga veté natyra, nuk mund té keté efekt normimi de novo.

14. Kundér géndrimit t€ shumicés sé¢ Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés sé¢ Larté, mendoj se duke
u nisur nga funksionet e Gjykatés sé Larté dhe pozicionimit té saj né sistemin gjyqésor shqiptar,
sentenca unifikuese nxjerr né pah edhe probleme té€ dimensionit kushtetues.

14.1. 8¢ pari, pikérisht pér shkak té ndarjes sé padisé nga kundérpadia sipas parashikimit té
béré né vendimin e mésipérm t€ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, evidentohet
rreziku 1 dyfishté i ndérhyrjes sé palegjitimuar té Gjykatés sé¢ Larté né pushtetin legjislativ, ku nga
njéra ané gjykata, edhe pse né mungesé té prerogativave kushtetuese pér té krijuar normé,
prodhon ligj té ri dhe, nga ana tjetér, po kjo gjykaté, edhe pse né mungesé t€ sé drejtés pér té
shfuqizuar normé, nulifikon pérmbajtjen e nenit 55 té Kodit té Procedurés Civile.

14.2. 85¢ dyti, pér shkak té kétij qéndrimi unifikues identifikohen njé séré ndérlikimesh té natyrés
ligjore dhe praktike qé véné né diskutim té drejtén kushtetuese té shtetasve pér njé proces té rregullt



ligjor. Kjo e drejté ka si pjesé integrale t€ saj gjykimin nga njé gjykaté e pavarur e caktuar me ligj.
Né zbatim té géndrimit t€ shumicés né kété vendim unifikues mbi gjykatén kompetente pér
shqyrtimin e kundérpadisé do té gjendeshim pérpara rasteve ku neni 55 1 Kodit t€ Procedurés Civile
do té béhej 1 paaplikueshém, pasi gjykata qé shqyrton padiné kryesore nuk do té€ ishte kompetente pér
shqyrtimin e kundérpadisé, pér sa kohé qé kundérpadia nuk ka natyré léndore t€ njéjté me padiné.
Ndartja e padis€é me kundérpadiné do té bénte qé dy gjykata té ndryshme ti shqyrtonin ato,
pavarésisht pércaktimit kategorik ligjor t€ nenit 55 t€ Kodit té€ Procedurés Civile, i cili parashikon krejt
t€ kundértén. Krijimi i situatave t€ tilla ligjore né vetvete vé né dyshim té drejtén e shtetasve pér
gjykim nga njé gjykaté e caktuar me ligj, e pér rrjedhojé, vé né dyshim té drejtén e tyre pér njé proces
t€ rregullt ligjor.

14.3. Pér mé tepér, procesi i rregullt ligjor kérkon respektimin e parimit té sigurisé juridike, 1 cili
vihet né rrezik nga zbatimi i sentencés unifikuese mbi ndarjen e padisé nga kundérpadia, duke krijuar
ckzistencén e procedurave gjyqésore paralele té€ shumta dhe té ndérlidhura, qé kané né thelb t€ njéjtén
¢éshtje ligjore. Njé géndrim 1 tillé bie ndesh me jurisprudencén e konsoliduar té Gjykatés Evropiane
pér té€ Drejtat e Njeriut mbi detyrimin e shteteve kontraktuese pér té organizuar sistemin e tyre ligjor,
me qgéllim shmangien e procedurave t€ shuméfishta gjygésore, té cilat duhet t€ miré menaxhohen pér
t€ kontribuar né sqarimin e shpejté té ¢éshtjes. Konkretisht né ¢éshtjen Mullai etj., kundér Shqipérisé,
Gjykata e Evropiane pér té Drejtat e Nijeriut ka arritur né konluzionin se: “..eRzistenca e procedurave
gyqésore paralele 1¢ shumta dhe 1 ndérlidhura duke shtruar né thelb 12 njéjtén céshtje ligiore nuk mund té konsiderobet
né pérputhye me shtetin e s¢ drejtés. Autoritetet shqiptare duke dbéné njé séré vendimesh kontradiktore né disa nivele t¢
Juridiksionit 17 tyre kané demonstruar mangési né sistemin gyqésor, fakt pér # cilin ato jané pérgiegése” (aplikimi nr.
(9074/07), vendim i datés 23.3.2010).

15. Giithashtu, procesi i rregullt ligjor kérkon pérfundimin e njé procesi brenda njé afati té
arsyeshém kohor. Shqyrtimi né ményré t€ vecanté i padisé dhe i kundérpadisé, sipas géndrimit té
shumicés s¢ Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, do t€ sillte pashmangshmérisht edhe
tejzgjatjen e afateve kohore té€ nevojshme pér gjykimin pérfundimtar té tyre. Shpeshheré, pikérisht pér
shkak té koneksitetit, ndétlidhjes mes kétyre kérkimeve, dhénia e vendimit nga njé gjykaté do t€ ishte
e pamundur pa u pérfunduar gjykimi paralel né gjykatén tjetér. Kjo e fundit né vetvete mbart rrezikun
e kufizimit t€ s¢ drejtés sé shtetasve pér t€ pasur njé gjykim brenda njé afati té€ arsyeshém kohor, si
pjesé e sé drejtés sé tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor.

16. Veg sa mé sipér, mendoj se njé ndérlikim praktik i sentencés unifikuese t€ shumicés sé
Kolegjeve t€ Bashkuara t€ Gjykatés sé¢ Larté, ka t€ béjé me faktin se njé kundérpadi e vecuar, e marré
pér shqyrtim nga njé gjykaté e ndryshme nga ajo qé shqyrton padiné, nuk do t€ mund té€ konsiderohe;
mé si kundérpadi, pasi mungon mjeti tjetér procedural korrespondues i nevojshém pér ekzistencén e
ti, qé éshté pikérisht padia. Kjo do té sillte pér pasojé humbjen e kuptimit praktik dhe
aplikueshmérisé sé kundérpadisé pér njé numér t€ konsiderueshém rastesh, pasi kundérpadia do té
shndérrohej thjesht né padiné e mévetshme t€ ngritur nga i padituri kundér paditésit né njé proces té
dyté, paralel gjyqésor.

Sé fundmi, né vetvete kjo ¢on né mohimin e njé mjeti procedural, t€ parashikuar nga Kodi i
Procedurés Civile, pér t€ paditurin né njé proces gjyqésot, duke e detyruar njékohésisht qé t€ nisé njé
proces gjygésor t€ mévetshém pér t€ realizuar t€ drejtén e tij, e cila né thelb pérbén t€ njéjtén ¢éshtje
ligjore.

Anétar: Mirela Fana

MENDIMI I PAKICES

Si gjyqtaré né pakicé, kemi géndrimin se Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté nuk duhet té
kishin disponuar prishjen e vendimit nr. 36, daté 5.2.2014, t€¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Krujé dhe
dérgimin e ¢éshtjes pér vazhdimin e gykimit né po até gjykaté, me motivin qé, megenése
kundérpadia éshté paraqitur pérpara datés 4.11.2013 né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Krujé dhe kjo
gjykaté e ka pranuar pér shqyrtim, gjykimi i padisé civile dhe i kundérpadisé administrative do té
vazhdojé t€ kryhet nga kjo gjykaté civile.



Pérkundrazi, géndrimi i pakicés éshté se Kolegjet e Bashkuara duhet té dispononin prishjen e
vendimit nr. 36, daté 5.2.2014, t€ Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Krujé dhe dérgimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim po asaj gjykate, mbi arsyetimin e kundért me shumicén e Kolegjeve se, duke mos qené
kompetente pér gjykimin e kundérpadisé me natyré administrative dhe duke qené se ende nuk e ka
zgjidhur né themel ¢éshtjen lidhur me padiné e kundérpadiné, né seancé gjyqésore kjo gjykaté té
verifikonte aktet e dosjes gjyqésore, duke disponuar eventualisht mbajtjen pér shqyrtim vetém té
padisé sé rivendikimit qé ka natyré civile dhe dérgimin pér shqyrtim té kundérpadisé prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré Tirané, pér shkakun se kjo kundérpadi ka natyré administrative dhe
duhet té shqyrtohet nga kjo e fundit si gjykaté kompetente nga piképamja léndore pér
mosmarréveshjet administrative.

Ndonése, né dukje, disponimi i shumicés sé Kolegjeve éshté i njéjté me até t& géndrimit toné si
gjyqtaré né pakicé, duke gené se ¢éshtja objekt shqyrtimi ka té béjé posacérisht me kompetencén e
Gjykatés sé Larté pér té zgjidhur mosmarréveshjen e kompetencés léndore ndérmjet gjykatés civile
dhe asaj administrative, né thelb, géndrimet e shumicés dhe pakicés mbi interpretimin dhe zbatimin e
ligjit procedural, zgjidhjen e ¢éshtjes dhe motivin e prishjes s€ vendimit t€ gjykatés sé shkallés sé paré,
sikurse parashtrohet mé sipér, jané té€ kundérta me njéra-tjetrén.

Qéndrimi joné i kundért si gjyqtaré né pakicé né raport me shumicén e Kolegjeve té Bashkuara,
edhe lidhur me zgjidhjen e mosmarréveshjes pér kompetencén né ¢éshtjen objekt gjykimi, éshté
rrjedhojé logjike e kuptimit dhe interpretimit toné mbi parimet dhe dispozitat e Kushtetutés, ato té
ligiit procedural civil dhe atyre t€ posagme mbi gjykimin administrativ (ligji nr. 49/2012), kjo pér sa i
pérket arsyetimit dhe pérfundimeve unifikuese t€ ardhura nga shumica mbi ¢éshtjet e interpretimit
dhe zbatimit t€ unifikuar ligjit t€ ngritura posagérisht né pyetjen e dyté té parashtruar para kétyre
Kolegjeve t€ Bashkuara.

Qéndrimi 1 gjyqtaréve né kété mendim pakice, pér sa i pérket interpretimit dhe zbatimit té
parimeve dhe normave kushtetuese, si edhe t€ atyre procedurale t€ gjykimit civil e t€ atij administrativ,
éshté 1 njéjté dhe i shprehur plotésisht né arsyetimin e parashtruar dhe pérfundimet unifikuese té
ardhura nga shumica e Kolegjeve t€¢ Bashkuara, né pikat 6 deri 39 té vendimit unifikues, lidhur me
¢éshtjet e interpretimit t€ njésuar té ligjit pér pyetjen e paré q€ €shté shtruar pér unifikim. Gjykimi i
padis¢ dhe kundérpadisé, do t€ béhet, pérkatésisht, vetém nga gjykata qé ka kompetencén léndore
sipas natyrés s€ mosmarréveshjes. Pra, gjykata ku éshté paragitur kundérpadia, do t€¢ mbajé pér
shqyrtim dhe do t€ vijojé gjykimin vetém lidhur me padiné e pér té cilén ajo e ka pasur kompetencén
léndore (p.sh., civile), duke e dérguar kundérpadiné pér shqyrtim né gjykatén tjetér (p.sh.,
administrative).

T¢ njéjtin géndrim me shumicén e Kolegjeve, kemi edhe pér sa i pérket detyrimit t& gjykatés sé
shkallés sé paré qé t€ verifikojé dhe t€ disponojé pér mbajtjen pér shqyrtim vetém té kérkimeve té
padisé g€ i pérkasin kompetencés sé saj léndore (p.sh., civile), duke ia dérguar kérkimet e tjera t€ asaj
padie gjykatés kompetente léndore (p.sh., administrative).

Por, si gjyqtaré né pakicé, kemi mendim té€ kundért me shumicén e Kolegjeve té Bashkuara lidhur
me arsyetimin dhe pérfundimet e ardhura prej saj pér ¢éshtjet e interpretimit dhe zbatimit t€ unifikuar
t€ ligjit t€ parashtruara né pyetjen e dyté, pra se si do veprohet né lidhje me kompetencén léndore té
gjykatés pér shqyrtimin e kundérpadisé, né gjykimin né shkallé t€ paré, apel dhe Gjykaté t€ Larté,
lidhur me ¢éshtjet né té cilat kundérpadia éshté paraqitur para datés 4.11.2013.

Sipas parimeve dhe normave té njohura kushtetuese e ligjore, si edhe praktikés gjyqésore dhe
jurisprudencés sé konsoliduar, né gjykimin e mosmarréveshjeve civile ose administrative zbatohet ligji
procedural gé éshté né fuqi né kohén e gjykimit. Pérjashtimisht, kur kjo parashikohet shprehimisht
nga ligji me dispozité kalimtare, gjen zbatim ligji 1 vietér (i shfuqizuar) procedural apo pércaktohet
shprehimisht nga ligjvénési njé zgjidhje e ndryshme, e posagme, kalimtare.

Edhe né vendimin unifikues nr. 3, daté 6.12.2013, Kolegjet e Bashkuara té¢ Gjykatés sé larté,
ndérmijet té tjerave jané shprehur se:

e lbatimi i ligiit procedural lidbet me momentin kur hvillobet gjykimi pér shqyrtimin e mosmarréveshjes para
gykatés. Nése giaté shqyrtimit gyqésor 1 njé céshiee, ligri procedural ndryshon, atéheré né gykim do 1 Zbatobet ligji i



12, me pérjashtinm 1€ rastit kur veté ky lig né dispozitat kalimtare ka parashikuar gé pér njéfaré kobe ose rrethana t¢
caktuara, 1€ vazhdojé batini i ligiit 1€ vjetér procedural.....

..... edbe praktika e Gjykatés Kushtetuese, e cila éshté shprebur vagbdinisht pér kushtetutshmériné e njé procesi
duke theksuar, se né 1& drejtén procedurale ndyyshe nga ajo materiale, ligii i 1i fa fuqi edbe pér ¢éshjet qé jané né
Gykin, me pérjashtin 1€ rastit kur veté ai shprebet ndyyshe duke parashikuar dispozita procedurale kalimtare. (Shih
vendimin nr. 106/2002; nr. 11/2009 # Gjykatés Kushtetuese)....
thoté se veté ligii i 1i dubet 1¢ feeté 17 pércaktuar qart se né lidbje me ¢faré problemesh dhe deri né ¢faré afati kobor do %
vazhdojé 1 Zbatobet ligi i vjetér procedural dhe jo ai qé éshté né fuge....

o fakti gé ligii nr. 49/ 2012 éshté ligi procedural dhe nuk pérmban dispozita kalimtare gé 1 tregoiné se cila éshté
gendja, faza apo shkalla e gykimit 1 njé mosmarréveshjeje giyqésore mbi té cilén ky ligi i shirin efektet, atéheré
rijedbimisht pranobet se dufke filluar nga data 4.11.2013, ky lig éshté i batueshém pér 1¢ giitha ¢éshijet gé veté ai i fka
pércaktuar si mosmarréveshje administrative, pavarésisht né ¢faré giendjeje, fazé apo shkallé ndodbet gjykinii....

wLagii nr. 49/2012 parashikon jo vetém krijimin e gykatés sé posagme pér gykimin e mosmarréveshjeve
administrative, por edbe parime té ndryshme procedurale mbi bazen e té cilave do té 2gjidben kéto mosmarréveshye.”.

Pavarésisht nga kéto parime t€ njohura dhe géndrimet e mbajtura né praktikén e tyre t€ unifikuar,
shumica e Kolegjeve té Bashkuara né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, mban géndrim té kundért né lidhje
me ligjin procedural t€ zbatueshém né kohé pér sa i pérket kompetencés pér gjykimin, bashkérisht
ose t€ ndaré, t& padisé civile dhe kundérpadisé administrative apo anasjelltas pér ¢éshtjet né té cilat
padia me kérkime t&é pérziera ose kundérpadia éshté paraqgitur dhe éshté pranuar pér shqyrtim
pérpara datés 4.11.2013.

Kété géndrim té saj shumica e Kolegjeve t€ Bashkuara e mbéshtet né arsyetime, té cilat, né
themeltare t€ Kushtetutés, t¢ KEDNJ-sé dhe ligjeve té tjera, por jané arsyetime qé lidhen me
gjykimin kushtetues, posagérisht me até t€ vlerésimit té pajtueshmérisé sé parashikimeve té
dispozitave ligjore me parimet dhe normat kushtetuese. Ky lloj gjykimi dhe arsyetimi, duke gené i
natyrés kushtetuese, i pérket juridiksionit té Gjykatés Kushtetuese, ndérkohé qé, gjykatat e tjera,
nése ¢mojé se ligji nuk pajtohet me Kushtetutén, i drejtohen Gjykatés Kushtetuese, pér té
vendosur pér kushtetutshmériné e ligjit dhe té normave pérkatése.

Pra, shumica e Kolegjeve té Bashkuara, duke aplikuar gabimisht elemente té gjykimit
kushtetues mbi shqyrtimin e kushtetutshméris€é sé normés sé ligjit abstrakt qé i pérket
ckskluzivisht Gjykatés Kushtetuese, vijojné arsyetimin e tyre dhe vijné né pérfundimin se zbatimi
vetém 1 parimit kushtetues té€ gjykatés sé caktuar me ligj (pér té cilat veté kéto Kolegje mbajtén
géndrimin se obligojné gjykimin e veguar té kérkimeve, t€ padisé e kundérpadisé nga gjykata
civile ose administrative sipas kompetencés 1éndore), vetém pér ¢éshtjet g€ jané né gjykim né
shkallé té paré pérpara datés 4.11.2013, do t€ cenonte parimin e sigurisé juridike, até té
pritshmérive té ligjshme té individéve nga rendi juridik né fuqi, t€ ekonomisé gjyqésore, té
gjykimit té ¢éshtjes né njé afat té€ arsyeshém etj. Prandaj, sipas shumicés sé¢ Kolegjeve, gjykimi i
kétyre ¢éshtjeve do té vazhdojé nga gjykata e zakonshme (civile), ku edhe jané paraqitur padia me
kérkime té pérziera apo edhe kundérpadia, me kusht qé kjo t€ keté ndodhur pérpara datés
4.11.2013.

Gjykime, géndrime dhe interpretime qé, né thelb, nuk i pérkasin gjykimit té zakonshém, por
vetém atij kushtetues, shumica parashtron, ndérmijet té€ tjerave, né pikén 43 té vendimit kur
shprehen se: “....Situata faktike e céshtjeve né 1¢ cilat kérkimet né padi ose kundérpadi jané paraqitur
pérpara datés 4.11.2013, 1 cilat jané né gyykim e sipér népér gjykata, éshté e tillé qé kéto gykime mund 1 jené
né pérfundim 1é shqyrtimit gjyqésor, gykimi i tyre edhe mund 1 keté pérfundnar né shkallé 1 paré dbe mund té
Jené dufke u gjykuar né shkallé 1 tiera. Dubet pasur parasysh se jané 1é shumta ¢éshijet e tilla né #é cilat padia ka
disa kérkime, 1€ tilla qé né kuptim t¢ pércaktimit 1é kompetencés lindore, pas datés 4.11.2013, u pérkasin
gykatave 1¢ ndryshme. .... Né té tilla kushte, ndarja e kétyre céshtjeve me arsyetimin se gjykata ku jané
paraqitur nuk éshté kompetente pér vaghdimin e shqyrtimit t githa kérkimeve, do 1 paragiste njé séré
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Po késhtu, edhe né pikén 47: “Vonesat gé sjell ndarja e kérkimeve té natyrave té ndryshme né njé céshie,
cengjné stabilitetin dbe siguriné e marrédhénieve juridike né mes té subjekteve 1€ s¢ drejtés. Nga ana tietér, ato
kufizoné 1¢ drejtén e shietasve pér njé gjykim brenda njé afati 1¢ arsyeshém, si pjesé e té drejtés pér njé proces t¢
rregullt ligior. IN¢ knader t¢ KEDN]-s¢, éshté detyrim i shteteve garantimi i afatit ¢ arsyeshém kohor té gjykimit
1é njé géshtje, me qéllim mbrojtjen té giitha paléve ndérgjyqése nga vonesat e giata procedurale dhe dhénien fund té
pasigurisé sé interesave 1¢ shtetasve.”.

Edhe referenca e treguar né pikén 48 té vendimit, pér mbéshtetjen e arsyetimit té shumicés sé
Kolegjeve t€¢ Bashkuara né vendimet nr. 2/2013 dhe nr. 9/2007 t¢ Gjykatés Kushtetuese, né té
vérteté tregon se Gjykata Kushtetuese éshté shprehur aty jo pér ményrén e interpretimit dhe
zbatimit té ligjit nga gjykatat, por i adresohet ligjvénésit, pikérisht lidhur me parimet kushtetuese
qé ligjvénési duhet té mbajé parasysh kur harton dhe miraton ligje té reja g€ synojné t€ kufizojné
té drejtat e njohura dhe fituara mé paré me ligj nga subjektet pérfituese.

Si gjyqtaré né pakicé kemi géndrimin se, shumica e Kolegjeve t€ Bashkuara, duke arsyetuar né kété
ményré, gjendet né kundérshtim me veté géndrimet e saj t€ qarta e korrekte pér interpretimin e ligjit
procedural né pérgjigie t€ pyetjes sé paré unifikuese, si edhe pa u shprehur haptazi se gjendet
eventualisht para ndonjé lloj ometimi kushtetues (si p.sh. mungesés sé dispozitave kalimtare qé do t€
ménjanonin cenimin e parimit kushtetues té sigurisé juridike, té pritshmérive t€ ligishme té individéve
nga rendi juridik né fuqj, t€ ekonomisé gjyqésore, té gjykimit t€ ¢éshtjes né njé afat té arsyeshém etj.,
lidhur me gjykimin e kérkimeve dhe padive e kundérpadive t€ pérziera civile e administrative). Kjo
qasje e sjell praktikisht shumicén e Kolegjeve té Bashkuara né orientimin g€, pér ¢éshtjet qé kané
gené né gjykim né shkallé t€ paré pérpara datés 4.11.2013 dhe gjykimi né até shkallé ende nuk ka
pérfunduar, gjykatat civile t&¢ mos mbajné parasysh qé ligivénési nuk ka vlerésuar t€ miratojé njé
dispozité kalimtare g€ lejon zbatimin e normés sé vjetér procedurale apo qé té lejojé zgjidhjen qé
pércakton shumica e Kolegjeve, pra qé gjykata civile t€ vijojé té€ shqyrtojé ¢éshtjen me padi civile e
kundérpadi administrative, edhe pse ajo nuk ka kompetencé léndore pér kundérpadiné.

Por, sipas mendimit té gjyqtaréve né pakicé, problematikat, véshtirésité apo vonesat qé shumica e
Kolegjeve té¢ Bashkuara parashikojné se mund té ndodhin né gjykimin e ¢éshtjeve me padi e
kundérpadi, st edhe me kérkime té pérziera, civile dhe administrative, nése ato mund t€ ndodhin, jané
t€ njé natyre qé nuk ka té béjé me interpretimin e ligjit, por me zgjidhjet qé ka parashikuar veté ligji
apo me ometimet e ligjit, pér t€ cilat, nése do t€ pranohej se ekzistonin sikurse parashtron shumica,
rrugét e vetme do t€ ishte ose ajo e investimit t€ Gjykatés Kushtetuese pér t'u shprehur mbi
kushtetutshmériné e normés ose investimi 1 ligivénésit pér t€ béré shtesa dhe ndryshime me
legjislacionin ekzistues.

Gjykata e Larté éshté gjykaté ligji. Si ¢do gjykaté tjetér, ajo mbéshtet né vendimet e dhéna prej saj
né Kushtetuté dhe né ligj, duke pasur pra t€ drejtén dhe detyrimin vetém qé t€ interpretojé dhe té
zbatojé normat kushtetuese e ligjore né zgjidhjen e ¢éshtjes. Né kété kuptim, gjykatat kané té drejtén
e detyrimin t€ interpretojné dhe t€ arsyetojné bazuar né normat kushtetuese dhe ligjore né funksion té
zgjidhjes sé ¢éshtjes, por ato nuk mund t€ injorojné a refuzojné té zbatojné ligjin procedural nése
kané géndrimin se ai ligj vjen né kundérshtim me Kushtetutén apo me motivin e mungesés sé
parashikimit t€ shprehur t€ njé rregullimi ligjor procedural té caktuar. Gjykatat nuk béjné gjykim
kushtetues mbi ligjin abstrakt. Né raste té tilla, sikurse parashikon pika 2, e nenit 145, t¢ Kushtetutés

“Kur giygtarét emojné se ligiet vipné né kundérshtin me Kushtetuten, nuk i Zbatoné ato. INé kété rast, ata pezullojné
gykimin dhe ia dérgopné céshtjen Gpykatés Kushtetuese”’. Pra, vetém gjykatat mbajné géndrimin e tyre duke
parashtruar arsyet pérse mendojné se njé dispozité ligjore nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén
dhe pérse nuk mund ta zgjidhin ¢éshtjen pa u shprehur mé paré Gjykata Kushtetuese lidhur me
kushtetutshmériné e asaj norme juridike t€ ligjit t€ zbatueshém pér zgjidhjen e ¢éshtjes qé ka pér
shqyrtim.

Prandaj, né pérgjigje t€ pyetjes sé¢ dyté t€ shtruar pér unifikim té praktikés gjyqésore, si gjyqtaré né
pakicé kemi qéndrimin se, s7 pér ¢éshtjet qé kané filluar té gjykohen pérpara datés 4.11.2013 apo
edhe pas késaj date dhe g€ jané ende né shqyrtim prané gjykatave civile ose administrative



té shkallés sé paré, kéto gjykata duhet té disponojné mbajtien pér gjykim té kérkimeve té
padisé dhe kundérpadisé qé jané né kompetencén e tyre Iéndore, duke i dérguar pér
kompetencé kérkimet e tjera gjykatés qé i ka ato né kompetencé Iéndore sipas ligjit.

Disponimi Iidhur me mbajtjen né kompetencé pér gjykim té kérkimeve té padisé, té
padisé apo kundérpadisé pér njé pjesé té sé cilave gjykata ku jané paraqitur ka kompetencén
Iéndore, duke ia dérguar kérkimet e tjera gjykatés tjetér qé ka kompetencén Iéndore, jané
disponime qé mund té béhen vetém gjaté gjykimit té ¢éshtjes né shkallé té paré.

Pranday, pér ¢éshtjet gjyqésore, me kérkime, padi e kundérpadi, njé pjesé e té cilave jané
civile dhe pjesa tjetér administrative, té cilat gjenden pér shqyrtim né gjykatén e shkallés sé
dyté, ato duhet té vijojné té gjykohen nga gjykata e apelit né té cilat éshté paraqitur ankimi
kundér vendimit gjyqésor té themelit té gjykatés sé shkallés sé paré. Né kéto raste, nuk ka
mé asnjé mbéshtetje juridike qé kérkimet e padisé (apo kundérpadisé, nése ka té tillé), sipas
natyrés civile ose administrative té tyre, nga gjykata e apelit dhe gjykata administrative e
apelit, té gjykohen duke mbajtur pér shqyrtim njé pjesé té tyre dhe dérguar pér kompetencé
pjesén tietér té kérkimeve, sipas kompetencés Iéndore pérkatése. Pérjashtimisht, nése
givkata e shkallés sé dyté disponon prishjen e vendimit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér
rishqyrtim, ¢éshtja 1 dérgohet njé trupe tjetér gjykuese té gjykatés sé shkallés sé paré qé nga
piképamyja Iéndore kishte dhéné vendimin gjyqésor té cenuar. N€é kété gjendje té procedimit,
kjo gjykaté e shkallés sé paré duhet té investohet pér té verifikuar dhe disponuar eventualisht
lidhur me kérkimet qé duhet té mbajé pér shqyrtim si gjykata kompetente, duke ia dérguar
kérkimet e tjera pér shqyrtim gjykatés tjetér qé ka kompetencén lidhur me to.

Si gjyqtaré né pakicé, kemi mendimin se i njéjti géndrim duhet té mbahet edhe lidhur me
¢éshtjet qé i jané paraqitur pér shqyrtim Gjykatés sé Larté, ku kolegji kompetent pér
shqyrtimin e rekursit do té ishte ai kolegy qé mbulon Iéndén gjyqésore qé i1 pérket
gjykatés sé apelit qé ka dhéné vendimin e kundérshtuar me ané té rekursit.

Pér sa 1 pérket zgjidhjes sé ¢éshtjes objekt i kétij gjykimi, sikurse parashtrojmé né fillim t€ kétjj
mendimi pakice, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté duhet té€ dispononin prishjen e vendimit
nr. 36, daté 5.2.2014, t€ Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Krujé dhe dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim po
asaj gjykate. Né thelb, me arsyetim t€ kundért me shumicén e Kolegjeve se, duke mos gené
kompetente pér gjykimin e kundérpadisé me natyré administrative dhe duke gené se ende nuk e ka
zgjidhur né themel ¢éshtjen lidhur me padiné e kundérpading, né seancé gjyqésore kjo gjykaté té
verifikojé aktet e dosjes gjyqésore, dhe t€ disponojé mbajtjen pér shqyrtim vetém t€ padisé sé
rivendikimit qé ka natyré civile dhe t€ dérgonte pér shqyrtim kundérpadiné prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré Tirané, pér shkakun se kjo kundérpadi ka natyré administrative dhe
duhet t€ shqyrtohet nga kjo e fundit si gjykaté kompetente nga piképamja léndore pér
mosmartréveshjet administrative.
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