VENDIM
Nr. 1, daté 29.2.2016

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté té pérbéré nga gjyqtarét:

Xhezair Zaganjori kryesues “« “«
Ardian Dvorani anétar 1 « «
Ardian Nuni anétar 1 « «
Aleksandér Muskaj anétar i «“ «“
Majlinda Andrea anétare e « «
Arjana Fullani anétare e “ “
Evelina Qirjako anétare e « «
Guxim Zenelaj anétar i « «
Andi Celiku anétar i « «
Mirela Fana anétare e « «
Medi Bici anétar 1 « «
Edmond Islamaj anétar i «“ «“
Shkélzen Selimi anétar i « «
Artan Zeneli anétar i « «
Admir Thanza anétar i « «
Tom Ndreca anétar i « «
Artan Broci anétar i « «

asistuar nga sekretarja Ermelinda Kadiu, sot né datén 29.2.2016, mori né shqyrtim né seancé
gjyqésore me dyer t€ hapura ¢éshtjen administrative qé iu pérket paléve:

PADITES: Polikron Zyba (né mungesé).

I PADITUR: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, pérfagésuar né gjyq nga juristja
Boriana Nikolla.

Ministria e Brendshme, pérfaqésuar né gjyq nga Av. Shtetit Lorana Kasapi.

Me pjesémarrjen e Avokaturés sé Pérgjith-shme té Shtetit, pérfaqésuar né gjyq nga Av. Shtetit
Lorana Kasapi.

OBJEKTI: Anulimi pjesérisht i aktit administrativ, urdhrit nr. 319/8, daté 24.11.20006, té
drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa i pérket pércaktimit t€ gradés policore
“inspektor”, paditésit Polikron Zyba.

Anulimi pjesérisht i aktit administrativ, urdhrit nr. 142, daté 22.1.2007, t€ drejtorit t€ pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit, pér sa 1 pérket pércaktimit t€ gradés policore “inspektor”; paditésit Polikron Zyba.

Anulimi pjesérisht i aktit administrativ, urdhrit nr. 142/1, dat¢ 10.12.2007, t€ drejtorit té
pérgjithshém t€ Policisé sé Shtetit, pér sa i pérket pércaktimit té€ gradés policore “inspektor”, paditésit
Polikron Zyba.

Anulimi pjesérisht i aktit administrativ, urdhrit nr. 732/1, daté 25.3.2008, té drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa i pérket pércaktimit té gradés policore “inspektor”,
paditésit Polikron Zyba.

Anulimi pjesérisht i aktit administrativ, urdhrit nr. 5290/1, daté 7.9.2011, té drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa 1 pérket pércaktimit té gradés policore “nénkomisar”,
paditésit Polikron Zyba.

Anulimi pjesérisht i aktit administrativ, urdhrit nr. 43, daté 17.6.2008, té drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa i pérket pércaktimit t€ gradés policore “n/inspektotr”,
paditésit Polikron Zyba.

Detyrimin e palés sé paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, t'i njohé paditésit Polikron
Zyba gradén policore “komisar” dhe té gjitha té drejtat qé rrjedhin nga kjo gradé, nga data
17.6.2008 e né vijim.

BAZA LIGJORE: Nenet 32, 153, 154 e vijues, 324, e vijues té€ Kodit té Procedurés Civile; ligji



nr. 8643, daté 20.7.2000, “Pér gradat né Policiné e Shtetit”; vendimi i Késhillit té¢ Ministrave nr.
64, daté 2.2.2001, “Pér inkuadrimin e gradave ushtarake, né gradat e Policisé sé Shtetit dhe pér
pércaktimin e funksioneve, qé do té ushtrohen sipas tyre”; ligji nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér
Policiné e Shtetit”; vendimi i Késhillit té¢ Ministrave nr. 803, daté 21.11.2007, “Pér pércaktimin e
funksioneve korresponduese pér gradat né Policiné e Shtetit dhe ekuivalentimin e tyre”; Kodi i
Procedurave Administrative dhe nenet 44, 49, t€¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr. 4937, daté 6.5.2013, ka vendosut:

Pranimin e kérkesépadisé.

Anulimin pjesérisht t€ aktit administrativ, urdhrit nr. 319/8, daté 24.11.2006, t¢ drejtorit t&
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa i pérket pércaktimit té gradés policore “inspektor”,
paditésit Polikron Zyba.

Anulimin pjesérisht té aktit administrativ, urdhrit nr. 142, daté 22.1.2007, té drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa 1 pérket pércaktimit té gradés policore “inspektor”
paditésit Polikron Zyba.

Anulimin pjesérisht té aktit administrativ, urdhrit nr. 142/1, daté 10.12.2007, té drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa i pérket pércaktimit té gradés policore “inspektor”,
paditésit Polikron Zyba.

Anulimin pjesérisht té aktit administrativ, urdhrit nr. 732/1, daté 25.3.2008, t€ drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa 1 pérket pércaktimit té€ gradés policore “inspektor”,
paditésit Polikron Zyba.

Anulimin pjesérisht té aktit administrativ, urdhrit nr. 5290/1, daté 7.9.2011 € drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa i pérket pércaktimit t€ gradés policore “nénkomisar”,
paditésit Polikron Zyba.

Anulimin pjesérisht té aktit administrativ, urdhrit nr. 43, daté 17.6.2008, té drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa i pérket pércaktimit t€ gradés policore “n/inspektor”,
paditésit Polikron Zyba.

Detyrimin e palés sé paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, t'i njohé paditésit Polikron
Zyba gradén policore “komisar” dhe té gjitha té drejtat qé rrjedhin nga kjo gradé, nga data
17.6.2008 e né vijim.

Gjykata e Apelit Tiran€, me vendimin nr. 2362, daté 5.11.2013, ka vendosur:

Lénien né fuqi té€ vendimit nr. 4937, daté 6.5.2013, té Gjykatés ¢ Rrethit Gjyqésor Tirané.

Ndaj vendimit 1 sipércituar rexulton t¢ keté paraqitur rekurs pala e paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e
Policise s¢ Shtetit, e cila kérkon:

Ndryshimin e vendimit nr. 2362, daté 5.11.2013, té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe vendimit nr.
4937, daté 6.5.2013, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

Shkaqet qé pala e paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s¢ Shtetit paraqet né
rekurs, jané:

- Sé pari, dhe mé thelbésorja, duhet té theksojmé se mbéshtetur né nenin 126, pika 7, té ligjit
nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, paditésit 1 éshté parashkruar kjo e drejté dhe
konkretisht neni citon: Punonjési i policisé ka té drejté qé brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, té
ankohet pér gradén e marré tek eprori i autoritetit qé€ i ka dhéné gradén ose drejtpérdrejt né
gjykaté.

- Paditésit kjo e drejté i éshté parashkruar, pasi ai gradén “nénkomisar” e ka marré né vitin
2008 dhe kérkon rifitimin e késaj té drejte né vitin 2013. Duke pasur parasysh faktin se paditési
ka marré dijeni pér kété gradé dhe duke marré t€ miréqené faktin se ai i ka ditur afatet e ankimit
pér gradén e dhéné, atéheré kjo e drejté e tij éshté qartésisht e parashkruar.

- Né momentin e dhénies sé gradés Komisionet Kalimtare, mbéshtetur né vendimin e
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 803, daté 21.11.2007, “Pér pércaktimin e funksioneve korresponduese
pér gradat né Policiné e Shtetit dhe ekuivalentimin e tyre”, kané marré parasysh dy kritere, té cilat
jané funksioni dhe vjetérsia né puné gé nevojitet pér marrjen e gradés qé i korrespondon
funksionit. Paditési né momentin e dhénies sé gradés “nénkomisar” ka qené me detyré specialist



informacioni, né Seksionin e Kontrollit té Territorit, né Komisariatin e Policisé nr. 6 Tirané, né
Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané. Mbéshtetur dhe né tabelén e ekuivalentimit t€ gradave
dhe funksioneve né momentin e marrjes sé gradés “nénkomisar” paditési ka mbajtur gradén
“néninspektor”.

- Pra, konkretisht mbéshtetur né bazén ligjore té sipércituar mendojmé se urdhrat objekt
padie té drejtorit té pérgjithshém té Policisé jané té mbéshtetur né ligj dhe né prova dhe grada qé
1 éshté dhéné paditésit éshté grada e merituar.

- Vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané dhe vendimi i Gjykatés sé Apelit Tirané kané
kéto té meta serioze: Nuk éshté respektuar ose éshté zbatuar keq ligji dhe nuk jané marré
parasysh faktet dhe provat e paraqitura nga ana ¢ DPPSH-sé.

- Né asnjé moment gjaté gjykimit, si dhe né vendimet e Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré Tirané
dhe Gjykatés sé Apelit Tirané nuk u mor parasysh fakti se, paditési kishte dijeni pér gradén e
dhéné dhe mund té ankimonte administrativisht dhe gjyqésish brenda afateve ligjore.

- Né asnjé moment gjaté gjykimit nuk u mor parasysh se, e drejta e paditésit pér té ngritur
padi me objektin e sipércituar éshté e parashkruar.

Me vendimin e datés 19.1.2016, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté, ka vendosur:

Dérgimin e c¢éshtjes né Kolegjet e Bashkuara té Gijykatés sé Larté pér njehsimin ose
ndryshimin e praktikés gjygésore.

Kolegji Administrativ ka parashtruar pér zgjidhje pérpara Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
sé Larté, ¢céshtjet e méposhtme:

1 Cilat duhet té jené kriteret ligjore qé duhet té metten parasysh pér caktimin e
gradés s€ re, né rastin e ekuivalentimit té gradave policore, té dhéna sipas ligjit nr. 8643,
daté 20.7.2000, “Pér gradat né Policiné e Shtetit” (i shfuqizuazr), ose me ligje té tjera té
méparshme me gradat e reja policore, té parashikuara nga ligji nr. 9749, daté 4.6.2007,
“Pér Policiné e Shtetit” dhe vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 803, daté 21.11.2007, “Pér
pércaktimin e funksioneve korresponduese pér gradat né Policiné e Shtetit dhe
ekuivalentimin e tyre”?

2. Nése punonjési i policisé, té cilit i éshté dhéné njé gradé mé e ulét se grada qé i
korrespondonte atij né tabelén e gradave, ka vazhduar té punojé, duke u paguar me
gradén e re, té cilén ai e kundérshton, a do té konsiderohet ky fakt si martje dijeni pér
aktin administrativ me t€ cilin éshté béré ekuivalentimi i gradés policore?

KOLEGJET E BASHKUARA TE GJYKATES SE LARTE

pasi dégjuan relatimin e ¢éshtjes nga gjyqtarét Medi Bici dhe Mirela Fana; pérfagésuesen e
palés sé paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, juristen Boriana Nikolla dhe
pérfagésuesen e Avokaturés sé Pérgjithshme té Shtetit Av. Lorana Kasapi, té cilat kérkuan
ndryshimin e vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané dhe vendimit té Gjykatés sé Apelit
Tirané dhe rrézimin e kérkesépadisé; e biseduan ¢éshtjen né térési, né pérfundim,

VEREJNE:

1. Né Gjykatén e Larté, né datén 27.1.2014 éshté regjistruar ¢éshtja administrative nr. 31001-
00320-00-2014 regj. Them., qé u pérket paléve: padités Polikron Zyba dhe té paditur Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit e Ministria e Brendshme, me objekt pavlefshmériné e akteve
administrative, urdhrave té drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit pér gradat policore etj.

I. Rrethanat e ¢éshtjes:

2. Me urdhrin nr. 319/5, daté 1.3.2000, té drejtorit t€ pérgjithshém t€ Policisé sé Shtetit, pala
paditése Polikron Zyba éshté rikthyer né strukturat e Policisé sé Shtetit, duke u eméruar né
detyrén e shefit té seksionit té Policisé sé¢ Rendit dhe Sigurisé Publike né Komisariatin e Policisé
Pérmet, prané Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Gjirokastér dhe me urdhrin e ministrit té
Brendshém nr. 312, daté 17.2.2006, atij i éshté dhéné grada policore “k/inspektor”.

3. Kété detyré paditési e ka kryer deri né datén 28.6.20006, pasi me urdhrin nr. 319/6, daté



27.6.2006 té drejtorit t€ pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, duke pasur té njéjtén gradé, até té
k/inspektorit ai éshté komanduar né detyrén e shefit té¢ Komisariatit té Policisé Pérmet, prané
Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Gjirokastér.

4. Me urdhrin nr. 319/6, daté 24.11.2000, € drejtorit t€ pérgjithshém t€ Policisé sé Shtetit éshté
vendosur ndérprerja e komandimit té paditésit né detyrén e shefit t€ Komisariatit t€ Policisé Pérmet,
prané Drejtorisé sé Policisé sé¢ Qarkut Gjirokastér, duke urdhéruar qé inspektor Polikron Zyba té
emérohet né detyrén e shefit t€ sektorit (ai dhe pér Qendrén Operative) né Seksionin e Policisé sé
Rendit dhe Sigurisé Publike né Komisariatin e Policisé Pérmet, prané Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut
Gjirokastér, duke i filluar té€ drejtat financiare nga data 5.12.2006. Né kété urdhér, paditési nuk
pasqyrohet me gradén qé kishte k/inspektor, por me gradén “inspektor”.

5. Me urdhrin nr. 142, daté 22.1.2007, t€ drejtorit t€ pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pala
paditése Polikron Zyba, me gradén “inspektor”, éshté eméruar né detyrén e shefit té seksionit né
Seksionin e Qendrés Operative dhe Emergjencés né Komisariatin e Policisé nr. 6 Kombinat (qytet e
tshat), prané Drejtorisé sé€ Policisé sé Qarkut Tirané.

6. Me urdhrin nr. 142/1, daté 10.12.2007, drejtori i pérgjithshém i Policisé sé Shtetit e ka eméruar
inspektor Polikron Zybén né detyrén e specialistit t€ informacionit (ai dhe pér marrjen e kallézimeve)
né Komisariatin e Policisé nr. 6, prané Drejtorisé sé Policisé s¢ Qarkut Tirané, ndérsa me urdhrin nr.
732/1, daté 25.3.2008, té drejtorit t€ pérgjithshém t€ Policisé sé Shtetit, paditési me gradén
“inspektor” éshté eméruar né detyrén e specialistit té informacionit (ai dhe pér martjen e kallézimeve)
né Seksionin e Kontrollit t€ Territorit né Komisariatin e Policisé nr. 6, prané Drejtorisé sé Policisé€ sé
Qarkut Tirané.

7. Duke gené né kété detyré, me urdhrin nr. 43, daté 17.6.2008, té drejtorit té pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit, éshté urdhéruar qé paditésit n/inspektor Polikron Zyba, me detyré specialist
informacioni (ai dhe pér marrjen e kallézimeve) né Seksionin e Kontrollit té€ Territorit, né
Komisariatin e Policisé nr. 6 Tirané, prané Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané t’i jepet grada
policore “n/komisar”.

8. Pala paditése, duke mos qené dakord me kété akt administrativ, si dhe aktet administrative
té¢ méparshme t€ nxjerra nga pala e paditur, vetém pér sa i pérket aplikimit té gradave
“inspektor”, “n/inspektor” dhe “n/komisatr” i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
me kérkesépadiné me objektin e lartpérmendur.

II. Vendimet e gjykatave dhe arsyetimi i tyre:

9. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr. 4937, daté 6.5.2013, ka vendosur:

Pranimin e kérkesépadisé.

Anulimin pjesérisht t€ aktit administrativ, urdhrit nr. 319/8, daté 24.11.2006, t¢ drejtorit t&
pérgjithshém t€ Policisé sé Shtetit, pér sa i pérket pércaktimit té gradés policore “inspektor”
paditésit Polikron Zyba.

Anulimin pjesérisht té aktit administrativ, urdhrit nr. 142, daté 22.1.2007, té drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa 1 pérket pércaktimit té gradés policore “inspektor”
paditésit Polikron Zyba.

Anulimin pjesérisht t€ aktit administrativ, urdhrit nr. 142/1, daté 10.12.2007, t€ drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa i pérket pércaktimit té gradés policore “inspektor”,
paditésit Polikron Zyba.

Anulimin pjesérisht té aktit administrativ, urdhrit nr. 732/1, daté 25.3.2008, té drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa i pérket pércaktimit té gradés policore “inspektor”,
paditésit Polikron Zyba.

Anulimin pjesérisht té aktit administrativ, urdhrit nr. 5290/1, daté 7.9.2011, t€ drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa 1 pérket pércaktimit té gradés policore “nénkomisar”,
paditésit Polikron Zyba.

Anulimin pjesérisht té aktit administrativ, urdhrit nr. 43, daté 17.6.2008, té drejtorit té
pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pér sa i pérket pércaktimit t€ gradés policore “n/inspektotr”,
paditésit Polikron Zyba.



Detyrimin e palés sé paditur Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé, t'i njohé paditésit Polikron
Zyba gradén policore “komisar” dhe té gjitha té drejtat qé rrjedhin nga kjo gradé nga data
17.6.2008 e né vijim.

10. Gjykata e rrethit gjyqésor, ndér té tjera, arsyeton se:

v Rezultoi e provuar se me wurdbrin nr. 319/5, daté 1.3.2006, té Drejtorisé sé Personel Formimit,
Drejtoria e Pérgiithshme e Policisé, Ministria e Brendshme, éshté urdbérnar gé paditési Polikron Zyba té
ripranohet né strukturat e Policisé sé Shtetit dhe té emérobet né detyrén shef seksioni né Seksionin e Policisé sé
Rendit dbe Sigurisé Publike, né Komisariatin e Policisé Pérmet, né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Gjirokastér
dhe me urdhrin e ministrit t¢ Brendshém nr. 312, daté 17.2.2006 i éshté dbéné grada policore “k/ inspektor”.

Kété detyré paditési e ka kryer deri né datin 28.6.2006, pasi me urdhrin nr. 319/6, daté 27.6.2006, té
detyrén shef i Komisariatit té Policisé Pérmet né Drejtoriné e Policisé s¢ Qarkut Gjirokastér.

Pas disa muajsh né kété detyré, pala e paditur, drejtori i pérgjithshém i Policisé s¢ Shtetit me urdbrin nr.
319/8, daté 24.11.2006, “Pér ndérprerjen ¢ komandimit dhe emérimin né detyré té njé punonjési policie”, ka
urdhéruar qé inspektori Polikron Zyba, me detyré shef seksioni né Qendrén Operative, né Seksionin e Policisé sé
Rendit dhe Sigurisé Publike, né Komisariatin e Policisé Pérmet, prané Drejtorisé sé Policisé sé Qarknt
Gjirokastér (aktualisht i komandnar né detyrén e shefit & Komisariatit t¢ Policisé Pérmet), “Pér ndryshimin e
strukturés organike” t'i nderpritet komandimi dhe 1¢ emérobet né detyrén shef seksioni né Seksionin ¢ Policisé s¢
Rendit dhe Sigurisé Publike, né Komisariatin e Policisé Pérmet, né Drejtoriné e Policisé s¢ Qarkut Gjirokastér,
dnke 1 filluar 1 drejtat administrative dhe financiare né datén 5.12.2006.

N¢ kété akt, pala e paditur ka pasqyruar 1 ndryshuar gradén gé mbante paditési nga “%/ inspektor” né
“Inspektor”.

Kété detyré, paditési e ka kryer deri né datén 22.1.2007, pasi né bazé 1€ urdhrit nr. 142, daté 22.1.2007,
pala e paditur drejtori i pérgiithshém i Policisé sé Shtetit ka urdbérnar qé paditési inspektor Polikron Zyba, me
detyré shef seksioni, né Seksionin e Policisé se Rendit dbe Sigurisé Publike, né Komisariatin e Policisé Pérmet, né
Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Gjirokastér, 1 transferobet dhe té emérobet né detyrén e shefit 1¢ seksionit né
Seksionin e Qendrés Operative dhe Emergjences, né Komisariatin e Policisé nr. 6 Kombinat (qytet e fshat), né
Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané.

N¢ kété detyré paditési ka shérbyer deri né datén 30.12.2007, pasi né bazé t¢ urdhrit nr. 142/1, daté
10.12.2007, pala e paditur Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka urdhérnar qé paditési “inspektor”
Polikron Zyba me detyré shef seksioni né Seksionin e Qendrés Operative dhe Emergjences, né Komisariatin e
Policisé nr. 6 Kombinat (qytet e fshat), né Drejtoriné e Policisé sé Qarknt Tirané, “Pér ndryshim té strukturés
organike”, 1é emérobet né detyrén specialist informacioni dhe pér marrjen e kallézimeve, né Komisariatin e Policisé
nr. 6 Tirané, né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirane.

N¢ kété detyré, paditési ka shérbyer deri né datén 31.3.2008, pasi né bazé t¢ urdbrit nr. 732/1, daté
25.3.2008 “inspektor” Polikron Zyba, me detyré specialist informacioni dbe pér marrjen e kalléimeve, né
Seksionin e Policimit né Komunitet, né Komisariatin e Policisé nr. 6 Tirané, né Drejtoriné e Policisé s¢ Qarkut
Tirané, “Pér ndryshim 1¢ strukturés organike”, té emérobet né detyrén specialist informacioni (dbe pér marrjen e
kallézimeve) né Seksionin e Kontrollit té Territorit, né Komisariatin e Policisé nr. 6 Tirané, né Drejtoriné e
Policisé sé Qarknt Tirané.

Me urdbrin nr. 43, daté 17.6.2008, t¢ drejtorit t pérgiithshém té Policisé s¢ Shtetit, éshté nrdbérnar qé
paditésit n/inspektor Polikron Zyba, me detyré specialist informacioni (dhe pér marrjen e kallezimeve) né
Seksionin e Kontrollit 1¢ Territorit, né Komisariatin e Policisé nr. 6 Tirané, né Drejtoriné e Policisé s¢ Qarkut
Tirané” t'i jepet grada policore “n/ komisar”.

Rezultoi ¢ provuar né gjykim se paditési e ka fitnar graden “k/inspektor”, né pérputhje té ploté me ligiin nr.
8643, daté 20.7.2000, “Pér gradat né Policiné e Shtetit”, si dhe vendimit t¢ Késhillit ¢ Ministrave nr. 64, daté
2.2.2001, “Pér inkuadrimin e gradave wushtarake, né gradat e Policisé sé Shtetit dbe pér pércaktimin e
Jfunksioneve, gé do té ushtroben sipas tyre”.

Ndérkohé qé nga pala e paditur, né kundérshtim me gradén qé paditési e kishte pérftuar “%/ inspektor”, me
urdhrin nr. 319/ 8, daté 24.11.2006, “Pér ndérprerjen ¢ komandimit dhe emérimin né detyré 1 njé punonjési
policie”, éshté konsidernar “inspektor” Polikron Zyba me detyré shef seksioni .........



Gjykata vieréson se ky akt administrativ éshté¢ i pavlefshém pér pjesén né 1t cilén ai pércakton gradén
“inspektor” pér paditésin, pér faktin se éshté nxjerré né kundérshtim 1¢ ploté me ligjin, kjo, pasi pala e paditur
shprebet dhe njékobésisht i ka caktuar paditésit gradén “inspektor”, ndérkohé qé paditési né momentin e nxjerrjes
S$¢ kétij akti ka pasur graden “kryeinspetor”, e cila i éshté dhéné me urdhér t¢ ministrit t¢ Brendshém nr. 312,
daté 17.2.2006 dbe nuk i &hté revokuar prej 1.

N¢ giykim rezultoi se pala e paditur né nxjerrjen e urdhrit nr. 319/8, daté 24.11.2006 éshté bazuar né
organik qé kryen”, t¢ drejtorit 1¢ pérgjithshém té Policisé, né bazé 1¢ sé cilés éshté propozuar qé k/inspektorit
Polikron Zyba, pér arsye té mospérputhjes sé gradés me funksionin organik, t'i caktobet grada korresponduese e

Sfunksionit “inspektor”.

INé momentin e nxjerrjes sé urdbrit nr. 1964, daté 22.9.20006, paditési vazhdonte t¢ ushtronte detyrén e shefit
1¢ Komisariatit 1¢ Policisé Pérmet (fakt i cili provobet me urdbrin nr. 319/ 6, daté 27.6.2006, “Pér komandimin
né detyré té njé punonjési policie”), pra, detyré dhe funksion gé pérputhet plotésisht me graden “k/inspeketor”,
grade 1 cilén ashtu sikurse rezultoi giaté shqyrtimit 1 céshijes, paditési e ka pérfituar né pérputhje 1¢ ploté me
ligjin nr. 8643, daté 20.7.2000, “Pér gradat né Policiné e Shtetit”, si dbe vendimit té Késhillit té Ministrave nr.
64, daté 2.2.2001, “Pér inkuadrinin e gradave ushtarake, né gradat e Policisé sé Shtetit dbe pér pércaktimin e
funksioneve, gé do té ushtroben sipas tyre”.

Gyithashtu, rezultoi né gjykim se procedura e ndjekur nga pala e paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
pér uljen né gradé 1¢ paditésit, nuk gien mbéshtetje né asnjé dispozité ligjore té parashikuar nga ligji i posagém
“Pér Policiné e Shtetit”, por edhe “Pér gradat né Policiné e Shtetit”. Gjaté shqyrtimit gjygésor 1 ¢éshtjes, nga
pala e paditur nuk u paraqit urdbri nr. 1964, daté 22.9.2006.

Gjykata vieréson se shkakn ligior i pasqyruar nga pala e paditur né kété propozgim, se né rastin konkret
kemi mospérputhjen e gradés me funksionin organik 1¢ paditésit, éshté, giithashtu, i pabaznar né prova dhe né
lig

Né rastin konkret rezultoi e provuar gé paditési ka qené i inkunadrnar né sistemin e gradave né Policiné e
Shtetit dbe ¢ ka fitnar graden “k/inspektor” né bazé té neneve 20 dhe 21, 1 ligiit nr. 8643, daté 20.7.2000
(urdhri i ministrit 1¢ Brendshém nr. 312, daté 17.2.2006) dhe ka kryer detyrén e shefit té Komisariatit t¢
Policisé Pérmet, né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Gjirokastér dbe né asnjé moment paditési nuk éshté subjeket i
Zbatimit dbe aplikimit 1 késaj dispogite.

Pér sa mé lart, nuk u provua né gykim se kemi mospérputhje 1& gradés me funksionin organik, pasi né
momentin e nxjerrjes S¢ kétyre akteve, paditési ka pasur graden policore “&/ inspektor” dbe ka ushtruar detyrén e
shefit té Komisariatit 1¢ Policisé Pérmet, né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Gjirokastér, pra paditési ka kryer

Jfunfksione 1¢ cilat i pérkasin pikérisht gradés “k/ inspektor”.

DPér kété arsye, nlja e grades sé paditésit nga “k/ inspektor” né “inspektor” nga pala e paditur, e pasqyruar né
urdbrin nr. 319/ 8, daté 24.11.2006, “Pér nderprerjen ¢ komandimit dhe emérimin né detyré ¢ njé punonjési
policie”, ka ardbur né kundérshtim té ploté me ligiin nr. 8643, daté 20.7.2000, “Pér gradat né Policiné e
Shtetit”, si dbe ligjin nr. 8485, daté 12.5.1999, “Kodi i Procedurave Administrative’.

Né gjykinm u relatna se paditési éshte titulluar oficer policie né Ministriné e Brendshme né muajin gershor té
vitit 1992 dhe gé prej késaj kobe ka shérbyer né strukturat e Policisé s¢ Shtetit deri né muajin gershor 1t vitit
Policisé sé¢ Shtetit me urdhrin nr. 319/5, daté 1.3.2006, t¢ Drejtorisé sé Personel Formimit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé, ku edhe vazhdon aktualisht.
né “inspektor” nga pala e paditur jané nxjerré edbe disa urdbra t¢ tjeré qé jané té paligishém, pér sa i pérket

gradés “inspektor” pér paditésin, fonkretisht urdhri nr. 142, daté 22.1.2007, wrdhri nr. 142/1, daté
10.12.2007 dhe urdhri nr. 732/ 1, daté 25.3.2008.

Paditési ka qené né detyrén e shefit ¢ seksionit deri né momentin e nxjerrjes sé urdhrit nr. 142/1, daté
10.12.2007 dhe # drejtat administrative dbe financiare i kané filluar né datén 31.12.2007. Pra, né momentin e
miratimit dhe hyrjes né fuqi té vendimit 1¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 803, daté 21.11.2007, “Pér pércaktinin e
funksioneve korresponduese pér gradat né Policing e Shtetit dbe ekuivalentimin e tyre”, paditési ka ushtruar
Sfunksionin e shefit 1¢ seksionit. Pala e paditur nuk e ka véné né dijeni paditésin lidhur mé kéto akte, ndérsa



paditési parashtroi né gjykim se éshté véné né dijeni 1¢ kétyre akteve vetém né muajin dhjetor té vitit 2012 dhe
sapo Ehté njobur me pérmbaytien e tyre, i ka kundérshtuar, duke ndjekur fillimisht rrugén administrative dhe mé
tej rrugén gpqeésore.

Gpykata vleréson se paditési Polikron Zyba, né momentin e implementimit té gradave ka pasur 1¢ plotésuara
1 dyja kushtet pér marrjen e gradés sipas vendimit t¢ Késhillit t¢ Ministrave nr. 803, daté 21.11.2007, e para
éshté funfksioni qé kryente né momentin e implementimit 1¢ gradave, paditési ka gené né detyrén e Shefit t¢
Seksionit deri né momentin e nxjerrjes s¢ urdbrit nr. 142/ 1, daté¢ 10.12.2007 dhe #¢ drejtat administrative dbe

financiare i kané filluar né datén 31.12.2007. Pra, né momentin e miratimit dbe hyrjes né fuqi t¢ vendinit té
Késhillit t¢ Ministrave nr. 803, daté 21.11.2007, “Pér pércaktimin e funksioneve korresponduese pér gradat né
Policiné e Shtetit dbe ekuivalentimin e tyre”, paditési ka ushtruar funksionin e shefit 1¢ seksionit. Dhe, e dyta,
paditési plotéson kriterin e vjetérsisé né shérbim prej 18 vite vjetérsi né puné si ushtarak, si dhe 7 vite vjetérsi né
Strukturat e policisé sé shtetit.

Pér sa i pérket pretendimit t palés sé paditur pér parashkrimin e s¢ drejtés sé padisé, giykata ¢mon se
kérkimet pér pavlefshmériné absolute t¢ aktit nuk i nénshtroben parashkrimit. .... ..

11. Gjykata e Apelit Tirané (me té njéjtin arsyetim), me vendimin nr. 2362, daté 5.11.2013, ka
vendosur:

Lénien né fuqi té vendimit nr. 4937, daté 6.5.2013, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

III. Ligji i zbatueshém:

12. Neni 32 i Kodit t€ Procedurés Civile parashikon se:

Padia mund 1€ ngribet:

a) pér té kérkuar rivendosjen e njé té drejte ose interesi 1¢ ligishém qé éshté shkelur;

¢) pér njoljen e vértetésisé ose pavértetésisé s¢ njé dokumenti me pasoja juridike pér paditésin.

13. Neni 116 i Kodit té Procedurave Administrative parashikon se:

Aktet administrative do té quhen absolutisht té pavlefshme, né kuptimin e kétij Kodi, né
rastet e méposhtme:

a) kur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ i paidentifikuar;

b) kur akti administrativ éshté nxjerré nga njé organ administrativ né kapércim té kompe-
tencave té tij ligjore;

¢) kur akti administrativ éshté nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar
nga ligji.

14. Neni 117/2 i Kodit t€ Procedurave Administrative, parashikon se:

Secila palé e interesuar mund 1¢ kérkojé gé akti administrativ ¢ shpallet absolutisht i pavlefshém. Kérkesa né
alé mund 1t béhet né ¢do kobé. Organi administrativ kompetent, me nismén e tij, mundet 1¢ deklarojé njé akt
administrativ absolutisht 1€ pavlefshém né ¢do kobe.

15. Neni 33 i ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, parashikon se:

Sistemi i gradave pércakton hierarkiné, nivelet e administrimit, si dhe pasqyron marrédhéniet ndérmyjet
funksioneve né Polici.

Sistemi i gradave, sipas kétij ligjt, paraqitja, forma emértimet dhe mbajtja e tyre jané e drejté vetém e Policise.

16. Neni 39 i ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, parashikon se:

Tabela e funksioneve korresponduese pér ¢do grade pércaktobet me vendim té Késhillit & Ministrave.

17. Neni 44 i ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, parashikon se:

Me pérjashtim 1¢ nivelit batues, kur pér shkak té ndryshimeve né strukturén organizative té Policisé
shkurtohet numri i funksioneve organike pér grade, punonjési i Policisé, qé¢ mban gradén ku do 1 kérkobet ulja,
mund 18 kérkojé né meényré vullnetare uljen njé gradé mié poshté, kur ka vende 1 lira.

Me krijimin e vendeve 1¢ lira pér grade, punonjési i Policisé, gé ka kérkuar uljen né gradé, rimerr brenda dy
vjetésh gradén e méparshme, sipas té njéjtit kriter té pércaktuar né pikén 1 té kétij neni.

18. Neni 126/1 dhe 7, t€ ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, parashikon se:

1. Pér kalimin nga sistemi i gradave 1¢ dbéna me ligiin nr. 8643, daté 20.7.2000, “Pér gradat né Policiné e
Shtetit”, né sistemin e gradave sipas kéty ligii, Késhilli i Ministrave nxjerr vendiniin pér pércaktimin e tabelés sé

funksioneve korresponduese pér ¢do grade, si dhbe ekuivalentimin e tyre, né bagé té nenit 39 té kétiy lig.



7. Punonjési i Policisé ka t¢ drejté qé, brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, 1 ankobet pér gradén e marré tek
eprori i antoritetit ¢ i ka dbéné gradén ose drejtpérdrejt né gjykaté.

19. Vendimi 1 Késhillit t¢ Ministrave nr. 803, daté 21.11.2007, “Pér pércaktimin e funksioneve
korresponduese pér gradat né Policiné e Shtetit dhe ekuivalentimin e tyre”, parashikon se:

1. Funksionet korresponduese, pér ¢do gradé, sipas ligiit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, si
dhe ekuivalentimi i tyre me gradat e marra, sipas ligiit nr. 9643, daté 20.7.2000, “Pér gradat né Policiné e
Shtetit”, pércaktoben né lidbjen nr. 1, qé i bashkélidbet kétij vendimi.

2. NE funksionet e késhilltarit 1¢ drejtorit t¢ pérgiithshém té Policisé sé Shtetit, oficerit ndeérlidhés ose prané
organizmave policoré ndérkombétaré, mund té caktobet ¢do punonés policie, pavarésisht gradés qé mban. Gjaté
perindhés né kéto funksione, punonjési i policisé ka 1€ drejté 1 fitoé gradén pasardhése, sipas kritereve e
procedurave t¢ pércaktuara, i pakushtézuar nga ekistenca e funksioneve 1 lira pér grad.

3. Punonjési personel i policisé merr gradén, qé i korrespondon funksionit gé kryen, vetém nése né castin e
kalimit né kété sistem gradash, ka vjetérsi shérbimi jo mé pak se:

a) 1 vit e 4 may pér gradén “inspektor”, pérfshiré edhe periudhén e shiollimit policor, me pérjashtin 1é punonjésve
12 policisé, gé jané né periudhén e provés;

b) 2 yjet e 8 mnay pér gradén “kryeinspektor”;

¢) 4 vjet pér gradén “nénkomisar”, peérfshiré edhe perindbén e shkollimit policor. Specialistéve té larté 1 policisé né
detyré, u jepet grada “nénkontisar” edbe, nése nga pérllogaritia nuk plotésoiné vjetérsiné e shérbimit, pércaktuar né kété
shkronjé;

¢) 6 vjet pér gradén “komisar’;

d) 8 vyet pér gradén “kryekomisar’;

dh) 10 vjet pér graden “drejtues”

¢) 12 vjet ¢ 8 muaj pér gradén “drejtues i paré”

¢) 15 vjet e 4 muaj pér gradén “Yévendésdreftor i pérgjithshém”.

3/ 1 Pas kalimit né sistemin e ri t¢ gradave, ngritja né gradé béhet sipas afateve dhe fritereve 1é pércaktnara né
nenin 41, 7 ligiit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”.

4. Ministri i Brendshém merr masa pér pérfundinin e procesit 1 kalimit né sistemin e ri t gradave, sipas
pércaktimeve 1¢ béra né nenin 126, t¢ ligit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit” dhe né kété vendin,
brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi e kétij vendini.

5. Zbatimi i kétij vendimi nuk passjell efekete financiare né buxhetin e shtetit.

6. Vendimi nr. 64, daté 2.2.2001, i Késhillit & Ministrave, “Pér inkuadrinin e gradave ushtarake, né gradat e
Policise sé Shtetit, dhe pér pércaktimin e funksioneve, qé do t ushtroben sipas tyre”, té ndyyshuar, nuk batobet pér
punonjésit e Policisé sé Shtetit.

IV. Arsyetimi i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté:

20. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté vlerésojné se, rekursi i paraqitur nga pala e paditur,
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit pérmban shkage nga ato qé parashikohen né ligj,
prandaj vendimi nr. 4937, daté 6.5.2013, i Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe vendimi nr. 2362,
daté 5.11.2013, i Gjykatés s¢ Apelit Tirané béhen té cenueshém.

21. Né bazé t€ urdhrit nr. 43, daté 17.6.2008, t€ drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé¢ Shtetit,
éshté urdhéruar qé paditésit “n/inspektor” Polikron Zyba, me detyré specialist informa-cioni (ai dhe
pér marrjen e kallézimeve) né Seksionin e Kontrollit té Territorit, né Komisa-riatin e Policisé nr. 0,
Tirané, prané Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané t'i jepet grada policore “n/komisat”.

22. Paditési nuk ka qené dakord me gradén e dhéné, duke pretenduar se né kohén kur ka hyré
né fuqi ligji nr. 9749, daté 4.6.2009, “Pér Policiné e Shtetit” dhe vendimi i Késhillit té¢ Ministrave
nr. 803, daté 21.11.2007, “Pér pércaktimin e funksioneve korresponduese pér gradat né Policiné
e Shtetit dhe ekuivalentimin e tyre”, ai ka pasur gradén “k/inspektor” dhe jo “inspektot”, sic e ka
pasqyruar népér disa urdhra pala e paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, prandaj
sipas tabelés bashkéngjitur VKM-sé sé mésipérme atij 1 takonte qé t€ merrte gradén policore
“komisat” dhe jo “n/komisat”.

23. Gjaté shqyrtimit gjyqésor té ¢éshtjes, pala paditése Polikron Zyba ka pretenduar se ndaj tjj



nuk ka pasur ndonjé proceduré pér ulje né gradé, gjé e cila kundérshtohet nga pala tjetér.
Gjithashtu, dhe né ¢éshtje té tjera té késaj natyre, Kolegji Administrativ i Gjykatés s¢ Larté ka
konstatuar se ka pasur mjaft probleme me ményrén se si ekuivalentohen gradat policore t€ fituara
sipas ligjit nr. 8643, daté 20.7.2000 “Pér gradat né policiné e shtetit” (i shfuqizuar), ose me ligje té
tjera t€ méparshme né sistemin e ri t€ gradave, pasi ka raste qé grada qé mbante oficeri i policisé
me ligjin e vjetér nuk barazohet me gradén ekuivalente qé pasqyrohet né tabelén e gradave qé 1
bashkéngjitet vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 803, daté 21.11.2007, si¢ éshté edhe rasti né
gjykim.

24. Nga ana tjetér pala e paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit né gjyq ka
mbajtur géndrimin se pérveg gradés korrés-ponduese qé pasqyrohet né tabelé duhet té shikohet
edhe funksioni qé kryente punonjési 1 policisé né momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 9749, daté
4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit” dhe vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave ntr. 803, daté 21.11.2007,
duke pretenduar qé kéto kritere duhet té plotésohen né té njéjtén kohé, pra ato duhet té jené
komulative.

25. Gjaté shqyrtimit gjyqésor té ¢éshtjes pala e paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit ka ngritur pretendimin se kérkesépadia e paraqitur nga pala paditése éshté e parashkruar
(parashkrimi shues), sepse ajo éshté ngritur pas mé shumé se pesé vitesh nga dalja e urdhrit té
fundit qé kundérshtohet (jashté afatit ligjor), né njé kohé kur paditési ka punuar pér njé kohé té
gjaté né polici me gradén e re, i cili pretendon se nuk ka pasur dijeni pér urdhrat e nxjerré nga
pala e paditur. E njéjta situaté éshté véné re edhe né ¢éshtje té€ ngjashme té ardhura pér gjykim
pérpara Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté.

26. Me vendimin e datés 19.1.2016, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, pasi zhvilloi
seancén gjyqésore, dégjoi pérfagésuesen e palés sé paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit, duke qené se edhe géndrimet e praktikés gjyqésore nuk kané qené té njéjta pér ¢éshtje té
ngjashme, duke u bazuar né nenin 14/c, té ligjit nr. 8588, daté 15.3.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés sé Larté”, i ndryshuar, dhe nenin 481 té¢ K.Pr.Civile vendosi ta dérgojé
céshtjen pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara té Gijykatés sé Larté, té cilat duhet té zgjidhin
¢éshtjet e méposhtme:

1. Cilat dubet 1¢ jené kriteret ligiore gé dubet té merren parasysh pér caktimin e gradés sé re, né rastin e
ekuivalentimit 1 gradave policore 1¢ dhéna sipas ligiit nr. 8643, daté 20.7.2000, “Pér gradat né Policiné e
Shtetit” (i shfugizuar), ose me ligie té tiera t¢ méparshme me gradat e reja policore, 1¢ parashikuara nga ligji nr.
9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné ¢ Shtetit” dbe vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 803, daté 21.11.2007,
“Pér pércaktimin e funksioneve korrés-ponduese pér gradat né Policiné e Shtetit dbe ekuivalentimin e tyre”?

2. Nése punonjési i policisé, & cilit i &hté dhéné njé grade mé e ulet se grada qé i korrespondonte atij né
tabelén e gradave, ka vazhduar 1¢ pungjé, duke u paguar me gradén e re, t¢ cilén ai e kundérshton, a do t¢
konsiderobet Ry fakt si martje dijeni pér aktin administrativ me 1 cilin &hté béré ekuivalentimi i grades policore?

27. Né rekurs dhe gjaté shqyrtimit té€ ¢éshtjes né Kolegjin Administrativ t€ Gjykatés sé Larté,
pala e paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ndérmjet té tjera pretendon se e
drejta e paditésit pér té paraqitur kérkesépadi pérpara gjykatés éshté e parashkruar (parashkrimi
shues), sepse kérkesépadia éshté paraqitur né gjykaté jashté afatit t€ parashikuar né ligj, ndérsa
pér sa i pérket ligjit material, pala e paditur pretendon se, gjykata e shkallés sé paré dhe gjykata e
apelit nuk e kané zbatuar drejté até, pasi ato nuk kané marré parasysh funksionin qé kryente
paditési Polikron Zyba né momentin e ekuivalentimit té gradave.

28. Né nenin 126, pika 7, té ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit” éshté
parashikuar se: Punonjési 1 Policisé ka té drejté qé, brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, té€ ankohet
pér gradén e marré tek eprori 1 autoritetit ¢ 1 ka dhéné gradén ose drejtpérdrejt né gjykaté,
ndérsa né nenin 18, t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, parashikohet se: Padia kundér
veprimit administrativ paraqitet né gjykaté brenda 45 ditéve. Ky afat fillon nga data e njoftimit,
sipas ményrés sé pércaktuar né ligj, té aktit administrativ, né rastet kur ky akt ankimohet



drejtpérdrejt né gjykaté... Megjithése dy dispozitat ligjore qé cituam mé sipér kané kundérshti me
njéra-tjetrén, kété kontradikté e ka zgjidhur mé sé miri ligji nr. 49/2012 né dispozitat kalimtare té
tij, kur né€ nenin 72/3 ai thoté: T¢ gjitha afatet pér paraqitjen e padisé ndaj aktit administrativ apo
veprimit tjetér administrativ jané 45 dité, me pérjashtim té rasteve kur né ligje té vecanta éshté
parashikuar ndryshe. Meqgenése neni 127/7, i ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007 (ligji i specifik) éshté i
zbatueshém né rastin objekt shqyrtimi, atéheré paditési Polikron Zyba ka pasur té drejté qé
brenda 30 ditéve nga marrja dijeni t't drejtohej me ankim eprorit té organit qé 1 ka dhéné gradén
ose drejtpérdrejt né gjykaté.

29. Kérkesépadia éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané, né datén 4.1.2013,
ndérsa aktet administrative qé kundérshtohen prej paditésit Polikron Zyba jané nxjerré nga pala e
paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit né datat 24.11.2006, 22.1.2007, 10.12.2007,
25.3.2008, 17.6.2008 dhe 7.9.2011. Fillimisht paditési ka kérkuar kundérshtimin dhe shfuqizimin
e akteve administrative, por né datén 18.4.203 ai ka depozituar né gjykatén e shkallés sé paré njé
kérkesé me shkrim pér shtimin dhe saktésimin e objektit té padisé, konform nenit 185 té
K.Pr.Civile, duke kérkuar anulimin e akteve administrative t&é mésipérme (t€ disave pjesérisht),
kérkesé e cila me vendim té ndérmjetém éshté pranuar nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané.

30. Né nenin 126, pika 7, té ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit” éshté
pérdorur shprehja “nga marrja dijeni”, pra veté ligji specifik nuk parashikon ndonjé ményré té
vecanté pér njoftimin e punonjésit té policisé né lidhje me gradén e re té€ ekuivalentuar.
Gjithashtu, né pikat 4 dhe 5 t€ po késaj dispozite ligjore, ligjvénési ka parashikuar se pér kalimin
nga sistemi i vjetér i gradave né sistemin e ri té gradave ngrihen komisione kalimtare, té cilat kané
pér detyré gé té shqyrtojné dokumentacionin dhe té béjné propozime pérpara organeve qé kané
kompetencén pér dhénien e gradave. Ligjvénési ka parashikuar se funksionimi, organizimi dhe
procedurat qé duhet té ndigen nga komisionet kalimtare pércaktohen me urdhér té€ ministrit.
Kéto komisione pérfundojné sé funksionuari me pérfundimin e procesit t€ ekuivalentimit té
gradave.

31. Pra, ligji specifik qé rregullon ¢éshtjen né gjykim nuk pércakton ndonjé rregull té veganté
pér té treguar ményrén se, si duhet té njoftohet punonjési i policisé sé shtetit té cilit i éshté
ekuivalentuar grada policore, por e lidh fillimin e afatit t€ ankimit me marrjen dijeni té paléve té
interesuara. Giithashtu, edhe vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 803, daté¢ 21.11.2007, “Pér
pércaktimin e funksioneve korresponduese pér gradat né Policiné e Shtetit dhe ekuivalentimin e
tyre”, parashikon vetém gradat korrespo-nduese me gradat e vjetra q¢ mbanin punonjésit e
policisé dhe funksionet qé iu pérkasin gradave té reja policore, duke mos parashikuar ndonjé
rregull té vecanté pér ményrén e njoftimit dhe ankimin qé mund té béhet ndaj gradave té dhéna.

32. Nga ana tjetér, komisionet kalimtare, sipas nenit 126/4 dhe 5, té ligjit nr. 9749, daté
4.6.2007, kané pér detyré vetém qé té€ shqyrtojné dokumentet e punonjésve té policisé dhe t’i
paragesin propozimet, drejtorit t€ pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, 1 cili éshté organi
administrativ 1 ngarkuar me ligj pér dhénien e gradave policore, por ligji nuk parashikon se si
duhet té béhet njoftimi 1 kétij akti administrativ, né ményré qé punonjésit t€ policisé t'i jepet
mundésia qé té kundérshtojé gradén e marré nése ai e konsideron até t€ padrejté. Té ndodhur né
kéto rrethana edhe né funksion té unifikimit té praktikés gjyqésore, Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, vlerésojné se duhet marré né analizé 1 gjithé korpusi legjislativ ¢ ka té béjé me
njoftimet dhe marrjen e dijenisé efektive té€ paléve pjesémarrése né procesin administrativ.

33. Né nenet 56 dhe 57 té Kodit té¢ Procedurave Administrative jané parashikuar detyrimi pér
té njoftuar aktet administrative dhe pérjashtimi nga ky detyrim. Aktet administra-tive qé
kundérshtohen nga paditési prekin té drejtat e pretenduara prej tij, prandaj né kuptim té€ nenit
56/c t&¢ K.Pr.Administrative dhe neneve 42 dhe 44 té Kushtetutés ato duhej t'i njoftoheshin atij
nga pala e paditur. Sipas nenit 57 té¢ K.Pr.Administrative, administrata publike nuk ka pér detyré
qé t€ njoftojé aktin administrativ kur ai u komunikohet gojarisht né prani té paléve té interesuara,
ose kur pala merr pjesé né procedimin administrativ dhe ka njohuri té plota né lidhje me aktin.
Nga gjykimet né shkallé té paré dhe né gjykatén e apelit nuk rezulton e provuar qé pala e paditur



t'i keté njoftuar gojarisht paditésit, aktet administrative té kontestuara prej tij, ose ky i fundit té
keté marré pjesé né procedimin administrativ pér nxjerrjen e tyre.

34. Pérmbajtja e dispozitave t&¢ mésipérme ligjore éshté e lidhur né ményré té pazgjidhshme me
pérmbajtjen e aktit administrativ individual, t€ parashikuar nga neni 106 i K.Pr.Administrative, si dhe
kuptimi qé iu jep ligji paléve t€ interesuara, té parashikuara nga nenet 44 dhe 45 té€ kétij Kodi.
Detyrimi i organit t€ administratés publike qé ka nxjerré aktin administrativ pér t€ njoftuar palét e
interesuara pér pérmbajtjen e tij, éshté njé detyrim qé rrjedh nga e drejta kushtetuese dhe KEDN]J-ja,
me géllim pér té respektuar procesin e rregullt ligior (neni 42/2 i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe neni 6 i KEDN]J-s€).

35. Né nenin 60 t¢ K.Pr.Administrative jané parashikuar ményrat e njoftimeve, t€ cilat mund té
béhen me ané té shérbimit postar, personalisht, me telegram, telefon, teleks ose faks né rastet e
urgjencés, me afishim publik t€ njoftimit etj. Né rastin né gjykim ligji specifik hesht né lidhje me kété
¢éshtje, duke mos théné asgjé se si béhet njoftimi i punonjésit t€ policisé pér aktin administrativ me
ané té t€ cilit atij 1 éshté ekuivalentuar grada policore, duke théné vetém qé afati 1 ankimit ndaj aktit
administrativ fillon nga marrja dijeni e personit t€ interesuar, késhtu qé pér njoftimin e aktit
administrativ, pala e paditur duhet té zbatonte ndonjérén nga ményrat e njoftimit, té parashikuara nga
Kodi i Procedurave Administrative.

36. N¢ t€ njéjtén linjé me parashikimet e nenit 56 e vijues té¢ K.Pr.Administrative ka gqené edhe
pérmbajtja e nenit 328 té K.Pr.Civile, i shfuqizuar me ligjin nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarré-veshjeve administrative”, i cili
afatin e ankimit ndaj njé akti administrativ e lidhte me ditén shpalljes ose té€ njoftimit t€ vendimit
t€ organit mé t€ larté administrativ kur rruga administrative e ankimit ishte e detyrueshme, ose
nga dita e shpalljes ose njoftimit té tij, kur ligji e lejonte ankimin e drejtpérdrejt né gjykaté. Né
rastin né gjykim, ligji specifik ka njé qéndrim dualist (t€ dyfishté), pasi ai lejon ankimin ose te
titullari 1 organit qé ka nxjerré aktin administrativ ose drejtpérdrejt né gjykaté, duke parashikuar
njé afat t€ njéjté me afatin qé parashikonte edhe neni 328 i Kodit té Procedurés Civile (i
shfuqizuar).

37. Kodi i Procedurés Civile ka hyré né fuqi né datén 1.6.1996 dhe ai éshté miratuar pérpara
Kodit té Procedurave Administrative, i cili éshté shpallur nga Presidenti 1 Republikés, me
dekretin nr. 2387, daté 7.6.1999 dhe ka hyré né fuqi 6 muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare. Né
nenin 328 t€ K.Pr.Civile nuk rezulton qé té keté pasur ndryshime deri né shfuqizimin e tij,
prandaj Kodi i Procedurave Administrative jo vetém qé ka ruajtur parimet e parashikuara né
Kodin e Procedurés Civile, por ai i ka zhvilluar edhe mé tej konceptet qé lidhen me njoftimin,
duke pasur né disa dispozita ligjore parashikime, t€ tilla si: kur duhet té njoftohen aktet
administrative individuale, pérjashtimi nga njoftimi, afati, ményra e njoftimit etj.

38. Né korpusin toné legjislativ ka edhe ligje té veganta, té cilat shprehen se njoftimi i paléve
éshté¢ 1 domosdoshém, sidomos atéheré kur ai lidhet me ezaurimin (ndjekjen) e rrugés
administrative té ankimit, sepse kéto raste jané té lidhura me afate shumé t€ shkurtra kohore dhe
éshté shumé e nevojshme qé njoftimi qé u béhet paléve té interesuara nga organi administrativ qé
ka nxjerré aktin té tregojé organin mé té larté¢ administrativ, té cilit duhet t’i drejtohet ankimi
administrativ. Késhtu ligji nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé” dhe ligji nr. 8449, daté¢ 27.1.1999, “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”,
parashikojné se, kur organet tatimore ose doganore nxjerrin njoftim vlerésime tatimore ose
doganore dhe né rastin vendosjes sé€ gjobave t€ ndryshme prej tyre, ato jané té detyruara qé t’u
dérgojné njoftim subjekteve té interesuara pér aktet administrative, té cilat mund té jené objekt i
kontestit administrativ, duke iu dérguar atyre aktin administrativ. dhe duke treguar organin
administrativ té cilit 1 drejtohet ankimi. Mungesa e njé njoftimi té tillé 1 jep t€ drejté palés sé
interesuar qé ta ankojé vendimin e organit administrativ pavarésisht té kalimit té afateve té
parashikuara né ligj.

39. Ndérsa né rastet kur ligji i veganté parashikon mundésiné e ankimit té drejtpérdrejté né
gjykaté, pra ¢éshtja i pérket juridiksionit gjyqésor, njoftimi qé u béhet paléve té interesuara mund



t€ mos 1 pérmbajé hollésisht té dhénat e mésipérme, por ankimi né gjykaté béhej né pérputhje té
ploté me kérkesat e nenit 328, t¢ Kodit té¢ Procedurés Civile, i shfuqizuar tashmé me ligjin nr.
49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, né té cilin parashikohej afati i ankimit dhe e drejta e
paraqitjes sé padisé né gjykaté kundér vendimit té organit mé té larté administrativ, vendimit té
organit qé ka nxjerré aktin né rastin e ankimit té drejtpérdrejté né gjykaté, vendimit té organit
administrativ q¢ nuk ka nxjerré aktin ose nuk e ka marré né shqyrtim até brenda afatit té
parashikuar né ligj.

40. Ndér aktet ndérkombétare qé lidhen me njoftimet e paléve t€ interesuara mund té
pérmendim Konventén Evropiane “Pér llogaritjen e afateve kohore”, miratuar né datén
16.5.1972, e cila nuk rezulton qé t€ jeté ratifikuar nga vendi yné dhe Rregulloren (EEC Euratom)
nr. 1182/71, té miratuar né datén 3.6.1971. Kjo Konventé ka si géllim t€ unifikojé né kété fushé
ligiet e vendeve anétare té Késhillit t¢ Evropés dhe ajo merret kryesisht me momentin se kur
fillon té ecé afati i ankimit pér subjektet e interesuara, 1 cili njihet me termin dies a quo dhe
momentin se kur skadon afati 1 ankimit, i cili njihet me termin dies ad quem. Megjithése ky akt
ndérkombétar nuk bén pjesé né sistemin e brendshém juridik té vendit toné, pér shkak té mos
ratifikimit t€ saj (neni 122/1 i Kushtetutés), gjithsesi, Konventa mban njé géndrim té ngjashém
me legjislacionin shqiptar, duke i méshuar faktit se, fillimi dhe mbarimi i afateve té ankimit jané
té lidhura drejtpérdrejt me njoftimin e paléve (marrjen e dijenisé efektive té tyre). T€ njéjtin
géndrim mban edhe rregullorja qé pérmendém mé sipér, e cila pércakton normat e aplikueshme
pér periudhat kohore, datat dhe afatet, té cilat zbatohen pér aktet e Késhillit ose Komisionit, té
miratuar apo pér t'u miratuar né bazé t€ Traktatit qé krijon Komunitetin Ekonomik Evropian
apo té Traktatit qé krijon Komunitetin Evropian t€ Energjisé Atomike. Sipas nenit 3/1 t€ késaj
rregulloreje nése njé periudhé kohore e shprehur né javé, muaj apo vite, duhet té llogaritet, duke
u nisur nga momenti né té€ cilin verifikohet njé ngjarje apo kryhet njé veprim, dita né té cilén
verifikohet kjo ngjarje apo kryhet ky akt nuk llogaritet né periudhén né fjalé, qé do té thoté se
afatet e mésipérme té ankimit lidhen ngushtésisht me momentin e marrjes dijeni té€ paléve té
interesuara.

41. Paditési Polikron Zyba ka ankuar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané urdhrin nr. 319/8,
daté 24.11.2000, t€ nxjerré nga drejtori 1 pérgjithshém i Policisé sé¢ Shtetit, duke e konsideruar até si
njé akt administrativ absolutisht té pavlefshém, i cili ka sjellé si pasojé pavlefshmériné absolute té
akteve administrative g€ vijné mé pas (t€ disave pjesérisht). Duhet theksuar se kur pala e paditur ka
nxjerré urdhrin e mésipérm nuk ka gené i miratuar ligji nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e
Shtetit,” i ndryshuar, prandaj né kété rast gjejné zbatim ligji nr. 8643, daté 20.7.2000, “Pér gradat né
Policiné e Shtetit” dhe vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nt. 64, daté 2.2.2001, “Pér inkuadtrimin e
gradave ushtarake, né gradat e Policisé sé Shtetit dhe pér pércaktimin e funksioneve, qé do t&
ushtrohen sipas tyre”.

42. Né nenin 26/8, t¢ ligjit nr. 8643, daté 20.7.2000, “Pér gradat né Policiné e Shtetit” éshté
parashikuar rasti 1 pérshtatjes sé gradés me funksionin, g€ do té thoté se kur grada qé mban punonjési
1 policisé nuk pérputhet me gradén qé parashikon funksioni qé ai kryen, punonjésit té policisé i béhet
njé vlerésim i punés pér dy vitet e fundit dhe kur ai rezulton me njé vlerésim shumé té€ miré, atéheré
dérgohet né njé detyré, né ményré qé té pérputhet grada me funksionin, pérputhje e cila sipas késaj
dispozite ligjore éshté e detyrueshme pér ¢do rast.

43. Né nenin 38, té ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit” éshté parashikuar se,
ményra e paraqitjes, forma dhe ndértimi i gradave miratohen me vendim té Késhillit té
Ministrave, pas zhvillimit té njé procesi konkurrimi pér dizenjimin e tyre, qé do té thoté se, pasi
prané palés sé paditur, Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit zhvillohet njé konkurs ku punonjésit e
policisé njihen me té gjitha gradat policore, kéto grada vendosen né kostumet (veshjet) e tyre,
prandaj pala paditése duke i mbajtur gradat e marra né veshjen e tij nuk mund té pretendojé se,
nuk kishte marré dijeni se ¢faré grade mbante dhe nése nuk ishte dakord me té, i ka pasur té
gjitha mundésité qé té kundérshtonte gradén né pérputhe té ploté me parashikimet ligjore.



44. Né nenin 88/2, 3 té ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit” éshté parashikuar
se, paga e punonjésit t€ policisé caktohet sipas gradés dhe funksionit qé ai ka fituar. Né kété
dispozité ligjore éshté parashikuar se, paga e punonjésit té policisé pérbéhet nga paga bazé qé
éshté paga pér gradé dhe nga shtesat mbi pagén bazé pér kushtet e vendit punés, shérbimit,
kualifikimet etj. Ligjvénési ka pércaktuar si kriter kryesor pér caktimin e pagés sé punonjésit té
policisé gradén e tij. Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes né gjykatén e shkallés sé paré dhe né gjykatén e
apelit ka rezultuar e provuar se, paditési Polikron Zyba ka punuar pér rreth dy vjet me gradén
inspektor, duke marré edhe pagén qé 1 pérkiste késaj grade, ndérsa nga data 17.6.2008 e né
vazhdim, ai ka mbajtur gradén e re n/komisar, duke marré edhe pagesén qé i pérket késaj grade,
prandaj dijenia e tij pér ekzistencén e akteve administrative ¢ kundér-shton ka gené e ploté.

Duke arsyetuar si mé sipét, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté arrijné né kété
pétfundim unifikues: Kur punonjési i Policisé sé Shtetit ka mbajtur dhe éshté paguar pér
gradén policore té cilén mé pas ai e kundérshton, konsiderohet se ai ka marré dijeni pér
gradén qé kundérshtohet.

45. Pérderisa Kolegjet e Bashkuara té¢ Gjykatés sé Larté nuk i hyné shqyrtimit té merités
(themelit) té ¢éshtjes, pér shkak se ato arritén né konkluzionin se e drejta e paditésit Polikron
Zyba pér té paraqitur kérkesépadi né gjykaté éshté e parashkruar (parashkrimi shues), pasi ajo
éshté paraqitur tej afateve t€ parashikuara né ligj, atéheré pika e paré e parashtruar pér unifikim
nga Kolegji Administrativ i késaj gjykate né vendimin e datés 19.1.2006, mbeti e pa unifikuar.

46. Pér sa i pérket zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete e theksuam edhe mé sipér se, fillimisht
paditési Polikron Zyba ka kérkuar pavlefshmeriné relative té akteve administrative té nxjerra nga
pala e paditur, por gjaté shqyrtimit gjyqésor té ¢éshtjes né gjykatén e shkallés sé¢ paré ai i ka
paraqitur njé kérkesé mé shkrim pér ndryshimin dhe saktésimin e objektit té padisé, duke u
bazuar né parashikimet e nenit 185 t€ K.Pr.Civile, kérkesé, e cila éshté pranuar nga gjykata, duke
vazhduar gjykimin me objekt pavlefshmériné absolute té akteve administrative (t€ disave
pjesérisht), pasi njé kérkim i tillé né bazé t€ nenit 18, pika 8, té ligjit nr. 49/2012, “Pér
organizimin e dhe funksionimin e gjykatave administrative” dhe nenit 117/2 té
K.Pr.Administrative mund té paraqgitet né ¢do kohé (mbi pavlefshmériné absolute té akteve
administrative nuk shtrin efektet e tij parashkrimi shues).

47. Kolegjet Civile dhe Administrative t€é Gjykatés sé¢ Larté kané pasur qéndrime té
konsoliduara né lidhje me pavlefshmériné absolute té aktit administrativ, duke theksuar qé pér
kundérshtimin e saj né gjykaté nuk éshté e nevojshme qé mé paré té€ ndiget rruga administrative e
ankimit, si dhe kérkesépadia pér konstatimin absolutisht té pavlefshém té aktit administrativ
mund t€ ngrihet né ¢do kohé, pasi kjo lloj pavlefshmérie nuk i nénshtrohet parashkrimit shues,
por kéto kolegje kané theksuar né mjaft raste se, kur gjykata e shkallés sé paré ose gjykata e apelit
gjykojné pavlefshmériné absolute té aktit administrativ, ato duhet t'i pérmbahen me rigorizitet
vetém parashikimeve qé bén neni 116 1 K.Pr.Administrative.

48. Dispozita ligjore e mésipérme parashikon vetém tri raste t€ pavlefshmérisé absolute té
aktit administrativ, té cilat jané: akti nxirret nga njé organ i1 paidentifikuar, akti nxirret né
kapércim t€ kompetencave qé i jep ligji organit administrativ dhe kur akti éshté nxjerré né
kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji. Né rastin né shqyrtim organi
administrativ éshté njé organ i identifikuar dhe ai ka vepruar brenda kompetencave qé i jep ligji,
pasi si ulja né gradé ashtu edhe ekuivalentimi i saj kané qené né kompetencé té palés sé paditur,
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit. Gjithashtu, aktet administrative té kontestuara nga
paditési kané formén e kérkuar nga ligji, pasi urdhrat me té cilét jané dhéné gradat jané né formé
shkresore.

49. E vetmja gjé qé mbeti pa analizuar éshté zbatimi 1 procedurés sé kérkuar nga ligji nga ana e
organit administrativ. N€ ligjin nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, dhe
né ligjin nr. 8643, daté 20.7.2000, “Pér gradat né Policiné e Shtetit” jané parashikuar se, pér
verifikimin e gradave gjaté ekuivalentimit té tyre ngihen komisione kalimtare, t€ cilat verifikojné
dokumentet dhe béjné propozimin pérpara organeve kompetente pér dhénien e gradave.



Ligjvénési nuk ka parashikuar ndonjé rregull té vecanté pér pjesémarrjen e personave té
interesuar né procedim, por éshté mjaftuar me parashikimin se, punonjési i policisé, i cili
pretendon se 1 éshté shkelur e drejta né dhénien e gradés mund té béjé ankim administrativ ose
gjyqésor brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, prandaj né rastin né shqyrtim edhe procedura e
nxjerrjes s¢ akteve administrative €shté zbatuar né pérputhje té ploté me ligjin dhe, pér rrjedhojé,
nuk ndodhemi pérpara asnjé rasti t€ parashikuar nga neni 116 1 K.Pr.Administrative.

50. Gjykata e shkallés sé¢ paré dhe gjykata e apelit arsyetojné se, ndodhemi pérpara
pavlefshmérisé absolute té akteve adminis-trative, pa béré asnjé referim né nenin 116 té
K.Pr.Administrative, duke théné se, pas largimit té paditésit nga detyra e shefit t€¢ Komisariatit té
Policisé Pérmet, prané Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Gijirokastér né vitin 2000, ai 1 kishte té
gjitha kushtet dhe kriteret ligjore qé t&€ mbante gradén k/inspektor, pretendim, i cili ka t€ béjé me
pavlefshmériné relative té akteve administrative, sé cilés Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé
Larté nuk mund t'1 hyjné pér shkak té parashkrimit té sé drejtés sé paditésit Polikron Zyba pér té
paraqitur padi né gjykaté, pasi ka kaluar afati 30-ditor i ankimit.

51. Pér té gjitha kéto qé thané mé sipér, Kolegjet e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté arrijné né
pérfundimin se rekursi i paraqitur nga pala e paditur, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit éshté i bazuar né ligj, prandaj si 1 tillé ai duhet té pranohet dhe pér rrjedhojé vendimi nr.
4937, daté 6.5.2013, 1 Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané dhe vendimi nr. 2362, daté 5.11.2013, 1
Gjykatés sé¢ Apelit Tirané duhet té ndryshohen, duke u vendosur rrézimi 1 kérkesé-padisé. Pér
efekt té unifikimit té praktikés gjygésore ky vendim duhet té€ dérgohet pér t'u botuar né Fletoren
Zyrtare.

PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, duke u bazuar né nenin 147/6 t¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé dhe nenin 63/dh té ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksio-
nimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,

VENDOSEN:

Ndryshimin e vendimit nr. 4937, daté 6.5.2013, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe
vendimit nr. 2362, daté 5.11.2013, té Gjykatés s¢ Apelit Tirané dhe rrézimin e kérkesépadisé.
Ky vendim éshté unifikues dhe dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Xhezair Zaganjori (kryesues), Ardian Nuni, Ardian Dvorani, Aleksandér Muskaj,
Majlinda Andrea, Arjana Fullani, Evelina Qirjako, Guxim Zenelaj, Andi Celiku, Medi Bici,
Edmond Islamaj, Shkélzen Selimi, Artan Zeneli, Admir Thanza, Tom Ndreca, Artan Broci

Anétaré kundér pér unifikimin: Mirela Fana
MENDIM PAKICE

1. Uné gjyqtarja Mirela Fana, jam gjyqtare né pakicé né lidhje me arritjen e pérfundimit
njésues né vendimin nr. 1, daté 29.2.2016, té Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, ku
shumica ka vendosur se: “Kur punonjési i Policisé sé Shtetit, ka mbajtur dhe éshté paguar
PEr gradén policore té cilén mé pas ai e kundérshton, konsiderohet se ai ka marré dijeni
pér gradén qé kundérshtohet”

2. Si gjyqtare né pakicé, jam e mendimit se, ¢é€shtja objekt gjykimi éshté njé ¢éshtje e njé natyre
té tillé, e cila nuk pérbén njé nga rastet e shqyrtimit né Kolegje té¢ Bashkuara me qéllim njésimin
apo ndryshimin e praktikés gjyqésore.

3. Fillimisht, sikurse ka rezultuar né ¢éshtjen gjyqésore objekt unifikimi, né zbatim té ligjit
specifik t€ aplikueshém, e konkretisht, nenit 126, pika 7, té ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér
Policiné e Shtetit”, éshté parashikuar se punonjési i policisé ka té drejté qé, brenda 30 ditéve nga
marrja dijeni, t€ ankohet pér gradén e marré tek eprori i autoritetit € i ka dhéné gradén ose
drejtpérdrejt né gjykaté.



4. Né analizé té parashikimit t&¢ mésipérm ligjor, i gjithé diskutimi objekt unifikimi éshté
pérgendruar né pyetjen nése, né mungesé té vértetimit t€ komunikimit té aktit pér gradén e
akorduar, por né kushtet kur rezulton se nga ményra efektive e aplikimit té gradave dhe
vizualizimit té tyre né uniformén pérkatése, si dhe né kushtet e efekteve pérkatése financiare té
njé grade policore, mund té prezumohet marrja dijeni pér aktin e ndryshimit té gradés.

5. Shumica e Kolegjeve té Bashkuara ka konkluduar se, njé rast i tillé do té konsiderohet si
martje dijeni pér ndryshimin e gradés policore, pér efekt té pérllogaritjes sé afatit t€ parashkrimit
té padisé pér kundérshtimin e aktit administrativ mbi ndryshimin e késaj grade.

0. Vlerésoj se nga piképamja pérmbajtjesore jam dakord me njé konkluzion té tillé ligjor, por
ky konkluzion nuk pérbén né vetvete njé nga ato raste pér té cilat nevojitet, si investimi i
Kolegjeve t€é Bashkuara pér arritjen e njé qéndrimi té unifikuar, po ashtu edhe arritja né njé
pérfundim té tillé njésues.

7. Né mbéshtetje té qéndrimit t€ mésipérm, ¢moj fillimisht se, referuar legjislacionit aktual i
cili rregullon rastet e dérgimit té njé ¢éshtjeje pér gjykim né Kolegjet e Bashkuara me géllim
njésimin apo ndryshimin e praktikés gjyqésore, né kontekstin e ¢éshtjes konkrete, nuk gjendemi
pérpara njérit prej kétyre rasteve. Né kété pérfundim arrihet, pas njé interpretimi sintetik e té
harmonizuar t€ t€ gjithé kuadrit ligjor qé rregullon dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim prané
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

8. Konkretisht, neni 141/2 i Kushtetutés parashikon se: “Pér njésimin ose ndryshimin e praktikés
gpygésore, Gpykata e Larté ka 1¢ drejté té térheqé pér shqyrtim né Koleget e Bashkuara ¢éshtje t¢ caktuara
gygésore.” NE respektim té sa mé sipér, ligji specifik nr. 8588, daté 15.3.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés s¢ Larté t€ Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar, né nenin 14 t€ tjj
parashikon se ¢éshtjet qé gjykohen né Kolegjet e Bashkuara jané: “...a) rastet e parashiknara né
Kodin e Procedurés Civile dbe Kodin e Procedurés Penale; b) ankimet kundér vendimeve t¢ Késhillit té Larté té
Drejtésisé; ¢) kérkesat pér njebsimin dbe ndryshimin e praktikés; ¢) raste 1 tiera té parashikunara me ligj”.

9. Po ashtu, duke iu referuar nenit 481 t€ Kodit té¢ Procedurés Civile, Kryetari i Gjykatés sé
Larté mund té vendosé qé gjykata té shprehet né Kolegje té Bashkuara pér rekurse té paraqitura
nga palét, pér té cilat ka praktika té ndryshme té méparshme né kolegjet e thjeshta. Sikurse
qartazi rezulton nga dispozita e mésipérme, njé prej rasteve té€ investimit té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté me géllim unifikimin apo ndryshimin e praktikés gjyqésore, éshté
pikérisht rasti i ekzistencés pér té njéjtin problem ligjor, té praktikave té ndryshme t€ méparshme
nga kolegjet e thjeshta.

10. Né vijim té kétij argumentimi, vlerésoj se né rastin konkret, nuk ndodhemi pérpara
praktikave té ndryshme té Kolegjeve té Gjykatés sé Larté, pasi veté Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté nuk ka konstatuar paraprakisht ekzistencén efektive té kétyre praktikave nga
ana e Kolegjeve té thjeshta. Né kété ményré, sipas veté pércaktimit t€ shumicés sé Kolegjeve té
Bashkuara, qéllimi 1 kalimit té ¢éshtjes objekt gjykimi pér unifikim, ka qené fakti se, sipas késaj
shumice “...ligji specifik qé rregullon céshtjen né gjykim, nuk pércakton ndonjé rregull 1 vecanté pér t¢ treguar
ményrén se si dubet 1€ njoftohet punonjési i Policisé sé Shtetit té cilit i éshté eknivalentuar grada policore, por e lidh
fillimin e afatit 1 ankimit me martjen dijeni 1€ paléve #¢ interesuara.”.

10.1 Ndryshe nga ky pércaktim, jam e mendimit se, ligji ekzistues nuk ka mangési né kété
drejtim, sa kohé qé edhe né mungesé té njé pércaktimi t€ shprehur mbi marrjen dijeni té njé akti
administrativ, né njé proces gjyqésor do t€é mund té zbatohen mjetet pérkatése procedurale té té
provuarit, pér t€ identifikuar nése €shté marré efektivisht dijeni pér kété akt nga ana e palés sé
interesuar.

10.2 Po ashtu, edhe né rast se do té gjendeshim pérpara mangésisé sé ligjit ekzistues, sikurse
arsyeton shumica e Kolegjeve t€ Bashkuara, jam e mendimit se, si evidentimi i kétyre mangésive,
po ashtu edhe identifikimi i faktit qé potencialisht interpretimi 1 kétij ligji né gjendjen ekzistuese
mund té krijojé hapésiré pér dykuptimési, nuk pérbéjné shkage ligjore pér té shqyrtuar njé ¢éshtje
né Kolegje té Bashkuara pér unifikimin apo ndryshimin e praktikés gjyqésore.



11. Arsyetimi i mésipérm gjen mbéshtetje ligjore edhe né faktin se, parashikimi i ekzistencés
s¢ praktikave t€ ndryshme té Kolegjeve té thjeshta pér té njéjtin problem ligjor, si kusht pér
ndérmarrjen e iniciativés pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje né Kolegje té Bashkuara, pérbén njé
parim 1 cili synon t€ mbrojé Gjykatén e Larté ndaj prirjes pér “ndérhyrje” t€ njé natyre
legjislative, duke identifikuar qartazi ndarjen ndérmjet sé drejtés ekskluzive té€ pushtetit ligjvénés
pér té béré ligj dhe sé drejtés ekskluzive té pushtetit gjyqésor pér t€ interpretuar ligjin.

12. Théné kjo, jam e mendimit se qéndrimi 1 shumicés né vendimin e mésipérm té Kolegjeve
té Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté, evidenton qartazi rrezikun e ndérhyrjes sé palegjitimuar té
Gjykatés sé¢ Larté né pushtetin legjislativ, ku gjykata, edhe pse né rastin konkret nuk ka pasur
mangési né ligjin specifik t€ aplikueshém, né mungesé té€ prerogativave kushtetuese pér té krijuar
apo plotésuar njé normé, konkludon efektivisht né njé pérmbajtje té amenduar té ligjit ekzistues.

13. Pér sa mé sipér, vlerésoj se, pavarésisht pérmbajtjes sé konkluzionit té arritur né
pérfundimin njésues, veté dérgimi 1 ¢éshtjes pér shqyrtim né Kolegje té Bashkuara, me géllim
unifikimin apo ndryshimin e praktikés gjyqésore, nuk éshté kryer né kushtet e kuadrit ligjor
specifik qé rregullon pikérisht kété proceduré, e konkretisht nenit 14, té ligjit nr. 8588, daté
15.3.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté t&¢ Republikés sé Shqipérisé”,
té€ ndryshuar, si dhe nenit 481 té Kodit t€¢ Procedurés Civile.

GJYQTARE
Mirela Fana
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