VENDIM

Nr. 3, daté 24.11.2016

NE EMER TE REPUBLIKES
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, té pérbéré nga:
Xhezair Zaganjori kryesues
Ardian Dvorani anétar
Arjana Fullani anétare
Evelina Qirjako anétare
Andi Celiku anétar
Medi Bici anétar Guxim Zenelaj anétar Edmond Islamaj
anétar Shkélzen Selimi anétar Artan Zeneli anétar Artan Broci
anétar Admir Thanza anétar Tom Ndreca anétar

Né seancén gjyqésore t€ datés 24.11.2016, mori né shqyrtim ¢éshtjen administrative nr.
00005/2015, gé u pérket paléve: PADITES: Pérparim Zano
I PADITUR: Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
Shogérore Durrés
Instituti 1 Sigurimeve Shogérore Tirané
OBJEKTT: Anulimin e vendimeve pér caktimin e
pensionit ¢ parakobshém pér vjetérsi shérbimi.
T¢ anulobet vendini i rillogarities sé 1 ardhurave nga
pensioni i parakobshém pér vietérsi shérbini sipas ligiit nr. 10142, daté 15.5.2009, “Pér sigurimet shogérore
suplementare té ushtarakéve”, i ndryshuar me aktin normativ nr. 5, daté 10.11.2010.
Detyrimin e palés sé paditur 1€ rillogarisé dhbe 1¢ pagnajé pensionin e parakobshém pér vjetérsi shérbimi. Rillogaritia té
bébet sipas ligrit nr. 9210, daté 23.3.2004, “Pér statusin e
ushtarakut” dhe ligit nr. 8087, daté 13.3.1996, i
ndryshuar, 1 cilét parashikoiné si shumié 1 pensionit masén prej 50% 1€ pagés referuese, duke i shtuar 2% 1¢ késaj page pér ¢do vit
etér shérbini mbi vjetérsiné prej 15 vjetésh.
Pagesa e pensionit 1€ rillogarities si mé sipér 1 fillojé
nga data kur éshté caktuar pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbini, deri né plotésimin e kushteve pér pension
Dplegére.
Detyrimin e palés sé paditur ¢ paguagé diferencat e
papagnara ndérmjet pensionit té parakohshém 1 rillogaritur sipas ligiit nr. 8087, daté 13.3.1996, i ndryshuar dhe pensionit
1¢ pérfunduar deri tani, qé nga momenti i lindjes sé 1¢ drejtés pér pension né vazhdin, deri né momentin e ekekutimit &
késaj shume.
BAZA LIGJORE: Nenet 31, 32/a, 153, 154,
324, 325 dhe 327 ¢ Kodit t¢é Procedurés Civile. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérise, nenet 4, 44, 132,
142/ 3; ligii nr. 8087, daté 13.3.1996, “Pér sigurimin
shogéror suplementar té  ushtarakéve 1¢ Forcave 1é
Armatosura né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Ligii nr. 9210, daté 23.3.2004, “Pér statusin e
ushtaraknt”. Ligii nr. 9418, daté 20.5.2005, “Pér sigurimin  shogéror suplementar & ushtarakéve”, i

ndryshunar; ligii nr. 10142, daté 15.5.2009, ‘“Pér sigurimet  shogérore suplementare — t¢
ushtarakéve”.
Vendimi nr. 9, daté 26.2.2007 i Gjykatés Kushtetuese, vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 63, daté 1.2.2006.
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés, me vendimin nr. 2514  (11-2013-5458), daté
4.11.2013, ka vendosut:

Pranimin e pjesshém 1 kérkesépadisé.

Detyrimin e palés s¢ paditur & anuley vendimin nr. 25, daté 30.4.2007 lidbur me masén ¢ pensionit, duke e
rillogaritur até né baze 1 ligiit nr. 9418, daté 20.5.2005, i ndryshuar. Pér 26 vite shérbimi, pagé referuese 46.860 leké,
pér 15 vite + 50%, pra 50 + (25-25) x 2% = 22%. Pagé refernese 46.860 x 22% = 33.739 leké. Duke n
aplikuar masa jo mé e madhe se katérfishi i pensionit baze, si dhe indeksimet sipas 1"KM-se.



Detyrimin e palés sé paditur ti ktheé diferencéin e
krijuar pér periudhén 1.9.2006—30.6.2009 me masén
583.838 Lekeé. Diferencé kjo e krijuar nga pensioni i dhéné nga pala e paditur me pensionin gé i takon sipas ligjit.
Pushimin e gykimit pér kérkimet e fiera qé i pérkasin perindhés nga data 1.7.2009 e né vazhdin.
Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr.
10-2014-879 (559), daté 14.2.2014, ka vendosur:
Moskompetencin ¢ Gpykatés sé Apelit Durrés pér shqyrtimin e céshyjes  dbe  dérgimin ¢ saj  Gjykatés
Adprinistrative té Apelit.
Gjykata Administrative e Apelit, me
vendimin nt. 1784, daté 14.5.2014, ka vendosut:
Lénien né fugi t¢ vendimit nr. 2514 (11-2013-
5458), daté 4.11.2013 #& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Durrés.
Kundér vendimit nr. 1784, daté 14.5.2014, t¢ Gjykatés Administrative té€ Apelit ka
paraqitur rekurs pala e paditur, Drejtoria
Rajonale e Sigurimeve Shoqérore Durrés, e
cila kérkon prishjen e vendimit nr. 2514 (11-
2013-5458), daté 4.11.2013, t€¢ Gijykatés sé
Rrethit Gjygésor Durrés dhe vendimit nr. 1784, daté¢ 14.5.2014, t¢ Gjykatés Administrative té
Apelit, duke parashtruar shkaqget e méposhtme:

- Gpykatat kané gabuar né gjidhjen e céshtjes;

- IN¢ llogaritien e pensionit Drejtoria Rajonale e
Stzgurimeve Shogérore Durrés éshté mbéshtetur né nenin
11, #¢ ligjit nr. 8087, daté 11.3.1996, té ndryshuar me ligjin nr. 8521, daté 30.7.1999;

- Drejtoria Rajonale e Signrimeve Shogérore Durrés ka vendosur rishqyrtimin e pensionit sipas kritereve t¢
nenit 29, t¢ ligiit nr. 10142, date 15.5.2009, “Pér
sigurimet shoqérore suplementare té ushtarakéve”.

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, n¢ seancé gjyqésore né praniné e paléve, né datén
2.2.2016, konstatoi se nga gjykatat e faktit, si dhe nga veté ky Kolegj, vihet re se mbahen géndrime té
ndryshme né lidhje me problematikat e zbatimit né kohé dhe efektit prapaveprues té legjislacionit né
lidhje me pensionin e parakohshém té ushtarakéve pér vijetérsi shérbimi, si dhe me ményrén dhe skemén
e zbatueshme pér pérllogaritjen e kétij pensioni sipas formulave té ndryshme qé kané parashikuar ligjet né
kohé.

Konkretisht, pensioni i1 parakohshém pér vietérsi shérbimi parashikuar né ligjin nr. 8087,
daté 11.3.1996, “Peér sigurimin shogéror suplementar t¢ ushtarakéve té Forcave té Armatosura né Republikén e
Shqipérise”’, té ndryshuar me ligjin nr. 8521, daté
30.7.1999  éshté  llogaritur nga  organet
administrative té sigurimeve shoqérore sipas skemés sé parashikuar nga neni 11. Kjo dispozité
parashikon se pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi llogaritej sipas skemés: a) 50 pér
qind 1 pagés referuese mbi 1¢ cilén Ehté derdbur kontributi; b) pér ¢do vit tietér 1¢ vjetérsisé sé shérbimit
mbi pércaktimin e mésipérm, masa e pensionit shtobet me
2 pér qind 1¢ pagés referuese, por jo mé shumé se masa e
pensionit maksimal 1€ pleqérisé né shkallé vend.

Né praktikén gjyqésore jané véné re dy
qéndrime sa i takon zbatimit t€ kufizimit “jo mé shumé se masa e pensionit maksimal 1 plegérisé né
shkallé vend?” né llogaritjen e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi té parashikuar né ligjin nr.
8087/1996, té ndryshuar. Njéri qéndrim e zbaton kufizimin pér té gjithé masén e pensionit t€ parakohshém
pér vjetérsi shérbimi, ashtu sikur zbatohet ky kufizim ligjor edhe nga organet administrative té sigurimeve
shogérore. Qéndrimi tjetér e zbaton kufizimin ligjor vetém pér pjesén qé i shtohet pensionit té
parakohshém pér vjetérsiné e shérbimit té parashikuar nga shkronja “b”, e nenit 11, té ligjit t€ mésipérm.

Me hytjen né fuqgi té ligjit nr. 9210, daté



23.3.2004, “Pér statusin e ushtarakéve’ kufizimi i
mésipérm 1 parashikuar né nenin 11, té ligjit nr.
8087/1996, té¢ ndryshuar, u shfuqizua nga neni
49 i keétij ligji. Miratimi i ligjit nr. 9210/2004 u
pasua me daljen e ligjit nr. 9418, daté 20.5.2005,
“Pér sigurimin shogéror suplementar t¢ ushtarakéve”, té
ndryshuar me ligjin nr. 9481, daté 16.2.2006.
Kéto dy ligje parashikuan njé skemé té re pér
llogaritjen e pensionit té parakohshém pér vietérsi shérbimi. Konkretisht sipas nenit 14, té
ligjit nr. 9418/2005 u parashikuar se: “7. Masa e pensionit t¢ parakobhshém pér vetérsi shérbimi éshté 50 pér gind e
pagés refernese. 2. Pér ¢do vit fetér té vjetérsisé né - shérbim, mbi  pércaktimin e mésipérm, masa e pensionit shtobet me
2 pér qind 1 pagés referuese. 3. Masa e pensionit t¢ parakobshém nuk mund 1€ jeté mé e madbe se katérfishi i pensionit
baze, sipas pércaktimit t¢ ligiit nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”.
Ndérsa me nenin 2, t€ ligjit nr. 9481/2006 ky
rregullim 1 mésipérm u ndryshua, duke u
parashikuar se: “7. Masa e pensionit té parakohshém
pér vjetérsi shérbimi éshté 50 pér qind e pagés referuese. 2. Pér ¢do vit tietér 1€ vjetérsisé né shérbim, mbi pércaktinmin
e mésipérm, masa e pensionit shtohet me 2 pér qind té pagés referuese. 3. Masa e pensionit 1¢ parakohshém nuk mund té
Jeté mé e madhe se: a) giashtéfishi i pensionit baze, né datén 1 janar 1¢ ¢do viti, sipas pércaktimit 1 ligiit nr. 7703, daté
11.5.1993, “Per sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérise”, pér ushtarakét qé mbajné graden gieneral; b) peséfishi i
pensionit bazé, né datén 1 janar 1€ ¢do viti, sipas pércaktimit té ligjit nr. 7703, daté
11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérise”, pér ushtarakét qé mbajné gradén kolonel; c)
katérfishi i pensionit baze, né datén 1 janar té ¢do viti, sipas pércaktimit 1 ligiit nr. 7703, daté 11.5.1993,
“Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérise”,
pér ushtarakét gé mbajné gradat major dbe nénkolonel; ¢)
trefishi i pensionit bazé, né datén 1 janar té ¢do viti, sipas pércaktimit té ligiit nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé”, pér té giithé ushtarakét e tieré.”.
Praktika gjyqésore ka mbajtur géndrime té ndryshme né lidhje me zbatimin e legjislacionit té
mésipérm, pra ligjit nr. 9210/2004, ligjit nr.
9418/2005, té ndryshuar me ligjin nr.
9481/2006. Késhtu né praktikén gjyqésore me daljen e ligjit nr. 9214/2004 vihet re se éshté
vendosur t€ higet kufizimi i1 pensionit té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi pér té gjithé pérfituesit e tij, pra pér ushtarakét qé kané
pérfituar pensionin e parakohshém pas daljes sé
kétij ligji, si dhe né vijimési pas daljes sé ligjit nr.
9418/2005, té ndryshuar. Né kéto raste gjykatat
praktikisht kané zbatuar skemén e parashikuar nga ligji nr. 8087/1996, i ndryshuar, duke hequr
kufizimin e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi té sipércituar sipas ligjit nr. 9210/2004.
Ky géndrim i gjykatave ka ardhur pasi ato kané vlerésuar té mos zbatojné ligjin nr. 9418/2005, t&
ndryshuar, pér shkak t€ mos daljes sé akteve nénligjore né zbatim té tij. Ndérkohé ka gjykata qé kané béré
zgjidhje t€ tjera ligjore, t€ tilla q¢ me hytjen né fuqi t€ ligjit nr. 9418/2005, t€ ndryshuar, e kané llogaritur
pensionin e parakohshém pér vjetérsi shérbimi sipas skemés sé kétij ligji duke ¢muar kété ligj té
vetézbatueshém, pa gené e kushtézuar zbatimin e tij nga mungesa e nxjerrjes sé akteve nénligjore né bazé
té€ nenit 32 t€ tij nga Késhilli i Ministrave.
Me miratimin e ligjit nr. 10142, daté
15.5.2009, “Pér sigurimin shogéror suplementar té
ushtarakéve 1€ forcave té armatosura, t¢ punonjésve 1 policisé sé shtetit, 1¢ gardés sé republikés, té shérbimit
informatiy 1 shtetit, 1 policisé sé¢ burgjeve, 1¢ policisé s¢ mbrojtjes nga Zjarri dhe té shpétimit e t¢ punonjésve té shérbimit té
kontrollit 1 brendshém né Republikén e Shgipérisé” (n€ vijim ligji nr. 10142/2009), té ndryshuar me  aktin
normativ nr. 5, daté



10.11.2010, skema e llogaritjes dhe masa e

pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi ndryshoi sérish. Né nenin 14 té kétij ligji
parashikohet se: “7. Pensioni i parakobshém, pér personat gé plotésoiné kushtet e pérfitimit, éshté 1.5 pér
qgind e pagés mesatare referuese mujore neto, pér ¢do vit shérbimi. 2. IN¢ ¢do  rast, masa e pensionit #
parakohshém nuk mund 1€ jeté mé e ulét se pensioni bage, i pércaktnar nga Késhilli i Ministrave, né pérputhyje

me ligiin nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, t¢ ndryshuar.”. Ndérkohé ligji
ar. 10142/2009, né nenin 29 té tij parashikon ndér té tjera rillogaritjen e pensioneve té parakohshme pér

vjetérsi shérbimi té njohura tashmé me ligjet e tjera t€ méparshme té sipércituara.

Praktika gjyqésore né lidhje me zbatimin e
kétij rregullimi ka ofruar té paktén dy qéndrime t€é ndryshme kur béhet fjalé pér té pércaktuar
fuqiné prapavepruese t€ ligjit nr. 10142/2009, t&

ndryshuar, né pjesén qé neni 29 urdhéron rillogaritjen e pensioneve té fituara dhe caktuara
me ligjet e méparshme. Ka géndrime té gjykatave
qé né rillogaritjen e pensionit, sipas nenit 29, té ligjit nr. 10142/2009: a) pérfshijné periudhén
para hyrjes né fuqi té ligjit; dhe b) qé pérfshijné vetém periudhén pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.
10142/2009, té ndryshuar. Kéto géndrime kané lindur pér shkak té zbatimit t€ ndryshém té
vendimit nr. 33, daté 24.6.2010 dhe vendimit nt.
2, daté¢ 18.2.2013, té¢ Gijykatés Kushtetuese.
Gjykata Kushtetuese né kéto dy raste ka marré ndér té tjera né shqyrtim edhe pretendimet né lidhje me
cenimin e patimit t€ sigurisé juridike t€ ligjit nr. 10124/2009, té ndryshuar, pér shkak t€ rillogarifjeve t€
pensioneve té parakohshme pér vjetérsi shérbimi, duke gené se me zbatimin e skemés sé kétij ligji dhe
rillogaritjen e pensioneve mund té ulet masa e pensioneve té parakohshme pér vjetérsi shérbimi ka qé jané
njohur dhe llogaritur me ligjet e méparshme.
Duke paré praktikat e ndryshme ligjore té trajtuara mé sipér né zbatim té legjislacionit qé ka
rregulluar né kohé pensionin e parakohshém pér vjetérsi ~ shérbimi, Kolegji ~Administrativ 1
Gjykatés sé Larté, duke marré shkas nga ¢éshtja né shqyrtim, rastet t€ paraqitura pér shqyrtim né Gjykaté
té Larté, me qéllim shmangien e géndrimeve té ndryshme mes gjykatave té faktit, por edhe té veté Kolegjit
Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, ka vlerésuar se ¢éshtja duhet té¢ dérgohet né Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, té cilat morén né shqyrtim pér té njehsuar géndrimet né lidhje me ¢éshtjet e méposhtme:
1. Cilat jané efektet prapavepruese 1¢ Zbatimit 1€ ligjit
nr. 10142/ 2009 & ndryshuar dhe shtnar me aktin normativ nr. 5, daté 10.11.2010 né lidhje me Hogaritjen
¢ pensionit 1€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi?
2. Cili éshté ligii i Zbatueshém pér logaritien e
pensionit 1¢ parakohshém pér vjetérsi shérbimi pér perindhén nga hyrja né fuqi e ligit nr. 9210, daté
23.3.2004, ‘“Pér statusin e ushtarakut né Forcat ¢
Armatosura t¢ RSH-s¢” deri né hyrjen né fuqi t¢ ligjit
nr. 10142, daté 15.5.2009, t¢ ndryshuar me aktin normativ nr. 5, daté 10.11.20102
3. 87 dubet té pérllogaritet masa e pensionit 1€ parakobshém pér vjetérsi shérbimi parashikuar nga neni
11 7 ligii nr. 8087, daté 13.3.1996, “Pér signrimin shogéror suplementar t¢ ushtarakéve t¢ FA né RSH”, #¢
ndryshuar me ligiin nr. 8521, daté 30.7.1999. Kufizimi

Yo mé shumé se masa e pensionit maksimal 1¢ pleqésisé né shkallé vendi” dubet t¢ 3batobet pér 1 gjithé masén e
pensionit 1€ parakobshém pér vjetérsi shérbimi apo vetém

pér shtesén né masén e kétij pensioni té parashikuar né

shkronjén “b” t¢ nenit 11 1 kéty ligii?

KOLEGJET E BASHKUARA TE GJYKATES SE LARTE,

pasi dégjuan relatimin e ¢éshtjes nga gjyqtarét z. Xhezair Zaganjori dhe znj. Arjana Fullani;
pérfagésuesen e palés rekursuese, Drejtorisé

Rajonale e Sigurimeve Shoqérore Durrés, Institutit té Sigurimeve Shogérore, qé kérkuan ndryshimin e

vendimit nr. 1784, daté 14.5.2014 t€ Gjykatés sé¢ Apelit dhe vendimit nr. 2514 (11-



2013-5458), daté 4.11.2013, t€ Gijykatés sé

Rrethit Gjyqésor Durrés dhe rrézimin e padisé;

pérfagésuesin e Avokaturés sé Shtetit, Avokatin e

Shtetit z. Abaz Deda, qé kérkoi po ashtu

ndryshimin e vendimit nr. 1784, daté 14.5.2014, t€ Gjykatés sé Apelit dhe vendimit nr. 2514 (11-
2013-5458), daté 4.11.2013 té Gjykatés sé Rrethit

Gjyqésor Durrés dhe rrézimin e padisé; si dhe

konstatuan mungesén e paragitjes sé¢ mbrojtésit té paditésit av. Arben Rakipi, si dhe pasi biseduan
¢éshtjen né térési,

VEREJNE:

I. Rrethanat e ¢éshtjes
1. Paditési éshté titulluar oficer aktiv me
urdhrin e ministrit t€¢ Mbrojtjes nr. 1137, daté
1.6.1978. Ai ka shérbyer né Forcat e Armatosura
deti mé datén 29.7.2004, kur né kuadér té reformés né ushtri ka dalé né rezervé me urdhrin
nr. 8487 t& ministrit t€ Mbrojtjes. Né momentin e daljes né rezervé paditési ka pasur gradén
kapiten i rangut t€ treté (major), me pagé referuese 46.860 leké, si dhe njé periudhé
shérbimi né ushtri prej 26 vjet e 3 muaj.
2. Pasi ka pérfituar dy vjet pagén kalimtare,
paditési i ka kérkuar palés sé paditur dhénien e pensionit té€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi.
Me vendimin nr. 25, daté 30.4.2007, Drejtoria
Rajonale e Sigurimeve Shoqérore Durrés ka
vendosur trajtimin e paditésit me pension t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi, nga data
1.9.2006 deri mé daté 20.3.2019, kur plotéson kushtet pér pension plegérie.
3. Pala e paditur e ka llogaritur pensionin bazuar né nenin 11, té ligjit nr. 8087, daté
13.3.1996, “Pér sigurimin shogéror suplementar 1 ushtarakéve t& FA né RSH”, t€ ndryshuar me ligji
nr. 8521, daté 30.7.1999. Me hytjen né fuqi té
ligjit nr. 10142, daté 15.5.2009 pala e paditur, né bazé t€ nenit 29 té tij, ka rillogaritur pensionin e
parakohshém pér vjetérsi shérbimi sipas skemés té parashikuar né kété ligj. Masa e pensionit té
parakohshém  pér vjetérsi shérbimi  pas rillogaritjes sipas skemés sé re ligjore éshté mé e
ulét se ajo e njohur dhe dhéné mé paré me vendimin objekt gjykimi.

4. Paditési, duke mos qené dakord me ményrén e llogaritjes sé pensionit té parakohshém pér
vietérsi shérbimi, 1 é&shté drejtuar gjykatés me padiné objekt gjykimi. Paditési pretendon se pala e
paditur e ka llogaritur pensionin gabim, duke e kufizuar me masén e pensionit maksimal té pleqérisé
né shkallé¢ vendi, ndérkohé qé ky kufizim éshté shfuqizuar me ligjin nr. 9210, daté 23.3.2004, “Pér statusin
e ushtarakut né FA”. Po ashtu paditési kérkon qé masa e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi té
mos 1 pakésohet me rillogatitjen sipas ligjit nr. 10142/2009, por ai té vazhdoj t€ trajtohet me pension té
parakohshém pér vijetérsi shérbimi té llogaritur sipas skemés né momentin e lindjes sé té drejtés pér kété
pension.

5. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés, me vendimin nr. 2514 (11-2013-5458), daté
4.11.2013, ka vendosur: Pranimin e pjesshém 1 kérkesépadisé. Detyrimin ¢ palés sé paditur t¢ anulojé
vendimin nr. 25, daté 30.4.2007 lidhur me masén e pensionit, duke e rillogaritur até né bazé t¢ ligjit nr.

9418, daté 20.5.2005, t¢ ndryshuar. Pér 26 vite shérbimt, pagé refernese 46.860 leké, pér 15 vite + 50%,
pra 50 + (25-25) x 2% = 22 %. Pagé referuese

46.860 x 22% = 33.739 leké, duke u apliknar masa

Jo mé e madhe se katérfishi i pensionit bazé, si dhe indeksimet sipas VKM-sé. Detyrimin e palés sé paditur
17 kiheé paditésit diferencén e Rrijuar pér perindbén

1.9.2006 - 30.6.2009 me masin 583.838 leké,

diferencé kjo e krijuar nga pensioni i dbéné nga pala e paditur me pensionin gé i takon sipas ligiit. Pushimin e
Gykimit pér kérkimet e tiera qé i pérkasin periudhés nga data 1.7.2009 e né vazhdin.

0. Sipas Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Durrés paditési éshté trajtuar me pension té parakohshém si
ish ushtarak qé nga data
1.9.2006. Paga referuese qé paditési ka pasur né
kohén e pérfitimit t€ pensionit té€ parakohshém

pér vjetérsi shérbimi ka qené 46.860 leké né muaj dhe masa e pensionit té pérfituar nga paditési ka
gené 16.356 leké né muaj. Kjo masé pensioni



éshté llogaritur nga pala e paditur, Drejtoria

Rajonale e Sigurimeve Shogérore Durrés, né

bazé té ligjit nr. 8087, daté 11.3.1990, t€ ndryshuar. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés

analizon se ligji nr. 9210, daté 23.3.2004, “Pér statusin e ushtarakut’ (i cili ka qené né fuqgi né

kohén qé paditésit i ka lindur e drejta pér té pérfituar pensionin e parakohshém), né nenin 49

té tij ka shfuqizuar shprehjen “jo mé shumé se pensioni maksimal i plegérisé né shkallé vendr”, té germés “b”, té
ligjit nr. 8521, daté 30.7.1999, qé ka ndryshuar ligjin nr. 8087, daté 13.3.1996, “Pér sigurimin shogéror
suplementar té ushtarakéve & FA né RSH”.  Sipas  Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés, edhe nga
interpretimi i dispozités, del se legjislatori ka pasur parasysh qé kufizimi “jo mé shumé se pensioni maksimal i
plegérisé né shkallé vendr”, té ishte pér pikén “b” té nenit 11. Ky kufizim u hoq fare me nenin 49 té ligjit
nr. 9210, daté

30.3.2004. Nga ana tjetér, sipas Gjykatés sé

Rrethit Gjyqésor Durtés ligji nr. 8087/1996, i ndryshuar éshté shfugizuar me ligjiin nr. 9418,

daté 20.5.2005, té ndryshuar me ligjin nr. 9481, daté 16.2.2000, sipas té cilit masa e pensionit kufizohet né
rastin e paditésit sa katérfishi i pensionit bazé té pleqérisé. Késhtu Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés ka
konkluduar se zbatimi i nenit 11 té ligjit nr. 8687/1996 t€ ndryshuar nga pala e paditur éshté i pabazuar né
ligj. Né kéto kushte, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés ka vendosur té pranojé kérkimin e paditésit, sig

éshté sipércituar né pikén 5.
7. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés ka urdhéruar kryerjen e ekspertimit népérmjet té

cilit jané pércaktuar diferencat mes pensionit té dhéné dhe atij qé i takonte paditésit deri me

datén 1.7.2009, kur ka hyré né fuqi ligji nr.

10142/2009 dhe kjo diferencé ka rezultuar né

shumén 583.838 leké. Késhtu, sipas késaj gjykate,

pala e paditur duhet t'i paguajé paditési kété

shumé, pasi i ka pérllogaritur né ményré té pabazuar né ligj pensionin e parakohshém pér

vjetérsi shérbimi.

8. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés ka

analizuar se, sipas ligjit nr. 10142/2009, pensionet e parakohshme pér vietérsi shérbimi

do té rillogariten. Por, pér kérkimin né lidhje me
rillogaritjen e pensionit pas hytjes né fuqi t€ ligjit nr. 10142/2009 paditési hoqi doré nga gjykimi.
Né kéto kushte, Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Durrés ka pushuar gjykimi pér kété pjesé té padisé.

9. Kundér vendimit nr. 2514 (11-2013-5458), daté 4.11.2013, té Gijykatés s¢ Rrethit Gjyqésor
Durrés ka paraqitur ankim pala e paditur, Drejtoria  Rajonale e Sigurimeve Shogqérore
Durrés, né Gjykatén e Apelit Durrés.

10. Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin
nr. 10-2014-879(559), daté 14.2.2014, ka shpallur moskompetencén léndore pér shqyrtimin e ¢éshtjes
dhe ia ka dérguar até Gjykatés Administrative t€ Apelit, n€ zbatim t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin ¢ gykatave administrative dhe  giykimin e mosmarréveshjeve administrative’ dhe vendimit unifikues
administrativ nr. 3, daté 6.12.2013, t€¢ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté.

11. Gjykata Administrative e Apelit, me
vendimin nr. 1784, daté 14.5.2014, ka 1éné né fugi vendimin nr. 2514 (11-2013-5458), daté
4.11.2013, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Durrés, pasi e ka vlerésuar té drejté dhe té bazuar
né prova dhe ligj.

12. Gjykata e Administrative e Apelit ka
arsyetuar se me t€ drejt€é Gjykata e Rrethit
Gjygésor Durrés ka argumentuar se pala e
paditur ka lidhur pensionin e parakohshém pér vjetérsi shérbimi né kundérshtim me ligjin.
Konkretisht, sipas késaj gjykate, pala e paditur ka zbatuar nenin 11, té ligjit nr. 8087, daté
13.3.1990, té ndryshuar, duke kufizuar masén e kétij pensioni me pensionin maksimal té
pleqérisé né shkallé vendi, ndérkohé qé ky kufizim ka qené shfuqizuar nga neni 49 i ligjit nr.
9210/2014, “Pér statusin ¢ wushtarakun?’. Gjykata
Administrative e Apelit argumenton mé tej se,
sipas ligjit nr. 9418/2005, t€¢ ndryshuar, né fuqgi né momentin e pérfitimit t€ pensionit, ky i fundit duhej
té caktohej né bazé té skemés t€ parashikuar né nenin 14 t€ tij dhe se, sipas ligjit nr. 9418/2005,
kérkesat e ligjit nr. 8087, daté



13.3.1996, té ndryshuar, nuk do té zbatohen pér

ushtarakét. Sipas Gjykatés Administrative t€ Apelit, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés ka kryer dhe ka
administruar ekspertimin, sipas t€ cilit ka rezultuar se mes pensionit té llogaritur nga pala e paditur dhe
atij qé 1 takon paditésit ka

diferencé né shumén 583,838 leké, pér periudhén nga data 1.9.2006 deri mé date 20.6.2009. Késhtu
sipas Gjykatés Administrative té Apelit, me té
drejté éshté vendosur nga gjykata e shkallés sé
paré gé kjo shumé duhet i paguhet paditésit prej
palés sé paditur.
13. Kundér vendimit nr. 1784, daté 14.5.2014, t&
Gjykatés Administrative t€ Apelit ka paraqitur rekurs pala e paditur, Drejtoria Rajonale e
Sigurimeve Shogérore Durrés, duke parashtruar shkaqet e sipércituara né pjesén hyrése té vendimit
dhe pretenduar se skema e zbatueshme pér llogaritjen e pensionit né momentin e lindjes sé t€ drejtés éshté ajo
e ligjit nr. 8087, daté 13.3.1996, “Pér siguriniin shogéror suplementar # ushtarakéve t7 F:A né RSH”, t€¢ ndryshuar me
ligjin nr. 8521, daté
30.7.1999, duke u kufizuar me masén e pensionit
maksimal t€ pleqérisé né shkallé vendi dhe pas hytjes né fuqi té ligjit nr. 10142/2009, pensioni i
parakohshém pér vjetérsi shérbimi duhet t€ rillogaritet sipas skemés s¢ skemés sé parashikuar
né kété ligj.
II. Vlerésimi i Kolegjeve té¢ Bashkuara té
Gjykatés sé Larté
14. Kolegjet e Bashkuara t€¢ Gjykatés sé Larté né
funksion té trajtimit njésues té ¢éshtjeve t€ shtruara pér diskutim, parashtrojné dhe analizojné fillimisht né
ményré kronologjike parashikimet ligjore qé rregullojné pensionin e parakohshém pér vjetérsi shérbimi,
respektivisht me hytrjen né fuqi té ligjit nr.
8087, daté 13.3.1996, “Pér sigurimin  shogéror
Suplementar 1¢ ushtarakéve % forcave t¢ armatosura t¢
Republikés s¢ Shqipérisé’, t€ ndryshuar me ligjin nr.
8521, daté 30.7.1999, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligiin nr. 8087, daté 13.3.1996, “Pér sigurinin shogéror
Suplementar 1¢ ushtarakéve té Forcave té Armatosura
Republikés sé Shqipérisé’, deri me daljen e ligjit nr.
10367, daté 23.12.2010, “Pér miratimin e aktit nommativ me fuginé e lhgit nr. 5, daté 10.11.2010, #
Keshillit t& Ministrave, “Pér disa shtesa dbe ndyyshime né ligiin nr. 10 142, daté 15.5.2009” “Pér sigurimin shogéror suplementar
1Z ushtarakéve t¢ Forcave & Armatosura, 1 punonjésve t¢ Policisé s¢ Shtetit, 1 Gardes sé Republikés, 1& Shérbimit Informativ té
Sheetit, t¢ Policisé sé Burgeve, 1¢ Policisé¢ s¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe 1& Shpétimit ¢ 1& Punonjésve ¢ Shérbimit 1¢ Kontrollit ¢

Brendshén: né Republikén e Shqipérise”.
15. E drejta pér pension té parakohshém pér vjetérsi shérbimi té ushtarakéve i ka fillesat g¢ me

pensionin e parashikuar pér ushtarakét né ligjin
nt. 7496, daté 3.7.1991, “Pér statusin ¢ ushtarakut t
Forcave té Armatosura t¢é Republikés sé Shqipérisé”. Né nenin 16 t€ tij parashikohej se: “Ofwerét dbe
nénoficerét me vjetérsi shérbini né ushtri [5 vjet pér burrat dbe 12 pér graté, gézoiné 1¢ drejtén e pensionit té pjesshém
né masén 50 pér qind 1 pagés mujore. Pér ¢do vit tetér shérbimi mbi kufirin e mésipérm jepet njé shtesé pensiont
né masén 2 pér gind 1 pagés mujore. Kriteret e dhénies se
pensionit  pércaktoben me ligiin - “Pér  sigurimet
shogérore”.”

16. Por ishte neni 11 i ligjit nr. 8087/1996, té
ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999, qé parashikoi kushtet dhe kriteret pér caktimin e pensionit té
parakohshém pér vijetérsi shérbimi. Sipas kétij rregullimi ligjor ushtarakét e shérbimit aktiv té pérhershém,
qé kané dalé né rezervé dhe né lirim pas datés 3.7.1991, deri né plotésimin e kushteve pér pension pleqérie,
sipas ligjit nr. 7703, daté
11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérise”’, do té pérfitonin pensionin e parakohshém  pér  vjetérsi  shérbimi  kur
plotésonin vijetérsiné e shérbimit si ushtarak, né masén 12 vjet pér grat€é dhe 15 vjet pér burrat
dhe té kishin mbushur moshén 42 vjeg pér graté dhe 47 vje¢ pér burrat. Masa e pensionit té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi parashikohej t€ llogaritej sipas skemés: a) 50% e pagés referuese mbi e
cilén Eshté derdbur kontributi dhe b) pér ¢do vit tetér té vjetérsisé sé shérbimit mbi pércaktimin e mésipérm masa e pensionit
shtohet me 2% t¢ pagés referuese, por jo mé shumé se masa e pensionit maksimal té pleqérisé né shkallé vends.



17. Mé pas éshté miratuar ligji nr. 9210, daté
23.3.2004, “Pér statusin e ushtarakut té Forcave 1
Armatosura ¢ Republikés sé Shqipérise”, 1 cili
parashikon ndér té tjera edhe té drejtén e ushtarakéve pér pension té parakohshém pér
vietérsi shérbimi. Ky ligj né nenin 35 parashikon té njéjtén skemé pér pérllogaritjen e pensionit té
parakohshém pér vietérsi shérbimi si ligji i méparshém nr. 8087/1996, i ndryshuar, me ndryshimin se nuk
parashikonte mé kufizimin ligjor t€ masés sé pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi. Konkretisht
kufizimin “jo mé shumé se masa e pensionit maksimal 1 plegérisé né shkallé vendr’, té parashikuar né germén
“b”, t€ nenit 11, € ligjit t&¢ méparshém nr. 8087/1996, té ndryshuar. Madje né nenin 49 € dj ligji
parashikohej shfuqizimi 1 shprehjes “por jo mé shumé se masa e pensionit maksimal 1¢ plegérisé né

shkallé vend?” né shkronjén “b”, t€ nenit 11, té

ligjit nr. 8087, daté 13.3.1996, té ndryshuar. Nga ana tjetér, neni 33 i ligjit nr. 9210/2004

parashikon rezervén ligjore, qé€ kriteret dhe kushtet e pérfitimit té pensionit té parakohshém

pér vjetérsi shérbimi do té pércaktohen né ligjin pér  sigurimin  shoqgéror  suplementar  té

ushtarakéve té€ Forcave té Armatosura té

Republikés sé Shqipérisé. Ndérsa né nenin 48 ky

ligj parashikon se Késhilli i Ministrave, brenda 24 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, duhet té

nxjerré aktet e nevojshme pér zbatimin ndér t€ tjera edhe té nenit 35 té tij. Pra, sipas késaj dispozite Késhilli
1 Ministrave kishte detyrimin té bénte rregullimet ligjore né lidhje me parashikimin e kritereve dhe
kushteve pér pérfitimin e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi né ligjin “Pér sigurimin
shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave t€ Armatosura...”. Sa mé sipér, Kolegiet e Bashkunara theksojné
se ligii nr. 9210/2004 hogi  kufizimin  né masén e pensionit ¢ parakohshém pér vjetérsi shérbimi t¢ parashikuar, por
Zbatimi i parashikimit ligior 1¢ kéty ligii ishte i kushtéznar me nxjerjen e rregullimeve ligiore né fushén e sigurimeve
shogérore suplementare té ushtarakéve né 3batim 1¢ kéty ndryshini.

18. Mé pas u miratua ligji nr. 9418, daté
20.5.2005, “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve t¢ Forcave t& Armatosura té Republikés sé
Shqipérise”, 1 cili ndér té tjera né nenet 13 dhe 14
té tij parashikon kushtet dhe kriteret pér
pérfitimin e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi. Edhe sipas kétij ligji skema pér
llogaritjen e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi &shté e njéjté me até té
parashikuar nga ligjet e méparshme né fushén e sigurime shogérore suplementare té ushtarakéve
(ligi nr. 8087/1996, i ndryshuar), por me ndryshim sa i takon kufizimit té masés sé kétij
pensioni. Konkretisht sipas nenit 14 € ligjit, masés sé pensionit té parakohshém i vibe kufizimi maksimal qé
ishte katérfishi i pensionit bagé, sipas pércaktimit 1€ ligiit nr. 7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén
¢ Shqipérisé’. Giithashtu, sipas kétij ligji parashikohet pérllogaritja e pensionit pér vjetérsi shérbimi pér té
gjithé ushtarakét e Forcave té Armatosura pavarésisht nga koha e daljes né lirim apo rezervé deri né

plotésimin e kushteve pér pension té ploté pleqérie, sipas ligjit nr. 7703, daté

11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérise’. Né lidhje me dispozitat ligjore t€ ligjit
nr. 8087/1996, té ndryshuar, ligji nr. 9418/2005
né nenin 33 t€ tij parashikon se nuk do té zbatoheshin pér ushtarakét e Forcave té
Armatosura qé pérfitojné prej tij.
19. Mé pas me ligjin nr. 9481, daté 16.2.2006
u parashikuan ndryshime né ligjin nr. 9418, daté
20.5.2005, “Pér sigurimin shogéror suplementar t¢
ushtarakéve 1 forcave té Armatosura té Republikés sé
Shqipérise”’. Kéto ndryshime kishin té bénin, ndér
té tjera, me pércaktimin e subjekteve pérfituese t€ pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi.
Konkretisht né nenin 1 té tij parashikohet se pér ushtarakét e dalé né rezervé/lirim nga data
1.1.1991 deri né datén e hyrjes né fuqi té ligjit nr.
9210, daté 23.3.2004, “Pér statusin e ushtarakut té
Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”,
pavarésisht nga casti 1 lindjes sé€ té drejtés pér
pérfitim pensioni t€ parakohshém do té vazhdonin ta pérfitonin kété pension sipas ligjit
nr. 8087, daté 13.3.1990, t€ ndryshuar. Po ashtu ky ligj parashikon t€ njéjtén skemé pér llogaritjen
e pensionit té€ parakohshém pér vietérsi shérbimi me até t€ parashikuar nga ligji nr. 9418/2005, por
me ndryshimin pér sa i pérket kufizimit t€ masés sé tij, duke e lidhur me gradén e ushtarakut. Konkretisht,



né nenin 2 té ligjit parashikohet se: wasa e pensionit 1& parakohshém nuk mund 1¢ jeté mé e madhe se: a) giashtéfishi i
pensionit bazé né datén 1 janar 1¢ ¢do vit pér ushtarakét qé mbajné graden gieneral; b) peséfishi i pensionit bazé né datén 1
Janar 1¢ ¢do viti pér ushtarakét qé mbajné gradén kolonel; ¢) katérfishi i pensionit baze, né datén 1 janar 1 ¢do viti pér
ushtarakét qé mbajné gradén major dhe nénkolonel; ¢) trefishi i pensionit bazé né datén 1 janar 1¢ ¢do viti pér 1¢ githé
ushtarakét e tjere.

20. Ligji nr. 9481/2006 u bé objekt shqyrtimi prej Gjykatés Kushtetuese, e cila me vendimi nr.
9/2007 vendosi shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén t€ neneve 1, 7 (shkronjat “a”, “b”) dhe 9 té
ligjit nr. 9481, daté 16.2.20006, “Pér disa ndryshime né ligiin nr. 9418, daté 20.5.2005, “Pér sigurimet  shogérore
suplementare 1¢  ushtarakéve ¢ Forcave t& Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”.

21. Gjykata Kushtetuese né vendimmarrjen e saj analizoi parimin e sigurisé juridike, duke theksuar se éshté

dubet & kené géndrueshméri t¢
myjaftueshme qé - siguron vijimésiné e tyre. Gjykata
Kushtetuese theksoi se shteti dubet t synojé ¢ ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell
pasoja pogitive. Por, si¢ éhté theksuar dhe né vendimin nr. 34, ¢ vitit 2005 té Gjykatés Kushtetuese, signria
Juridike nuk mund 1 eliminogé ¢do pasojé negative gé
mund 7 vijé individit nga rregullimi i vi, pérderisa éshté e
pandashme nga parimi i shtetit social. Prandaj edhe #é drejtat e fituara mund té kufizohen si pérjashtim, por
kufizime 1€ tilla mund t¢ béhen duke respektuar parimin e pérpjesétimit né lidhje 1¢ ngushté me parimet e drejtésise,
¢ paanshmérisé dhe & miréfunksionimit 1 shtetit.
Késhtu ndryshimet ligjore me ligjin nr.
9841/20006, Gjykata Kushtetuese 7 konsideroi # tilla gé nlin ndjeshém masén e pensionit té njé kategorie
ushtarakésh dbe nuk rexulton 1 jené béré nga nevoja e domosdoshmérisé  publike.  Gjykata Kushtetuese
argumentol se siguria juridike mund ¢ preket kur &shté fjala pér t& mbrojtur mjé interes publik, por né
céshtjen objekt gjykimi nuk u paraqitén dbe nuk u konstatuan — shkage ose  motive qé  justifikoné
domosdoshmeériné e prishjes sé ekutlibrave 1¢ vendosura ose rrethanave 1é reja qé té bénin ¢ pamundur viefshmériné
dhe efikasitetin e ligjit 1¢ méparshém pér pensionet dhe 1¢ kérkonin martjen e masave ¢ tiera pér 1é realizuar
objektiva ligiérisht 1é synuara pér t'u arvitur.
22. Gijithashtu, né vendim Gjykata Kushtetuese
u shpreh dhe né lidhje me efektin prapaveprues t€ ligjit nr. 9841/2006, duke pasur patrasysh se
ndryshimet ligjore ishin kundérshtuar para saj dhe pér faktin se shtynin afatin e hyrjes né fuqi té ligjit
nr. 9418/2005. Gjykata Kushtetuese, ndér t€ fera, u shpreh se, s/ rregull ligret i shtrijné efektet ¢ tyre pér
kohén e ardhbshme dhe fugia prapavepruese e tyre Zbatobet né raste péjashtimore sepse né 1é kundert mundet 1Z krijoben
Situata me pasgja 1¢ paparashikuara. Teoria e s¢ drejtés pranon se fugia prapavepruese Zbatobet si pérjashtim si pér
shembull né ligret penale favorizuese, né ligiet qé interpretojné anét e erréta ose € paqarta 1 mjé ligi 1 méparshém e né
ndonjé rast fietér ku paraqitet domosdoshméria pér 1 shmangur pasoja 1 rénda negative ose t¢ pandreqshmze.
23. Gjykata Kushtetuese, né kushtet kur me shfuqizimin e dispozitave t€ sipércituara té ligjit
nr. 9481/2006 krijohej boshési ligjore, bazuar né ligjin nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin ¢ Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé’, 1 rekomandoi Késhillit té Ministrave dhe
Kuvendit t€ Shqipérisé té merrnin masa pér t€ béré rishikimin né térési té ligjit né pérputhje me kété
vendim té Gjykatés Kushtetuese.
24. Né kéto kushte ligjvénési miratoi ligjin nr.
10142, daté 15.5.2009, “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve t& Forcave 1& Armatosura, t&
punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardes sé Republikés, 1¢ Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve,
#é Policisé s¢ Mbrojties nga Zjarri dhe 1& Shpétimit e 1€ punonjésve té Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém né
Republikén e Shqipérisé’. Ky ligi né nenin 14
paragrafi i paré€ i tij parashikon té njéjtén skemé
pér llogaritjen e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi me até té parashikuar nga ligjet
e méparshme né fushén e sigurime shogérore suplementare té ushtarakéve (ligji nr. 8087/1996, i ndryshuar
dhe ligji nr. 9418/2005 i ndryshuar) por me ndryshim sa i takon kufizimit t€ masés sé kétij pensioni.
Konkretisht né paragrafin e dyté t€ nenit 14, ligji vendos kufizim t€ masés sé pensionit té parakohshém pér
vietérsi shérbimi, duke parashikuar shprehimisht se: mwasa e pensionit t¢ parakobshém, e logaritur sipas pikés 1 t¢
kétij nens, né gastin qé lind e drejta pér pérfitim: a) pér personat, qé nuk kané pagnar kontribute suplementare, nuk mund té
Jeté mé e madbe se dyfishi i pensionit bage, té pércaktuar nga Késhilli i Ministrave, né pérputhje me ligiin nr.
7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérise”, té ndryshuar; b) pér personat, qé kané pagnar kontribute suplementare, nuk mund t¢ jeté mé e
madphe se dyfishi i pensionit bage, 1€ pércaktnar nga Késhilli i Ministrave, né pérputhje me ligiin nr.



7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, t¢ ndryshuar, shtuar me 2 pér
qgind 1¢ pagés mesatare referuese, pér ¢do vit sigurimi suplementar. IN¢ kété rast shuma e pensionit mujor t¢
parakohshém nuk mund 1€ jeté mé e madhe se dyfishi i pensionit bazé té plegérisé, plus 20 pér qind t pagés
referuese 1 muayit 1€ fundit 1 punés.

25. Ligji nr. 10142/2009 né nenin 29 té tij
parashikon rillogaritjen e pensioneve té parakohshém pér vjetérsi shérbimi, kur ky ishte
njohur mé paré. Konkretisht, né pikén 1 t€ kétij neni, parashikohet se: dispozitat ¢ ligeve nr. 8087, daté
13.3.1996, “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té Armatosura té Republikés s¢ Shqipérise”, té
ndryshuar dhe nr. 8661, daté 18.9.2000, “Pér sigurimin suplementar té punonjésve té Policisé sé Shtetit” zbatoben deri né
datén e hyrjes né fuqi 1¢ kétj ligi. Né pikén 2 parashikohet se: Pensionet e parakobshme pér vjetérsi shérbimi dbe
pensionet suplementare, 1 caktuara né pérputhje me ligjet nr.
8087, daté 13.3.1996, “Pér sigurimin  shogéror

suplementar 1¢ ushtarakéve ¢ Forcave t¢ Armatosura té
Republikés sé Shqipérisé”, 1¢ ndryshuar dhe nr. 8661,
daté  18.9.2000, “Pér sigurimin  suplementar ¢
punonjésve t¢ Policisé s¢ Shtetit”, si edbe ato 1 caktnara
me vendime ¢ gjykatave, pavarésisht nga mosha e
vjetérsia né puné, né castin e fillimit 1¢ sé¢ drejtés, do té rillogariten.  Rillogaritia  béhet  sipas  rregullave  t¢
pércaktuara né kété ligi dhe né bazé 1€ pagave referuese, né castin gé i ka lindur e drejta pér pérfitim. Mbi kété
masé pérfitimi té rivierésuar Zbatoben koeficientét e rrifjes apo té indeksimit 1€ pensionit, sipas vendimeve 1€ vecanta

t¢ Késhillit t¢ Ministrave, nga ¢asti i lindjes sé t¢ drejtés dbe deri né datén e hyrjes né fuqi t¢ kétij ligri. Masa e pensionit, e
rivlerésuar si mé lart, né datén e hyrjes né fuqi 1€ kétij ligji, vlerésobet si shumé pérfundimtare e pensionit 1€ parakohshém pér
vjetérsi shérbimi ose e pensionit suplementar. Ndérsa né pikén 3 parashikobet se: Pensionet pér vjetérsi shérbimi, kur
plotésoben kriteret e nenit 11 # ligrit nr. 8087, daté 13.3.1996, “Pér sigurimin shogéror suplementar t¢ ushtarakéve té
Forcave té Armatosura 1¢ Republikés s¢ Shqipérisé”, 1 ndryshuar dbe kur e drejta pér pérfitim ka lindur né harkun kobhor

1.1.1999 deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligii, por
nuk éshté caktuar, logariten sipas kritereve té kétij ligyi.
26. Pra, né kuptim t€é nenit 29, té ligjit nr.

10142/2009, pensionet e parakohshme pér vietérsi shérbimi t€ pacaktuara akoma, por pér t€ cilat ka lindur

e drejta né harkun kohor nga
1.1.1999 deri né hyrjen né fuqi té kétij ligji, do té
llogariten sipas skemés sé ligjit nr. 8087/1996, t€ ndryshuar, i cili, sipas pikés 1 t€ nenit 29,
zbatohet deri me hyrjen né fuqi té ligjit nr.
10142/2009. Gijithashtu sipas parashikimit ligjor
té nenit 29, me hyrjen né fuqi té ligjit nr.
10142/2009 pensionet e caktuara mé paré, qofté
edhe me vendim gjyqésor, do t€ rillogariten né bazé té rregullave té pércaktuara nga ky ligj.
27. Edhe ky ligj u bé objekt shqyrtimi nga
Gjykata Kushtetuese, e cila me vendimin nr. 33,
daté 24.6.2010, shfugizoi si antikushtetuese pikén
2, t€ nenit 14, si dhe nenin 27, té ligjit nr. 10142,
daté 15.5.2009, “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave t& Armatosura, t& punonjésve té
Policisé sé Shtetit, t¢ Gardés s¢ Republikés, té Shérbinit
Informativ té Shtetit, t¢ Policisé sé Burgjeve, t¢ Policisé sé
Mbrojtjes nga Zjarri dbe ¢ Shpétimit e té punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e Shqipérisé”.
28. Gijykata Kushtetuese u shpreh se /g
unifikon kushtet dhe masén e pérfitimeve suplementare t¢
disa kategorive pérfituesish dbe se ky unifikim ka sjellé pasoja pozitive pér njé kategori pérfituesish dhe pasoja
negative pér njé tjetér kategori, prandaj disa pre
dispozitave 1¢ ligjit cengjné 1 drejtat e fituara pér njé pjesé 1¢ - ushtarakéve t¢é Forcave ¢ Armatosura dbe 1
punonjésve té Policisé sé Shtetit, duke ulur masén ose kobézgiatien e pérfitineve té tyre.
29. Gjykata Kushtetuese ka argumentuar se
pensioni i parakobshém pér vjetérsi shérbimi jepet né
konsideraté té natyrés sé punés té ushtarakéve ose punonjésve t¢ Policisé sé Shtetit, 1é cilét, pas nderprerjes sé
karrierés, me ose pa déshirén e tyre, e kané té véshtiré ¢ giegné njé vend pune té njé niveli té krahasueshém me funksionet qé
ushtronin. Ligjvénési, duke marré parasysh kété konsideraté, parashikor krijiniin e njé sistemi pérfitimesh suplementare qé té



garantohet ruajtja e njé niveli ¢ krabasueshém  jetese  dbe  ekonomik  pér ushtarakét e Forcave & Armatosura dhe
punonjésve ¢ Policisé s¢ Shtetit, t& ciléve u nderpriteshin marrédbéniet e punés. INé kété  kéndvéshtrim, pensioni i
parakobshém pér vjetérsi shérbimi dhe pensioni suplementar i pleqérisé jané t drejta, té cilat mbroben nga parimi i sigurisé
Juridike.

30. Gjykata Kushtetuese analizon né lidhje me parimin e sigurisé juridike se Jgii dubet 1 ofrojé signri
dhe vijimési me géllim qé individet 16 mund 1¢ kryeiné veprimet né ményren e dubur. Duke gené se kéto ligie e vendime perceptoben
st burime pritshmeérie t¢ ligishme pér individét, ato nuk mund 1 ndryshoben e shiuqizoben né njé fazé 1 mévonshme. Ky parim n
lejon individéve njé lloj mbrojtieje kundér ndryshimeve 1& menjéhershme e 1 pajustifikueshme té rregullave. Por nga ana tjetér, sipas
rregullime ligior ndryshe i njé marrédbénieje ndikobet drejtpérdreit nga njé interes i réndésishém publik, me 1t githa elementet e tjf
thelbésore, ky interes mund 1¢ keté pérparési ndaj parimit 1€ sigurisé juridike (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 26, daté
2.11.2005).

31. Gjykata Kushtetuese argumenton se parashikimi i nenit 14/2 i ligjit nr. 10142/2009 ishte né
kundérshtim me parimin e sigurisé juridike dhe té shtetit té s€ drejtés pasi: a) me kété rregullim 1 ri vendoset njé
kufizim né masén e pensionit 1 parakohshém pér vjetérsi shérbimi, duke u vendosur njé tavan matksimal; b) kufizimi sjell si
pasojé uljen e masés s¢ pensionit 1¢ parakobshém pér njé kategori pérfituesishy ¢) kjo ulje mund 1€ jeté e pérliginr né funtksion
1 uljes sé shpenzimeve buxchetore dhe véshtirésive paguese 1€ shtetit, por subjektet e interesuara parashtruan se shpenzimet e

buxchetit 1 shtetit pér kéto pérfitime nuk pésojné ulje nga batimi i ligjit objekt gjykimi dhe kéto subjekte nuk
paragiten pérpara Gjykatés asnjé argument bindés gé kjo

ulje éshté beéré pér arsye té njé interesi publik. IN¢ kéto kushte Gjykata Kushtetuese argumenton se nisur nga
funksioni dhe réndésia e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi, 3vogélimi i masés sé tij ose kufizimi nga
neni 14/ 2 e ligjit objekt gjykimi 1 shumés maksimale gé mund 1é pérfitohet nuk jané veprime qé mund 1é pérligien
me interesin e réndésishém publik.

32. Né vendimin nr. 33, daté 24.6.2010, sa i

takon nenit 29, t€ ligjit nr. 10142/2009, Gjykata Kushtetuese ka theksuar se &y nen parashikon rillogaritien e té
drejtave 1¢ njohura né gbatim 1 ligjeve té méparshme, pra parashikon se pensionet e parakohshme pér vjetérsi  shérbimi  dbe
pensionet  suplementare 1€ pleqérisé 1¢ caktuara né pérputhje me kéto ligie, si dbe ato 1 caktuara me vendime té gjykatave,
pavarésisht nga mosha dhe vjetérsia né puné, né castin e fillimit 1¢ sé drejtés do 1@ rillogariten, pra kéto dispozita mund t
prekin, duke nlnr/ pakésuar ose duke rritur té drejtat e fitnara.

33. Gjykata Kushtetuese vlerésoi mé tej se
qéllimi i dispozitave 1 nenit 29 1¢ ligjit objekt gykini, duke n nisur nga konteksti i saj, si dbe konteksti i
pérgithshém i kétyf lighi, &hté gé kjo rillogaritie e kétyre 1 drejtave 12 fituara né Zbatim 1¢ ligieve 1¢ méparshme ose dbe té
vendimeve 1 gjykatave, do t¢ béhet vetém né rast se ndryshon pozitivisht, pra pérmiréson sitnatén e pérfituesve. Né asnjé
rast nuk lejohet qé 1¢ kryhet njé rillogaritie qé do ¢ conte né pérkeqésimin e situatés pogitive ose né cenimin e 1 drejtave
1 fituara. INE rast 1 kundért, pra nése do ¢ bébey njé interpretim dhe batim ndryshe i késaj dispozite, atéheré do 1 ishim
pérpara cenimit 1€ parimit ¢ sigurisé juridike. INga subjektet e interesuara nuk u dbané argumente pér té justifikuar cenimin e
Sigurise juridike pér njé interes t¢ réndésishém publik.

34.  Gjykata Kushtetuese, bazuar né
interpretim pajtues, arriti né pérfundimin se neni
29 1 ligjit 10142, daté 15.5.2009 éEshté i
pajtueshém me Kushtetutén dhe nuk cenon parimin e siguris€ juridike me kusht qé té
interpretohen si mé sipér.

35. Pas vendimmartjes sé mésipérme té
Gjykatés Kushtetuese, ligivénési ndérmori tjetér nismé legjislative dhe miratoi ligjin nr. 10367, daté
23.12.2010, “Pér miratimin e aktit normativ me fuqiné e ligit nr. 5, daté 10.11.2010, t& Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
disa shtesa dbe ndryshime né ligjin nr.

10142, daté 15.5.2009”, “Pér sigurimin shogéror

suplementar t¢ ushtarakéve t¢ Forcave té Armatosura, 1¢ punonjésve t¢ Policisé sé Shtetit, t& Gardés sé Republikés,

1 Sheérbimit Informativ 1é Shtetit, 1¢ Policisé s¢ Burgjeve, té Policisé sé Mbrojties nga Zjarri dhe té Shpétimit e té
Punonjésve té Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém né

Republikén e Shqipérise”. ME pas éshté miratuar

vendimi 1 Késhillit té Ministrave nr. 793, daté

24.9.2010, “Pér zbatimin e ligit nr. 10142, daté

15.5.2009, ““Pér sigurimin shogéror suplementar 1€ ushtarakéve té Forcave t& Armatosura, 1¢ punonjésve té

Policisé s¢ Shtetit, t& Gardés sé Republikés, t& Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes
nga Zjarri dhe té Shpétimit e 1¢ punonjésve 1& Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé’*, 1 cili
éshté ndryshuar me vendimin e Késhillit té€ Ministrave nr. 252, daté 9.2.2011.



36. Legjislacioni i mésipérm solli ndryshime qé kishin té bénin: @) mwe masén e pensionit #
parakohshém pér vjetérsi shérbimi, duke n bazuar né pérllogaritien e tij, jo mé né pagén referuese mujore, por né
pagén referuese mujore neto; si dhe b) me skemén e pérllogarities  s¢  kétyj  pensioni. Konkretisht me
ndryshimet e parashikuara né aktin normativ nr.

5/2010, pikat 1 dhe 2 e nenit 14 e ligjit nr.

10142/2009 parashikon se: “1. Pensioni i parakohshém pér personat qé  plotésojné  kushtet e pérfitimi éshte 1.5
pér qind e pagés mesatare refernese mujore neto pér ¢do vit shérbimi. 2. N¢ ¢do rast, masa e pensionit ¢ parakobshém nuk
mund 1 jeté mé e ulét se pensioni bazé i pércaktuar nga Késhilli i Ministrave, né pérputhje me ligiin nr. 7703, daté
11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”.

37. Akti normativ nr. 5/2010 u bé objekt shqyrtimi nga Gjykata Kushtetuese, e cila me
vendimin nr. 2, daté 18.2.2013 u shpreh se ishte né  pérputhje me  Kushtetutén.  Gjykata
Kushtetuese vlerésoi se referimi né ligj pér llogaritjen e pensionit né vlerén neto té pagés ka
cuar né ulje 1€ masés sé pérfitimit 1€ pensionit suplementar té ushtarakéve 1 liruar. Mbi analizén nése kjo nismé ligjore
cenonte parimin e sigurisé juridike, Gjykata Kushtetuese theksoi se fgwénési dubej té nmbajé parasysh se njé
sitnaté 1€ rregulluar mé paré, parimisht, mund ta ndryshojé vetém nése kjo sjell pasoja pozitive - konkretisht, trajtim mé té
miré(financiar ose jo) - pér subjektet pérfituese dhe jo kur ndryshimi i akteve ligiore e pérkegéson situatén pra, kur i heg
subjekteve pérfituese njé t¢ drejté t¢ fituar mé_paré. Megjithaté, parimi i sigurisé juridike nuk mund t¢ prevalojé né ¢do




rast. Kjo do t& thoté se nése paragitet rasti qé njé rregullim ligior i ndryshém i njé marrédhénieje
ndikobet
drejtpérdrejt nga njé interes publike, me 2 giitha elementet
e 1] thelbésore, Ry interes natyrshém do 1 keté pérparési ndaj parimit 1€ signrisé juridike.

38. Késhtu Gjykata Kushtetuese né kuptim t€ nenit 17 t€¢ Kushtetutés né rastin konkret
ka
analizuar se ndérhyrja e ligjvénésit, pra kufizimi i t€ drejtés, ka qené e nevojshme, pra e diktuar nga
njé
interes publik, e arsyeshme dhe né pérpjesétim me gjendjen qé ka diktuar ndérhyrjen, si dhe se nuk
ka
prekur thelbin e sé drejtés. Né kété kuptim Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se kufizimi éshté béré
me ligj dhe ndérhyrja né skemén e llogaritjes sé pensioneve té parakohshme pér vietérsi shérbimi
éshté béré pér interes publik, pér shkaqe té tilla si: @) efekts i papérballueshém pér buxchetin e shtetit; b)
reduktini i borschit publif; ¢) presioni negatiy i krizés globale financiare; ¢) konsolidimi fiskal i qgeverisé; d)
Sfunksionipi - novmal i skemés sé sigurimeve shogérore; dh) natyra e sigurimit shogéror suplementar. Késhtu
Gjykata Kushtetuese 1 ka konsideruar kéto shkaqe t€ vlerésuara né dritén e interesit publik dhe
nevojés pér ndérhyrje té ligjvénésit dhe ekzekutivit né té drejta t€ fituara mé paré, si té arsyeshme
dhe proporcionale, né kuptim t€ nenit 17 t€ Kushtetutés.

39. Né kuptim t€ sa mé sipér, Gjykata
Kushtetuese vlerésoi se natyra e sigurimit shogéror
suplementar éhté e ndryshme nga sigurimi shogéror bageé, pasi qéllimi i té parit éhté shmangia e pasojave
negative
né ushtrimin e funksionit 1 njé ategorie t¢ caktuar t¢ punonjésve, si dbe garantimi e ruajtja e t¢ ardburave
pér
sigurimin e nevgjave jetike t¢ tyre. Pér kété arsye
Gjykata Kushtetuese konkludoi se, ndryshimi i
skemés sé perfitimeve suplementare mbetet né diskrecion t¢ politikave dbe mundésive 1¢ ekzekutivit, kurse prekja
e

skemés s¢_sigurimeve shogérore bazé nuk_dubet kurrsesi ¢ pésojé ndryshime té tilla qé té pérkegésoré
ndjeshén

jetén e shtetasve gé pérfitoiné kété signrim. Pér rrjiedhojé Gjykata Kushtetuese vlerésoi se rasti objekt
gjykimi paraqiste nevojén e interesit publik, qé e justifikon ndérhyrjen e ligjvénésit né skemén e
sigurimeve suplementare dhe se aktet objekt shqyrtimi respektojné raportin e drejté midis interesit publik
dhe garantimit 1¢ miréfunksionimit 1& buschetit publik, i cili do 1¢ pésonte njé goditje té konsiderueshme nése nuk
bébey ndérhyrja né skemén e pensioneve.

40. Gjykata Kushtetuese ka konkluduar se,

megjithése skema e re e logarities sé masés sé sigurimit

suplementar ka sjellé nljen e t ardburave pér pérfituesit, kjo ndérbyrje éshté né pérpjesétim 1é drejté me qéllimin
¢

e ka diktuar até. Gjykata Kushtetuese vlerésoi se

diferencimet qé ekzistonin para késaj ndérbyrjee cenonin parimet dhe rregullat né fushén e pagave dhe t¢
tatimit

mbi 1€ ardburat personale, si dhe shkaktonin njé detyrim té - papérballueshém ~ pér buxhetin e  shtetit  duke
e

rregifnar até seriozisht dhe se masa e pensionit e pérllogaritur sipas formulés sé re mbéshtetet né mundésité

reale buxhetore, dhe se ajo siguron respektimin e parimeve té funksionimit ¢ skemave suplementare, si dhe ruajtjen
e



raporteve té arsyeshme midis pensionit suplementar 1€ ushtarakéve, atij té pleqérisé dhe pagés neto nga puna.

41. Né praktiké né lidhje me pérllogaritjen e pérfitimit té pensionit té€ parakohshém
pér
vjetérsi shérbimi jané véné re problematika shumévijecare, té shkaktuara si  pasojé e
legjislacionit jo té géndrueshém dhe té ndryshueshém vazhdimisht, i cili éshté gjykuar
dhe shfuqizuar disa heré nga Gjykata
Kushtetuese. Me zbatimin e aktit normativ nr.
5/2010 dhe si pasojé e efekteve prapavepruese té rillogatitjes sé pensioneve t€ parakohshme
pér
vjetérsi shérbimi, sipas nenit 29, té ligjit nr.
10142/2009, kané rezultuar ish ushtaraké
debitoré nga shtetit pér pensionet e pérfituara. Né kéto kushte ligjvénési miratoi ligjin
nr.
46/2016, daté 28.4.2016, “Pér faljen ¢ detyrimeve gé kané — ish-ushtarakét — né  skemén e
pensioneve
suplementare, nga rillogaritia e pensioneve né gbatim té ligiit - nr. 10142, daté 15.5.2009, “Pér sigurimin
shogéror suplementar té ushtarakéve 1¢ forcave 1¢ armatosura, punonjésve té policisé” s¢ shtetit, 1¢ gardés sé
republikés, 1& shérbimit informativ 1¢ shtetit, té policisé” s¢ burgjeve, 1é policisé” sé mbrojties nga jarri dhe té
shpétimit e 1¢ punonjésve 1 shérbimit 1¢ kontrollit 1¢ brendshém né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar. Sipas
kétij ligii falen: a) detyrimet e papagnara gé rezultojné nga rillogaritia e pensionit 1¢ parakobshém pér vjetérsi
shérbimi, sipas nenit 29 t7 ligiit 10142/2009, 1 krijuara nga dhjetori 2010 (koba e 3batimit t ligiit
n.
10142/2009, i ndyyshuar me aktin normativ nr.
5/2010) deri né datén e hynes né fugi t¢ ligiit nr.
46/2916; si dhe b) detyrimet qé do 1¢ krijohen si pasojé e rillogarities  sé  pensionit  né  baze t¢  ligit
n.
10142/2009, # ndyyshuar, pér ushtarakét gé nuk u éshté kryer rillogaritia deri né datén e hyrjes né fuqi té
ligiit nr. 26/2016.

III. Vlerésimet njésuese té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Laté
42. Referuar vendimit nr. 33/2010 dhe vendimit

ar. 2/2013 € Gijykatés Kushtetuese, Kolegjet e

Bashkuara t€¢ Gijykatés sé Larté theksojné se, né

zbatimin e nenit 29 t€ ligjit nr. 10142/2009, duhet pasur parasysh se parimi i sigurisé jutidike, mund

te

cenohet nga ky rregullim i 1i ligjor - pra masa e pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi

mund t€ ulet - duke respektuar kriteret kushtetuese pér kété géllim, t€ parashikuara nga neni 17/1
i

Kushtetutés, konkretisht mbrojtja e interesit publik dhe proporcionaliteti i ndérhytjes né raport me
géllimin e synuar pér tu arritur. Né kété ményré vendoset njé raport 1 drejté midis sé drejtés sé
cenuar dhe géllimit qé synohet té arrihet népérmjet ndérhyrjes legjislative, si dhe ruajtjes sé thelbit té
s¢ drejtés pér sigurim shogéror suplementar. Késhtu, ndérsa né gjykimin e ¢éshtjes sé
kushtetutshmérisé sé ligjit nr. 10142/2009, Gjykata Kushtetuese ka mbajtur géndrimin se organet
shtetérore ligibérése nuk dhané argumente pér t€ justifikuar cenimin e sigurisé juridike pér njé
interes t€ réndésishém publik, ky vlerésim nénkuptonte se, nése e kundérta do t€ ndodhte,
pra nése pér interesa t€ réndésishme publike cenohet parimi i sigurisé juridike pérmes uljes sé masés
s¢ pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi, at€heré nisma legjislative mund t€ jet€ né



pérputhje me parimet kushtetuese. Ky géndrim, i mbajtur tashmé drejtpérdrejt, u konfirmua mé pas,
kur Gijykata Kushtetuese me vendimin nr. 2/2013 mori né shqyrtim kushtetutshmériné e aktit

normativ nft.
5/2010. Sikur u soll né vémendje mé lart, Gjykata
Kushtetuese pranoi se masa e pensionit mund té

ulej kur e diktonin interesat publike t€ ruajtjes sé sistemit financiar ekonomik t€ shtetit né skemén

e
sigurimeve shogérore. Duke gené se situata ekonomike financiare né fushén e sigurimeve

shogérore té€ pensioneve té parakohshme paraqitej e tillé, atéheré Gjykata Kushtetuese e konsideroi
né pérputhje me Kushtetutén kété ndérhyrje legjislative qé pérkeqésonte situatén e pérfituesve té

kétij pensioni duke parashikuar njé masé mé t€ ulét t€ tij.

43. Sa mé sipér, Kolegjet e Bashkuara theksojné se tashmé, sikur éshté pranuar nga Gjykata

Kushtetuese, neni 29 1 ligjit nr.

10142/2009 u miratua pikérisht pér &

mbéshtetur né mundésité reale buxhetore
skemén e pensioneve té parakohshme pér vjetérsi shérbimi. Né kété kontekst, pér efekt
te
njehsimit t€ praktikés gjygésore, Kolegjet e
Bashkuara té Gijykatés sé Larté arrijné né pérfundimin se: rillogaritja e pensionit té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi, sipas nenit 29 i ligjit nr. 10142/2009, do t& béhet
sipas rregullave té parashikuara né kété ligj, edhe né situatén kur kjo rillogaritje ul
masén e pensionit t€ parakohshém pér vjetérsi shérbimi té€ njohur dhe caktuar mé
paré.

44. Pasi konkluduan sa mé sipér, Kolegjet ¢ Bashkuara té Gijykatés sé Larté vlerésojné se
duhet té analizojné dhe marrin né shqyrtim ¢éshtjen e zbatimit me fuqi prapavepruese té
nenit 29 t€ ligjit nr. 10142/2009. Sipas pikés sé paré té kétj neni, ligji i zbatueshém, deri
né hytjen né fuqi té ligjit nr. 10142/2009, pér llogatitjen e pensionit té parakohshém pér
vjetérsi shérbimi éshté ligji nr. 8087, daté
13.3.1996, “Pér sigurimin shogéror suplementar té
ushtarakéve 1¢ Forcave t¢ Armatosura té Republikés sé
Shqipérise”. Ndérkohé né pikén 3 té kétij neni
parashikohet se kur e drejta pér pérfitim pensioni té parakohshém ka lindur prej datés
1.1.1999,
deri me hytjen né fuqi t€ ligjit nr. 1042/2009, por pensioni nuk éshté caktuar akoma, pensioni i
parakohshém do té llogaritet sipas nenit 11, t€ ligjit nr. 8087/1996, t¢ ndryshuar. Pra, sipas
kétyre rregullimeve ligjore té nenit 29, parashikohet skema e llogaritjes sé pensionit té
parakohshém pér vijetérsi shérbimi me fuqi prapavepruese dhe pércaktohet se, pavarésisht kur
ka lindur e drejta pér pérfitim, né harkun kohor nga data 1.1.1999 deri me hyrjen né fuqi t€ ligjit
nr. 10142/2009, do zbatohet ligji nr.

8087/1996 i ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999.

45. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté theksojné se, zbatimi i mésipérm i nenit 29
te
ligjit nr. 10142/2009 bén gé té mos zbatohet ligji pér sigurimin shogqéror suplementar té
ushtarakéve t€ Forcave té Armatosura nr.

9418/2005, i ndryshuar me ligjin nr. 9481/2000,
pér pérfituesit g€ u ka lindur e drejta pér pension té parakohshém pér vjetérsi shérbim né
kohén



kur ky ligj ka qené né fuqi. Ky parashikim ligjor cenon parimin e sigurisé juridike, por Kolegjet e
Bashkuara ritheksojné se zbatimi i ligjit pérmbush kriteret kushtetuese pér cenimin e sigurisé
juridike kur diktohet nga interesi publik,

mbrojtja e t€ cilit do t€ keté pérparési ndaj parimit té sigurisé juridike, sikur éshté
elaboruar

mé lart né jurisprudencén e  Gjykatés

Kushtetuese.

46. Késhtu né rastin konkret parashikimi i
nenit 29 té ligjit éshté ndérhyrje e shtetit né legjislacionin e sigurimeve shogérore
suplementare té ushtarakéve, qé erdhi si rezultat 1 situatés sé réndé ekonomike financiare
né
skemén e sigurimeve shogérore té kétyre pensioneve, sikur vlerésohet né vendimin nr.
2/2013 té Gjykatés Kushtetuese. Sa mé sipér, njé zbatim i tillé me fuqi prapavepruese i nenit 29
té ligjit éshté né pérputhje me Kushtetutén, sikurse éshté vlerésuar edhe me vendimin nr.
33/2010 dhe vendimin nr. 2/2013 t€ Gijykatés Kushtetuese. Kjo ményré zbatimi e ligjit né
kohé pérmbush edhe kriteret e kushtetutshmérisé, edhe nése ¢on né pérfitimin e njé mase
mé t€ ulét t€ pensionit té parakohshém pér vijetérsi shérbimi, pér shkak té llogaritjes sipas
skemés sé nenit 11 t€ ligjit nr. 8087/1996 té ndryshuar, dhe jo sipas skemés sé parashikuar
nga ligji nr.

9418/2005, i ndryshuar, i cili mund t€ jeté ligji né fuqi né momentin e lindjes sé té drejtés.

47. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, pér efekt té njehsimit té praktikés gjyqésore,

arrijné né pérfundimin se: né gjykimin e mosmarréveshjeve pér pensionet e
parakohshme pér vjetérsi shérbimi, pér periudhén nga data 1.1.1999 deri mé hyrjen
né fuqi té ligjit nr. 10142/2009, pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi do té
pétllogaritet sipas ligjit nr. 8087/1996, té ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999. N¢é rastet
kur e drejta pér pension ka lindur pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 9418/2005 té&
ndryshuar me ligjin nr. 9481/2006, deti me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 10142/2009 té
ndryshuar, né kuptim té€ nenit 29 té kétij ligji, skema pér llogaritjen e pensionit té
parakohshém pér vjetérsi shérbimi, e parashikuar nga ligji nr.
9418/2005 té ndryshuar me ligjin nr.
9481/2006, nuk zbatohet, pavarésisht nése
masa e pensionit rritet apo ulet né raport me
skemén e parashikuar nga ligji nr. 8087/1996,
té ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999.

48. Né lidhje me ¢éshtjen e shtruar pér
njehsim, pér ményrén e pérllogaritjes sé masés sé
pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi,

né bazé t€ nenit 11, t€ ligjit nr. 8087/1996, t€ ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999, Kolegjet e
Bashkuara té Gijykatés sé Larté theksojné se,
sipas kétij neni pérfitojné pensionin e parakohshém pér vjetérsi shérbimi ushtarakét
aktivé kur plotésojné vietérsiné e shérbimit si ushtarak né moshén: 72 yjet pér graté dhe 15 vjet pér
burrat dhe 1€ kené mbushur moshén: graté 42 vjec dhe burrat 47 vjeg. Masa e pensionit t¢ parakohshém pér
vjetérsi shérbimi logaritet sipas skemés: a) 50% e pagés referuese mbi té cilen éshté derdbur kontributi dbe b) pér
¢do vit tietér 16 vjetérsisé sé shérbimit mbi pércaktimin e mésipérm masa e pensionit shtobet me 2% t¢ pagés
referuese, por jo mé shumé se masa e pensionit maksimal 1 pleqérisé né shkallé vend.

49. Sipas kétij rregullimi ligjor pensioni iparakohshém pér vjetérsi shérbimi éshté 50%
e



pagés referuese, mbi té cilén éshté derdhur kontributi, dhe pér ¢do vit, tej periudhés 12 vjet
vjetérsi shérbimi pér graté dhe 15 vijet vjetérsi shérbimi pér burrat, shumés sé¢ mésipérme i
shtohet 2% té pagés referuese. Céshtja qé
shtohet pér zgjidhje éshté nése kufizimi “jo mé
shumé se masa e pensionit maksimal 1¢ pleqésisé né shkallé vend?” duhet té zbatohet pér té
gjithé
masén e pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi, apo pér shtesén pér ¢do vit tjetér té
vjetérsisé sé shérbimit.

50. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
véné né dukje se, né té gjitha ligjet né fushén e sigurimeve  shoqérore  suplementare  té
ushtarakéve, kufizimi né shumén e pensionit té€ parakohshém  pér vjetérsi shérbimi  éshté
parashikuar mbi té gjithé shumén e tij, pérve¢ ndryshimeve té fundit té béra me aktin normativ
nr. 5/2010, ku éshté vendosur si kriter dysheme pér llogaritjen e tij pensioni bazé i pleqérisé,
pra
masa mé e ulét e pensionit t€ pleqérisé. Né kuptim t€ ményrés sé rregullimit ligjor té
kétij
pensioni nga legjislatori, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé larté theksojné se tavani i
vendosur né lidhje me masén e pensionit t€ parakohshém né nenin 11 t€ ligjit nr. 8087/1996, t&
ndryshuar, duhet t€ zbatohet mbi t€é gjithé masén e pensionit té parakohshém. Pra, pensioni i
parakohshém pér vietérsi shérbimi sipas parashikimit té ligjit nr.
8087/1996, i ndryshuar me ligjin nr. 8521/1999,
nuk mund té jeté mé shumé se masa e pensionit maksimal té pleqérisé né shkallé vendi.

51. Sa mé sipér, Kolegjet e Bashkuara arrijné né pérfundimin njésues se: caktimi i
pensionit té¢ parakohshém, sipas nenit 11 té ligjit nr.
8087/1996, i ndryshuar me ligjin nr.
8521/1999, béhet duke u llogaritur sipas
skemés: a) 50% e pagés referuese mbi té
cilén éshté derdhur kontributi; dhe b) pér
¢do vit tjetér té vjetérsisé s€ shérbimit mbi 12
vjet pér graté dhe 15 vjet pér burrat masa e
pensionit shtohet me 2% té pagés referuese.
Por masa e pérgjithshme e pensionit té
parakohshém nuk mund té kalojé masén e
pensionit maksimal té pleqérisé né shkallé
vendi.

IV. Né lidhje me zgjidhjen e ¢éshtjes
konkrete

52. Pér sa i pérket rastit né gjykim, Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé Larté vlerésojné se t€ dy gjykatat e faktit kané zbatuar gabim
ligjin
material, pasi 1 kané njohur dhe i kané pérllogaritur paditésit pensionin sipas ligjit nr.
9418/2005, i ndryshuar, ndonése, sipas nenit 29, t¢  ligjit —nr.  10141/2009,  pensionet
e
parakohshme té vjetérsisé né shérbim, pér personat qé€ i ka lindur e drejta pér pension para
hytjes né fuqgi t€ kédj ligji, do t€ llogariteshin sipas ligjit nr. 8087/1999, té ndryshuar, deti
né datén e hyrjes né fuqi t€ ligjit té ri, mé pas ky pension do té rillogaritet sipas parashikimeve
té ligjit nr. 10141/2009, té€ ndryshuat.



53. Ndodhur né kéto rrethana, Kolegjet e Bashkuara té Gijykatés sé Larté arrijné né
pérfundimin se né rastin né gjykim gjykatat e faktit kané zbatuar gabim ligjin material
dhe, nisur nga interpretimi i mésipérm njésues, ¢éshtja duhet té€ dérgohet pér rigjykim né
Gjykatén

Administrative té Apelit, por me tjetér trup gjykues, e cila si njé gjykaté fakti ka
mundésiné

ligiore té ndreqé zbatimin e gabuar té ligjit té

béré né gjykimin e méparshém. Né rigjykim, kjo gjykaté duhet té garantojé kryerjen e njé hetimi
té

ploté dhe té gjithanshém té ¢éshtjes dhe té analizojé faktet pér té zgjidhur ¢éshtjen
né

kuadér té zbatimit té ligjit sipas orientimit njésues t€ kétij vendimit té¢ Kolegjeve té Bashkuara
té

Gjykatés sé Larté.

PER KETO ARSYE,

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, mbéshtetur né nenin 141 té Kushtetutés,
né
nenin 485/ ¢ té Kodit té Procedurés Civile, si dhe
né nenet 17, pika “a”, dhe 194, t€ ligjit nr. 8588, daté15.3.2000, “Pér organizimin  dhe
funksionimin e Gijykatés sé¢ Larté t€ Republikés
sé Shqipérisé”, nenet 32, 33, 35/4, té ligjit nr.
98/2016, daté 6.10.2016, “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSEN:

Prishjen e vendimit nr. 1784, daté 14.5.2014, t¢ ~ Gjykatés Administrative té
Apelit dhe
dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né po até
gjykaté, por me tjetér trup gjykues.
Ky vendim éshté unifikues dhe dérgohet pér
botim né Fletoren Zyrtare.

Anétaré: Xhezair Zaganjori (kryesues), Arjana
Fullani, Ardian Dvorani, Shkélzen Selimi, Evelina Qirjako, Tom Ndreca, Medi Bici,
Artan
Zeneli, Guxim Zenelaj, Andi Celiku, Edmond
Islamaj, Admir Thanza, Artan Broci



