VENDIM
Nr. 00-2023-3406 (258), daté 7.7.2023

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me trup gjykues té pérbéré nga:

Sokol Sadushi kryesues;
Asim Vokshi anétar;
Arbena Ahmeti anétare;
Gentian Medja anétar;
Sokol Ngresi anétar.

Sot, mé daté 7.7.2023, pérfundoi sé shqyrtuari né seancé gjyqésore publike, ¢éshtjen
administrative nr. 30002-00151-00-2023, qé u pérket paléve:

PARASHTRUES: Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirané

OBJEKTTI: Pércaktimin e kompetencés léndore midis Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané dhe Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

BAZA LIGJORE: Neni 13, pika 5, i ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

NEé ¢éshtjen administrative me pale:

PADITES: Brunilda Gjegi

TE PADITUR: Drejtoria Rajonale Arsimore e Qarkut Tirané

Shkolla 9-vjecare “Mihal Grameno” Tirané

OBJEKTTI: Detyrimin e palés sé paditur t€¢ démshpérblejé paditésen me 12 muaj pagé pér
zgjidhjen e kontratés sé punés né ményré té menjéhershme dhe pa shkaqe té arsyeshme.
Detyrimin e palés sé paditur té démshpérblejé paditésen me 2 muaj pagé pér mosrespektim té
afatit t€ njoftimit. Detyrimi 1 palés sé paditur t&¢ démshpérblejé paditésen me 2 muaj pagé mujore
pér mosrespektim té procedurés sé largimit nga puna. Detyrimin e palés sé paditur té
démshpérblejé paditésen pér vietérsi né puné me pagén e njé 15 ditéshi pér ¢do vit pune.
Detyrimin e palés sé paditur té paguajé shpenzimet gjyqésore.

BAZA LIGJORE: Nenet 12, 21, 143, 144, 145, 146, 149, 153 e 155 té Kodit t€ Punés, nenet
31, 32, 106, 153, 154 e vijues té¢ Kodit t€ Procedurés Civile. Ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

KOLEGJI ADMINISTRATIV I GJYKATES SE LARTE

pasi dégjoi relatimin e gjyqtares Arbena Ahmeti, shqyrtoi ¢éshtjen né seancé gjyqésore publike
dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I. Rrethanat e ¢éshtjes

1. Si¢ rezulton nga konstatimi i faktit prej gjykatave mé té uléta, paditésja ka ushtruar
funksionin e mésueses prané shkollés 9-vjecare “Mihal Grameno” dhe fillimisht marrédhénia
juridike e punés éshté formalizuar me vendimin nr. 12, daté 28.10.2016, népérmijet té cilit
paditésja Brunilda Gje¢i éshté eméruar “Mésuese provizore” deri né pérfundim té paaftésisé sé
pérkohshme né puné té mésueses E.K. Né kushtet kur paaftésia e pérkohshme né puné e
mésueses sé¢ profilit ka vijuar, paditésja éshté rieméruar mé daté 11.9.2017 si mésuese provizore
me kushtin qé marrédhénia punés do té pérfundonte kur té€ pérfundonte paaftésia e pérkohshme
né puné e mésueses E.K.

2. Rezulton se mésuesja e eméruar né profilin anglisht E.K. ka dalé né pension 25.5.2021.
Drejtoria Arsimore Rajonale Tirané, me vendimin nr. 197, daté 8.7.2021, ka vendosur té



ndérpresé  marrédhénien e punés me paditésen Brunilda Gjegi si  mésuese
zévendésuese/provizore né shkollén 9-vjecare “Mihal Grameno” Tirané, pér arsye t€ mbarimit té
afatit provizor té kontratés. Né kontratén e punés sé paditéses éshté béré shénimi pér
pérfundimin e marrédhénies sé€ punés mé daté 21.7.2021, pér shkak té pérfundimit té afatit.

3. Pala paditése ka pretenduar se largimi nga puna si mésuese prané shkollés 9-vjegare “Mihal
Grameno” pérbén zgjidhje t€ menjéhershme dhe té pajustifikuar té kontratés sé punés né referim
té nenit 155 té Kodit té Punés (né vijim “KP”). Né kéto rrethana, mé daté 15.12.2021 i éshté
drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané me padiné objekt gjykimi.

4. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, me vendimin nr. 6068, daté 18.11.2022 ka vendosur:

“Shpalljen e moskompetencés lendore té Gyykatés se Rrethit Gyygésor Tirané pér giykimin e céshtjes nr.
17713/9192 regj. them, daté regiistrimi 16.12.2021. Dérgimin e céshtjes nr. 17713/9192 regj. them, daté
registrimi 16.12.2021, gjykatés kompetente qé éshté Gyykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané.”.

5. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vlerésuar se Kolegji Civil i Gjykatés sé larté ka
ndryshuar praktikén e Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2020-297, daté 24.6.2020, sipas sé
cilés né njé ¢éshtje analoge qé ka té béjé me mosmarréveshje té marrédhénies sé punés mes
punémarrésit, arsimtarit (mésues) me punédhénésin, drejtoriné e shkollés dhe Zyrén Vendore
Rajonale Arsimore. Né kété vendim nga Kolegji vlerésohet se marrédhénia e punés éshté né
léndén administrative, duke e vlerésuar aktin e 1évizjes paralele té mésuesit si akt administrativ.
Pér pasojé sipas Kolegjit Civil duke gené se pér zgjidhjen e mosmarréveshjes zbatohet ligji i
posagém nr. 69, daté 21.6.2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé”, atéheré né bazé té nenit 7, pika “¢” e ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykata administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar, kompetente pér gjykimin e saj
éshté gjykata administrative. Gjykata referuar ndryshimit té praktikés gjyqésore té Gjykatés sé
Larté né lidhje me kompetencén léndore té gjykatés qé duhet té shqyrtojé mosmarréveshjet e
marrédhénieve t€ punés mes mésuesve dhe drejtorive té shkollave pérkatése, si dhe drejtorive
arsimore, ¢ konsideron mosmarréveshje administrative pasi rregullohet marrédhénia e punés
pérmes njé rregullimi té posa¢ém ligjor (ligji nr. 69, daté 21.6.2012, “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”).

6. Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tiran€, me vendimin e datés 31.1.2023 ka
vendosur:

Brunilda Gjeci.”

7. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané vleréson se paditésja ka referuar né
kérkesépadi edhe ligjin nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor patrauniversitar né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar. Né pércaktimin e kompetencés léndore i referohet identifikimit té
natyrés s€ mosmarréveshjes, nése éshté e natyrés civile apo administrative. Pra, veté ligji i
posacém nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé” referon
si ligj té zbatueshém dispozitat e KP-sé. Pala paditése sipas shkakut té padisé ka parashtruar se
marrédhénia e punés qé pretendon se éshté ndérpreré i referohet kontratés pa afat sipas nenit
151/1 t& KP-sé pasi né vijim t€ dy kontratave té njépasnjéshme, kontrata né vijim t€ vendimit nr.
12, daté 28.10.2016 dhe kontrata né vijim té vendimit nr. 26, daté 11.9.2017 marrédhénia e punés
ka vazhduar né ményré té heshtur. Pala paditése pretendon se né zbatim té nenit 155 té KP-sé,
pala e paditur ka ndérpreré marrédhénien e punés né ményré té menjéhershme dhe té
pajustifikuar. Né kéto kushte, Gjykata e Shkallés sé Paré Administrative Tirané ¢mon se
kompetente pér shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje éshté Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané.

8. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté me trup gjykues t€ pérbéré nga tre gjyqtaré, mé
daté 30.3.2023, pas shqyrtimit t€ ¢éshtjes né dhomé késhillimi, vendosi kalimin e ¢éshtjes né
seancé gjyqésore me qéllim njésimin e praktikés duke shtruar pér njésim pyetjen: “Cila éshté
gykata kompetente qé gjykon mosmarréveshjet gé lindin nga marrédhénia e punésimit ¢ mésuesve prané sistemit
arsimor paranniversitar publik né Republikén e Shqipérisé?”



9. Gjykata e Larté pér shkak té interesit qé paraqiste njésimi, bazuar né nenin 62(a)(7) té ligjit
nr. 49/2012, kérkoi paraqitjen e mendimit me shkrim nga Avokatura e Shtetit pér ¢éshtjen ligjore
té shtruar pér njésim.

10. Avokatura e Shtetit me shkresén nr. 2815, daté 19.5.2023 ka depozituar mendimin me
shkrim, né té cilin ka mbajtur géndrimin se gjykatat kompetente pér shqyrtimin e
mosmarréveshjeve g€ lindin nga marrédhénia e punésimit t€ mésuesve jané gjykatat e
juridiksionit administrativ. Avokatura e Shtetit, ndér té tjera, ka parashtruar se:

- Referuar ligjit nr. 69/2012, daté 21.6.2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé¢” dhe udhézimit nr. 56, daté 12.11.2013, “Pér procedurat e emérimit dhe
té¢ largimit nga puna té mésuesit né institucionin publik t€ arsimit parauniversitar” ka njé
rregullim té posagém qé 1 pérket marrédhénies sé punés sé mésuesve.

- Ndérkohé lidhur me aspekte té cilat nuk jané rregulluar nga ligji nr. 69/2012, daté 21.6.2012,
“Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€” si¢ jané démshpérblimet qé
rrjedhin nga konstatimi i paligjshém 1 zgjidhjes sé marrédhénies sé punés ¢mojmé se duhet té
zbatohen dispozitat e KP-sé.

- Fakti qé dispozitat e KP-sé, zbatohen pér té rregulluar zgjidhjen e problemeve qé nuk i jep
zgjidhje ligji 1 posagém, nuk bén kompetente gjykatén e juridiksionit t€ pérgjithshém, pér sa kohé
q¢€ marrédhénia e punés sé punonjésit ka njé rregullim té posagém.

- Ligji nr. 69/2012, daté 21.6.2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, pércakton parimet bazé pér strukturén, veprimtariné dhe qgeverisjen e
sistemit arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé. QéEllimi i kétij ligji éshté garantimi i
s¢ drejtés kushtetuese pér arsimim, sipas kuadrit ligjor pérkatés pér funksionimin e sistemit
arsimor parauniversitar. Fusha e zbatimit t€ kétij ligji éshté sistemi arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé, pérvec aspekteve té strukturés, veprimtarisé dhe qeverisjes s€ arsimit
profesional, qé rregullohen me ligj t€ vecanté. Vlen té theksohet se mésuesi ushtron njé funksion
publik, ku nga puna e tij pérfiton i gjithé publiku, népérmjet arsimimit t€ brezave t€ rinj.

- Né kété ligj né kreun IX, gjen rregullim edhe “Statusi i personelit mésimor”, duke gjetur
rregullim té posagém edhe emérimi, shkarkimi i drejtorit t€ institucionit arsimor, dhe mésuesit,
kualifikimi, pranimi dhe largimi nga puna i mésuesit.

II. Vlerésimi i Kolegjit Administrativ

A. Mbi nisjen e procedurés sé gykimit njésues

11. Paraprakisht Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté (né vijim Kolegji) ¢mon té
nevojshme té sqarojé se mé daté 20.3.2023 né Gjykatén e Larté u regjistrua parashtresa e
Gjykatés Administrative té Shkallés sé¢ Paré Tirané pér pércaktimin e kompetencés léndore né
rastin objekt gjykimi.

12. Kolegji, mé daté 30.3.2023, planifikoi pér shqyrtim né dhomé késhillimi ¢éshtjen nr.
30002-00151-00-2023 regjistri themeltar, daté regjistrimi 20.3.2023. Kolegji konstatoi se pér sa i
pérket gjykatés kompetente pér gjykimin e mosmarréveshjeve té punésimit pér mésuesit, vihen re
praktika t€ ndryshme gjyqésore, né lidhje me faktin nése gjykimi i tyre 1 pérket gjykatave té
juridiksionit té€ pérgjithshém apo gjykatave administrative.

13. Kolegji ka identifikuar se né vendimet nr. 31003-01255-00-2018, daté 5.6.2018 dhe nr. 00-
2021-718 daté 27.5.2021, ka mbajtur qéndrimin se mosmarréveshjet mbi zgjidhjen e
marrédhénies s€ punés té mésuesit pérbéjné mosmarréveshje civile, té cilat rregullohen nga
dispozitat e KP-sé, pasi sipas ligjit nr. 39/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, marrédhéniet e punés né administratén publike, né gjykaté
ose né prokurori, té cilat bazohen né KP, jané pérjashtuar nga kompetenca léndore e gjykatave
administrative nga momenti 1 hyrjes né fuqi té kétij ligji. Ligji i posacém nr. 69, daté 21.6.2012,
“Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, (né vijim “ligji 69/2012”) nuk
rregullon marrédhénien né kuptim té nenit 7, shkronja “¢” té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar. Fakt
qé parashikohet njé piké e dispozités e cila pércakton se si emérohet njé mésues nuk pérbén dhe



nuk ka kuptimin e ligjit t€ posa¢ém sipas dispozités sé sipércituar. Né kuptim té nenit 7, shkronja
“c”, té ligjit 49/2012, i ndryshuar, do té kuptohet si ligj i posacém vetém ai ligj i cili béné njé
rregullim té qarté t€ marrédhénies sé punés, duke filluar nga ményra e pércaktimi té kritereve té
punésimit, rekrutimit, lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, té drejtat dhe detyrimet e
punonjésit, pérfitimet pérkatése, masat disiplinore, té drejtén e ankimit dhe organin pérkatés i cili
ushtron kété funksion, afatet dhe ményrén e zgjidhjes sé marrédhénies sé punés, si dhe ¢do masé
apo kriter tjetér qé shérben pér rregullimin e késaj marrédhénie pune. Pra, ky ligj do té quhet i
posagém né kuptim t€ nenit 7/¢, t€ ligjit 49/2012 dhe qé nuk referon né KP pér rregullime té
tjera apo pér ményrén e zgjidhjes sé marrédhénies sé punés. Ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, parashikon né nenin 60, pika 2, shkronja “a”, se “..
Drejtori i institucionit publik largon miésuesit nga institucioni pér a) shkelje 1¢ dispozitave té Kodit té Punés, té
kétij ligii e 1¢ akteve 16 tjera nénligiore”. Pra, po veté ligji i posacém nr. 69/2012 “Peér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, referon si ligj té zbatueshém dispozitat e KP-sé.

14. Ndérsa né vendimet nr. 00-2022-1806, daté 21.7.2022 dhe nr. 00-2023-324, daté 7.2.2023,
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka mbajtur qéndrimin se né kuptim té nenit 57, pika 4,
té ligjit nr. 69/2012, si dhe aktit nénligjor té€ dalé né zbatim t€ tij, né rastin konkret, udhézimi nr.
38, daté 6.10.2015, i ministrit t&€ Arsimit parashikon njé proceduré té hollésishme mbi emérimin
dhe, né vecanti, pér largimin nga puna t€ mésuesve, rregulla té cilat duhet té respektohen, si nga
punédhénési, ashtu edhe nga punémarrési. Marrédhénia e punés me mésuesit gjen rregullim nga
ligji i posacém nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar dhe jo nga KP-ja, pasi né ligjin e posacém parashikohet, procedura e rekrutimit té
mésuesve, e cila kalon né disa faza, ku, midis té tjerave, parashikohet edhe rruga e ankimit pér
¢do fazé konkurrimi.

15. Gjithashtu, Kolegji konstaton se né Gjykatén e Larté, né lidhje me objektin e mésipérm,
jané paraqitur njé numér ¢éshtjesh mbi mosmarréveshjen pér kompetencé ndérmjet gjykatave té
juridiksionit t€ pérgjithshém dhe gjykatave administrative. Rezulton se midis kétyre gjykatave ka
géndrime té ndryshme se cila éshté gjykata qé ka kompetencén léndore pér gjykimin e ¢éshtjeve
qé€ lidhen me mosmarréveshjet qé lindin nga marrédhénia e punésimit t€ mésuesve prané sistemit
arsimor parauniversitar publik né Republikén e Shqipérisé.

16. Né lidhje me sa mé sipér, né referim t€ nenit 62(a)(2) té ligjit nr. 49/2012, Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, mé daté 30.3.2023, né dhomé késhillimi, vendosi kalimin e
¢éshtjes né seancé gjyqésore me qéllim njésimin e praktikés gjyqésore, duke shtruar pér njésim
pyetjen:

Cila éshté gjykata kompetente qé gjykon mosmarréveshjet qé lindin nga marrédhénia
e punésimit t€¢ mésuesve prané sistemit arsimor parauniversitar publik né Republikén e
Shqipérisé?

B. Ligji i zbatueshém

17. Neni 7(¢) i ligjit nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” (7 ndryshuar), parashikon se:

“Gyykatat administrative jané kompetente, pér:

[

¢) mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve 1¢ punés té népunésve civilé, népunésve civilé gjyqésoré, népunésve
civilé 1€ prokurorisé dhe t¢ népunésve shtetéroré qé sipas ligjit_organik kané njé rregullim té posacém. Pérjashtoben
nga ky rregull punonjésit né administratén publike, né gjykaté ose prokurori, marrédhénia e punés e té ciléve
bazobet né Kodin e Punés;

]

18. Neni 13 i ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” (7 ndryshuar) parashikon:

“1. Moskompetenca lendore dhe funksionale ngribet edhe kryesisht né ¢do giendje e shkallé té shqyrtimit.

2. Moskompetenca tokésore mund té ngribet ose kundérshtobet nga palét vetém para se té keté filluar
shqyrtimi gjygésor i provave.



3. Gyykata shpall me vendim moskompetencén e saj pér shkaget e parashikuara né kété nen dbe urdhéron
dérgimin e akteve gjykatés kompetente. Vendimi pér shpalljen e moskompetencés dhe vendimi pér rrézimin e
kérkesés pér shpalljen e moskompetencés ankimohen sé bashku me vendimin pérfundimtar.

4. Ka mosmarréveshje pér kompetencén, kur dy ose mé shumé gjykata, né 1¢ njéjtén kobé, marrin ose nuk

5. Gjykata, me kérkesé 1¢ paléve ose kryesisht, ngre ¢éshtjen e mosmarréveshjes me vendim té arsyetuar, me té
ctlin i paraget Gjykatés sé Larté kopjen e akteve 1¢ nevojshme pér gidhjen e saj. Gjykata, qé ka dhéné
vendimin, njofton menjéheré gjykatén né mosmarréveshje. 1 endimi pér ngritien e mosmarréveshjes, s¢ bashku me
aktet, i dérgohet Gjykatés sé Larté brenda 5 ditéve.

6. Mosmarréveshyet 3gjidben nga Kolegji Administrativ i Gjykatés s¢ Larté, i cili vendos né dhomé késhillimi
me 3 gyqtaré brenda 10 ditéve nga data e marvjes sé akteve. VVendimi u njoftohet menjéheré gjykatave né
mosmarréveshje dbe paléve.”

19. Neni 61(1) 1 Kodit té Procedurés Civile (né vijim “KPC”), parashikon:

“1. Gpykata, kur konstaton se nuk éshté kompetente pér shkak té léndés, funksionit ose té kompetencés
tokésore ekskluzive, sipas neneve 45 dbe 46, té kétyy Kodi, kryesisht ose me kérkesé 1é paléve, vendos
moskompetencen e saj dhe i dérgon aktet né gjykatén kompetente.”

20. Neni 64 1 KPC-sé, parashikon:

“Céshtja qé dérgobet pér shqyrtim nga njé gjykaté né njé giykaté tietér té sé njéjtés kategori ose nga njé gjykaté
mié e larté, dubet té pranobet dbe 1¢ shqyrtobet nga gjykata sé cilés i dérgobet.

Konfliktet pér kompetencé midis gjykatave nuk lejohen, por gjykata ka té drejté tia parashtrojé qéndrimin e
saj Gyykatés s¢ Larté, e cila vendos pér rregullimin e kompetencés né dbomeé késhillimi, me trup gjykues 1 pérbére
nga 3 gpqtare.

Gpykata e Larté shprehet me vendim té arsyetuar jo mé voné se 30 dité nga momenti i depogitimit #é
parashtresés.

Gpykata e Larté né vendimin e saj pér rregullimin e kompetencés jep undhézimet e nevojshme pér procesin
gyqésor 1€ Zhvilluar dhe pér vazhdimin e tij nga gjykata qé deklarobet kompetente.”

21. Neni 60 i ligjit nr. 69, daté 21.6.2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén
e Shqipérisé” (7 ndryshuar), 1 titulluar “Pranimi dhe largimi nga puna i mésuesit” qé bén pjesé né
kreun IX té kétij ligji, i cili titullohet “Statusi i personelit mésimor”, parashikon:

“1. INE institucionin arsimor publik, pérfshiré dhe até parashkollor, pranimi dhe emérimi i mésuesit né njé
vend 1€ liré pune mbéshtetet né parimin e merités dhe té drejtén pér gjedbjen e institucionit arsimor. Emérimi i
miésuesit béhet nga drejtori i institucionit arsimor, sipas renditjes né portalin “Mésues pér Shqipériné”. Procedurat
¢ pranimit e 1¢ emérimit 1¢ mésuesit né nje vend 1 liré pune, si dbe administrimi i portalit “Mésues pér
Shqipériné” pércaktoben me udbézim té ministrit.

2. Drejtori i institucionit publik largon mésuesin nga institucioni pér:

a) shkelje t¢ dispozitave t¢ Kodit 1¢ Punés, 1¢ kétij ligli e té akteve #¢ tiera nénligjore;

b) shkelje ¢ etikés e 1¢ sjelljes né institucion;

¢) mosarritje 1¢ nxénésve, 1¢ pércaktuara né ményré objektive, si testimet e drejtorisé sé institucionit ose 1
njésisé arsimore vendore, rexultatet né provimet kombétare dbe vlerésimi i institucionit pérgjegiés pér sigurimin e
cilésisé né arsimin paranniversitar.

3. Drejtori i institucionit arsimor publik fillon procedurén e largimit 1¢ mésuesit edbe me kérkesé té prindérve
dhbe vendos largimin pasi konsultobet me pérfagésues 1€ prindérve 1€ institucionit arsimor, sipas procedurave té
pércaktuara me udhézim té ministrit.”

22. Udhézimi nr. 13, daté 22.5.2019, “Pér procedurat e pranimit e té emérimit t€ mésuesit né
njé vend té liré pune né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar dhe pér
administrimin e portalit “Mésues pér Shqipérin€”, né kreun 9, t€ titulluar “Pezullimi dhe largimi
nga puna i mésuesit”, parashikon:

“1. Drejtori i shkollés merr masén e pexullimit ndaj mésuesit kur gjykata vendos ndaj mésuesit masé t¢
signrimit personal deri né vendimin e formés sé preré.

2. Mésuesit 1€ pezulluar i ndérpriten marrédhéniet financiare pér kobén e pezullimit.

3. Rastet e tjera 1¢ pexullimit nga detyra 1€ mésuesit pércaktoben né aktet e tiera nénligjore né fuqi.



4. Largimi i mésuesit nga puna béhet sipas akteve nénligiore né fugi.”.

23. Udhézimi nr. 12, daté 10.6.2021, “Pér procedurat e pranimit e t€ emérimit t€ mésuesit né
nj¢ vend té liré pune né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar dhe pér
administrimin e portalit “Mésues pér Shqipérin€”, i cili ka shfugizuar udhézimin nr. 13, daté
22.5.2019, (hyré né fuqi pas datés 16.6.2021), né kreun 10, té titulluar “Pezullimi dhe largimi nga
puna i mésuesit” parashikon:

“1. Drejtori i LAP-sé¢ merr masén e pexullimit ndaj mésuesit kur ndaj tij gjykata ka vendosur masat e
sigurimit personal.

2. Mésuesit 1 pezulluar i ndeérpriten marrédhéniet financiare pér kobén e pezullimit. Masa e pezullimit
Dpérfundon me shuarjen e shkageve 1 pezullimit ose t¢ largimit nga detyra. Rastet e tiera t¢ pezullimit nga detyra
1¢ mésuesit pércaktobhen né aktet e tera ligiore dhbe nénligjore né fugi.

3. Mésuesi largobet nga detyra:

a) nése né fund 1 procesit gyqésor dénobet nga gjykata me vendim 1¢ formé sé preré me burgim pér kryerjen e
njé vepre penale;

b) nése né fund t¢ procesit gjyqésor deénobet nga gjykata me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre
penale kundrejt 1é miturve.

¢) nése éshté dénnar me vendim 1 formés s¢ preré pér kryerjen e njé vepre penale qé lidhet me institucionet
arsimore parauniversitare.

4. Largimi i mésuesit nga puna béhet sipas procedurave té Kodit 1& Punés dhe akteve ligjore dbe nénligjore né
Sfugi.”

24. Kreu 11 1 udhézimit t€ mésipérm nr. 12, daté 10.6.2021, i titulluar “Ankimi”, parashikon
se:

“1. Cdo kandidat ka #¢ drejtén e ankimit pér secilén prej fazave 1¢ Zhvilluara pér vendet e lira té punés pér
pozicionin e mésuesit sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

2. Ankimi i kandidatit protokollobet né institucionin ku bébet ankimi menjéheré pas shpalljes sé vendimeve
1Z komisionit/ ve dhe jo mé voné se 3 (tri) ditépuné pas shpalljes sé tyre.

3. Ankimi shqyrtobet nga institucioni né bashképunim me komisionin pérkatés brenda 5 (pesé) ditéve pune.

4. Vendimi i arritur pas pérfundimit ¢ shqyrtimit ¢ ankimit i bébet i njobur ankunesit me shkrim nga
instituciont.

5. Vendimet e institucioneve ankoben tek organi epror sipas akteve ligiore dhe nénligiore né fugr.”

C. Analiza e céshtjes s¢ shtruar pér njésim

25. Kolegiji, referuar jurisprudencés sé Gjykatés sé Larté, vleréson se kompetenca nuk éshté
gjé tjetér vegse sasia e juridiksionit ose masa e juridiksionit qé i éshté dhéné né ushtrimin e
funksioneve té saj ¢do gjykate. Kompetenca léndore pérbén njé nga parakushtet procedurale me
qéllim qé gjykata t€ marré né shqyrtim themelin e pretendimeve dhe té prapésimeve té paléve.
Mungesa e kompetencés léndore pér njé forum gjyqésor bén qé ¢do veprimtari procedurale e
kryer prej tij t€ konsiderohet nul. Shkelja e dispozitave qé normojné kété lloj kompetence éshté e
tillé qé nuk mund té anashkalohet nga gjykata e shkallés sé¢ paré qé shqyrton ¢éshtjen dhe as té
vleftésohet nga shkallét mé t€ larta té pushtetit gjygésor, edhe sikur ¢éshtja té jeté zgjidhur drejt
(shibh vendimin nr. 917, daté 11.5.2017, nr. 00-2022- 3905, daté 15.12.2022; nr. 00-2023-2318, daté
22.5.2023 # Kolegiit Administrativ t¢ Gjykatés sé Larte).

26. Kompetenca léndore éshté njé parakusht procedural, i cili pércakton konceptin e gjykatés
sé¢ krijuar me ligj. “Gjykata e krijuar me ligj” éshté pjesé e parimit té procesit té rregullt ligjor té
parashikuar edhe nga neni 6(1) 1 Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (né vijim
KEDNY]). Gjykata Evropiane e té€ Drejtave té Njeriut (né vijim “GJEDN]”) né jurisprudencén e
saj t€ konsoliduar ka trajtuar kuptimin e “gjykatés sé¢ krijuar me ligj”, duke pércaktuar se né
kuadér té procesit té rregullt ligjor gjykatat gjithmoné duhet t€ jené té krijuara me ligj. Shprehja
“e caktuar me ligj” pérfshin bazén ligjore pér ckzistencén e gjykatés, pajtueshmériné e
veprimtarisé sé gjykatés me normat e veganta qé rregullojné veprimtariné e saj, si dhe pérbérjen
(kompozimin) e gjykatés né ¢do rast q¢€ ajo merr né shqyrtim. ($hih GIEDN] Posokbov v Russia, nr.
aplikimi 63486/00, daté 4.6.2003, paragrafi 39; Fatullayev v Azerbaijan nr. aplikimi 40984/07, daté



4.10.2010, paragrafi 144.) Kjo shprehje pasqyron parimin e shtetit t€ sé¢ drejtés qé éshté pjesé e
pandaré e sistemit t€ mbrojtjes sé t€ drejtave t€ njeriut parashikuar nga KEDN]J-ja dhe
protokollet e saj. (shih GJEDN] Jorgic v Germany nr. aplikimi 74613/01, daté 12.7.2007, paragrafi i 64,
Richert v Poland, nr. aplikimi 54809/07, daté 25.1.2012, paragrafi 41). Njé organ i pa krijuar me ligj,
do té privohej nga legjitimiteti i kérkuar né njé shoqéri demokratike pér té dégjuar ankesat e
individéve. ($hib GJEDN] Lavents v Latvia nr. aplikimi 58422/00 daté 28.2.2003 paragrafi 114,
Gorgiladze v Georgia; nr. aplikimi 4313/04 daté 20.10.2009 paragrafi 67; Kontalexis v Greece nr. aplikini
59000/ 08 daté 21. 11. 2011 paragrafi 38).

27. Doktrina dhe jurisprudenca kushtetuese evropiane, ndér vite, kané pérpunuar disa kritere
themelore, pér té€ garantuar g€ shtetasi do té gjykohej nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme.
Para sé gjithash, gjykata duhet té jeté e krijuar me ligj, ku té jeté pércaktuar qarté kompetenca
léndore dhe tokésore e saj né shqyrtimin e ¢éshtjeve. Me fjalé té tjera, ligji pér krijimin e gjykatés
duhet t’1 paraprijé shqyrtimit té ¢éshtjeve konkrete (shih vendimin nr. 31, daté 5.7.2011 t& Gpykatés
Kushtetuese) dhe ky éshté rregulli i pérgjithshém se si njé gjykaté e zakonshme merr juridiksion dhe
kompetencé pér ¢éshtjet.

28. Kolegji vleréson thelbésore té evidentojé se né kuptim té nenit 6(1) t&¢ KEDN]J-sé, sipas
jurisprudencés sé GJEDN]J-sé, né termin “ligj” pérfshihet jo vetém legjislacioni qé pércakton
krijimin dhe funksionimin (kompetencén) e organeve gjygésore, por edhe ¢do dispozité ligjore té
legjislacionit té brendshém qé, nése shkelet, do ta shndérronte pjesémarrjen e njé ose mé shumé
gjyqtaréve né shqyrtimin e njé ¢éshtje konkrete né njé pjesémarrje té paligishme. (§hih GJEDN]
Pandjikidze and others v Georgia nr. aplikimi 30323/02, daté 27.1.2010, paragrafi 104). Gijithashtu edhe
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese mbi termin “ligi” té pérdorur né Kushtetuté dhe né
pérgjithési né legjislacion, ka mbajtur qgéndrimin se njé parashikim i tillé nénkupton njé
interpretim té gjeré, duke mos pérjashtuar, né varési t€ formulimit té pérdorur, aktet nénligjore.
Kjo ka té€ béjé me rastet qé u pérkasin rregullimeve té pérgjithshme, qé nénkuptojné pérdorimin e
termit “ligi”, né kuptim té legjislacionit ose té sé drejtés, dhe jo té aktit t€ organit ligjvénés
(Kuvendit). Pér té pércaktuar nése ndodhemi para njérit ose tjetrit variant, réndési ka té sqarohet
konteksti, nga i cili del qéllimi i normés. Nisur nga konteksti, termi “ligj”, né nenin 17 té
Kushtetutés, nuk ka té njéjtin kuptim me até té pérdorur né nenin 18, barazia para ligiit. Kjo e
fundit identifikohet me té drejtén né pérgjithési, ndérsa e para té referon né kompetencén e njé
organi té vetém. Konteksti, né té cilén éshté pérdorur togfjaléshi “vetém me ligi’nuk lejon té
béhet interpretim i zgjeruar. Kjo edhe pér faktin se njé interpretim i tillé i normave kushtetuese
mund té béhet vetém né aspektin pozitiv, kur ky interpretim shkon né favor t€ mbrojtjes sé té
drejtave dhe jo e kundérta, si né rastin né shqyrtim. Kété qéndrim ka mbajtur dhe GJEDN]J-né
né praktikén e saj (shib vendimi Delconrt kundér Belgjikés, daté 17.1.1970). Koncepti i zgjeruar 1 termit
“ligj” qé pérdoret né doktriné, nuk vlen pér nenin 17 té Kushtetutés. Togfjaléshi pérjashtues
“vetém me ligj”, 1 pérdorur né nenet 11(3) dhe 17 té Kushtetutés, ka té béjé me kufizime té té
drejtave dhe ka kuptim té njéjté, até t€ interpretimit t€ ngushté, né dallim nga dispozitat e tjera ku
termi “ligj” mund té kuptohet mé gjeré. Né kété pérfundim, ve¢ sa u pérmend, arrihet edhe duke
iu referuar fjalés vetem qé pérmendin nenet 11(3) e 17 té Kushtetutés. Pérdorimi 1 késaj fjale nuk
éshté i rastit, por ai éshté béré pér té treguar se kufizime té tilla nuk mund té vendosen me
ndonjé akt tjetér pérveg ligjit. Gjykata Kushtetuese ka ¢muar se rregullimi i parashikuar né nenin
17 pér kufizimin e té drejtave dhe lirive vetém me ligj, ka té béjé edhe me pércaktimin e
kompetencés sé njé organi konkret qé né kété rast éshté vetém Kuvendi. Njé shprehje e tillé té
referon né kompetencén e organit ligjvénés dhe nxjerrja e akteve té tjera pér té rregulluar
marrédhénie té tilla, cenon kompetencat e kétij organi (shib vendimin nr. 20, daté 11.7.2006, vendim
nr. 7 daté 27.2.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

29. Duke marré né konsideraté standardet e vendosura nga jurisprudenca e GJEDN]-sé,
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese mbi interpretimin e normés, si dhe bazuar né
interpretimin teleologjik dhe logjik té saj, Kolegji ¢mon se terminologjia e pérdorur né nenin 7,

¢

shkronja “¢” té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar ia ka njohur ligjit, né kuptimin e gjeré t€ tij, té



drejtén e parashikimit té dispozitave t€ posagme pér rregullimin e marrédhénies juridike. Pra,
formulimi i nenit 7, shkronja “¢” té ligjit nr. 49/2012 ka lidhur kompetencén e gjykatave
administrative me kushtin e rregullimit té¢ marrédhénies sé punés me ligj organik. Konkretisht, né
kété dispozité ligjore parashikohet: “¢) mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve 1& punés té népunésve
CIvile, népunésve civilé gyqésore, népunésve civilé 1é prokurorisé dhe té népunésve shtetéroré qé sipas ligiit organik
kané njé rregullim 1€ posagém. Pérjashtoben nga ky rregull punonjésit né administratén publike, né gykaté ose
prokurors, marrédhénia e punés e té ciléve bazobet né Kodin e Punés.”. Vlen té theksohet se pas ndryshimit
té vitit 2017, edhe neni 17(1)(g) do té shihet i lidhur me nenin 7(¢) té ligjit nr.49/2012 dhe do té
interpretohet sipas kuptimit té kétij neni.

30. Né vijim, pas trajtimit té béré pér kuptimin e termit “ligj” pér efekt té parashikimit qé
béhet né nenin 7(¢) té ligjit nr. 49/2012, lidhur me rastin objekt gjykimi, Kolegji vleréson té
nevojshme t€ analizojé natyrén e ligjit nr. 69, daté 21.6.2012, “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, té udhézimit nr. 13, daté 22.5.2019, “Pér procedurat
e pranimit e t€ emérimit t€ mésuesit n€ njé vend té liré pune né institucionet arsimore publike té
arsimit parauniversitar dhe pér administrimin e portalit “Mésues pér Shqipériné”, si edhe té
udhézimit nr. 12, daté 10.6.2021, “Pér procedurat e pranimit e 1é emérimit 1¢ mésuesit né njé vend 1 liré
pune né institucionet arsimore publike ¢ arsimit paranniversitar dhe pér administrimin e portalit “Mésues pér
Shqipériné’, 1 cili ka shfugizuar udhézimin nr. 13, daté 22.5.2019 (hyré né fuqi pas datés
16.6.2021), pér sa i pérket klasifikimit t€ marrédhénies sé punésimit té mésuesve si “népunés
shtetéroré qé sipas ligjit organik kané njé rregullim té€ posa¢ém”.

31. Neni 7(¢) i ligjit nr. 49/2012 pérbéhet nga dy fjali, ku e para vendos rregullin e zbatueshém
dhe e dyta pérjashtimin nga ky rregull. Sipas fjalisé sé paré té kétij neni, rregulli éshté se né
kompetencén léndore té gjykatave administrative jané mosmarréveshjet qé lindin né fushén e
marrédhénieve té€ punés, té:

1) népunésve civilé (rregulluar sipas ligiit nr. 153/ 2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar),

2) népunésve civilé gjyqésoté (rregulluar me ligiin nr. 98/ 2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar);

3) népunésit civil t€ prokurotisé (rregulluar me ligiin nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funfksioninin e
Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar);

4) népunésit shtetéroré qé sipas ligjit organik kané rregullim té posa¢ém.

32. Fjalia e dyté pérjashton nga rregulli 1 mésipérm kategoriné e méposhtme:

1) punonjésit né administratén publike, né gjykaté ose né prokurori, marrédhénia e punés e té
ciléve bazohet né KP.

33. Kolegji véren se né rastin e dispozitave, si ajo e nenit 7(¢), té ligjit nr. 49/2012, pér
identifikimin e rregullit té sé drejtés q€ ato pérmbajné, zbatohet teknika e interpretimit e quajtur
“Ejusdem Generis” (# 7 njéjtit lloj dbe natyré). Sipas késaj teknike interpretimi, kur fjalé apo fraza
té pérgjithshme pasojné njé renditje t€ dy apo mé shumé personave, sendeve apo rrethanave
specifike, ato (fjalét e pérgjithshme) gjejné zbatim vetém pér personat, sendet apo rrethanat qé
pérfshihen né té njéjtin lloj té pérgjithshém apo klasé me ato qé pérmenden specifikisht. Pra, pér
té kuptuar se nga se pérbéhet bashkésia e “uépunésve shretéroré gé sipas ligiit organik kané rregullim té
posacém”, nevojitet t€ gjendet e pérbashkéta e tri kategorive specifike té€ pérmendura nga dispozita
g€ jané “népunésit civilé”, “népunésit civilé gjygésoré” dhe “népunésit civilé té prokurorisé”.

34. Njé nga té pérbashkétat e marrédhénies sé punés té kategorive “népunés civil”, “népunés
civil gjyqésor” dhe “népunés civil té€ prokurorisé” éshté se né té tria rastet ka njé ligj organik té
vecanté qé rregullon marrédhénien e tyre t€ punés, né ményré mé shumé apo mé pak té detajuar,
si dhe parashikimin nga kéto ligje té rregullimit me akte nénligjore té aspekteve té veganta té
kétyre marrédhénieve. Pra, e pérbashkéta qé 1 vendos té tri kéto kategori né njé bashkési, éshté
rregullimi i aspekteve kryesore té marrédhénies sé€ tyre té punés ekskluzivisht me ligj t€ vecanté
dhe né vijim rregullimi i detajuar i saj me akte nénligjore, té dala né bazé dhe pér zbatimin e
kétyre ligjeve. Pér kété mjafton té shihet formulimi i neneve 19(9), 22(6), 23(5), 24(5), 25(5),
26(9), 28(6), 48(7), 5009), 56(5), 59(10) etj., té ligjit nr. 153/2013 “Pér népunésin civil” (7




ndryshuar); neneve 34(9), 41(2), 42(10), 43(3), 44(3), 54(7), 57(13), 58(0) etj., té ligjit nr. 98/2016
“Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; apo neneve
59(2), 73(9), 74(7), 77(14), 78(6), 83(4), 85(11), 86(7), 88(4), 102 etj., té ligjit nr. 97/2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar.
Dispozitat e mésipérme i kané deleguar organeve té caktuara té drejtén pér rregullimin e detajuar
té€ aspekteve me réndési pér emérimin, ecuriné né puné, transferimin apo lirimin nga detyra té
kategorive té ndryshme té népunésve sipas ligjeve té vecanta. Pra, rregullimi i marrédhénies sé
tyre té punés nuk béhet vetém nga ligji, por edhe nga aktet nénligjore, té cilat sé bashku pérbéjné
kuadrin ligjor té rregullimit té€ marrédhénies s€ punés.

35. Né kété linjé arsyetimi, Kolegji vleréson se do té konsiderohen marrédhénie juridike té
rregulluara me ligj organik té posacém edhe rastet kur pérveg rregullimit pjesor té 1éndés me ligj,
ky i fundit né zbatim té nenit 118 té Kushtetutés autorizon nxjerrjen e akteve nénligjore qé
rregullojné né ményré mé té€ detajuar marrédhénien e punés, duke pércaktuar organin kompetent,
¢éshtjet ¢ duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte nénligjore. Ky
arsyetim gjen zbatim pér sa kohé ligjvénési (ligjii nr. 49/2012) nuk e ka kushtézuar rregullimin e
posagém t€ marrédhénies sé punés “vetém me ligj”.

36. Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipérisé pér nxjerrjen e akteve nénligjore, né nenin 118
pércakton: “7. Aktet nénligiore nxirren né bazé dbe pér batim t ligieve nga organet e parashikuara né
Kushtetuté 2. Ligji dubet 1¢ antorizofé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢éshjet qé
dnben rregulluar, si dhe parimet né bazé 1¢ té cilave nxirren kéto akte. 3. Organi i antorizuar me ligj pér 1€ nxjerré
akte nénligjore, si¢ specifikobet né paragrafin 2 t¢ kétij nent, nuk mund t'ia delegojé kompetencén e tij njé organi
yeter. Kolegji vleréson se neni 118 1 Kushtetutés vendos disa kritere, té cilat, nga njéra ané, e
detyrojné ligjvénésin t'u pérmbahet atyre né ményré rigoroze dhe, nga ana tjetér, orientojné dhe
kufizojné pushtetin normativ té organeve té tjera shtetérore né nxjerrjen e akteve nénligjore.
Kuvendi, nése népérmjet ligjit autorizon nxjerrjen e akteve nénligjore, duhet té pércaktojé
organin kompetent, ¢céshtjet ¢ duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto
akte.

37. Konkretisht, neni 60 i ligjit nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, ia ka deleguar pércaktimin e procedurave té detajuara pér konkurrimin,
vlerésimin, si dhe largimin nga detyra té mésuesit, ministrit, duke i njohur kétij t€ fundit té drejtén
pér té nxjerré akte nénligjore (udhézime). Kolegji ¢mon se ajo éshté njé dispozité deleguese, e cila
respekton rezervén ligjore relative, si dhe kriteret pér nxjerrjen e akteve nénligjore, té
sanksionuara né nenin 118 té¢ Kushtetutés. Né kété dispozité ligjore té titulluar “Pranini dhe largimi
nga puna i mésuesit”, parashikobet: “1. INE institucionin arsimor publik, pér njé vend 1¢ liré pune, mésuesi
emérobet nga drejtori i institucionit arsimor, me konkurrim 1€ hapur. INé Romisionet e vierésimit marrin pjesé
pérfagésues 1 prindérve. Procedurat e konkurrimit dhe vlerésimit pércaktoben me udbézim té ministrit. 2.
Drejtori i institucionit publik largon mésuesin nga institucioni pér: a) shkelje ¢ dispozitave t¢ Kodit t¢ Punés, t¢
kétif ligli e 1é akteve 1¢ tiera nénligiore; b) shkelje 1 etikés e 1 sjelljes né institucion; c) mosarritje ¢ nxénésve, t¢
pércaktuara né ményré objektive, si testimet e drejtorisé sé institucionit ose té njésisé arsimore vendore, rexultatet né
provimet kombétare dhe vierésimi i Inspektoratit Shtetéror té Arsimit. 3. Drejtori i institucionit arsimor publik
fillon procedurén e largimit 1€ miésuesit edhe me kérkesé té prindérve dhe vendos largimin pasi konsultobet me
pérfaqésues 1€ prindérve ¢ institucionit arsimor, sipas procedurave té pércaktuara me ndhéim té ministrit.”. Pra,
neni 60 i ligjit nr. 69/2012 ka autorizuar nxjertjen e akteve nénligjore, ka pércaktuar organin
kompetent, si dhe ¢éshtjet specifike qé duhen rregulluar mbi bazén e parimeve kryesore pér
emérimin dhe largimin nga detyra t€ mésuesve.

38. Pér sa mé sipér del né pah qéllimi i ligjvénésit pér ta deleguar me akte nénligjore
rregullimin e procedurés sé pranimit, emérimit, largimit apo lévizjes paralele t€ mésuesve, por
edhe té procedurés qé subjektet duhet t€ ndjekin prané kétij organi né sistemin arsimor
parauniversitar. Né respektim t€ kétij delegimi, ministri 1 Arsimit dhe Sportit ka nxjerré
udhézimin nr. 38, daté 6.10.2015, “Procedurat e lvizjes paralele, emérimit, dhe largimit nga puna té
mésuesit né institucionet arsimore publike té sistemit arsimor paranniversitar” dhe né vijim, udhézimin nr.



13, daté 22.5.2019, “Pér procedurat e pranimit e t¢ emérimit 1é mésuesit né njé vend 1 liré pune né institucionet
arsimore publike 1¢ arsimit parauniversitar dbe pér administrimin e portalit “Mésues pér Shqipériné” (qé
shfugizon udhézimin nr. 38, daté 6.10.2015), si dhe udhézimin nr. 12, daté 10.6.2021, “Pér
procedurat e pranimit e ¢ emérimit 1€ mésuesit né njé vend 1€ liré pune né institucionet arsimore publike 1 arsimit
parauniversitar dhe pér administrimin e portalit “Mésues pér Shqipériné”, 1 cili ka shfuqizuar udhézimin nr.
13, daté 22.5.2019, (hyté né fuqi pas datés 16.6.2021).

39. Kolegji, duke e analizuar dhe né kéndvéshtrimin e interpretimin evolutiv, vleréson se
udhézimi nr. 38, daté 6.10.2015, t€ ministrit t€ Arsimit, “Pér procedurat e lévigjes paralele, emérimit dbe
largimit nga puna 1é mésuesit né institucionet arsimore publike 1¢ sistemit arsimor parauniversitar”, pércaktonte
rregulla té hollésishme si pér emérimin ashtu edhe pér largimin nga puna t€é mésuesve. Né pikén
1, paragrafi 2, dhe 4, parashikonte se, “/.../ 2. INé institucionin arsimor publik, pér njé vend té liré pune,
miésuesi emérobet nga drejtori i institucionit arsimor, me konkurrim té hapur. |...] 4. Kandidatét e interesuar pér
1¢ ushtruar profesionin e mésuesit marrin pjesé¢ né konkurrimin, i cili Zhvillobet né tri faza: a. Konkurrim me
dosje. b. Konkurrim népérmyet testimit “Mésues pér Shqipérine”. ¢. Zgiedlye e vendit 1¢ punés”. Pika 6 e
titulluar “Ankimimi”, parashikonte se “Cdo kandidat ka té drejtin 1é ankimojé vendimet e komisionit né
secilén prej procedurave 1¢ Zhvilluara pér vendet e lira ¢ punés pér pogicionin e mésuesit. Ankimini i kandidatit
protokollobet né nésiné arsimore vendore brenda tri ditéve pune nga shpallja e akteve t¢ komisionit. Ankimimet
shqyrtoben nga drejtuesi i njésisé arsimore vendore, né bashképunim me komisionin pérkatés, brenda tri ditéve
pune. Vendimi i arritur pas pérfundimit té shqyrtimit té ankimit i béhet i njohur ankimuesit me shkrim nga
njésia arsimore vendore. 1 endimi i njésisé arsimore mund té ankimobet né MLAS”. Gjithashtu, udhézimi né
pikén 8, paragrafét 1 dhe 4, shkronja 97 t€ tij “Pegullimi dhe largimi i misuesit nga puna”,
parashikonte se: “I. Drejtori i institucionit merr masén e pexullimit ndaj mésuesit, kur ndaj mésnesit
ghvillobet njé proces penal dbe/ ose administrativ. 4. Drejtori i institucionit arsimor fillon procedurat disiplinore té
largimit 1¢ mésuesit nga institucioni publik i arsimit parauniversitar né rastet e méposhtme: j) Ka ankim me
shkrim nga prindér 1 nxénésve 1 atyj institucions.”.

40. Né vijim, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé ka nxjerré udhézimin nr. 13, daté
22.5.2019, “Pér procedurat e pranimit e t€ emérimit t€ mésuesit né njé vend té liré pune né
institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar dhe pér administrimin e portalit “Mésues
pér Shqipérin€” (udhézimi né fuqi né kohén e lindjes sé mosmarréveshjes), i cili né kreun 10,
pika 4 ka shfuqizuar udhézimin nr. 38, daté 6.10.2015, t€ ministrit t€ Arsimit, “Pér procedurat e
levizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né institucionet arsimore publike 1¢ sistemit arsimor
paranniversitar”. Megjithaté, vihet re se sérish udhézimi i ri pérmban detajime dhe procedura té
hollésishme lidhur me rregullimin e marrédhénies sé punés sé¢ mésuesit. Né kété udhézim
parashikohen procedurat e pranimit, té emérimit né njé vend té liré pune dhe t€ 1évizjes paralele
té mésuesit. Né kreun 1, pikat 2 dhe 3, pércaktohet se: “Shpallja e vendeve #é lira té punés, konkurrini,
renditia e kandidatéve pér mésuesit dbe pranimi né njé vend 1é liré pune realizoben népérmyet portalit “Mésues pér
Shqipériné”. 3. Procedurat udbébigen nga parimet e ligishmérisé e 1¢ pérgjegishmérisé, si dhe nga vierat e
profesionalizmit, transparencés, merités, sé drejtés pér zgjedhjen e institucionit arsimor, barazisé dbe interesit mé t¢
larté t¢ nxénésve.” Né vijim, udhézimi nr. 13, daté 22.5.2019 pérmban né kreun 2 njé detajim té
hollésishém té procedurés sé konkurrimit, e cila zhvillohet me dy faza, vlerésimi me dosje dhe
testimi i informatizuar. Drejtorité rajonale té arsimit parauniversitar krijojné komisione té
posagme pér vlerésimin e dosjeve té€ kandidatéve sipas parashikimeve né kreun 6. Udhézimi nr.
13, daté 22.5.2019 pérmban njé proceduré té hollésishme edhe pér 1évizjen paralele té€ mésuesve,
ku dhe pér kété proces parashikon ngritjen e komisioneve té posagme, konkretisht komisionin e
vlerésimit t€ dosjeve t€ lévizjes paralele, sipas pércaktimeve té kreut 7. Gijithashtu, udhézimi
parashikon njé shkallé ankimi administrativ né kreun 8, i cili pércakton: “1. Cdo kandidat ka #
drejtén e ankimit pér vendimet e komisionit né secilén prej procedurave té hvilluara pér vendet e lira té punés pér
pozicionin e mésuesit sipas akteve ligjore dhbe nénligiore né fuqi. 2. Ankimi i kandidatit protokollohet né
drejtoriné e institucionit keu béhet ankinii. Menjéheré pas shpalljes sé vendimeve té komisionit/ ve dhe jo mé voné se
3 (tri) dité pune pas shpalljes s¢ tyre. 3. Ankimif et shqyrtoben nga institucioni né bashképunim me komisionin
pérkatés brenda 5 (pesé) ditéve pune. 4. Vendimi i arvitur pas pérfundimit 1¢ shqyrtimit t& ankimit, i béhet i



njohur ankuesit me shkrim nga institucionz. 5. Vendimet e institucioneve ankimohen tek organi epror, sipas
akteve ligiore dhe nénligjore né fugi”. Ndérsa né kreun 9 parashikohet “Pezullimi dhe largimi nga puna
1 mésuesit”, si vijon: “I. Drejtori i shkollés merr masén e pexullimit ndaj mésuesit kur gjykata vendos ndaj
miésuesit masé 1¢ signrimit personal deri né vendimin e formés sé preré. 2. Mésuesit 1¢ pezulluar i ndérpriten
marrédhéniet financiare pér kohén e pezullimit 3. Rastet e tiera 1 pexullimit nga detyra té mésuesit pércaktoben
né aktet e tiera nénligiore né fuqi. 4. Largini i mésuesit nga puna béhet sipas akteve nénligiore né fugi.”

41. Kolegji vleréson se marrédhénia e punésimit té mésuesve ka gené objekt 1 ndryshimeve té
shpeshta té béra me akte nénligjore, ku népérmjet udhézimeve té reja jané shfuqizuar apo
ndryshuar udhézimet e méparshme. Né kéto kushte, udhézimi nr. 12, daté 10.6.2021, “Pér
procedurat e pranimit e té emérimit t€ mésuesit né njé vend t€ lir€ pune né institucionet arsimore
publike té arsimit parauniversitar dhe pér administrimin e portalit “Mésues pér Shqipérin€” ka
shfuqizuar udhézimin nr. 13, daté 22.5.2019, sipércituar. Né térésiné e tij ky udhézim pérmban té
njéjtat etapa, faza dhe procedura, si udhézimet e méparshme, por ajo qé vihet re éshté njé detajim
dhe shtimi i procedurave mbi konkurrimin, komisionet e vlerésimit, administrimin e portalit
“Mésues pér Shqipériné”, procedurén e emérimit né detyré t€ mésuesit, lévizjen paralele etj. Vlen
pér t'u theksuar rregullimi qé€ i béhet procedures sé pezullimit dhe largimit nga detyra dhe sé
drejtés sé ankimit né kreun 10 dhe 11 té udhézimit nr. 12, daté 10.6.2021, ku parashikohet se “7.
Drejtori i LAP-sé merr masén e pezullimit ndaj mésuesit kur ndaj tij gjykata ka vendosur masat e signrimit
personal. 2. Mésuesit té pezulluar i ndérpriten marrédbéniet financiare pér kohén e pexullinit. Masa e pexullimit
pérfundon me shuarjen e shkageve 1& pexullimit ose 1 largimit nga detyra. Rastet e tjera té pezullimit nga detyra
1¢ miésuesit pércaktoben né aktet e tjera ligjore dhe nénligjore né fuqi. 3. Mésuesi largobet nga detyra: a) Nése né
Jfund 1 procesit gjyqésor dénobet nga gjykata me vendim 1¢ formé s¢ preré me burgim pér kryerjen e njé vepre
penale; b) Nése né fund té procesit gjyqésor dénobet nga gjykata me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé
vepre penale kundrejt ¢ miturve. c) Nése éshté denuar me vendim 1€ formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale
qé lidhet me institucionet arsimore parauniversitare. 4. Largimi i mésuesit nga puna bébet sipas procedurave t¢
KP-s5¢ dhe akteve ligiore dhe nénligiore né fugi”. Kreu 11 “Ankini”, “1. Cdo kandidat ka té drejtén e ankimit
pér secilén pref fazave té Zhvilluara pér vendet e lira 1€ punés pér pozicionin e mésuesit sipas akteve ligjore dhe
nénligiore né fuqi. 2. Ankimi i kandidatit protokollobet né institucionin ku bébet ankimi menjéheré pas shpalljes
§& vendimeve 1 komisionit/ ve dhe jo mé voné se 3 (tri) dité pune pas shpalljes sé tyre. 3. Anfkimi shqyriohet nga
institucioni né bashképunim me komisionin pérkatés brenda 5 (pesé) ditéve pune. 4. Vendimi i arritur pas
pérfundimit té shqyrtimit té ankimit i beéhet i njohur ankuesit me shkrim nga institucioni. 5. Vendimet e
institucioneve ankohben tek organi epror sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fuqz.”

42. Kolegji vleréson se né kuptim té nenit 57, pika 4, té ligjit nr. 69/2012, si dhe aktit nénligjor
t€ dalé né zbatim té tij, né rastin konkret, udhézimit nr. 13, daté 22.5.2019, por edhe atjj
pasardhés me nr. 12, daté 10.6.2021 té ministrit t€ Arsimit, jané béré parashikime té hollésishme
té procedurés mbi pranimin, emérimin, lévizjen paralele dhe largimin nga puna té mésuesve,
rregulla t€é cilat duhet té respektohen, si nga punédhénési, ashtu edhe nga punémarrési né
sektorin publik. Pérpara se té ushtrojné profesionin e mésuesit, personat e interesuar duhet qé
paraprakisht té kené kryer me sukses praktikén profesionale, té kené kaluar né provimin e shtetit
dhe né vijim té futen né konkurrimin e hapur, 1 cili kalon né tri faza, ku éshté parashikuar edhe
procedura e ankimit pér ¢do fazé té konkurrimit. Ndérsa né dispozitat vijuese té ligjit pércaktohet
ményra e pérfundimit té marrédhénieve té punés sé¢ mésuesit.

43. Kolegji thekson se pér sa kohé, pér ¢do proceduré e fazé konkurrimi parashikohet e drejta
e ankimit administrativ, rrjedhimisht edhe padia né procesin gjygésor do té duhet té€ merret né
shqyrtim nga gjykata administrative, e cila do t€ vlerésojé ligjshmériné e
veprimeve/mosveprimeve té organit publik. Ky géndrim éshté mbajtur, si nga Kolegji Civil,
ashtu dhe nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, té cilét né ményré konsistente kané
arsyetuar se né rastet e kundérshtimit té akteve té€ nxjerra nga institucionet arsimore, kompetente
éshté gjykata administrative té shkallés sé paré. Kundérshtimi i vendimmarrjes s€ njé organi
publik lidhur me njé veprim administrativ individual dhe bazueshméria e tij né ligj, nuk mund té
shqyrtohet nga gjykata civile, sepse mosmarréveshja éshté e natyrés administrative dhe ajo cka



kérkohet té shqyrtohet éshté pikérisht nése ky organ ka vepruar né pérputhje me ligjin nr.
69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé” dhe akteve nénligjore
né zbatim t€ tij. (shih vendimin nr. 00-2023-322 daté 7.2.2023, té Kolegjit Administrativ t¢ Gjykatés sé
Larté; vendimin nr. 00-2022-399 (43), daté 9.2.2022; vendimin nr. 00-2020-297, daté 24.6.2020 t¢ Kolegit
Civil ¢ Gjykatés s¢ Larté).

44. Né kéto rrethana, Kolegji vleréson se do té ishte e pakuptimté qé pér kundérshtimin e
procedurés sé ndjekur nga institucioni arsimor pér konkurrimin, emérimin apo lévizjen paralele,
njé mésues t’1 drejtohej gjykatés administrative dhe pér largimin nga detyra té investonte gjykatat
e juridiksionit t€ pérgjithshém. Marrédhénia e punésimit t€ mésuesve prané sistemit arsimor
parauniversitar publik né Republikén e Shqipérisé qé rregullohet nga ligji nr. 69/2012 dhe
udhézimet e dala né zbatim té tij, mbrojné njé marrédhénie juridike. Nga kjo marrédhénie
juridike (marrédhénia e punés) duhet té burojné té drejta dhe detyrime, té cilat kontrollohen nga i
njéjti juridiksion, si né etapat e para té nisjes sé saj, ashtu edhe né pérfundim. Né té kundért,
copézimi i kompetencés léndore sipas fazés sé konkurrimit apo largimit nga detyra, do té
prodhonte procese gjyqésore jo efektive, do té rriste ngarkesén e gjykatave dhe mundésiné pér
dhénien e vendimeve kontradiktore nga juridiksione té ndryshme.

45. Né lidhje me sa mé sipér, Kolegji arrin né pérfundimin se marrédhénia e punés e
mésuesve né sistemin arsimor parauniversitar publik, rregullohet nga ligji organik nr. 69/2012,
“Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipéris€” (i ndryshuar), si dhe
udhézimet e ministrit pérkatés (nr. 13, daté 22.5.2019, apo udhézimi nr. 12, daté 10.6.2021), me
té cilat jané detajuar rregullat e zbatueshme pér marrédhénien e punés sé késaj kategorie
népunésish shtetéroré. Pér shkak té bazés sé¢ mésipérme ligjore, marrédhénia e punés sé
mésuesve né sistemin arsimor parauniversitar publik, éshté pjesé e bashkésisé sé népunésve
shtetéroré, qé sipas ligjit organik, marrédhénia e tyre e punés ka rregullim té posacém. Fakti qé
ligji nr. 69/2012 nuk ka béré t€ njéjtin rregullim t€ marrédhénies sé punés t€ mésuesve né
sektorin publik, né raport me rregullimin qé kané béré ligjet nr. 153/2013, 98/2016 apo 97/2016
pér népunésit civilé, népunésit civilé gjyqésoré apo népunésit civilé té prokurorisé, nuk e
pérjashton kété marrédhénie nga té klasifikuarit si e rregulluar né ményré té posagme me ligj té
vecanté (pérfshiré edhe aktet nénligjore té zbatueshme). Pérderisa ligji nr. 69/2012, si dhe aktet
nénligjore té dala né zbatim té tij kané pércaktuar né ményré t€ detajuar procedurén pér
konkurrimin, pranimin, emérimin, vlerésimin, lévizjen paralele, si dhe largimin nga detyra té
mésuesit, por edhe procedurén qé subjektet duhet té ndjekin prané organit né sistemin arsimor
parauniversitar, Kolegji vleréson se té gjithé kéto elemente e identifikojné kété ményré té
rregullimit ligjor si té posagém. Ményrat e ndryshme té pérdorimit té teknikés legjislative, diku me
procedura mé té detajuara e diku mé pak, por qé nxjerrin né pah qartésisht té gjithé fazat né té
cilat kalon procesi i rekrutimit e deri né largimin nga puna té népunésve, apo té procedurave té
ankimit, jané njé zgjedhje e ligjvénésit qé nuk zbeh cilésiné e genies sé marrédhénies sé punés si
t€ rregulluar me ligj té posacém, konform nenit 7(¢) té ligjit nr. 49/2012.

46. Ndaj, né kuptim té késaj dispozite, Kolegji véren se éshté né kompetencén e gjykatave
administrative zgjidhja e mosmarréveshjeve t€ punés sé népunésve shtetéror, mjafton qé
népunési shtetéror t€ ushtrojé njé funksion publik pér té cilin ka njé rregullim té posagém me njé
ligj t€ sé drejtés publike dhe marrédhénia e tij e punés té jeté normuar po nga ky ligj, 1 cili té keté
autorizuar njékohésisht rregullimin e métejshém té késaj marrédhénie edhe me akte nénligjore.
Parashikimi i nenit 60 t€ ligjit organik nr. 69/2012 (i ndryshuar), si dhe udhézimet e sipércituara
t€ ministrit t€ Arsimit, pérmbushin mjaftueshém kriterin e njé rregullimi ligjor té posagém té
marrédhénies sé punés sé mésuesve né sektorin publik té arsimit parauniversitar, pasi népérmjet
késaj baze ligjore rregullohen dhe detajohen rregullat e sé drejtés qé do té duhet t&é mbahen
parasysh né té gjitha hallkat e marrédhénies sé punés sé¢ mésuesve, duke filluar nga emérimi,
transferimi dhe deri tek largimi i tyre nga puna.

47. Fakti se pér aspekte t€ vecanta t€ marrédhénies sé punés té€ kategorive t€ ndryshme té
népunésve shtetéror (pér té cilat nuk ka rregullim t€ posagém, ligjor ose nénligjor), gjen zbatim



edhe KP-ja, nuk do té thoté se kéto pushojné sé geni té rregulluara me ligj t€ posagém, né
kuptim té nenit 7(¢) t€ ligjit nr. 49/2012. KP-ja éshté Jex generalis, i cili gjen zbatim pér ¢do aspekt
té marrédhénies sé punés, pér té cilén nuk ka rregullim té€ posacém /ex specialis. P.sh: nése né ligjin
e posagém mungojné dispozita pér sigurimin dhe mbrojtjen e shéndetit né puné, atéheré do té
gjejné zbatim rregullat e KP-sé, apo ligjeve té tjera té zbatueshme (sipas rastit). Kjo éshté
parashikuar shprehimisht edhe né nenin 4 té KP-sé, kur éshté parashikuar se:

“Pérjashtoben nga fusha e 3batimit té kétij Kodi:

- punésimi i personave qé rregullobet me ligi 1 vecante.

Dispozita té vecanta t¢ kétij Kodi zbatohen edbe ndaj personave, punésimi i t ciléve rregullobet me ligi t¢
veganté, nése ligii i vecanté nuk parashikon 3gidhje pér probleme 1¢ lidhura me marrédhéniet e punés.”

48. Nga ana tjetér, né interpretim té pérjashtimit qé parashikon fjalia e dyté e nenit 7(c) té ligjit
nr. 49/2012, i cili pérforcon rregullin e trajtuar mé sipér, arrihet né pérfundimin se nuk éshté né
kompetencén léndore té gjykatave administrative zgjidhja e mosmarréveshjeve t€ punés sé
punonjésve né administratén publike, né gjykaté ose prokurori, marrédhénia e punés e té ciléve
bazohet né KP. Pér té kuptuar se cilén kategori punonjésish pérfshin fjalia e dyté e nenit 7(¢), té
ligjit nr. 49/2012 na ndihmon interpretimi qé iu bé mé sipér fjalisé sé paré, né lidhje me té
pérbashkétat e katér kategorive té€ népunésve, pér té cilét ligji 1 posagém ka rregullim té vecanté.
E pérbashkéta e kétyre katér kategorive €shté se ato vecohen nga ligjet e posagme nga kategoria e
punonjésve té tjeré qé punojné né té njéjtét institucione, por qé nuk ushtrojné funksione publike
t€ miréfillta. P.sh.: né nenin 4(1)(d) t€ ligjit nr. 153/2012 “Pér népunésin civil” (7 ndryshuar) éshté
dhéné pérkufizimi si vijon: “d) “Punonjés administrativ” éshté punonjési qé kryen veprimtari administrative,
sekretarie, mirémbajtieje, shérbimi, ruajtieje dbe nuk ushtron njé funksion publik.” Ndérkohé sipas nenit
2(g) t€ ligjit nr. 153/2012, punonjésit administrativé pétrjashtohen nga fusha e zbatimit té kétjj
ligji, duke u rregulluar marrédhénia e tyre e punés nga KP-ja. Késisoj, marrédhénia e punés e
punonjésit administrativ, t€ punésuar né administratén publike, né ndihmé apo mbéshtetje té
népunésve civile, kur marrédhénia e tyre e punés nuk rregullohet me ligj té vecanté, nuk éshté né
kompetencén léndore té gjykatave administrative. Ngjashém né nenin 70, té ligjit nr. 97/2016,
jané pércaktuar kategorité e népunésve civilé né prokurori, ndérsa né nenin 71 té kétij ligji éshté
pércaktuar se “marrédbénia e punés e punonjésve té tjeré né prokurori rregullobet nga Kodi i Punés.”. Kjo do
té thoté se té gjithé punonjésit e tjeré té prokurorisé, qé nuk pérfshihen né kategorité sipas nenit
70, por qé marrédhénia e tyre e punés normohet kryesisht nga KP-ja dhe jo me ligj organik té
vecanté, nése do té kené mosmarréveshje nga marrédhénia e punés, nuk i pérkasin kompetencés
léndore té gjykatave administrative. Edhe ligji nr. 98/2016 ka njé rregullim té ngjashém, ku né
nenin 50 té tij pércaktohen kategorité e népunésve civilé gjyqésor, ndérsa né nenin 51 thuhet se
“marrédhénia e punés e punonjésve 1 tjeré né gjykaté rregullobet nga Kodi i Punés.”. Edhe mosmarréveshjet
e kétyre punonjésve né administratén publike, pér té cilét ligji organik nuk bén rregullim té
posagém té marrédhénies sé punés, por referon te KP-ja, nuk do té jené né kompetencén léndore
té gjykatave administrative.

49. Bazuar né cka u tha mé sipér, edhe punonjésit e tjeré né administratén publike té sistemit
arsimor parauniversitar publik, pér té cilét ligji organik nr. 69, daté 21.6.2012, “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€” (1 ndryshuar), si dhe aktet pérkatése, nuk
kané parashikuar rregullim t€ posa¢ém té marrédhénies sé tyre t€ punés, nuk do té jené né
kompetencén e gjykatave administrative. Ndérsa mésuesit né sektorin arsimor parauniversitar
publik, pér té cilét ligji 1 posagém dhe aktet nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té kétij ligji,
kané rregulluar posagérisht procedurén e konkurrimit, pranimit, emérimit, vlerésimit, 1évizjes
paralele, si dhe largimit nga detyra t€ mésuesit, duke parashikuar madje edhe té drejtén e ankimit
dhe kompetencén pér shqyrtimin e saj. Pér fazat paraprake té punésimit, hyjné né kategoriné e
népunésve shtetéroré qé ushtrojné njé funksion publik, té€ rregulluar sipas ligjit organik né
ményré té€ posagme, g€ trajtohen nga gjykatat administrative.

50. Kolegji vleréson gjithashtu se ligji nr. 69/2012 pércakton parimet bazé pér strukturén,
veprimtariné dhe geverisjen e sistemit arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé duke



pérfshiré kétu institucionet e arsimit publik dhe ato privat, duke pérjashtuar né ményré té
shprehur aspekte t€ strukturés, veprimtarisé dhe qeverisjes sé arsimit profesional, té cilat
rregullohen me ligj té vecanté. Pér aspekte té pérgjithshme ky ligj éshté baza dhe shérben si ligj i
posagém si pér institucionet arsimore publike edhe pér ato private. Megjithaté, pérsa i pérket
aspekteve g€ normojné marrédhénien e punésimit t€ mésuesit né interpretim sistematik té
neneve 42, 55 té ligjit nr. 69/2012, si dhe bazuar né parashikimet eksplicite té nenit 60, Kolegji
vleréson se parashikimet mbi procedurén qé duhet té ndjekin mésuesit pér pranimin, emérimin,
largimin apo lévizjen paralele jané t€ detyrueshme vetém pér mésuesit né institucionet arsimore
publike. Pér rrjiedhojé, pér sa kohé udhézimi nr. 38, daté 6.10.2015, “Procedurat ¢ levizjes paralele,
emérimit, dhe largimit nga puna 1¢ mésuesit né institucionet arsimore publike 1é sistemit arsimor parauniversitar”
dhe né vijim, udhézimi nr. 13, daté 22.5.2019 “Pér procedurat e pranimit e t¢ emérimit t¢ mésuesit né njé
vend 1 liré pune né institucionet arsimore publike t¢ arsimit parauniversitar dhe pér administrimin e portalit
“Mésues pér Shqipéring” (i cili shfuqgizon udhézimin nr. 38, daté 6.10.2015), apo ai i vitit 2021 qé
shfuqizoi kété t€ fundit, jané nxjerré né mbéshtetje t€ nenit 102, pika 4 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 60 té ligjit 69/2012, ato kané si fushé zbatimi vetém
rregullimin dhe pércaktimin e procedurave t€ emérimit, largimit apo lévizjes paralele t€ mésuesve
t€ institucioneve arsimore publike.

51. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se ky ligj, pavarésisht se pércakton kriteret bazé té
arsimimit apo kualifikimit qé duhet té plotésojé njé mésues pér té€ ushtruar profesionin e tij né
Republikén e Shqipérisé (si njé¢ nga profesionet e rregulluara sipas ligiit # posagém), nuk rregullon
aspektet g€ lidhen me marrédhénien e punés pér mésuesit né institucionet arsimore private, duke
e 1éné né liriné kontraktore té privatéve rregullimin e marrédhénies sé punés. Pér rrjedhojé nuk
mund té konsiderohet se pérmban dispozita qé té pérbéjné rregullim té posacém sipas kérkesave
t€ nenit 7, shkronja “¢”, té ligjit nr. 49/2012, pér kété kategori té punésuarish.

52.Referuar jurisprudencés sé deritanishme, Kolegji thekson se pér té identifikuar njé
mosmarréveshje, si administrative ose jo, duhet qé kumulativisht té plotésohen tri kushte.
Kriteret qé gjykatat duhet t¢ mbajné parasysh, nése njé¢ mosmarréveshje éshté apo jo e natyrés
administrative kané t€ béjné me: a) njéra nga palét né mosmarréveshje ka natyrén e organit té
administratés publike, né kuptim té rregullimit ligjor né fuqi dhe, né kuadér té kryerjes sé
veprimtarisé t€ njohur nga ligji, ushtron pushtetin e tij diskrecional ndaj palés tjetér; b)
veprimtaria e organit té administratés publike bazohet né njé ligj té€ posagém té sé drejtés publike
dhe veté marrédhénia juridike qé krijohet né mes paléve buron nga njé ligj i sé drejtés publike; c)
kjo veprimtari e organit t€ administratés publike, qé konkretizohet me nxjerrjen e aktit, duhet té
veprojé né drejtim dhe té keté si bazé interesin publik (shih vendimin nr. 2, daté 10.3.2014, #
Kolegjeve té Bashkunara té Gyykatés s¢ Larté § 23).

53. Koncepti i marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike nénkupton ato
marrédhénie juridike qé pérfshijné né ményré kumulative ose alternative shumé elemente, si¢
jané raportet e pabarazisé mes paléve, kryerjen e njé misioni shérbimi publik, ushtrimin e
prerogativave té fuqisé (pushtetit) publike, si dhe pérmbushjen e interesit publik. Kolegji thekson
se, t€ gjithé kéto elemente qé karakterizojné té drejtén publike kané pér qéllim pérmbushjen e
misionit thelbésor té administratés publike, qé éshté misioni i pérmbushjes sé€ interesit publik.

54. Kolegji pér identifikimin e kuptimit té nenit 7(¢) té ligjit nr. 49/2012 (sipas ndryshimeve
me ligjiin nr. 39/2017) vleréson té nevojshme referimin edhe né relacionin shpjegues té
Komisionit mbi Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né Kuvend.
Gjaté diskutimeve mbi projektligjiin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 49/2012 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve
Administrative”, ndér té tjera pércaktohet se “..] Eshté béré njé riformulim i germés “¢” 1 nenit 7, ku
thubet: “Mosmarréveshjet né fushén e marrédbénieve t¢ népunésve civilé, népunésve civilé gjyqésoré népunésve civilé
1é prokurorisé népunésve shtetéroré qé sipas ligiit organik kané njé rregullim 1¢ posacém’”, ku pérfshibet policia,
shérbimet e inteligjencés e 1€ tieré. “Pérjashtoben nga ky rregull punonjésit né administratén publike né gykaté ose
né prokurori, marrédhéniet e 1¢ ciléve bagohen né Kodin e Punés |...].” Si¢ rezulton dhe nga diskutimet mbi



projektligiin né Komision, géllimi i ndryshimeve ligjore ka qené pérfshirja né kompetencé té
gjykatave administrative edhe e punonjésve té tjeré pérve¢ népunésve civilé, népunésve civilé
gjyqésoré dhe népunésve civilé té prokurorisé€, duke e 1éné té hapur mundésiné e interpretimit né
varési té€ rregullimeve té posagme qé gézon njé marrédhénie juridike punésimi. Kolegji vleréson
se njé parashikim i tillé nuk kushtézon pérfshirjen né kompetencé té gjykatave administrative
vetém té kategorisé sé subjekteve qé kané té njéjtén garanci, si népunésit civil, té cilét pérfitojné
rikthimin né detyré. Nése ligjvénési do kishte pasur kété qéllim, do kishte lidhur pércaktimin e
kompetencés jo me rregullimin e posagém né ligjin organik, por me pasojat qé do té vinin nga
zgjidhja e paligjshme e marrédhénies sé punés (qé njé nga rastet mund té jeté rikthimin né
detyré). Ligjvénési e ka 1éné t€ hapur kategoriné e subjekteve gé synon té€ mbrojé apo t’1 japé njé
garanci mé t€ madhe népérmjet parashikimit té nenit 7, shkronja “¢” té ligjit nr. 49/2012, pa
dashur té pércaktojé njé listé shteruese té tyre, duke e lidhur domosdoshmérisht vetém me
kriterin e ekzistencés sé njé ligji organik qé ka njé rregullim té posagém. Pikérisht, pércaktimi si 1
posagém i rregullimit ligjor qé i béhet kategorisé sé¢ népunésve shtetéroré pércakton edhe
kompetencén e gjykatés.

55. Kolegji ¢mon se né rastin objekt gjykimi marrédhénia e punés sé paditéses me palén e
paditur né pozicionin e “Mésuese provizore né shkollén 9-vjecare “Mihal Grameno”, Tirané, qé
ka filluar prej vitit 2016, rregullohet nga ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij. Kolegji
vleréson se vendimi nr. 6068, daté 18.11.2022 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, qé ka
shpallur moskompetencén pér shqyrtimin e ¢éshtjes, éshté rrjedhojé e zbatimit té drejté té ligjit
dhe si i tillé duhet té lihet né fuqi dhe ¢éshtja duhet t'i dérgohet Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané pér vijimin e shqyrtimit t€ mosmarréveshjes. Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Tirané (sot Gyykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit t¢ Pérgjithshém Tirané) ka kualifikuar drejt natyrén e
mosmarréveshjes, duke individualizuar drejt nga piképamja léndore edhe gjykatén kompetente.
Nése njé gjykaté nuk ka juridiksion/kompetencé pér té gjykuar ¢éshtjen objekt shqyrtimi, né
pérputhje me dispozitat qé zbatohen sipas legjislacionit pérkatés nuk mund té kryejé asnjé veprim
procedural. Pércaktimi i kompetencés léndore 1 referohet identifikimit t€ natyrés sé
mosmarréveshjes, nése éshté e natyrés civile apo administrative.

56. Kolegji pércakton se kriter pér ndarjen e kompetencés léndore éshté natyra juridike e
marrédhénies midis paléve ndérgjyqése, qé né rastin konkret éshté marrédhénie punésimi, e cila
gjen rregullim primar nga ligjit i posagcém nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe jo nga KP-ja, si¢ éshté arsyetuar nga Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané. Me ndryshimet e béra ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, me ligjin nr. 39/2017,
konkretisht neni 7, shkronja “¢”, t€ ligjit nr. 49/2012, konkludohet se pér shkak té rregullimit gé i
béhet marrédhénies konkrete me ligj té posagém, kompetencén léndore pér gjykimin e
mosmarréveshje t€ marrédhénieve t€ punés t€ mésuesve e ka gjykata e juridiksionit té€ posagém
administrativ dhe né rastin né gjykim, Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tirané.

57. Vlen té pérmendet se né vendimin nr. 00-202-718, daté 27.5.2021, Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté, i éshté referuar nenit 60, pika 2, shkronja “a”, té ligjit nr. 69/2012, i cili
parashikon se “/../ Dretori i institucionit publik largon mésuesit nga institucioni pér a) shkelje 1 dispogitave
té Kodit té Punés, 1¢ kétij ligli e 1¢ akteve 1¢ tjera nénligiore”, por ky pérfundim nuk duhet té merret i
shképutur nga rasti konkret qé éshté shqyrtuar. Pavarésisht nga referimi qé pérdoret pér até rast,
formulimi né dispozitén e mésipérme ku pérdoret si shkak pér largimin e mésuesit “shkelje e
dispozitave té Kodit té¢ Punés”, nuk do t€ thoté se aplikohet procedura e kétij Kodi pér mésuesit.
Pérderisa ka njé rregullim me ligj té posagém, ku parashikohen shprehimisht kriteret e emérimit
apo shkaqet e largimit t€ mésuesve nga puna me detyrimin pér zbatimin e njé procedure té
hollésishme, atéheré kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve té tyre éshté gjykata
administrative. (shib vendimin nr. 00-2022-1806, daté 21.7.2022, i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Lart).



58. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se né mbéshtetje té kétij arsyetimi dhe rregullave té
interpretimit té sipércituara, sipas kuptimit t€ ndryshimeve ligjore té vitit 2017 né nenin 7(g), té
ligjit nr. 49/2012, dhe parashikimit té posagém ligjor dhe nénligjor t€ procedurave té hollésishme
mbi marrédhénien e punés sé mésuesit, ményrén e konkurrimit, pranimit, emérimit, 1évizjes
paralele, pezullimit té€ mésuesit nga detyra, largimin, t€ drejtén e ankimit tek organi publik del né
pah qarté géllimi pér rregullimin e posagém ligjor té késaj marrédhénieje punésimi. I gjithé kuadri
ligjor qé rregullon marrédhénien e punés sé¢ mésuesve né sistemin arsimor parauniversitar publik
né Republikén e Shqipérisé pérmbush standardin e kérkuar nga neni 7 shkronja “¢” té ligjit nr.
49/2012, pra pérbén ligji organik qé ka njé rregullim t€ posacém, duke hyré mosmarréveshjet e
punés né kéto raste, né kompetencén léndore té gjykatave administrative.

C. Rregulli i sé drejtés pér géshtjen e shtrnar pér njésim

59. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, bazuar né arsyetimin e mésipérm, referuar ¢éshtjes
s€ shtruar pér njésim, arrin né kété pérfundim njésues:

- Gjykatat kompetente pér gjykimin e mosmartréveshjeve qé lindin nga marrédhénia e
punésimit t€ mésuesve prané sistemit arsimor parauniversitar publik né Republikén e
Shqipérisé jané gjykatat administrative.

D. Né lidhje me zgjidhjen e parashtrimit objekt shqyrtimi

00. N¢é véshtrim té analizés s¢ mésipérme, Kolegji arrin né pérfundimin se vendimi i Gjykatés
s¢ Rrethit Gjyqgésor Tirané, me té cilin éshté shpallur moskompetenca léndore pér gjykimin e
¢éshtjes, duhet té lihet né fuqi dhe ¢éshtja té€ dérgohet pér shqyrtim prané Gjykatés
Administrative té€ Shkallés s¢ Paré Tirané me té njéjtin trup gjykues.

PER KETO ARSYE,

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, mbéshtetur né nenet 13(6), 62/a dhe 63(1)(c)(2) té
ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmartréveshjeve administrative”,
1 ndryshuar,

VENDOSI:

1. Rregullimin e kompetencés léndore duke pércaktuar si gjykaté kompetente Gjykatén
Administrative t€ Shkallés s¢ Paré té Tirané.

2. Lénien né fuqi té vendimit nr. 6068, daté 18.11.2022, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané.

3. Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

Tirané, mé 7.7.2023

Kryesues: Sokol Sadushi
Anétaré: Asim Vokshi, Gentian Medja, Sokol Ngresi
Anétaré (kunder): Arbena Ahmeti

MENDIM I GJYQTARIT TE MBETUR NE PAKICE

Uné, gjyqtare Arbena Ahmeti, me cilésiné e anétares té trupés gjykuese dhe njékohésisht
relatore e ¢éshtjes jam kundér vendimit té Kolegjit Administrativ (¢ vzjim “Kolegii”) pér njésimin e
praktikés gjygésore, né lidhje me rregullimin e kompetencés léndore midis gjykatave
administrative dhe gjykatave té rretheve gjyqésore pér gjykimin e mosmarréveshjeve gé lindin nga
marrédhénia e punésimit t€ mésuesve prané sistemit arsimor parauniversitar publik né
Republikén e Shqipérisé, duke u pércaktuar kompetente Gjykata Administrative. Vlerésoj se, né
rregullimin e kompetencés léndore, Kolegji duhet té kishte disponuar ndryshe, duke pércaktuar si



kompetente pér nga piképamja léndore gjykatat e rretheve gjyqésore (aktualisht, me riorganizimin e
tyre, 1¢ emértnara Gyykata e Juridiksionit 1¢ Pérgiithshém).

Né zbatim té nenit 1, pg. 2, nenit 7 germa “¢”, nenit 8, germa “b”, nenit 13, pika 06, té ligjit nr.
49/2012, i ndryshuar (referuar edhe si “LGJA”), nenit 42 e vijues t€ Kodit té Procedurés Civile,
nenit 307, pg. 2, neni 308, pg. 1, si dhe nenit 35(3), té ligjit nr. 98/2016, “Pér organizimin e
pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

- Arsyet e votés kundér né kété gjykim jané, si vijon:

I. Baza juridike pér mendimin e mbetur né pakicé

- Ligii nr. 49/ 2012, i ndryshuar:

Neni 1, “Objekti”!

1. Ky ligj pércakton rregulla té detyrueshme, pér:

b) juridiksionin dhe kompetencén e gjykatave administrative;

2. Dispozitat e kétij ligji plotésohen me parashikimet e Kodit té Procedurés Civile, me
pérjashtim té rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk parashikon ndryshe.

Neni 7, “Kompetenca léndore” para ndryshime té pésuara me ligiin nr. 39/2017

Gjykatat administrative jané kompetente, pér:

¢) mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve t€ punés, kur punédhénési éshté organ i
administratés publike;

Neni 7, “Kompetenca léndore™

Gjykatat administrative jané kompetente, pér:

¢) mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés té€ népunésve civilé, népunésve civilé
gjyqésoré, népunésve civilé té prokurorisé dhe té népunésve shtetéroré qé sipas ligjit organik
kané njé rregullim té posagém. Pérjashtohen nga ky rregull punonjésit né administratén publike,
né gjykaté ose prokurori, marrédhénia e punés e té ciléve bazohet né Kodin e Punés.

Neni 8 “Mosmarréveshjet, té cilat nuk shqyrtohen né gjykatén administrative”

Gjykata administrative nuk shqyrton mosmarréveshjet:

b) shqyrtimi i té cilave, sipas legjislacionit né fuqi, éshté né kompetencén e njé gjykate tjetér.

- Kodi i Punés

Neni 4,° qé pércakton fushén e zbatimit té tij, sipas personave.

Pérjashtohen nga fusha e zbatimit té kétij Kodi:

- punésimi i personave qé rregullohet me ligj té vecanté.

Ky nen, né pg. e dyté gjithashtu, pércakton dhe parimin e zbatimit subsidar té Kodit t¢ Punés né
marrédhéniet e punés, punésimi i té ciléve rregullohet me ligj t€ veganté.

Dispozita té veganta té kétij Kodi zbatohen edhe ndaj personave, punésimi i té ciléve
rregullohet me ligj té vecanté, nése ligji 1 vecanté nuk parashikon zgjidhje pér probleme té lidhura
me marrédhéniet e punés.

Neni 11, qé pércakton “Pérparésia e normave # sé drejtés”

1. T€ drejtat dhe detyrimet lidhur me marrédhénien e punés rregulloben né ményré pérparésie nga kéto
burime:

a) Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

b) konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé;

¢) ky Kod dhe aktet e tij nénligjore;

d) kontrata kolektive e punés;

e) kontrata individuale e punés;

f) rregullorja e brendshme;

" Shfugiznar germa“a” e pikés 1 me ligiin nr. 39/2017, daté 30.3.2017.

2 Ndryshuar germa*“c” me ligiin nr. 39/ 2017, daté 30.3.2017.

? Ndryshuar me ligiin nr. 9125, daté 29.7.2003.

* Ndryshuar me ligiin nr. 8085, daté 13.3.1996; - ndryshuar me ligiin nr. 9125, date 29.7.2003; - shtnar fjali né fund # pikés 4 me
ligiin nr. 136/2015, daté 5.12.2015.



@) zakonet lokale dhe profesionale.

2. Aktet nénligjore dalin né plotésim dhe zbatim té dispozitave té parashikuara nga ky Kod. Ato
mund té pércaktojné kushte pune mé pak té favorshme pér punémarrésit sesa ato té€ parashikuara
nga ky Kod vetém kur kjo parashikohet shprehimisht né kété té fundit.

3. Cdo dispozité qé shkel njé dispozité té njé shkalle mé té larté, éshté e pavlefshme. Megjithaté,
jané t€ vlefshme vetém ato dispozita q¢ pérmirésojné pozitén e punémarrésit.

4. Punémarrési nuk mund té heqé doré nga té drejtat, qé rrjedhin nga dispozitat urdhéruese té
kétij Kodi ose té kontratave kolektive t€ punés. Jané té vlefshme marréveshjet e béra né prani té
inspektorit té punés ose né€ formén e parashikuar né kontratén kolektive té punés, qé kané si géllim
t€ ménjanojné me pajtim njé konflikt, duke béré léshime té dyanshme, té€ pranuara me vullnet té liré
nga t€ dyja palét. Marréveshjet e sipérpérmendura nuk zbatohen pér pushimet vjetore té paguara.

5. Zakonet profesionale zbatohen vetém kur mungojné dispozitat ligjore, parashikimet né
marréveshje, kontraté, si dhe kur dispozitat ligjore i referohen shprehimisht zakoneve profesionale.

- Ligi nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor paranniversitar né Republikén e Shqipérisé™”

Neni 1, pg. 3, “Objekti, qéllimi dhe fusha e zbatimit té ligjit”

Fusha e zbatimit té kétij ligji €éshté sistemi arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé,
pérveg aspekteve té strukturés, veprimtarisé dhe geverisjes sé arsimit profesional, qé rregullohen
me ligj té veganté.

Neni 2, pika 15, “Pérkufizime”

15. “Mésues” éshté personi ¢ ka fituar té drejtén pér t€ ushtruar profesionin e mésuesisé né
arsimin parauniversitar.

Neni 56 “Mésuesi”; neni 57 “Profesioni i mésuesit”’; neni 58 “Zhvillimi i vazhdueshém
profesional”;

Neni 59 “Kualifikimi i mésuesve”

1. Kategorité e kualifikimit t€ mésuesve jané tri:

a) “Mésues 1 kualifikuar”;

b) “Mésues specialist’;

¢) “Mésues mjeshtér”.

2. Rritja né kategori e mésuesit béhet népérmjet pérvojés, trajnimit dhe pasi té keté dhéné me
sukses provimin pérfundimtar té kategorisé pérkatése t€ kualifikimit. Kriteret dhe procedurat e
kualifikimit té mésuesve pércaktohen me udhézim t€ ministrit.

3. Cdo kategori kualifikimi shogérohet me njé shtesé né pagé, masa e sé cilés pércaktohet me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Neni 60 “Pranimi dhe largimi nga puna i mésuesit”

1. Né institucionin arsimor publik, pér njé vend té liré pune, mésuesi emérohet nga drejtori 1
institucionit arsimor, me konkurrim té hapur. Né komisionet e vlerésimit marrin pjesé
pérfagésues té prindérve. Procedurat e konkurrimit dhe vlerésimit pércaktohen me udhézim té
ministrit.

2. Drejtori i institucionit publik largon mésuesin nga institucioni, pér:

a) shkelje té dispozitave té Kodit t€ Punés, té kétij ligji e t€ akteve té tjera nénligjore;

b) shkelje té etikés e té sjelljes né institucion;

¢) mosarritje té nxénésve, t€ pércaktuara né ményré objektive, si testimet e drejtorisé sé
institucionit ose té€ njésisé arsimore vendore, rezultatet né provimet kombétare dhe vlerésimi 1
Inspektoratit Shtetéror té Arsimit.

3. Drejtori i institucionit arsimor publik fillon procedurén e largimit t€ mésuesit edhe me
kérkesé té prindérve dhe vendos largimin pasi konsultohet me pérfagésues té prindérve té
institucionit arsimor, sipas procedurave té pércaktuara me udhézim té ministrit. ¢

> Ky ligi éshté pérafrnar plotésisht me: Kartén e #& Drejtave Themelore t& Bashkimit Europian (2000/C 364/01), daté 18 dbjetor
2000, numri CELEX 32000X1218(01) Fletorja Zyrtare e Bashkimit Enropian, seria C, nr. 364, daté 18.12.2000, fage 1-22.
¢ Ndryshuar me ligiin nr. 56/ 2015, daté 28.5.2015, botuar né FLZ nr. 105, daté 23.6.2015.



I1. Mendimi i mbetur né pakicé si duhet té rregullohet kompetenca léndore.

Sé pari, vlen té sillet né vémendje se né véshtrim krahasues midis rregullimit té dispozités sé
nenit 7, germa “¢”, té€ ligjit nr. 49/2012 para ndryshimeve té pésuara me ligjin nr. 37/2017 dhe
riformulimit pas ndryshimeve, ishte e qarté se mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té
punés, kur punémarrés ishte mésuesi i arsimit para-universitar publik i takonin kompetencés
léndore té gjykatave administrative. Pyesia gé shtrobet pér zgidbje, pas ndryshimeve qé pésoi ligii nr.
49/2012 né vitin 2017, pér 1 arritur né njésimin e praktikés gjyqésore éshté a jané sérish kompetente pér nga
piképamja lendore gjykatat administrative, mbéshtetur né riformulimin e germés “¢c” té nenit 72

Sé dyti, vlerésoj se dispozita ligjore (neni 7 germa “c” pas ndryshimeve té viti 2017) né fjaliné e paré
identifikon katér kategori té népunésve shtetéroré, té cilét pér mbrojtjen e té€ drejtave subjektive
né marrédhénien e punésimit kané té drejté té paraqgesin padi administrative pér mbrojtje
gjyqésore prané gjykatave administrative dhe jané si vijon:

a) Népunésit civilé, punésimi 1 té ciléve rregullohet me ligj té vecanté, pérkatésisht ligji nr.
152/2013 i ndryshuar “Pér népunésin civil” dhe qé nuk hyjné né fushén e zbatimit t¢ Kodit té
Punés, sipas nenit 4, pg. 1 t€ tij. Duhet véné né dukje se ligji nr. 152/2013 i ndryshuar éshté ligj i
miratuar prej Kuvendit me shumicé té cilésuar. Né kategoriné e népunésve civilé jané: punonjésit
¢ administratés tatimore (brenda sferés s¢ fushés sé zbatimit té ligiit nr. 9920/ 20008 i ndryshuar dhe akteve
nénligjore pérkatése, 1¢ cilét géxoiné statusin e népunésit civil dbe punojné né njé pogicion pune té shérbimit civil);
punonijésit e administratés doganore, (brenda sferés sé fushés s¢ zbatimit t¢ ligiit nr. 102/2014 Kodi
Doganor dhe akteve nénligjore pérkatése, 1 cilét géojné statusin e népunésit civil dbe punojné né njé pogicion pune
1 shérbimit civil); punonijés t€ administratés shtetérore (brenda sferés sé fushés sé gbatimit # ligiit nr.
90/2012 dhe akteve nénligiore pérkatése, 16 cilét gégojné statusin e népunésit civil dbe punojné né njé pozicion
pune té shérbimit civil); punonjés administrate té njésive té geverisjes vendore (brenda sferés sé fushés sé
Zbatimit 1¢ ligiit nr. 139/2015 dhe akteve nénligiore pérkatése, 1¢ cilet gézoné statusin e népunésit civil dhe
punojné né mjé pogicion pune 1& shérbimit civil);_punonjés administrate té institucioneve t€ pavarura
(brenda sferés sé fushés sé Zbatimit 1€ ligiit organik t¢ instituciondt, si p.sh., Kontrolli i Larté i Shtetit, Banka e
Shqipérise, Avokati i Popullit etj. dhe akteve nénligiore pérkatése, té cilét gézoiné statusin e népunésit civil dhe
punoiné né njé pozicion pune t¢ shérbimit civil); kategoria e népunésve civilé kané té pérbashkét se,
statusi 1 népunésit civil gézohet pasi té jeté deklaruar me njé akt té nxjerré, sipas rastit, ose prej
DAP’ ose prej njésisé pérgjegjése té burimeve njerézore.

b) Népunés civil gjyqésoré, brenda sferés sé fushés sé zbatimit t€ ligjit nr. 98/2016 i ndryshuar dhe
akteve nénligjore pérkatése qé nxjerr Késhilli i Larté Gjyqésor, té cilét gézojné statusin e
népunésit civil dhe punojné né njé pozicion pune té shérbimit civil.

¢) Népunésve civile té prokurorisé brenda sferés sé fushés sé zbatimit té ligjit nr. 97/2016 i
ndryshuar dhe akteve nénligjore pérkatése qé nxjerr Késhilli i Larté i Prokurorisé, té cilét gézojné
statusin e népunésit civil dhe punojné né njé pozicion pune té shérbimit civil;

dhe

d) népunésit shtetéroré, q€ sipas ligjit organik kané njé rregullim té€ posagém. Né kété kategori prej
praktikés giygésore 1€ konsolidnar prej gjykatave administrative por edhe prej gjykatave té juridiksionit
té pérgjithshém (wé rastin pérjashtues) jané: punonjésit e Policisé sé Shtetit qé kané gradé policore;
punonjés té shérbimit informativ qé kané gradé né shérbim; punonjés té¢ Gardés sé Republikés sé
Shqipérisé qé kané gradé né shérbim; magjistratét, pra gjyqtarét dhe prokurorét e t€ gjitha
niveleve; titullarét e institucioneve té pavarura, si Guvernatori, Kryetari i Kontrollit t¢ Larté t¢ Shtetit,
Awokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtien e té Dhénave Personale, Kryetari i Autoritetit t¢ Konknrrencés,
Kryeinspektori i I KPDIK-sé etj., té cilét né ligjin organik kané njé mandat kohor té pércaktuar pér
té ushtruar kompetencat; avokatét e shtetit; punonjés t€ shérbimit diplomatik té¢ Republikés sé
Shqipérisé, qé gézojné statusin e diplomatit sipas gradés sé diplomatit apo gradés konsullore.

Vérej se, pér secilin rast mé lart né kategoriné e katért, rezulton se kané element té pérbashkét
faktin se né secilin akt normative rregullues té profesionit pérkatés, éshté forma e ligiit 1& miratuar

7 Departamenti i Administratés Publike.



pref Kuvendit, pér nga piképanmyja procedurale dhe sé dyti pér nga piképamja materiale, né secilin lig (ligii
nr. 108/2014 7 ndyyshuar, ligii 96/ 2016, i ndryshuar, ligii nr. 97/2016 i ndyyshuar, ligii nr. 98/2016 i
ndryshuar, ligii nr. 23/2015 i ndryshuar eff.) éshté pércaktuar shprehimisht se, né sferén e fushés sé
zbatimit t€ ligjit pérkatés éshté rregullimi i punésimit té kategorisé sé népunésve shtetéror
pérkatés, né ményré té posagme, referuar pérgjegjésive administrative. T¢€ gjithé népunésit
shtetéroré té késaj kategorie, /& listuar mé lart, pér té cilét praktika gjygésore éshté e konsoliduar, jané
gjithashtu, kategori e punonjésve, qé pérjashtohen prej fushés sé zbatimit té Kodit té Punés, sipas
nenit 4, pg. 1 té€ tij, element dallues dhe i pérbashkét i1 késaj kategorie me tri kategorité e para, pra
me népunésit civilé, me népunésit civilé gjyqésor dhe me népunésit civilé té prokurorisé.
Kuptohet se, Kodi i Punés ndaj marrédhénies sé punésimit, pér nga piképamja materiale, té gjithé
tyre, pra té katér kategorive, gjen zbatim, né secilin rast, sipas parimit té subsidaritetit (pg. 2, neni
4, i Kodit t¢ Punés).

Shtrohet natyrshém pyetja, po mésuesit prané sistemit arsimor parauniversitar publik né
Republikén e Shqipérisé a jané népunés shtetéror, punésimi i té ciléve me ligjin nr. 69/2012 dhe
rezervén ligjore pérkatése,® rregullohet né ményré té posacme, si nga piképamja formale ashtu
dhe nga piképamja materiale? A jané népunés shtetéror né t€ njéjtin nivel té aftésive profesionale,
nivel drejtues dhe pérgjegjés pér ushtrimin e kompetencave administrative né té€ drejtén publike,
me katér kategorité e mésipérme?

Mésuesi, prané sistemit arsimor parauniversitar publik né Republikén e Shqipérisé, referuar
pérkufizimit né pikén 15, t€ nenit 2, t€ ligjit nr. 69/2012, i ndryshuar, éshté personi g€ ka fituar té
drejtén pér t€ ushtruar profesionin e mésuesis€é né arsimin para-universitar, duke mos u
pércaktuar si népunés shtetéror, por arrij né pérfundimin se, pér shkak té varésisé financiare
(pagesat prej buxhetit té shtetit) dhe varésisé administrative strukturore (e cila éshté e dyfishté midis
ministrisé pérgegiése, Ministria e Arsimit Rinisé dhe Sporteve dhe njésisé sé¢ qeverisjes vendore me ané té Zyrés
Vendore t¢ Arsimit) éshté népunés shtetéror. A Eshté punésimi i tyre i rregulluar me ligi organik né meényré
#é posagme? Né zbatim té nenit 1, pg. 3, té ligjit nr. 69/2012, i ndryshuar,” nuk rezulton se
punésimi i tyre té jeté né ményré té posacme i rregulluar, pasi rregullat e pércaktuara né
pérmbajtje t€ ligjit nr. 69/2012, i ndryshuar, u drejtohet edhe mésuesve prané arsimit
parauniversitar t€ institucioneve private, duke mos gené njé rregullim i posagém.

Misioni dhe detyra e mésuesit né sistemin arsimor parauniversitar si né até publik dhe prané
institucioneve private éshté shumé i réndésishém pér shoqériné, né té gjitha nivelet e jetés, qofté
sfera publike qofté sfera private, pa béré dallim midis punés qé bén mésuesi né arsimin publik me
punén qé bén mésuesi né institucioni privat. Sigurisht qé punésimi i mésuesve, pér nga piképamja
matetiale, pra né drejtim 1 volumit ¢ ¢ drejtave dbe detyrimeve, si_pérmbajtie e marrédhénies sé¢_punés,
rregullobet prej ligiit dhe akteve nénligiore. Kété parashikon dhe lejon neni 11 i Kodit té Punés, né
pérparésiné e normave dhe zbatimin e tyre, pér rregullimin e marrédhénies sé punés dhe késhtu
ndodh pér ¢do profesion, mésues, mjek, aktor, pedagog, marangoz, punonjés administrativ etj.,
por pavarésisht, marrédhénia e punésimit nuk_pérjashtobet pref fushés s¢ batimit, sipas personave, nga Kodi i
Punés, pérkundraz;.

Kjo do té thoté se, referuar rregullimit té€ profesionit pérkatés éshté e nevojshme pér arsye nga
mé té ndryshme qé me ligj (né kuptimin formal) apo me akte nénligjore té autorizuara prej tij, té
pércaktohen kritere dhe kushte pér punésim, qé jané detajuese pér kété profesion dhe éshté e
kuptueshme, pasi pérmbajtja e marrédhénies sé punés, nuk mund té parashikohen vetém prej
Kodit té Punés, pér ¢do profesion specifik. Nga ana tjetér, “&y rregullim plotésues i profesionit” nuk
barazohet me faktin se, marrédhénia e punésimit ka njé rregullim té posacém, té té njéjtés
kategoti dhe té njéjtit nivel me té katér kategorité e germés “¢”, té nenit 7, té ligjit nr. 49/2012, i

8 Dispogita ligiore, neni 59, pg. 2, fialia e dyté pércakton se: “Kriteret dbe procedurat ¢ kualifikimit t miésuesve pércaktoben me
udhizim 1€ ministrit.”.

? Dispogita ligiore pércakton se: “Fusha e batimit 7 kétij ligi éshté sistemi arsimor parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé, pérvec aspekteve 12 strukinrés, veprimtarisé dhe qeverisjes sé arsimit profesional, qé rregulloben me ligf 16 vecante.”.



ndryshuar. Gjithashtu, si gjyqtare administrative vlerésoj se, né drejtim té nivelit té aftésive
profesionale pér ushtrimin e detyrés sé mésuesit, té nivelit drejtues dhe nivelit té ushtrimit té
pérgjegjésive dhe kompetencave administrative né té drejtén publike, nuk mundet objektivisht té
jeté e njéjté me katér kategorité, e pércaktuara né nenin 7, germa “¢”, t€ ligjit me nr. 49/2012, i
ndryshuar.

Gjithsesi, punésimi i mésuesve, duke qené se hyn né fushén e zbatimit té¢ Kodit t€ Punés,
sipas personave, bén qé sentenca unifikuese e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né
vendimin me nr. 7, daté 1.6.2011 t€ jeté e detyrueshme pér zbatim, né rastin e zgjidhjes sé
marrédhénies sé kontratés sé punés. Késhtu, Kolegjet e Bashkuara, né kété vendim kané shtruar
midis té tjerave pér unifikim dhe faktin qé e trajtojné zgjidhjen e kontratés sé punés si konflikt
administrativ apo si konflikt qé rrjedh nga marrédhéniet e punés dhe ato arrijné né pérfundimin
se: “Né rast té zgjidhjes sé kontratés sé punés, pavarésisht se organi administrativ pér
rastet e administratés publike shprehet me njé akt t€ marré nga drejtuesi i organit, kjo
nuk do té thoté qé jemi pérpara marrédhénieve administrative pra shprehjes sé vullnetit
té€ organit né kuptim té marrédhénieve administrative por jemi pérpara shprehjes sé
vullnetit t& punédhénésit pér zgjidhjen e kontratés sé punés. Pra, me kété do té kuptojmé
se kemi té€ béjmé me njé marrédhénie pune midis punédhénésit dhe punémarrésit dhe jo
mé me njé marrédhénie administrative. Pra, punémarrési nuk mund té ngrejé padi pér
goditjen e aktit administrativ por mund té ngrejé padi pér kérkimin e pasojave qé
rrjedhin nga zgjidhja e kontratés sé punés.”

Ndérsa, pér personat punésimi i té ciléve rregullohet me ligj té veganté dhe qé nuk hyn né
fushén e zbatimit té Kodit t€ Punés, sipas personave, nuk gjen zbatim kjo sentencé unifikuese, qé
do té thoté qé né té gjitha kéto raste konflikti né gjykaté do jeté konflikt administrativ dhe
rrjedhimisht mosmarréveshja hyn né kompetencén léndore té gjykatave administrative, ndaj dhe
pér katér kategorité e germés “¢”, t€ nenit 7, gjykatat administrative pérvegse shprehen pér
ligishmériné e veprimit administrativ, ¢ ndikon né vijueshmériné e marrédhénies sé punésimit,
rregullojné pasojat ligjore, né rastin qé kané vlerésuar paligjshmériné. Né té tillé ményré veprimi,
brenda sferés sé tyre té kompetencés léndore gjykatat administrative gézojné té gjitha atributet
pér té garantuar akses efektiv, né zbatim té nenit 42 dhe nenit 43 t€ Kushtetutés, né gjykimin e
padive administrative pér mbrojtjen e t€ drejtave subjektive, qé rrjedhin prej punésimit té
népunésve shtetéroré, sipas katér kategorive té listuara né germén “¢”, té nenit 7, t€ LGJA-sé.

Pérjashtimi 1 fjalis€é sé dyté né kété dispozité, duhet lexuar dhe rrjedhimisht kuptuar
ngushtésisht, qé 1 drejtohet pér zbatim vetém kategorisé sé pércaktuar. Ky pérjashtim sipas
LGJA-sé 1 referohet vetém administratés né gjykaté dhe né prokurori. Pérjashtimet e shprehura
né ligj nuk mund t€ gjejné zbatim me ané té analogjisé, pér raste t€ ndryshme nga ato té
pércaktuara né ligj. Nése zbatojné analogjiné mund té arrihet edhe né njé pérfundim tjetér né
kété rast, ¢ éshté edhe mé 1 thjeshté, i cili mund té jeté qé pér sa kohé punésimi i mésuesit hyn
né fushén e zbatimit té¢ Kodit t€ Punés, bén pérjashtim nga rregulli i germés “¢”, té nenit 7, té
LGJA-sé. Por, vetém kjo metodé nuk mund té jeté e vlefshme pér té identifikuar kompetencén
léndore midis gjykatave, ndaj duhet té analizohen né térési dhe té pérdoren njéherésh dhe né
ményré krahasuese disa metoda interpretimi té ligjit, pér té arriré njé pérfundim me baza né ligj.
Vlerésoj se termi “ligji organik qé ka rregullim t€ posacém” duhet interpretuar nga Kolegji
brenda funksionit té tij kushtetues, pavarésisht kuptimit té termit “gjykata e caktuar me ligj” qé
pérpunon GJEDN]J-ja, pasi si¢ vet ajo pércakton né shumé vendime t€ saj konceptet e pérpunuara né
Jurisprudencén e saj jané autonome né drejtim ¢ Fbatimit 18 KEDNJ-sé, ndérsa Kolegji ka detyré té
interpretojé ligjin organik, né kété rast, LGJA-ja dhe t’1 japé kuptim kétij termi né zbatim té kétij
ligji.

III. Pér ¢éshtjen konkrete.

Pala paditése ka ushtruar detyrén e mésueses prané shkollés 9-vjecare “Mihal Grameno”, ku
éshté eméruar “Mésuese provizore” deri né pérfundim t€ paaftésisé s¢ pérkohshme né puné té
mésueses E.K. N¢é kushtet kur paaftésia e pérkohshme né puné e mésueses sé profilit ka vijuar,



paditésja éshté rieméruar mé daté 11.9.2017 si mésuese provizore me kushtin qé marrédhénia
punés do té pérfundonte kur té pérfundonte paaftésia e pérkohshme né puné e mésueses E.K.

Mésuesja e eméruar né profilin anglisht E.K. ka mbush moshén sipas ligjit pér pérfituar
pensionin e pleqérisé dhe rrjedhimisht né daté 25.5.2021 éshté pérfunduar marrédhénia e
punésimit. Me ané té€ vendimit nr. 197, daté 8.7.2021, punédhénési ka vendosur té pérfundojé
marrédhénien e punés me paditésen Brunilda Gjeci si mésuese zévendésuese/provizore né
shkollén 9-vjecare “Mihal Grameno” Tirané, me shkakun e mbarimit té afatit t€ kontratés. Né
kontratén e punés sé paditéses éshté béré shénimi pér pérfundimin e marrédhénies sé punés mé
daté 21.7.2021, pér shkak té pérfundimit té afatit.

Pala paditése ka pretenduar se largimi nga puna si mésuese prané shkollés 9-vjecare “Mihal
Grameno” pérbén zgjidhje t€ menjéhershme dhe té pajustifikuar té kontratés sé punés né referim
té nenit 155 t€ Kodit t&¢ Punés. N¢é kéto rrethana, né daté 15.12.2021 i éshté drejtuar Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané me padiné objekt gjykimi.

Né mbéshtetje té pérfundimeve té arritura mbi analizén ligjore t€ mésipérme vlerésoj se,
vendimi 1 Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, me té cilin éshté shpallur moskompetenca léndore
pér gjykimin e ¢éshtjes éshté i pambéshtetur né ligj dhe duhet té prishet duke dérguar ¢éshtjen
pér shqyrtim prané saj si gjykata kompetenté né 1éndé.

Tirané, mé daté 7.7.2023

GJYQTARE
Arbena Ahmeti



