VENDIM
Nr. 00-2023-3628 (302), daté 22.9.2023

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me trup gjykues té pérbéré nga:

Sokol Sadushi kryesues;
Asim Vokshi anétar;
Artur Kalaja anétat;
Sokol Ngresi anétar;
Gentian Medja anétar,

mé daté 26.5.2023 dhe 22.9.2023 mori né shqyrtim né seancé gjyqésore ¢éshtjen administrative me
nr. 31003-00313-00-2021 akti g€ u pérket paléve:

PADITES: Kadri Tafa

TE PADITUR: Enti Kombétar i Banesave

Drejtoria e Pérgjithshme, Enti Kombétar i Banesave

Drejtoria Rajonale Tirané

OBJEKTI: Detyrimin e té paditurve: Enti Kombétar i Banesave, Drejtoria e Pérgjithshme dhe Enti
Kombétar i Banesave, Dega Rajonale Tirané ti kthejné paditésit shumén e vlerés monetare, sipas
ekstraktit bankar té datés 18.8.2018, té pérllogaritur vetém pér periudhén pas hyrjes né fuqi t€ VKM-sé
nr. 367, daté 18.4.2013, “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 678, daté 18.6.2009, ‘Pér kthimin né fond
banesa té€ disa objekteve té ish-Kombinatit té Tekstileve té Pambukta né Tirané, t¢ Ndérmartjes
Mekanike Tekstile Tirané dhe ish-Shkollés sé Partisé Tirané”’, dhe faturave bankare té datés 27.8.2015,
gjithsej né vlerén totale 1.319.828 leké, derdhur nga paditési prané institucionit bankar “Credins Bank”
sh.a., pér llogari té té paditurve, vjelé né kundérshtim me pikén 1, t&¢ VKM-sé sé sipércituar.

BAZA LIGJORE: Neni 44 i Kushtetutés se Republikés se Shqipérisé; nenet 2, 7, 11, 14, 15, 16,1
7/9, 18, 4, t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”; nenet 4, 5, 15, 118 té¢ “Kodit té€ Procedurave
Administrative”; nenet 31, 48, 153, 154 té Kodit té Procedurés Civile; VKM-ja nr. 678, daté 18.6.2009,
“Pér kthimin né fond banesa té disa objekteve té ish-Kombinatit té Tekstileve t¢ Pambukta né Tirané,
t¢ Ndérmarrjes Mekanike Tekstile Tirané dhe ish-Shkollés sé Partisé Tirané”; VKM-ja nr. 367, daté
18.4.2013, “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 678, daté 18.6.2009, ‘Pér kthimin né fond banesa té disa
objekteve té ish-Kombinatit té¢ Tekstileve té¢ Pambukta né Tirané, t€¢ Ndérmarrjes Mekanike Tekstile
Tirané dhe ish-Shkollés s¢ Partisé Tirané”, hyré né fuqi me botimin né Fletoren Zyrtare nr. 75, daté
10.5.2013.

KOLEG]JI ADMINISTRATIV I GJYKATES SE LARTE,

si dégjoi relatimin e paraqitur nga gjyqtari Sokol Sadushi, pérfagésuesin e palés sé paditur, Avokaten
e Shtetit Valbona Legisi, zhvilloi gjykimin né mungesé té palés paditése dhe pasi e diskutoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN:

I. Rrethanat e ¢éshtjes

1. Paditési Kadri Tafa ka pasur né posedim njé apartament banimi, me sipérfaqe 228 m?, ndodhur né
katin pérdhes té godinés 4-katéshe té ish-Shkollés sé Partisé Tirané.

2. Né bazé t&¢ VKM-sé nr. 678, daté 18.6.2009, “Pér kthimin né fond banesa té disa objekteve té ish-
Kombinatit té Tekstileve té Pambukta né Tirané, t&¢ Ndérmarrjes Mekanike Tekstile Tirané dhe ish-
Shkollés sé Partisé Tirané” (né vijim “VVKM nr. 678/2009”), objekti né pérdorim t€ paditésit, sikurse edhe



objektet e tjera, ka kaluar né fond banesash té Entit Kombétar té Banesave (#é vijim “EKB”), me qéllim
privatizimin né favor t€ personave, qé 1 kishin né pérdorim, sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

3. Pas verifikimit né terren, EKB-ja ka kryer procedurat teknike pér hartimin e planimetrive dhe
plan-rilevimeve, si dhe ato administrative duke aplikuar prané Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive
t€ Paluajtshme Tirané pér pajisjen me certifikaté pronésie. Né zbatim t¢ VKM nr. 678/2009 dhe
udhézimit nr. 17, daté 17.10.2012, “Pér procedurat e shitjes sé banesave, pjesé pérbérése e objekteve né
pérgjegjési administrimi t€ Ministrisé sé¢ Punéve Publike dhe Transportit, pér Entin Kombétar té
Banesave pér géllime privatizimi”, t€ ndryshuar, EKB-ja ka filluar procedurén e privatizimit té objektit
né posedim té paditésit.

4. Rezulton g€, midis EKB, me cilésiné e shitésit dhe shtetasve Kadri Tafa e Mimoza Tafa,
bashkéshortja e paditésit, me cilésiné e blerésve éshté lidhur “Kontrata e shitjes me rezervé e pronés”
me nr. 2306/1 rep., nr. 858/1 kol., daté 11.7.2011. Vlera e ploté e detyrimit financiar pér t'u shlyer nga
blerési éshté parashikuar nga neni 2, pika 2.3.1 té kontratés, né shumén 1.374.722 leké. Shlyerja e vlerés
sé ploté té ¢mimit nga paditési éshté parashikuar té kryhet brenda njé periudhe 25-vjecare, me késte
mujore té barabarta, ndérsa interesi éshté pércaktuar 2% né vit, sipas udhézimit nr. 22, daté 12.10.2010,
“Pér procedurat e shitjes sé objekteve té miratuara pér privatizimin sipas VKM-sé nr. 676, daté
18.6.2009” (neni 3, pikat 3.1.1 dhe 3.1.3 té kontratés).

5. Ndérkohé, me ané t¢ VKM-sé nr. 367, daté 18.4.2013, “Pér njé ndryshim né VKM nr. 678, daté
18.6.2009, “Pér kthimin né fond banesa té disa objekteve té ish-Kombinatit té Tekstileve té Pambukta,
né Tirané, t&¢ Ndérmarrjes Mekanike Tekstile Tirané dhe ish-Shkollés s¢ Partisé¢ Tirané” (né vijim “V"KM
nr. 367/2013”) éshté ndryshuar pika 2 e VKM-sé nr. 678, daté 18.6.2009, né kété ményré: “EKB té béjé
kalimin né pronési pa kundérshpérblim té kétyre objekteve pér personat, té cilét i kané aktualisht né
pérdorim”. Ndérkohé, paditési né vitin 2015 ka béré pagesén e ploté t€ ¢mimit t€ blerjes sé
apartamentit, fakt i provuar nga mandati bankar, daté 27.8.2015 i Credins Bank dhe éshté pajisur me
certifikaté pronésie, duke i kaluar pronésia mbi pronén objekt gjykimi.

6. Duke pretenduar se pas hytjes né fuqi t&¢ VKM-sé nr. 367/2013, paditési nuk duhej té vijonte me
pagesén e ¢mimit sipas kontratés dhe se pala e paditur duhet té bénte privatizimin e objektit pa
kundérshpérblim, i éshté drejtuar disa heré me shkresé palés sé paditur, duke i kérkuar kthimin e
shumés sé paguar.

7. Né kéto kushte paditési 1 éshté drejtuar gjykatés me padiné objekt gjykimi, duke pretenduar se pala
e paditur ka vepruar né kundérshtim me ligjin.

8. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 4359, daté 3.12.2018, ka
vendosur:

“Rrézimin e kérkesépadisé s¢ paditésit Kadri Tafa, si e pabazuar né ligi dbe né prova [...]", duke argumentuar
se |...] Ndryshimet qé jané béré pas lidhjes s¢ kontratés né baze ¢ VKM-sé nr. 367, daté 18.4.2013 [...] nuk mund t'i
shtrijné efektet ndaj palés paditése |...]” dhe se “ujé ndryshim i tillé nuk mund té keté efekt prapaveprues dhbe té 3hbéjé
njé kontraté 1¢ lidhur me vullnetin e paléve, né pérputhye té ploté me parashikimet e ligiit |...]. Pér mé tepér kur, shumé
kohé pasi ka hyré né fugi ndryshimi sipas VKM, kontrata éshté ekgekutuar plotésisht me vullnetin e liré té palés blerése
(paditésit), duke béré pagesén e 1€ gjithé vierés sé mbetur té papaguar t¢ ¢mimit. INE kéto kushte, gjykata ¢mon se pala e
paditur nuk mund té detyrobet t'i kthejé paditésit shumén e paguar né pérmbushje t¢ detyrimit kontraktor.”

9. Gjykata Administrative e Apelit, ¢ cila e shqyrtoi ¢éshtjen mbi bazén e ankimit té paditésit, me
vendimin nr. 224 (86-2021-288), daté 21.4.2021, ka vendosur:

“Prishjen e vendimit nr. 4359 (80-2018-4474), daté 3.12.2018, & Gjykatés Administrative té Shkallés s¢ Paré
Tirané dhbe kthimin e ¢éshtjes pér rigiykim né Gyykatén e Rrethit Gpygésor Tirané [...]”, me arsyetimin se vendimi i
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané éshté rriedhojé e njé procesi jo té rregullt gjyqésor, té
zhvilluar né shkelje té dispozitave procedurale mbi kompetencén léndore.

10. Kundér vendimit t€ mésipérm, né daté 28.5.2021, ka ushtruar rekurs Avokatura e Shtetit, ¢ cila
krahas pretendimeve pér themelin e ¢éshtjes éshté fokusuar kryesisht né ¢éshtjen e kompetencés
léndore. Sipas saj:

- Vendimmartja e Gjykatés Administrative t€ Apelit éshté e pabazuar né ligj, pasi mosmarréveshja
objekt gjykimi éshté me natyré administrative dhe, ndryshe nga sa arsyeton kjo gjykaté, ¢éshtja né fjalé
nuk éshté me natyré té pastér civile.



- Marrédhénia ndérmjet paléve éshté njé marrédhénie administrative, pasi kontrata e shitjes e lidhur
ndérmjet EKB-sé, me cilésiné e shitésit dhe té paditésit me cilésiné e blerésit éshté shprehje e vullnetit
té organit administrativ gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé tij administrative.

- Hshté e domosdoshme qé té béhet dallimi ndérmjet njé kontrate qé lidh njé organ administrativ
jashté funksioneve té tij té ngarkuara nga ligji, si¢ éshté dhénia me qira e njé ndértese pér té€ mbledhur té
ardhura qé mund té pérdoren mé pas pér nevojat e veté organit administrativ, me kontratén e shitjes sé
EKB-sé, e cila konsiderohet si veprim 1 organit publik né funksion té pérmbushjes sé¢ detyrave té tij
administrative t€ ngarkuara nga ligji. Prandaj mosmarréveshja né gjykim éshté njé mosmarréveshje me
natyré administrative.

- Eshté i vérteté fakti (sikundér arsyeton Gjykata Administrative Apelit) se kontrata e shitjes e
mbéshtetur né dispozitat e KC-sé éshté me natyré civile dhe ka si géllim fitimin e sé drejtés sé
pronésisé, por duhet béré dallimi mes njé veprimi té tillé juridik, qé ka pér bazé interesin publik, nga ai i
cili ka pér bazé interesin individual. Népérmjet lidhjes sé kétyre kontratave midis njé organi publik, si¢
éshté Entt Kombétar i Banesave dhe njé subjekti privat, kjo veprimtari e kétij organi publik ka pér bazé
pérmbushjen e programit social pér strehimin e té€ pastrehéve. Ndaj interesi 1 veprimtarisé s¢ EKB-sé
nuk duhet vlerésuar si njé interes mbi baza individuale/vetjake t€ atij, qé fiton té drejta pronésie.

- Gjykata kompetente pér shqyrtimin e késaj mosmarréveshjeje objekt gjykimi éshté gjykata
administrative. Ky géndrim éshté mbajtur nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté me vendimet
nr. 00-2014-1219, daté 17.4.2014, nr. 00-2014-1777, daté 27.5.2014, nr. 00-2014-1638, daté 12.6.2014
etj. I njéjti géndrim né lidhje me kompetencén léndore té gjykatave éshté mbajtur né praktiké edhe nga
Gjykata Administrative e Apelit. Ndérkohé, me vendimin gjyqésor nr. 224, daté 21.4.2021, objekt i kétij
rekursi, Gjykata Administrative e Apelit ka ndryshuar praktikén e mbajtur deri mé sot edhe nga veté kjo
gjykaté.

II. Procedura né Gjykatén e Larté dhe nevoja pér njésim té praktikés gjyqésore

11. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté (né vijim “Kolegii”) ka konstatuar se, né lidhje me kété
problematiké, duke filluar nga momenti 1 krijimit t€ gjykatave administrative e deri mé sot, jané vérejtur
praktika té ndryshme nga Gijykata e Larté. Konkretisht, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me
vendimin nr. 00-2014-4039 (650), daté 27.11.2014, ka vendosur: “Prishjen e vendimit nr. 288, daté
15.3.2011, t¢ Gjykatés sé Apelit V'loré dhe dérgimin e céshyes pér rishqyrtim né Gjykatén Administrative t& Apelit”.
Né njé ¢éshtje tjetér, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2020-903, daté
16.11.2020, ka vendosur: “1. Rregullimin e kompetences lendore ¢ gjykatave né mosmarréveshje, duke pércaktuar
Gyykatén e Rrethit Gpygésor Viore, si giykaté kompetente |...]". Gjithashtu edhe Kolegji Civil i Gjykatés sé
Larté, me vendimin nr. 00-2021-1690, daté 18.10.2021, ka shqyrtuar kété ¢éshtje duke vendosur:
“Mospranimin e rekursit ¢ paraqitur nga pala e paditur Enti Kombétar i Banesave, Drejtoria e Pérgithshme Tirané,
kundér vendimit nr. 328, daté 16.2.2016, té Gyykatés s¢ Apelit Tirané.”

12. Kolegji ka vlerésuar se éshté i nevojshém njésimi i késaj praktike gjygésore, me qéllim dhénien e
njé koncepti mé té qarté mbi kontratat administrative, evidentimin e dallimeve qé ekzistojné ndérmjet
kontratave administrative dhe atyre té sé drejtés private, vecanérisht né rastet kur njéra nga palét éshté
organ publik dhe merr pjesé né procedurat e shitblerjes sé banesave, qofté né kuadrin e programit social
té strehimit, ashtu edhe né procedurat qé i pérkasin privatizimit t€ banesave shtetérore, si dhe pér té
konkluduar edhe pér gjykatén kompetente qé shqyrton ¢éshtje té késaj natyre.

13. Né lidhje me sa mé sipér, né referim t€ nenit 62/a t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative
dhe giykimin e mosmarréveshjeve administrative” (i ndryshuar), Kolegji, pasi vlerésoi se rekursi ngre shkaqge qé
lidhen me zbatimin e ligjit procedural dhe material, t€ njé réndésie themelore pér njésimin e praktikés
gjyqésore, kryesisht, me vendim té€ ndérmjetém daté 24.4.2023, vendosi té dérgojé ¢éshtjen né seancé
gjyqésore, pér njésimin e praktikés gjygésore, duke i kérkuar edhe paléve té shprehen lidhur me ¢éshtjet
g€ u shtruan pér njésim dhe qé fokusohen né pyetjet né vijim:

1. Cilét jané elementet ligjore qé duhen mbajtur parasysh pér identifikimin dhe dallimin e
kontratave administrative nga ato civile?

2. Né kuptim té ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”, ose né rastin kur organi publik
ndérhyn me akt nénligjor pér zbatimin e njé objektivi social, né favor té pérfituesve, kontratat
q¢é lidhen me kété rast do té cilésohen si kontrata administrative apo si kontrata civile?



3. Kontrata e privatizimit, né kuptim té ligjit nr. 7652, daté 23.12.1992, “Pér privatizimin e
banesave shtetérore”, dhe té ligjit nr. 9321, daté 25.11.2004, “Pér privatizimin e banesave dhe
objekteve té kthyera né€ banesa”, éshté kontraté administrative apo civile?

14. Né daté 25.5.2023, pala paditése Kadri Tafa, ka depozituar pretendimet né lidhje me thelbin e
céshtjes, qé nuk lidhen me ¢éshtjet e shtruara pér njésim.

15. Né daté 25.5.2023, pala e paditur, Enti Kombétar i Banesave, ka depozituar pretendimet né
lidhje me ¢éshtjet e shtruara pér njésim, duke parashtruar:

- Kontratat civile dallojné nga kontratat administrative pér veté faktin se né kontratat administrative
organi administrativ shpreh vullnetin e tij si organ i administratés publike gjaté pérmbushjes sé detyrave
té tij funksionale, ndérsa né kontratat me natyré civile organi administrativ nuk kryen funksione
administrative, por merr pjesé né lidhjen e tyre me cilésiné e njé personi juridik té zakonshém.

- Enti Kombétar i Banesave, si organ i administratés publike ka si detyré funksionale ndértimin ose
sigurimin e banesave pér shtresat né nevojé, duke lidhur me qytetarét kontrata shitjeje banese, prandaj
¢éshtja né gjykim ka natyré té pastér administrative dhe, si rrjedhojé, gjykatés civile i mungon lénda pér
shqyrtimin e saj.

- Pér té pércaktuar natyrén e ¢€shtjes né gjykim, éshté e réndésishme té saktésohet ose té shihet nése
Enti Kombétar i Banesave éshté ose jo organ i administratés publike. Duke e paré né kété
kéndvéshtrim Enti Kombétar i Banesave éshté njé organ shtetéror, i cili kryen administrimin e banesave
té ndértuara me fonde publike, té cilat pérdoren pér plotésimin e kérkesave dhe té nevojave té familjeve
qé jané té pastreha.

- Enti Kombétar 1 Banesave, gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé tij, ka té drejté qé né zbatim té ligjit
22/2018 dhe akteve nénligjore pérkatése té lidhé kontrata shitjeje me qytetarét qé plotésojné kriteret e
ligjit pér personat e pastrehé. Né kéto kushte, marrédhénia mes paléve éshté njé marrédhénie
administrative, pasi kontratat e shitjes ndérmjet EKB-sé¢ dhe qytetaréve jané shprehje e vullnetit té
organit administrativ gjaté kryerjes sé€ veprimtarisé sé tij administrative.

16. Né seancén gjyqésore té datés 26.5.2023, Avokatura e Shtetit parashtroi se:

- Vendimmarrja e Gjykatés Administrative té Apelit éshté e pabazuar né ligj, pasi ndryshe nga
¢’arsyeton kjo gjykatése mosmarréveshja né fjalé éshté me natyré té pastér civile, mosmarréveshja objekt
gjykimi éshté me natyré administrative.

- Midis paditésit Kadri Tafa dhe té paditurve ka lindur njé mosmarréveshje, q¢ buron nga veprimi
juridik, kontrata e shitjes me rezervé e pronés, daté 11.7.2011 e hartuar né mbéshtetje té KC-sé.

- Kjo proné, né bazé t&¢ VKM-sé nr. 678, daté 18.6.2009, i ka kaluar si fond banesash EKB-sé, e cila
ka pasur detyrimin pér privatizimin e tyre né favor té personave, qé i pérdornin sipas akteve ligjore dhe
nénligjore né fuqi. Me udhézimin nr. 22, daté 12.10.2010, t€ ministrit t€ Punéve Publike dhe
Transportit, éshté pércaktuar procedura e shitjes dhe EKB,-ja pasi éshté pajisur me certifikatat e
pronésisé, 1 ka privatizuar ato né favor té€ personave pérkatés, pérfshiré edhe palén paditése.

- Pér té pércaktuar natyrén e ¢éshtjes né gjykim éshté e réndésishme qé té analizohen dy kritere:
marrédhénieve juridike né fushén e s¢ drejtés publike. Né kété kéndvéshtrim EKB-ja éshté organ publik (kriteri
organik), qé ka si veprimtari té tij administrimin e banesave té ndértuara me fonde publike, té cilat
pérdoren pér plotésimin e kérkesave familjare pér personat, qé jané té pastrehé, duke pérmbushur
misionin thelbésor t€ administratés publike qé €shté misioni i interesit publik.

- Pér sa parashikohet né dispozitat e KPA-sé éshté kusht qé njéra nga palét kontraktuese té jeté
organ publik, pér realizimin e njé interesi publik. Né rastin objekt gjykimi, pala e paditur EKB, qé ka
nénshkruar dhe kontratén e shitjes me kusht me palén paditése, éshté njé organ publik, i cili ka objekt
veprimtarie financimin, ndértimin, administrimin dhe shitjen e banesave né Republikén e Shqipérisé,
duke pérmbushur misionin thelbésor té administratés publike qé éshté misioni i interesit publik. Né
pérputhje me ligjin nr. 9232, daté 13.5.2004, “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve t€ zonave
urbane”, té ndryshuar, gjaté veprimtarisé sé tij, EKB-ja ka té drejté t'u shesé banesa shtetasve shqiptaré,
té cilét plotésojné kriteret e ligjit pér personat e pastrehé, kundrejt njé ¢mimi té€ pércaktuar né aktet
nénligjore, duke ndihmuar kéta persona me ané té kredive té€ buta. Né kéto kushte marrédhénia
ndérmjet paléve éshté njé marrédhénie administrative, pasi kontrata e shitjes, e lidhur ndérmjet EKB-sé,



me cilésiné e shitésit dhe té paditésit me cilésiné e blerésit, éshté shprehje e vullnetit té organit
administrativ gjaté kryerjes sé veprimtaris€ sé tij administrative. Ky qéndrim éshté mbajtur nga Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimet nr. 00-2014-1219, daté 17.4.2014, nr. 00-2014-1777,
daté 27.5.2014, nr. 00-2014-1638, daté 12.6.2014 etj.

- Pér ¢éshtjet e shtruara pér njésim, Avokatura e Shtetit ka parashtruar:

- Lidhur me pyetjen e paré, né kontratat civile dhe ato tregtare, ka njé kriter dallues qé lidhet me
autonominé e paléve pér té hyré né njé marrédhénie kontraktore. Né kontratén administrative, organi
administrativ q€ paraqjitet palé né kontraté, nuk mund té keté t€ njéjtén autonomi si pala private, kjo pér
shkak se ai vepron né marrédhénie té tilla kontraktore, duke u pajisur me njé pushtet qé rrjedh nga
norma ligjore t€ krijuara paraprakisht. E drejta publike i referohet sé drejtés private pér géllimet e saj né
qarkullimin juridik civil, ndérkohé qé e drejta private pér nga karakteristikat qé paraget né qarkullimin
juridik civil, éshté mé elastike.

- Kriteret qé duhen marré né konsideraté né dallimin e njé kontrate me natyré civile dhe njé kontrate
me natyré administrative jané kriteri ‘pa/e”, kriteri i ‘pabarazisé sé paléve”, si dhe kriteri “pérmbaytie”.

- Kontrata private me palé shtetérore jané ato kontrata ¢ mund t€ identifikohen nga kéto kritere:

- Interesat e administratés jané thjesht ekonomike né qarkullimin juridik civil;

- Aplikohen normat e sé drejtés civile dhe jo norma té sé drejtés publike;

- I mungon pérmbajtja me interes té€ pérgjithshém publik;

- Karakterizohen nga interesi i institucioneve shtetérore pér té mbrojtur interesat e saj. Kontrata té
tilla jané, si p.sh., ato t€ mirémbajtjeve té ndryshme, té girave t€ ambienteve etj.

- Sipas legjislacionit francez, kompetent pér shqyrtimin e kontratave ku palé éshté administrata
publike, pavarésisht zbatimit t€ normave civile, tregtare apo atyre publike, éshté gjyqtari i gjykatés
administrative. Né Francé, kompetenca lidhet thjesht me té qenét palé té institucionit kompetent
publik. Né sistemin gjerman nuk ndiqet kriteri i palés qé merr pjesé né kontraté, por pérmbajtja e
normave publike qé rregullojné kontratén e késaj natyre. Né sistemin italian éshté gjyqtari civil qé
gjykon mosmarréveshje kontraktore me palé publike apo me pérmbajtje té normave té sé drejtés
publike dhe private.

- Lidhur me pyetjen e dyté, objekt i ligjit nr. 22/2018, “Pér strehimin social”, éshté pércaktimi i
rregullave dhe i procedurave administrative pér ményrat e planifikimit, sigurimit, administrimit dhe té
shpérndarjes sé programeve sociale pér strehimin, me qéllim krijimin e mundésive pér strehim té
pérshtatshém dhe té pérballueshém, duke u mbéshtetur né aftésité paguese té familjeve qé kané nevojé
pér strehim dhe né ndihmén e institucioneve shtetérore pérgjegjése (neni 1, pg. 1). Si rrjedhim,
plotésimi 1 nevojave té shtetasve pér strehim, pérbén ndér objektivat socialé qé shteti brenda
kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé
private synon t€ arrijé (neni 59, shkronja “b” e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris¢).

- Duke paré dhe trajtimin qé i ka dhéné ligji pér strehimin social, vlerésohet se né ¢do rast kur organi
publik ndérhyn me akt nénligjor pér zbatimin e njé objektivi social, né favor té pérfituesve, kontratat qé
lidhen me kété rast do té cilésohen si kontrata administrative.

- Lidhur me pyetjen e treté, né rastin objekt gjykimi, duke gené njé marrédhénie juridike, e cila 1
pérket fushés sé té drejtés publike dhe jo asaj private, ajo nuk duhet té trajtohet si njé marrédhénie
kontraktore, qé ka lindur nga njé kontraté e thjeshté mes paléve kontraktuese, por si njé marrédhénie
kontraktore me natyré administrative dhe mosmarréveshjet qé lindin ndérmjet paléve kontraktuese né
kété kontraté duhet té rregullohen nga ligji specifik, nr. 9232, daté 13.5.2004, “Pér programet sociale pér
strehimin e banoréve té zonave urbane”, dhe nése ka zbrazéti né t€, atéheré mund t’u drejtohemi pér
zgjidhjen e ¢éshtjes dispozitave té parashikuara nga KC-ja. Organi publik, palé kontraktore, pra EKB-ja,
me ané té lidhjes sé késaj kontrate qartazi vepron né drejtim t€ mbrojtjes sé interesit publik qé
identifikohet me mbrojtjen e qytetaréve, té cilét, pér shkak té kushteve ekonomike, jané né pamundési
pér t'u strehuar pa ndihmén e shtetit.

III. Ligji i zbatueshém

17. Ligji nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
i ndryshuar (e vijim “ligii nr. 49/2012”):



- né nenin 1(2), 1 titulluar “Objekti” parashikon: “Dispozitat e kétij ligii plotésoben me parashikimet e Kodit
té Procedurés Civile, me pérjashtim 1¢ rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk parashikon ndryshe.”

- né nenin 2, pika 6, parashikon: “Organ publik” éshté ¢do organ i pushtetit gendror, i cili kryen funksione
administrative, ¢do organ i enteve publike, né masén qé ato kryejné funksione administrative; ¢do organ i pushtetit vendor
qé kryen funksione administrative; ¢do organ i Forcave 1& Armatosura, ¢do strukturé tietér, punonjésit e sé cilés gézojné
statusin e ushtarakut, pér aq kohé sa kéto kryejné funksione administrative, si dhe ¢do person fizik ose juridik, té cilit i
éshté dhéné me ligy, akt nénligior ose ¢do loj forme tietér, 1¢ parashikuar nga legjislacion: né fuqi, e drejta e ushtrimit t¢
Sfunksioneve publike.”

18. Kodi i Procedurave Administrative (¢ vijim “KPA”):

- né nenin 3, pika 6 parashikon: “Organ publik” éshté ¢do organ i pushtetit qendror, i cili kryen funksione
administrative, ¢do organ i enteve publike, né masén qé ato kryejné funksione administrative; ¢do organ i pushtetit vendor
qé kryen funksione administrative; ¢do organ i Forcave t& Armatosura, ¢do strukturé tietér, punonjésit e s¢ cilés gézoiné
statusin e ushtarakut, pér aq kohé sa kéto kryejné funksione administrative, si dhe ¢do person fizik ose juridik, té cilit i
éshté dheéné me ligy, akt nénligior ose ¢do lloj forme tietér, t¢ parashikuar nga legjislacion: né fuqi, e drejta e ushtrimit t¢
funtksioneve publike.”

- né nenin 3, pika 4, parashikon: “Kontrata administrative éshté njé marréveshye, e cila krijon, ndryshon ose
shuan njé marrédhénie konkrete, sipas sé drejtés publike dhbe né té cilén 1¢ paktén njéra nga palét kontraktuese éshté njé
organ publik.”

- né nenin 119 parashikon: “7. Organi publik, pér realizmin e njé interesi publik, te cilit i shérben, por pa cennar

- né nenin 120 parashikon: “7. Organi publik mund 1 lidhé njé kontraté administrative évendésuese me palén,
Sé cilés mund ti dretonte njé akt administrativ, nése interesi publif realizohet mé miré népérmyjet kontratés
administrative.”

- né nenin 121 parashikon: “Organet publike mund t lidbin ndérmjet tyre kontrata pér rregullimin e
marrédbénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes t¢ pérbashkét.”

- né nenin 122 parashikon: “Pavlefshméria e kontratés administrative rregullobet sipas dispozitave té Kodit Civil
qgé parashikojné pavlefshmeériné e veprimit juridik.”

- né nenin 123 parashikon: “7. Nése, pér shkak t¢ rrethanave té shfaqura pas lidbjes sé kontratés dhe té
paparashikueshme né kohén e lidhjes sé saj, vazhdimi i ekekutimit ¢ detyrimeve 1¢ kontratés béhet shumé i véshtiré pér
njérén nga palét kontraktuese, ato mund te bien dakord pér ndryshimin apo prishjen e kontratés. 2. Organi publik mund
1 térbiget nga kontrata administrative né ményré t njéanshme pér té shmangur ose pér té ndaluar cenimin e interesit
publik. 3. Térbegja bébet me akt administrativ ¢ shkruar dhe t¢ arsyetuar, kundrejt Rompensimit 1& démit qé i éshté
shkaktuar palés tjetér.”

- né nenin 124 parashikon: “Pér ¢éshtjet e parregullnara shprehimisht nga ky Kod pér kontratén administrative,
Zbatohen dispozitat pérkatése t¢ Kodit Civil 1 Republikés sé Shqipérisé apo té parashikimeve té posagme ligiore.”

- né nenin 125 parashikon: “Cdo mosmarréveshje ndérmjet paléve kontraktuese, qé buron nga njé kontraté
administrative, 3gjidbet drejipérdrejt nga gjykata kompetente pér céshtjet administrative.”

19. Kodi Civil:

- né nenin 79 e pérkufizon veprimin juridik si “/..] shfagja e ligishme e vullnetit 1€ personit fizik ose juridik,

- né nenin 659 e pérkufizon kontratén si “/.../ veprimi juridik me ané té sé cilés njé ose disa palé krijojné,
ndryshojné ose shuajné njé marrédhénie juridike.”

- né nenin 660 parashikon: “Palét né kontraté pércaktopné lirisht pérmbajtien e saj, brenda kufijve té vendosura
nga legjislacioni né fuqi.”

20. Ligji nr. 22/2018, “Pér strehimin social”;

21. Ligji nr. 7652, daté 23.12.1992, “Pér privatizimin e banesave shtetérore” dhe ligji nr. 9321, daté
25.11.2004, “Pér privatizimin e banesave dhe objekteve té kthyera né banesa”.

IV. Vlerésimi i Kolegjit mbi ¢éshtjet e ngritura pér njésim

a) Parashikimet ligjore pér kontratat administrative

22. Organet administrative, krahas zbatimit t€ normave té sé drejtés publike, me géllim realizimin e
funksioneve té tyre, jané té detyruara té veprojné edhe sipas normave té sé drejtés private dhe té
kontraktojné me subjektet e tjera té sé drejtés né kontrata, t€ njohura si kontrata administrative.



Kuptimi pér kontratat administrative parashikohej pér heré té paré né KPA té vitit 1999, né té cilin
pércaktoheshin vetém nocionet kryesore, pa ndonjé shtjellim té hollésishém. Sipas nenit 6 té atij Kodi,
kontrata administrative quhen ato marréveshje, ku té paktén njéra nga palét éshté organi i administratés
publike dhe gé synojné té krijojné, t€ ndryshojné ose té anulojné marrédhénie juridike né fushén e sé
drejtés publike. Né nenin 151 té Kodit parashikohej, se: “Kontrata administrative éshté njé marréveshje
népérmijet sé cilés krijohet, modifikohet apo shuhet njé marrédhénie juridike e sé drejtés publike”. Kjo
dispozité e Kodit bénte, gjithashtu, njé parashikim kufizues té kontratave administrative, népérmjet
listimit t€ tyre né kontratat e sipérmartjeve té punéve publike, prokurimi i punéve publike, prokurimi i
shérbimeve publike, licencimi 1 lojérave té fatit, kontratat e furnizimit t€ vazhdueshém, si dhe
kontraktimi i shérbimeve té subjekteve private, né rastet e fatkeqésive natyrore. Pavarésisht kétij
formulimi, legjislacioni 1 posa¢ém dhe jurisprudenca gjyqésore e kané zgjeruar kuptimin pér kontratat
administrative, duke pérfshiré edhe kontrata t€ tjera, si ajo e koncesionit, e enfiteozés etj.

23. KPA-ja 1 vitit 2015 synon njé rregullim mé té zgjeruar, por pa dhéné ndonjé zgjidhje shteruese.
Né nenin 3, pika 4, t¢ KPA-sé thuhet, se: ““Kontrata administrative’ Eshté njé marréveshje, e cila krijon,
ndryshon ose shuan njé marrédhénie konkrete, sipas sé drejtés publike dhe né té cilén té paktén njéra
nga palét kontraktuese €shté njé organ publik.” Me rregullimin qé bén neni 119 i Kodit nuk ndiget
teknika e listimit té kontratave administrative, por jepet njé kuptim mé i zgjeruar, si dhe parashikohen
kushtet dhe kérkesat qé duhet té plotésohen pér lidhjen e tyre. Né Kod pranohet lidhja e kontratés
administrative “né formé té shkruar, pérveg rasteve kur ligji parashikon njé formé tjetér té posagme”.
Kjo do té thoté se kontratat administrative lidhen gjithnjé sé paku me shkrim, pérve¢ kur ligji
parashikon shprehimisht njé formé tjetér, ndérsa kontratat e tjera, sipas sé drejtés private, kur ligji nuk
pércakton formén, mund té lidhen me shkrim, me gojé apo me ¢do lloj shfaqgje tjetér té padyshimté té
vullnetit. Forma kontraktore administrative, qé lidhet pér realizmin e njé interesi publik dhe qé nuk
cenon interesat apo té drejtat e paléve t€ treta, nuk duhet té “ndalohet shprehimisht nga ligji” dhe as
duhet té jeté “né kundérshtim me veté natyrén e ¢éshtjes administrative” (neni 119, pika 1, shkronja
“a”). Njé rregullim i tillé éshté shumé 1 zgjeruar, sepse nuk kufizon organin pér lidhjen e kontratés
administrative, pérderisa pranon apo kérkon vetém qé kjo formé e veprimtarisé administrative té jeté e
tillé qé nuk ndalohet nga ligji. Gijithashtu, i jepet shumé mé tepér hapésiré vlerésimi organit publik,
sepse autorizohet “nga ligji t€ vendosé pér ¢éshtjen me diskrecion” (shkronja “b”) dhe zgjedhja e
kontraktuesit privat né njé kontraté administrative i pérket administratés sipas njé procedure té
pércaktuar me ligj. Megjithése administrata ka pushtet diskrecionar né zgjedhjen e kontraktuesit privat,
njé proceduré e tillé nuk éshté e pakontrollueshme, né rrugén e kontrollit administrativ ose té kontrollit
gjyqésor.

24. Pavarésisht parashikimeve té tilla ligjore, identifikimi i kontratés si administrative dhe dallimi i saj
nga kontrata té lidhura ekskluzivisht sipas regjimit té sé¢ drejtés private nuk paraqitet aq i lehté, si pér
doktrinén juridike, ashtu dhe pér praktikén gjyqésore. Pércaktimi i natyrés juridike t€ kontratés, né té
cilén njé nga palét éshté organ publik evidenton njékohésisht edhe kompetencén e gjykatés, qé do té
zgjidhé mosmarréveshjen qé mund té lindé. Pér kété, Kolegji vleréson té nevojshme té specifikohen
kriteret qé shérbejné pér té dalluar natyrén administrative t€ njé kontrate nga ajo civile, sepse né kété
ményré arrihet té qartésohet edhe kompetenca léndore e gjykatés.

b) Dy ményrat klasike qé pérdoren pér identifikimin e kontratave administrative

25. Kolegji konfirmon géndrimin e tij pér dy ményrat qé pérdoren pér identifikimin e kontratave
administrative. Sipas njé ményre, natyrén e kontratés dhe, pér rrjedhojé, kompetencén e gjykatés qé do
té zgjidhé mosmarréveshjet mes paléve, mund ta pércaktojé drejtpérdrejt veté ligji, ndérsa ményra tjetér
éshté kur gjykata, né njé mosmarréveshje mes paléve, népérmjet zbatimit té kritereve té pérgjithshme
dhe kryerjes sé€ analizés dhe metodave té interpretimit, bén cilésimin e kontratés, si administrative ose si
civile. Paqartésité apo keqkuptimet né praktiké nuk lindin pér rastet kur natyrén e kontratés dhe
kompetencén e gjykatés e parashikon veté ligji, por pér ményrén se si gjykata pércakton natyrén e
kontratés, si dhe kompetencén e saj, e cila éshté ¢éshtja kryesore qé shtrohet pér zgjidhje né kété
vendim njésues.

26. Nga piképamja e teknikés legjislative, mund té parashikohet shprehimisht né ligjin material natyra
e njé kontrate si administrative, ndérsa né ligjin procedural se gjykimi i mosmarréveshjeve pér njé



kontraté specifike 1 pérket kompetencés léndore té gjykatés administrative. Me njé parashikim té tillé
ligjor, kontrata éshté administrative pa qené nevoja té pérmbushen kriteret e pérgjithshme té kontratés
administrative, sipas neneve 3, pika 4, t&¢ KPA-sé. Veté KPA-ja ka béré cilésime pér disa kontrata
administrative. Késhtu, né nenin 90 parashikohet natyra administrative e njé kontrate qé lidhet né
pérfundim té njé procedure administrative, ndérsa né nenin 120 pércaktohet né ményré té drejtpérdrejté
karakteri administrativ i kontratés qé zévendéson aktin administrativ (Rontrata administrative evendésuese).
Kjo e fundit éshté njé kontraté administrative e lidhur mes paléve qé jané eprore apo vartése me njéra-
tjetrén, qé zakonisht pérfshijné organin publik nga njéra ané dhe personin privat nga ana tjetér.
Népérmjet njé kontrate t& tillé (subordinate), organi publik bén até qé pérndryshe do té kishte béré me
nxjerrjen e njé akti administrativ. Né nenin 121 parashikohet njé tjetér kontraté administrative me
objekt rregullimin e marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes t€ pérbashkét ndérmjet
organeve publike (coordinate), e quajtur ndryshe kontraté administrative bashkérendimi apo  koordinini.
Parashikime pér kontrata administrative gjenden edhe né ligje té tjera. Késhtu, né nenin 4, pikat 14, deri
20 t€ ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, té gjitha kontratat né kété fushé cilésohen si:
“kontrata publife”. Né nenin 3/1 t€ ligjit nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”,
parashikohet shprehimisht, se: “Koncesion” éshté koncesioni i punéve publike ose koncesioni i shérbimeve publike
[-..], ndérsa né nenin 3/23 parashikohet se “Kontraté e partneritetit publik privat” ka kuptimin e njé kontrate
pune publike apo kontrate 1¢ shérbimit publik. Edhe né ligjin nr. 10416/2011, “Pér materialin mbjellés dhe
shumézues bimor” (né nenet 49 deri 52), parashikohet lidhja e kontratave publike té shérbimeve né
fushén e materialit mbjellés dhe shumézues bimor, midis Entit Shtetéror té Farave dhe Fidanéve dhe
paléve té treta, subjekte publike apo private etj.

27. Nga ana tjetér, ligivénési mund té pércaktojé, gjithashtu, se gjykimi i mosmarréveshjeve pér njé
kontraté t€ caktuar, i pérket kompetencés léndore té gjykatave administrative. Pra, nése ligji, pa u
shprehur drejtpérdrejt pér natyrén juridike té€ kontratés, parashikon se mosmarréveshjet rreth kontratés
konkrete do té gjykohen nga gjykata administrative, atéheré ligji ka pércaktuar edhe natyrén
administrative t€ kontratés. Késhtu, p.sh., ligji nr. 93/2015, “Pér turizmin” dhe VKM-sé nr. 369, daté
18.5.2016 miratimi i rregullores “Pér kushtet dhe kriteret e ushtrimit t€ veprimtarisé s€ stacionit té
plazhit”, kané parashikuar se zgjidhja e mosmarréveshjeve mbi kontratén pér pérdorimin e hapésirés sé
plazhit: “do ¢ jeté né kompetencén e gykatés administrative pérkatése”. Né té gjithé rastet e sipércituara,
kontrata identifikohet si administrative, pér shkak té pércaktimit té kompetencés nga veté ligji, pa qené
nevoja t€ pérmbushen kriteret e pérgjithshme té kontratés administrative sipas nenit 3, pika 4 t&¢ KPA-
s€.

28. Problematika mé e madhe pér té identifikuar natyrén e kontratés administrative, si dhe pér té
pércaktuar kompetencén léndore krijohet, kur njé gjé e tillé nuk éshté e parashikuar nga ligji, por duhet
ta zgjidhé gjykata, népérmjet interpretimit dhe arsyetimit gjyqésor. Kjo éshté ményra tjetér pér
identifikimin e kontratés administrative. Pikérisht, pér té qartésuar konceptin mbi kontratén
administrative, me synimin pér té€ béré dallimin e saj nga kontrata private (civile) dhe, pér rrjedhojé, pér
té pércaktuar kompetencén léndore té gjykatés qé do té zgjidhé mosmarréveshjet né kéto raste, Kolegji
vleréson se duhet thelluar edhe mé tej analiza juridike pér kriteret e pérgjithshme té kontratés
administrative. Né raste jo té pakta éshté tentuar nga doktrina dhe praktika gjygésore dhénia e
pérkufizimeve pér kontratat administrative, bérja e analizave dhe interpretimeve mbi natyrén e kétyre
kontratave dhe dallimin nga kontratat private, gjé qé ka sjellé edhe mbajtjen e géndrimeve té ndryshme
dhe jo té konsoliduara, té cilat kané detyruar sé fundmi Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé¢ Larté pér
té kryer njésimin e praktikés gjyqésore, né kété drejtim. Jo pa géllim, Kolegji e fillon analizén e késaj
¢éshtjeje me shtrimin e pyetjes sé paré, se: “Cilat jané elementet ligjore qé duhen mbajtur
parasysh pér identifikimin dhe dallimin e kontratave administrative nga ato civile?”

¢) Ldentifikini i kritereve t¢ pérgjithshme 1é kontratés administrative

29. Sé pari, Kolegiji sjell né vémendje, se pér té arritur né pérfundimin nése njé kontraté éshté apo jo
administrative, analiza duhet té niset nga pérkufizimi dhe rregullimi ligjor qé béhet né KPA. Késhtu, né
nenin 3, pika 4, t€ kétij Kodi parashikohet, se: “kontrata administrative éshté njé marréveshje e cila krijon,
ndryshon ose shuan njé marrédhénie fonkrete, sipas s¢ drejtés publike dbe né t¢ cilén t paktéin njéra nga palét
kontraktuese éshté nje organ publik.” Referuar doktrinés juridike, ményrés sé rregullimit qé bén ligji, por



edhe praktikés sé¢ Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé Larté, rezulton se dy jané kriteret bazé, qé
ndihmojné pér identifikimin e kontratés administrative dhe dallimin e saj nga kontrata private. Njéri
éshté kriteri organik, qé kérkon praniné e njé organi publik né kontraté dhe tjetri éshté kriteri material, qé
lidhet me léndén e kontratés dhe, mé konkretisht, me ekzistencén e marrédhénieve juridike né fushén e
sé drejtés publike. Nga ményra si éshté hartuar neni 3, pika 4, e KPA-sé (ashtu si edhe neni 6 1 KPA-sé
té vitit 1999), dy kriteret rezultojné té jené kumulative dhe joalternative.

30. Pavarésisht se né pamje té paré, pérmbushja e kriterit organik duket si njé kriter formal dhe
lehtésisht i identifikueshém, me zgjidhjen qé ka béré ligjvénési né vite, duke evoluar nga koncepti i
ngushté ligjor “organ i administratés shtetérore”, né até t€ “organit té administratés publike”, duke ardhur
gradualisht né njé koncept shumé mé té zgjeruar t€ “organit publik”, por edhe pér arsye se koncepti i
shérbimit publik dhe i interesit publik pérfshihet jo vetém te organet e miréfillta t€ administratés
shtetérore, por, né raste t€ vecanta, edhe te personat privaté qé u njihet “e drejta e ushtrimit % funksioneve
publike”, Kolegji vleréson té nevojshme té béjé njé analizé mé té thelluar, si pér “&riterin organik”, ashtu
edhe pér “kriterin material”. Lidhur me plotésimin e “&riterit organik”, shtrohet pyetja: Nése 7 pérmbush
elementet e njé kontrate administrative vetém plotésimi i kushtit 1 ekzistences si palé i njé organi administrativ, ndérkohé
qgé sipas ligiit ai kryen qofté funksione publike administrative, 1¢ rregulluara nga e drejta administrative, ashtn edbe
veprime té administratés publike qé rregulloben nga e drejta private?

31. Nga njé lexim i shpejté dhe sipérfaqésor 1 nenit 3, pika 4, t€¢ KPA-sé, sipas té cilit: “kontrata
pak raste, pyetjes sé¢ shtruar mé lart i éshté dhéné pérgjigje se kontrata éshté administrative. Né fakt,
dispozita duhet analizuar né térésiné e saj, sipas s€ cilés “kontrata administrative” éshté njé marréveshje,
e cila krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie konkrete, sipas sé drejtés publike/...]”. Q€ njé kontraté té
cilésohet si administrative dhe t€ pérputhet me kuptimin e nenit 3, pika 4, t&¢ KPA-sé, nuk mjafton
vetém prania si palé kontraktore e njé subjekti té sé drejtés publike, por nevojitet qé né ushtrimin e
veprimtaris€, al ‘% sigurgjé realizimin efektiv 1 funksioneve publike administrative né shérbim 1€ personave, si dhe
mbrojtien e t¢ drejtave dhe 1¢ interesave té ligishém # tyre” (neni 1 1 KPA-s€). Sipas kétij vlerésimi, pérfshirja né
njé kontraté e organit publik duhet t€ kuptohet si masé e ushtruar “me qéllim realizimin e interesit
publik t€ cilit i shérben”, duke pérmbushur parakushtin ligjor “sipas sé drejtés publike”, nése kontrata
ka pér qéllim té keté ndikim té drejtpérdrejt né njé ¢éshtje qé rregullohet nga e drejta publike, edhe pse
objekti i kontratés nuk rregullohet nga e drejta administrative. Kjo mbetet njé ¢éshtje thelbésore pér
identifikimin e natyrés sé kontratés, pérderisa pranohet se organet publike nuk jané té kufizuara vetém
né kryerjen e veprimtarisé, ¢ lidhen me funksionet publike administrative, té rregulluara nga e drejta
administrative, por jané té€ detyruara té kryejné veprime edhe né kuadrin e té drejtés private.

32. Kushti pér praniné si palé né njé kontraté té€ organit publik nuk pérjashton faktin se kontrata
administrative mund té lidhet edhe ndérmjet dy ose mé shumé organeve publike, ashtu si edhe midis dy
subjekteve té sé drejtés private. Pra, nevojitet t€ analizohet, gjithashtu: nése do #& konsiderobet kontraté
administrative, kur palé né kété kontraté nuk éshté organi shietéror, por jané subjekte 1€ sé drejtés private, qé sipas ligjit
u njibet e drejta e ushtrimit 1€ funksioneve administrative publike? N€ kété aspekt éshté e domosdoshme té béhet
paraprakisht njé analizé e konceptit “organ publik”.

¢) Mbi organin publik

33. Neni 2, pika 6, e ligjit nr. 49/2012, ka dhéné, pér heré té paré, njé koncept té zgjeruar, sipas té
cilit: “Organ publik” éhté ¢do organ i pushtetit gendror, i cili kryen funksione administrative, ¢do organ i enteve
publike, né masén qé ato kryené funksione administrative; ¢do organ i pushtetit vendor qé kryen funksione
administrative; ¢do organ i Forcave t& Armatosura, ¢do strukturé tjetér, punonjésit e s¢ cilés géoiné statusin e ushtarakut,
pér aq kobé sa kéto kryené funksione administrative, si dhe ¢do person fizik ose juridik, té cilit i éshté dbéné me ligl, akt
nénligior ose ¢do lloj forme tjetér, 1¢ parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrinit 1 funksioneve publie. Nga
kjo dispozité ligjore dallohet menjéheré se pérkufizimi qé i béhet nocionit “vrgan publik” Eéshté mé i
zgjeruar se pérkufizimi i nocionit “vrgan i administratés publike” qé bén neni 3 i KPA-sé€ 1 vitit 1999. Né
fakt, neni 2, pika 6, té ligjit nr. 49/2012, pérvecse ka marré, né ményré identike, t€ gjithé pércaktimet e
nenit 3 t&¢ KPA-sé té vitit 1999, ka shtuar formulimin se organ publik éshté edhe: “/.../ ¢do person fizik ose
Juridik, 1 cilit i &shté dhéné me ligl, akt nénligior ose ¢do lloj forme tetér, té parashikuar nga legjislaciont né fugi, e drejta
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réndési t€ vecanté pér mundésiné e cilésimit si administrative edhe té kontratave té lidhura edhe mes
personave té sé drejtés private.

34. Nga zgjidhja qé ka béré ligjvénési rezulton se ¢do person fizik ose juridik mund té cilésohet
organ publik, vetém nése népérmjet kontratés sé lidhur 1 éshté njohur “e drejta e ushtrimit 1¢ funksioneve
publike”. Pra, njé kontraté mund té cilésohet si administrative, edhe pse éshté nénshkruar midis dy
subjekteve té sé drejtés private, me kusht qé njérit nga personave té sé drejtés private, i cili éshté palé
kontraktuese, t1 jeté dhéné e drejta e ushtrimit t€ funksioneve administrative/publike (shih vendimin nr.
577, daté 14.1.2014 t¢ Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté). Késhtu, shoqérité aksionare, sipas rastit,
mund té pérfshihen né kategoriné e subjekteve, qé u éshté dhéné e drejta e ushtrimit té funksioneve
administrative/publike dhe, pér rrjiedhojé, té konsiderohen “organ publik”, ashtu si edhe palé t€ njé
kontrate administrative (shib vendimin e Kolegjit Administrativ nr. 00-2014-3136, daté 11.9.2014). Nga ana
tjetér, pérveg kur parashikohet ndryshe me ligj, kur njé person juridik privat, té cilit i éshté njohur e
drejta e ushtrimit té funksioneve publike, lidh kontrata né funksion té objektit té veprimtarisé sé vet,
kéto nuk konsiderohen kontrata administrative, por private, pérjashtimisht rasteve kur pérmbajné
kushte kontraktore qé shmangen nga e drejta private, ose bien nén njé regjim juridik qé shmanget nga e
drejta private, apo kur ushtrojné veprimtari t€ cilat pér nga natyra e tyre hyjné né kompetencat e
organeve publike.

35. Kushti i ushtrimit té funksioneve publike nevojitet té pérmbushet, gjithashtu, edhe nga ¢do
subjekt i sé drejtés publike. Késhtu, nuk do té konsiderohet i plotésuar kriteri organik né ato raste, kur
me nénshkrimin e kontratés, njé person juridik i sé drejtés publike nuk vepron né ushtrimin e
funksioneve t€ tij administrative/publike, por vepron si njé subjekt i sé drejtés private. Kété qéndrim jo
shumé té konsoliduar e gjen edhe né jurisprudencén e Gjykatés sé Larté, sipas té cilés: “/...] pavarésisht se
palé e kontratés éshté njé organ i administratés publike, né kété marrédhénie ai merr pjesé jo si subjekt i s¢ drejtés
publike, gé ushtron pushtet dhe sovranitet shtetéror, por si subjekt i sé drejtés private, né pogita té barabarta me subjektet
e tiera té sé drejtés private |...] " (shih vendimin nr. 00-2017-159, daté 28.2.2017 dhe vendimin nr. 00-2017-1167,
daté 22.6.2017, t¢ Kolegjit Cipil t¢ Gjykatés sé¢ Larte).

36. Né pérmbyllje té kétij arsyetimi, Kolegji thekson, se: prania e njé subjekti qé identifikohet si
organ publik nuk e bén automatikisht kontratén té cilésohet administrative. Pérkundrazi,
pérmbushja domosdoshmérisht edhe e kriterit material éshté thelbé&sore pér kontrata té tilla.
Pra, ushtrimi i funksioneve administrative/publike né njé kontraté €shté kusht qé pala té
cilésohet si organ publik, né kuptim té nenit 3, pika 6 t& KPA-sé& dhe, pér rrjedhojé, edhe kriteri
organik té konsiderohet i plotésuar.

d) Mbi kriterin material

37. Si¢ edhe u pérmend mé lart, neni 3, pika 4 e KPA-sé pércakton njé tjetér kriter té réndésishém qé
duhet pérmbushur, me géllim qé kontrata té cilésohet si administrative. Pérveg kriterit organik duhet qé
té krijohen, ndryshohen apo shuhen marrédhénie juridike konkrete, sipas sé drejtés publike. Ky éshté
kriteri material, pasi ka té béjé drejtpérdrejt me léndén e kontratés administrative. KPA-ja ka shtuar
edhe njé tjetér element té réndésishém, qé lidhet me kriterin material. Sipas nenit 119, pika 1, kontrata
administrative duhet té keté pér qéllim dhe objekt /... realizimin e njé interesi publik, 1 cilit i shérben|...].”
Ky element i kriterit material shérben pér té pérkufizuar kontratén administrative, por edhe si njé kusht
vlefshmérie pér lidhjen e saj.

38. Pér té qartésuar konceptin mbi kriterin material, qé duhet té pérmbushet né njé kontraté
administrative, nevojitet té evidentohen té pérbashkétat apo dallimet mes konceptit ligjor “warrédhénie
konkrete, sipas sé drejtés publike” (neni 3, pika 4, ¢ KPA-s€) dhe konceptit t€ “marrédhénies juridike” (neni
059 1 KC-sé), qé éshté 1 pranishém né njé kontraté té sé¢ drejtés private. Kolegji vleréson se njé analizé e
tillé shérben pér té evidentuar njékohésisht edhe dallimin mes sé drejtés publike dhe sé drejtés private.

7. Dallimi mes sé drejtés publike dhe sé drejtés private.

39. Pér shkak té problematikés, por edhe té réndésisé qé paraqet kjo ¢éshtje, si doktrina juridike,
ashtu edhe jurisprudenca gjyqésore e kané trajtuar gjerésisht, me synimin pér té arritur né njé qéndrim
té konsoliduar. E réndésishme pér té béré dallimin ndérmjet njé kontrate t€ sé drejtés publike dhe
private éshté ményra e pjesémarrjes sé kontraktorit (e njohur si (pa)barazia e paléve), gjé¢ e cila
pércakton edhe natyrén e kontratés. Pranohet gjerésisht se e drejta kontraktore private éshté njé e drejté
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ku dominojné marrédhénie juridike midis subjektesh juridikisht té barabarté, ndérsa e drejta publike
dominohet nga marrédhénie juridike, g€ 1 vendos palét né njé marrédhénie jo té njéllojté. T¢€ drejtat qé
gézojné palét né njé kontraté, sipas sé drejtés private (meni 660 i KC-s¢), ku pércaktojné lirisht
pérmbajtjen e saj brenda kufijve té ligjit, nuk parashikohen njélloj pér palét edhe né kontratat
administrative. Kontratat publike ose administrative jané ¢éshtje té sé drejtés administrative dhe
autoriteti administrativ né kéto kontrata nuk qgéndron né t€ njéjtin pozicion me palén tjetér
kontraktuese. Késhtu, administratés publike nuk i njihet autonomi negociuese dhe liri kontraktore,
ashtu si né kontratat e sé drejtés private. N€ rast se paléve né njé kontraté administrative do t’u jepej e
njéjta liri qé kané palét né njé kontraté private, kjo do té ngushtonte diferencén qé ekziston mes tyre
dhe nuk do té diktonte nevojén e ekzistencés sé njé kontrate té tillé. Késhtu, e drejta e autoritetit
administrativ pér t€ ndérhyré né ¢do moment, si dhe pér t'u térhequr, qofté edhe né ményré té
njéanshme, pérbén njé vecori té kétyre kontratave. Sidoqofté, e drejta e administratés pér té kryer
veprime té tilla, me efekt té njéanshém, nuk rrjedh drejtpérdrejt nga kontrata, por nga veté natyra e
pushtetit administrativ qé krijon mundési pér té vepruar si njé fuqi sovrane, qé ka né themel interesin
publik té cilit i shérben.

40. Element dallues qé shérben pér té€ béré ndarjen mes sé drejtés publike dhe sé drejtés private
éshté shérbimi publik. Veté administrata publike, népérmjet veprimtarisé sé saj ka gjithmoné pér qéllim té
pérmbushé njé mision shérbimi publik, gjé qé e bén marrédhénien té cilésohet si njé marrédhénie
juridike e sé drejtés publike. Késhtu, vetém njé kontraté qé ka né objektin e saj “ueé veprimtari t¢ shérbimeve
publike” ose “realizmin e njé interesi publik” (neni 119 1 KPA-s€) do té cilésohet si kontraté administrative.

41. Njé tjetér element qé ndihmon né bérjen e dallimit midis sé drejtés publike dhe sé drejtés private
éshté 1 njohur né doktriné me termin prerogativat e fuqisé publike, té cilat zotérohen nga administrata
publike dhe qé lidhen me nxjertjen e aktit administrativ 1¢ njéanshém, me ushtrimin e pushtetit diskrecial dhe
me privilegiin e ekgekutimit paraprak. Né KPA gjendet 1 gjithé kuadri ligjor qé€ rregullon kéto prerogativa té
fugisé publike. Nenet 98 deri 118 t&¢ KPA-sé rregullojné konceptin pér aktin administrativ t€ njéanshém,
neni 3, pika 3, i KPA pérkufizon pushtetin diskrecial si sé drejtén e organit publik “/../ pér # ushtruar
antoritet publik pér & pérmbushur njé géllim 1€ ligishém, né rastet kur ligii parashikon pjesérisht modalitetet pér t¢
arritur kété, duke i dbéné hapésiré vierésimi 3gedbjeve 1 organit publik”, ndérsa privilegji i ekzekutimit paraprak
né favor té administratés publike shfaqet né disa raste (neni 133/3 i KPA-s€), ku ligji pércakton
mospezullimin e zbatimit té aktit administrativ né rastin e detyrimeve tatimore ndaj subjekteve
tatimpaguese, ose edhe né ligje té tjera qé pércaktojné ekzekutimin e menjéhershém t€ dénimit me
gjobé nga organet administrative pa pritur vendimin gjyqésor té formés sé preré (si p.sh., ligji nr. 10279,
daté 20.5.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”). Pikérisht, kéto tre pérbérés té sé drejtés publike
kané pér qéllim pérmbushjen e misionit mé thelbésor té administratés publike, qé éshté misioni 1
interesit publik.

42. Dallimi midis sé¢ drejtés publike dhe sé drejtés private bazohet né teoriné e interesave, qé
mbrojné normat juridike. E drejta publike éshté e drejté e posagme e shtetit dhe pérmban norma
juridike té cilat mbrojné interesat e shtetit si organizim né funksion té interesit publik, ndérsa e drejta
private pérmban norma juridike, té cilat mbrojné interesat e subjekteve private. Né kété aspekt, njé
element kryesor i sé drejtés publike, qé éshté qéllim i administratés publike dhe qé e dallon té drejtén
publike nga e drejta private, éshté znteresi publik. Mbrojtjen e interesit publik, KPA-ja e parashikon né
shumé dispozita, si p.sh., nenet 1, 4, 12, 119/1 dhe 123, ashtu si ligji nr. 49/2012 parashikon né nenin
3/2, se: Gpykata administrative 3baton parimin ¢ mbrojijes sé interesit publik dhe 1 1 drejtave e interesave 1¢ ligishém
1 personave privaté”, si njé nga parimet e gjykimit administrativ.

43. Bazuar né sa mé sipér, Kolegji thekson se koncepti i “marrédhénieve konkrete, sipas sé drejtés
publike’, nénkupton marrédhénie juridike té cilat mund té pérmbledhin, né t€ njéjtén kohé ose veg e
veg, shumé elemente, si kryerja e njé shérbimi publik, ushtrimi 1 prerogativave té fuqisé publike, raporti
jo 1 njéjté mes paléve sa 1 pérket ményrés sé formimit dhe shfagjes sé vullnetit kontraktor, pérmbushja e
interesit publik etj. Né kété ményré, sa heré gjendemi pérpara njé kontrate t€ nénshkruar nga njé organ
publik, qé krijon té drejta dhe detyrime t€ normuara nga e drejta publike té cilat mund té jené edhe té
shpérpjestuara midis paléve né favor té organit publik, q¢ nuk bazohen né parimet e autonomisé sé
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vullnetit dhe té barazisé midis privatéve, atéheré kriteri material (marrédhénie juridike né fushén e sé
drejtés publike) konsiderohet i plotésuar.

ui. Elementet e kriterit material

44. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé¢ Larté ka analizuar, né jo pak raste, nevojén mbi ekzistencén e
disa elementeve té tjera, té cilét veprojné si tregues kryesoré pér pérmbushjen e kriterit material (praniné
e marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike). Bazuar né jurisprudencén e Gjykatés sé Larté,
Kolegjie vleréson té domosdoshme té ritheksojé, se: kur plotésobet kriteri organik (njé nga palét né kontraté
éshté organ publik), atéheré kontrata do té konsiderobet si administrative, me kushtin qé té pérmbushet edhe kriteri
material (ekzistenca e marrédbénieve juridike né fushén e sé drejtés publike), i cili éshté i lidhur me rastet kur kontrata
administrative:

- ka pér objekt kryerjen ose ekekutimin e njé veprimtarie shérbimi publik;

- ka pér objekt kryerjen e punéve publike;

- ka pér objekt ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrave dbe funksioneve administrative/ publike;

- financobet nga paraté publike;

- rregullobet dhbe i nénshtrobet njé regjimi juridik 1 sé drejtés publifee;

- ka pér objekt rregullimin e marrédbénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes ¢ pérbashieét té organeve publike.

45. T¢ gjithé kéto elemente apo nénkritere nuk jané vlerésuar si kumulative, por si alternative dhe, si
té tilla, mjafton ekzistenca e njérit prej tyre né njé kontraté qé kriteri material t€ konsiderohet 1
pérmbushur, ndonése jo pak heré kontratat pérmbajné dy apo mé tepér nga elementet e mésipérm.
Jurisprudenca e Gijykatés sé Larté ka zhvilluar praktikén gjyqésore, duke i dhéné njé kuptim mé té
zgjeruar kriterit material, pérmes analizés sé kétyre elementeve, me synim pércaktimin e drejté té natyrés
sé¢ kontratés administrative dhe pér ta dalluar até nga kontrata civile. Konkretisht:

46. Kontrata ka pér objekt kryerjen e njé veprimtarie shérbimi publif. Sipas kuptimit g€ jepet né nenin 119,
pika 1, t&¢ KPA-sé, lidhja e njé kontrate administrative béhet né funksion té realizmit nga organi publik
“t¢ njé interesi publik, 1 cilit i shérben |...],”. Pikérisht, karakteri administrativ i kontratés do té rezultojé nése
objekti i saj éshté i lidhur me njé veprimtari shérbimi publik. Nénkriteri i kryerjes sé njé veprimtarie
shérbimi publik nuk éshté gjithmoné i lehté pér t'u evidentuar né njé kontraté. Prandaj, para se té
arrihet né pérfundimin se njé kontraté éshté administrative duhet t€ identifikohet ekzistenca e njé
veprimtarie shérbimi publik dhe mé pas té verifikohet natyra juridike e kontratés. Késhtu ligji nr. 13,
daté 18.2.2016, “Pér ményrén e ofrimit té€ shérbimeve publike né sportel né Republikén e Shqipérisé”,
ka dhéné njé pérkufizim té shérbimit publik, por qé nuk rezulton té jeté shterues. Ka ligje té tjera qé pa
dhéné ndonjé pérkufizim té shérbimit publik, ose kritere pér identifikimin e tij si koncept, cilésojné
shprehimisht veprimtati t€ caktuara si veprimtari shérbimi publik (zeni 47 7 ligjit nr. 43/ 2015, “Pér sektorin
¢ energjisé elektrike”), ose veprimtari interesi publik (neni 6 i ligjit nr. 93/2015, “Pér turizmin”), ndérkohé qé
jurisprudenca gjyqésore nuk ka béré ndonjé pérkufizim. Pérgjithésisht éshté pranuar se kontrata éshté
administrative kur i beson njé personi fizik ose juridik t€ sé drejtés private ekzekutimin e njé shérbimi
publik. Shembulli tipik 1 kontratave qé kané pér objekt kryerjen e njé veprimtarie shérbimi publik jané
koncesionet dhe partneritetet publike private. Duke ia besuar kontraktuesit privat ekzekutimin e njé
shérbimi publik, organi publik pranon ta béjé kété subjekt privat zbatues té vérteté té kétij shérbimi.
Pikérisht, kryerja e njé veprimtarie té tillé pércakton natyrén administrative t€ kontratés dhe, pér
rrjedhojé, nénshtrimin e saj normave té sé drejtés publike, por edhe kompetencén e gjykatave
administrative pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve qé lindin pér shkak té tyre. Qartésimi qé 1 ka béré
ligji natyrés sé kétyre kontratave nuk ka krijuar ndonjé problematiké as pér praktikén gjyqésore.

47. Kontrata ka pér objekt kryerjen e punéve publike. Pranohet se kontrata e nénshkruar nga njé organ
publik do té krijojé efekte dhe pasoja juridike né fushén e sé drejtés publike dhe kriteri material do té
konsiderohet 1 pérmbushur, nése kontrata ka pér objekt kryerjen e punéve publike. Pérjashtimisht
pérkufizimit qé béhet pér kontratat pér punét publike né ligjin nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”
(neni 4/19), legjislacioni né térési, por edhe praktika gjyqésore nuk kané béré ndonjé elaborim t€ kétij
koncepti. Referuar doktrinés juridike mund té thuhet se punét publike jané punét, qé kryhen apo
ekzekutohen né emér dhe pér llogari té njé organi publik dhe kané pér géllim pérmbushjen e interesit
publik. P.sh.: konsiderohet se puna kryhet apo ekzekutohet né emér dhe pér llogari té€ njé organi publik,
kur kryhet apo ekzekutohet mbi njé objekt apo send qé éshté né pronési t€ organit publik, ose kur puna
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qé po kryhet apo ekzekutohet, né pérfundim, do té kalojé né pronési té€ organit publik. Kryerja apo
ekzekutimi i punéve publike éshté njé veprimtari publike, pér shkak se pérgjaté kryerjes sé kétyre
punéve publike manifestohen prerogativa té fuqisé publike, si¢ mund té jené shpronésimet pér interes
publik népérmjet nxjerrjes s€ njé akti administrativ té njéanshém etj. Pér rrjedhojé, si nocioni 1 shérbimit
publik dhe ai i punéve publike nénkupton prezencén e njé organi publik dhe pérmbushjen e njé qéllimi
té interesit publik. Edhe pér kéto kontrata nuk éshté vérejtur ndonjé paqartési né praktikén gjyqésore.

48. Kontrata ka pér objeket ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrave dhe té funksioneve administrative/ publike. Kriteri
material 1 marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike, do té konsiderohet i plotésuar dhe, pér
rrjedhojé, kontrata éshté administrative, nése organi publik e nénshkruan kontratén pérgjaté dhe né
funksion té wushtrimit dhe t€ pérmbushjes sé detyrave administrative/publike. Késhtu, né
jurisprudencén e Kolegjit Administrativ ka jo pak géndrime qé kané orientuar praktikén gjyqésore né
drejtim t€ plotésimit té kriterit material, pér arsye se me ané t€ kontratés administrative palét synojné té
rregullojné té drejta dhe detyrime, né lidhje me:

- “I...] ndértimin e njé godine pér pérdorim nga organet e policisé pér ushtrimin e funksionit publik” (vendimi nr.
1235, daté 1.4.2014);

- “[...] ndértimin e njé godine pér pérdorim nga organet e arkivave shtetérore pér ushtrimin e _funksionit publik”
(vendimi nr. 1111, daté 1.4.2014);

- O[] realizimin e pavijonit etnografik prané Muzent Historik Kombétar, qé administrobet nga kjo e fundit, né
kuadér ¢ ushtrimit 1 funksionit publik” (vendimi nr. 1554, daté 6.5.2014);

“I...] dbénien né pérdorim ¢ sipérfaqes sé pércaktuar pér géllim ushtrimin e veprimtarisé agropylltari sipas géllimit té
pércaktuar né kontraté, si dhe né lejen e mjedisit pér pérdorim nga organet shtetérore pér ushtrimin e funksionit publik
presé e fondit pyjor publik, Ekonomia Pyjore Dumre” (vendimi nr. 1637, daté 10.6.2014);

48.1. Pavarésisht se me kéto kontrata organet publike synojné ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrave
dhe funksioneve té tyre administrative/publike, ato lehtésisht identifikohen edhe si kontrata prokutimi
publik.

49. Kontrata financobet nga paraté publike. Gjithashtu, kriteri material do té konsiderohet 1 pérmbushur
dhe kontrata do té jeté administrative né rastet e financimit t€ saj nga paraté publike. Nocioni i fondeve
publike éshté pérkufizuar né nenin 4, pika 9, té€ ligjit nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, sipas té
cilit: “Fondet publike” jané: a) ¢do vleré monetare e buxhetit té shtetit, e pércaktuar pér pérdorim né prokurimet
publike; b) ¢do vieré monetare e buxhetit vendor, e pércaktuar pér pérdorim né prokurimet publike; c) fonde ndibme ose
kredr, 1¢ dbéna nga donatoré 1 buaj, sipas njé marréveshjeje ndérkombetare, né té cilen kérkobet Zbatimi i procedurave t¢
kétif ligriy ¢) 1¢ ardburat nga shteti, ndérmarrjet lokale, shogérité tregtare dhbe entet e tjera, ku shteti Jotéron shumicén e
aksioneve ose t¢ kapitalit”. Njé kontraté e lidhur nga njé organ publik dhe qé financohet pjesérisht ose
térésisht nga paraté publike duhet t'i nénshtrohet regjimit juridik té€ sé¢ drejtés publike dhe kompetencés
léndore té gjykatés administrative, nése marrédhénia qé krijohet dhe normohet nga e drejta publike ka
t€ béjé me njé shérbim publik dhe éshté né interes t€ publikut.

50. Financimi i kontratés népérmjet fondeve publike bén qé kontrata té rregullohet nga marrédhéniet
juridike té sé drejtés publike dhe kriteri material t€ pérmbushet, por kjo nuk do té thoté se njé kontraté
e financuar nga kontraktuesi privat me fondet e tij, ose me kredi t€ marré né institucionet financiare,
nuk mund t€ pérmbushé kriterin material dhe, pér rrjedhojé, té mos keté natyré administrative. Késhtu,
kontratat e koncesionit dhe té partneritetit publik privat jané kontrata administrative, pér arsye se kané
pér objekt kryerjen e shérbimeve dhe punéve publike, edhe pse financohen, si p.sh., koncesionet,
térésisht nga koncesionari privat dhe partneritetet publike private, térésisht ose pjesérisht nga partneri
privat. Kur kontrata ka pér objekt kryesor kryerjen e punéve e shérbimeve publike, me ose pa fonde
shtetérore, kontrata do té cilésohet si administrative. Pérdorimi i parave publike éshté i
réndésishém dhe mund té plotésojé karakterin administrativ té kontratés, por kontrata éshté
administrative jo vetém pér faktin se financohet nga paraté publike, por pér arsyen se ka pér
objekt kryesor té saj kryerjen e punéve e shérbimeve publike. Kjo do té thoté se jo ¢do financim
nga paraté publike e bén domosdoshérisht kontratén administrative. Eshté e ditur se organi publik edhe
kur vepron si subjekt i sé drejtés private pérdor parané publike, sepse kjo nénkuptohet ¢do heré qé
shteti vepron, por nevojitet té€ vlerésohet domosdoshmérisht natyra juridike e marrédhénies konkrete.
Késhtu, éshté i njohur rasti kur organi publik pérdor para publike qé nuk u nénshtrohen procedurave té
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prokurimit. Né kété aspekt ndikon edhe vlera e ulét e financimit. Ka blerje me para publike, né vlera té
vogla, té cilat nuk u nénshtrohen procedurave té prokurimit publik. Kontrata té tilla, ku organi publik
vepron si ¢do subjekt i sé drejtés (pa kufizime té lirisé kontraktore), pa qené nevoja t€ pérdoré fuqiné e
tij sovrane konsiderohen si civile. Kété e ka konfirmuar, né jo pak raste, edhe jurisprudenca e Gjykatés
s¢ Larteé.

51. Kontrata rregullobet nga njé regjim juridik i sé drejtés publike. Kontrata do té cilésohet si administrative
edhe kur elemente té sé drejtés publike, qé shfagen népérmjet normave ligjore ose nénligjore,
rregullojné kontratén qé u imponohet paléve. Né kété rast, béhet fjalé pér njé regjim juridik té sé drejtés
publike. Nése rregullat qé i zbatohen kontratés 1 pérkasin sé drejtés publike, atéheré kriteri material do
té gjendet i plotésuar. Pérdorimi nga ligjvénési i termit ‘Sipas sé drejtés publike” pér pérkufizimin e
kontratés administrative do té thoté se zbatohet vetém pér sferén qé rregullohet nga e drejta
administrative, si¢ parashikohet edhe né pikén 1 té€ nenit 2 t&¢ KPA-sé. Kjo do té thoté se njé kontraté
éshté administrative kur objekt i saj rregullohet nga e drejta administrative. Pra, éshté e drejta
administrative qé pércakton shprehimisht lidhjen e njé kontrate administrative si e vetmja ményré e
mundshme pér zgjidhjen e njé ¢éshtje té caktuar dhe se éshté kontrata administrative qé ndryshon njé
marrédhénie juridike ekzistuese qé rrjedh nga e drejta administrative, si dhe vendos njé detyrim ndaj
organit publik q¢ mund té plotésohet vetém pérmes nxjertjes sé njé akti administrativ.

52. Né parim, regjimi juridik qé i zbatohet kontratés éshté pasojé e pércaktimit té natyrés juridike té
saj. Né kété rast, ndodh e kundérta: nga regjimi juridik qé i zbatohet kontratés evidentohet natyra
juridike e saj. Pra, nése pér njé kontraté té caktuar, ekziston njé regjim juridik i parashikuar pér kété
kontraté dhe ky regjim paraget norma tepér origjinale, té cilat jané norma té sé drejtés publike dhe qé
normalisht nuk zbatohen né njé kontraté midis dy personave té sé drejtés private, atéheré kjo kontraté
do té cilésohet detyrimisht si njé kontraté administrative, pér shkak té normave té sé¢ drejtés publike qé
e rregullojné até.

53. Kontrata ka pér objekt rregullimin e marrédbénieve pér Rryerjen e veprimtarive né interes té pérbashkét té
organeve publike. Kriteri material do té konsiderohet i pérmbushur, sa heré qé kontrata e lidhur midis dy
ose mé shumé organeve publike, do té keté pér objekt rregullimin e marrédhénieve pér kryerjen e
veprimtarive né interes t€ pérbashkét té organeve publike kontraktuese. Ky nénkriter rezulton
drejtpérdrejt nga ligji dhe zbatohet vetém pér kontratat e lidhura ndérmjet organeve publike. Sipas nenit
121 t€ KPA-s€, “Organet publike mund té lidhin ndérmyjet tyre kontrata pér rregullimin e marrédbénieve pér kryerjen e
veprimtarive né interes 1€ pérbashkér”. Kéto kontrata 1 gjejmé té€ parashikuara kryesisht né ligjin qé rregullon
veprimtatiné e organeve té pushtetit vendor. Késhtu, né ligjin nr. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen
vendore”, né nenet 9/1, pikat 1.5 dhe 1.6, shkronja “a”, 14, 21/3 dhe 30/5, éshté parashikuar e drejta e
njésive té vetéqeverisjes vendore (bashkité dhe qarqet) té lidhin kontrata me ané té té cilave: organet e
pushtetit gendror i delegojné funksionet dhe/ose kompetencat e tyre organeve té pushtetit vendor;
organet ¢ pushtetit vendor vendosin té ushtrojné sé bashku funksione té dhéna me ligj; organet e
pushtetit vendor vendosin ti delegojné njé pale té treté organ publik ushtrimin e njé apo disa
funksioneve; si dhe kontratat midis organeve té pushtetit qendror dhe organeve té pushtetit vendor apo
midis veté organeve té pushtetit vendor pér krijimin e njé personi juridik té ndaré nga palét kontraktore,
té cilit 1 japin autoritet dhe kompetenca té caktuara, té quajtur subjekt i kompetencave té pérbashkéta.
Kéto kontrata kané pér objekt rregullimin e marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes té
pérbashkét midis organeve té geverisjes gendrore me organet e qeverisjes vendore apo midis veté
organeve té geverisjes vendore. Kontrata me objekt delegimin e kompetencave midis organeve
administrative, kur nuk jané né marrédhénie varésie me njéri-fjetrin, parashikohet edhe nga neni 29/1 i
KPA, sipas té cilit: “Kur ligii e lejon, delegimi i kompetencave béhet né ¢do rast me vendim té organit delegnes pér
organet né varési 1¢ tij dhe me vendim ose me marréveshje né ato raste kur organi i delegnar nuk éshté né varési t organit
delegnes”. Giithashtu, neni 14/1 i ligjit nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e tertitorit”,
parashikon lidhjen e kontratave ndérmjet autoriteteve gendrore dhe vendore me objekt planifikimin
dhe kontrollin e zhvillimit té territorit, ose pér kryerjen e shérbimeve pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit, duke pércaktuar, se: “Autoritetet kombétare dhe vendore mund t'i delegojné, me marréveshje, njéra-tietrés
pérgiegiési dhe funksione 1é caktuara, gé lidben me planifikimin dhe kontrollin e hvillimit 1 territorit. Autoritetet
kombétare dhe vendore mund ¢ kontraktojné kryerjen e shérbimeve té ndryshme pér planifikimin dbe hvillimin e
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territorit ose mund ti kryejné ato bashkérisht né marréveshje mes tyre”. Pér rrjedhojé, kontrata me objekt
delegimin e kompetencave nga njé organ publik delegues te njé organ publik i deleguar, jo né varési té
organit delegues, pérbén kontraté ndérmjet organeve publike me objekt rregullimin e marrédhénieve
pér kryerjen e veprimtarive né interes t€ pérbashkét.

54. Njé rast tjetér 1 kontratés mes dy organeve publike, me objekt rregullimin e marrédhénieve pér
kryerjen e veprimtarive né interes té pérbashkét, éshté kontrata e lidhur ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave
me institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore, né ményré gé institucionet e pavarura dhe
njésité e geverisjes vendore té ofrojné shérbimet e tyre népérmijet sporteleve té shérbimit dhe pikave té
shérbimit me njé ndalesé, qé administrohen nga Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara
(ADISA). Kjo mundési parashikohet nga ligji nr. 13/2016, “Pér ményrén e ofrimit t€ shérbimeve
publike né sportel né Republikén e Shqipéris€”, né nenet 47, 48 dhe 49 té emértuar “Marréveshjet me
institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore”.

dh) Disa konkluzione paraprake

55. Mbi kété analizé té hollésishme, rezulton se kontrata do té konsiderohet administrative nése
plotésohen té dy kriteret e kérkuar nga neni 3, pika 4 i KPA-sé, kriteri organik (prania e té paktén njé
organi publik né kontraté né cilésiné e palés kontraktuese), si dhe kriteri material (ekzistenca e
marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike). Nga ményra se si éshté hartuar neni 3, pika 4, 1
KPA-sé béhet fjalé pér kritere té cilét plotésojné njéri-tjetrin. Né parim, té dy kriteret duhet té gjenden
té plotésuar, né pérmbajtje dhe jo né formé, né ményré qé kontrata té paraqesé karakter administrativ.
Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson, se: njé kontraté do té konsiderohet administrative kur krahas pranisé
si palé té njé organi publik (kriteri organik) kérkohet domosdoshmeérisht ekzistenca e marrédhénieve
Jjuridike né fushén e sé drejtés publike (kriteri material), qé do té thoté se kontrata dubet té keté pér
objekt kryerjen apo ekzekutimin e njé veprimtarie shérbimi publik; kryerjen e punéve publike;
ushtrimin dbe pérmbushjen e detyrave dbe funksioneve administrative/publike; rregullimin e
marrédhénieve pér kryerjen e veprimtarive né interes 1é pérbashkét té organeve publike
kontraktuese; financimin nga paraté publike; rregullimin dhe nénshtrimin njé regjimi juridik té sé
drejtés publike.

56. Kolegji vleréson se njé pérfundim i tillé nuk éshté shterues, sepse nga analiza e mésipérme
nevojitet té identifikohen edhe elemente té tjera qé¢ ndihmojné pér té dalluar kontratén administrative
nga ajo civile. Pér kété arsye éshté e domosdoshme qé né funksion té nxjerrjes sé pérfundimeve mbi
pyetjen e paré, t€ specifikohen dhe mbahen parasysh edhe disa elemente thelbésore, qé shérbejné pér
identifikimin e njé kontrate administrative, si:

- shérbimi né interesin publik, qé pérciell njé qéllinm té vecanté té kontratés;

- kufizimi me lig] i lirisé kontraktore;

- epérsia e organit publik ndaj palés yetér kontraktore, qé diktobet nga nevoja pér té mbrojtur interesin e
pérgithshém;

- karakteri specifif (intuitu personae) i kontratés, ku né raste 1¢ caktuara ndérprerja e saj nuk lejobet pa miratim
antoritetit publik;

- térheqja e njéanshme nga kontrata e organit publik, kur nuk arribet marréveshja pér ndryshim ose prishje t¢ sa,
kundrejt detyrimit pér t'i paguar palés private demin e shkaktuar.

57. Kolegji vleréson se njé trajtim 1 tillé doktrinar dhe jurisprudencial, padyshim qé orienton dhe
ndihmon pér qartésuar problematikén qé ndeshet né praktiké, por pér té kuptuar dhe zbatuar ligjin me
qéllim njésimin e praktikés gjyqésore nevojitet njé analizé edhe mé e thelluar.

58. Sé pari, pér té béré dallimin mes kontratés publike dhe private fokusimi éshté tek objekts, géllimi, st
dhe normat juridike qé rregullojné natyrén e marrédhénies juridike, té cilat duhet té dalin té qarta si gjaté
pretendimeve qé parashtrojné palét, ashtu edhe népérmjet interpretimit dhe konkluzionit qé nxjerr
gjykata pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Pér palét né gjykim, por edhe pér veté gjykatén mbetet e réndésishme
bérja e kétij dallimi, jo népérmjet leximit literalisht té kontratés, por népérmjet analizés né thelb té
pérmbajtjes sé kontratés dhe natyrés s¢ mosmarréveshjes. Nuk e pércakton natyrén e kontratés apo
kompetencén pér shqyrtimin e saj vetém emértimi i kontratés, apo formaliteti i paléve pjesémarrése né
lidhjen e saj. Vlen né kété rast referimi edhe né vendimin njésues t€ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
s¢ Larté nr. 3, daté 29.3.2012, sipas té cilit, “[...] gjykata e zbulon shkakun e padisé sé paditésit,
duke e analizuar padiné né térésin€ e saj dhe jo duke u kufizuar te dispozitat ligjore té
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referuara nga paditési né pjesén hyrése té saj [...]. Gjykata duhet té zgjidhé ¢éshtjen konform
shkakut qé rezulton nga shqyrtimi né térési i kérkes€padis€, duke béré lidhjen midis fakteve qé
pretendohen prej paditésit se kané ngjaré dhe té drejtave apo interesave qé ai pretendon se i
jané cenuar.”

59. Céshtja nése njé mosmarréveshje éshté e sé drejtés publike apo civile, kur mungon njé
parashikim i shprehur i ligjvénésit qé pércakton juridiksionin specifik gjyqésor, varet ngushtésisht nga
natyra e marrédhénies juridike, prej sé cilés rrjedh edhe pretendimi i1 paléve pér té ngritur padi. Gjykata
duhet t€ niset nga ményra se si palét i paragesin pretendimet e tyre mbi njé kontraté konkrete dhe
objekti i saj pér té pércaktuar natyrén e marrédhénies juridike, llojin e mosmarréveshjes, e pér rrjedhojé
edhe kompetencén e gjykatés. Kolegji vletéson, se: me réndési pércaktuese éshté se si palét i ngrené
pretendimet dhe si i parashtrojné kérkesat, “nése ato fokusohen te marrédhéniet juridiko-civile apo
ato juridiko-publike’, si dbe pasojat respektive para gjykatés kompetente (shih vendimin e Gpykatés sé
Larté Federale Gjermane 10, 164, 165 dhe vendimin ¢ Gjykatés Administrative Federale giermane Bl erw GE 7,
257, 258).

00. Ka qgené pérheré e debatueshme ¢éshtja nése kontrata pjesérisht mund té kategorizohet né té
drejtén publike, ndérkohé qé e njéjta kontraté rregullon edhe ¢éshtje ¢ normohen nga e drejta private.
Tashmé mbizotéron géndrimi se njé marrédhénie juridike, e cila rrjedh nga njé objekt konkret, 1 bazuar
né ndérveprimin e té paktén dy subjekteve juridike ose e njé subjekti kundrejt njé ¢éshtje juridike té
caktuar, do té konsiderohet térésisht, ose si publike, ose si private. Kontrata né térési, pérfshiré edhe
pjesén ku ajo kategorizohet si private, do té konsiderohet publike, nése pjesa e cila rregullohet sipas sé
drejtés publike peshon mé shumé (qé né jurisprudencén gjyqésore ndérkombétare cilésohet si “teoria e
pikés sé réndesés”), sa i pérket evidentimit té natyrés sé¢ marrédhénies kontraktore. Pra, né njé kontraté
té lidhur mes njé organi publik dhe subjekteve private fokusi duhet té jeté tek objeksi i kontratés. Né rast
se objekti kryesor i kontratés éshté shitja e njé trualli, apo dhénia me gira e njé objekti, kur organi publik
nuk pérdor fuqiné sovrane, nuk kryen njé shérbim publik dhe nuk vepron né mbrojtje apo avancim té
interesit publik, por ushtron liri kontraktore, ashtu si edhe pala tjetér, atéheré bazuar né feoriné e pikés sé
réndesés, do t€ kemi té béjmé me kontraté private, pavarésisht se ndonjé nga detajet e tjera mund té
rregullohen nga normat e sé drejtés publike, si p.sh., metodologjia e pércaktimit té ¢mimit apo tarifat e
tjera ¢ vendosen me ligj, ose akt nénligjor. N¢é kété rast, gjykata civile éshté kompetente pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes. Nga ana tjetér, njé veprimtari publike mund té keté efekte relevante té njé
veprimtarie ekonomike té€ ushtruar nga veté organi. Késhtu, nése né njé kontraté pér shitjen e njé trualli
apo dhénien me qira t€ njé objekt, organi publik mban/ushtron sovranitet shtetéror dhe ku dukshém
prevalon interesi publik (si p.sh., kontrata e girasé me 1 euro, apo me njé ¢mim simbolik, me kushtin e
pérmbushjes sé njé objektivi social etj.), at€heré kontrata do té konsiderohet publike, pavarésisht se ka
edhe detaje té sé drejtés civile. Né kété rast, gjykata administrative éshté kompetente pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes.

61. Pérmbajtja thelbésore e kontratés duhet té keté disa cilési objektive, midis t€ cilave kryesore éshté
ardhja e pasojave juridike né fushén e sé drejtés publike (si p.sh. zbatimi i normave té sé drejtés publike
ose detyrimi i organit publik pér té kryer ose mos kryer njé veprim administrativ). Né kété drejtim
orienton edhe jurisprudenca ndérkombétare. Njé mosmarréveshje e sé drejtés publike mund té lindé
nga njé marrédhénie qé bazohet né norma juridike, “t€ cilat nuk gjejné zbatim pér kédo, por jané e
drejté e posagme e shtetit ose e ndonjé mbajtési té vecanté té autoritetit publik shtetéror, dhe se kéto
norma i drejtohen té€ paktén, nga njéra ané, palés q¢ mban/ushtron sovranitet shtetéror.” (shib vendimin e
Gpykatés Federale Administrative giermane BverwGE i datés 30 maj 2006). “Nése njé mosmarréveshje éshté né
fushén e sé drejtés publike apo private (né rastin e kontratave t€ pérziera dhe/ose té pérbéra) kjo
pércaktohet nga natyra e marrédhénies juridike nga e cila rrjedh pretendimi.” (§bib vendimin e Gyykatés
Federale Administrative giermane 6 A 5/09 BV ernG, daté 26 maj 2010). Kétu merr réndési fakti “nése palét
né kontraté né raport me njéra-tjetrén qéndrojné né njé marrédhénie sovrane tipike me mbi- dhe
nénrenditje mes tyre dhe nése mbajtési 1 sovranitetit bazohet né t€ drejtén publike té posagme.” Fakti
qé njéra palé éshté organ publik nuk do té thoté se marrédhénia pérfshihet domosdoshmérisht né
sferén e sé drejtés publike. Gjithashtu edhe argumenti se pér kété qéllim pérdoren para publike, nuk
éshté relevant dhe as pércaktues, sepse éshté e njohur qé shteti mund té veprojé edhe sipas sé drejtés
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private. Kjo konsiderohet si njé “veprimtari fiskale e shtetit” ose “veprimtari administrative e thieshte”, qé nuk
konsiderohen si veprime népérmjet té cilave shteti ushtron té drejta sovrane. Pércaktuese né kéto
raste mbetet “géshtja nése palét qéndrojné pérballé njéra-tjetrés né marrédhénie q€ imponohet
nga parimi i ushtrimit t€ sovranitetit shtetéror, pra — me mbi- dhe nénvendosje té paléve né
kontraté — si dhe nése mbajtési i sovranitetit shtetéror bazohet tek kuadri normativ i sé drejtés
publike apo tek e drejta civile e vlefshme pér kédo”. (Shib vendimin e Gjykatés sé Larté Federale, 41,
264, 267, si dhe vendimin e Gpykatés Federale Administrative Gjermane 7, 180, 182.)

62. Kolegji rithekson, ashtu si¢ arsyetohet edhe né jurisprudencén e njohur ndérkombétare se nuk ka
njé kategorizim absolut nése njé veprimtari éshté apo jopublike, por kjo pércaktohet nga marrédhénia
juridike konkrete né raport me personalitetin juridik, me té cilin vishet organi publik, kur vepron si i
tillé. Eshté e pranuar se kjo ¢éshtje mbetet pér t'u pércaktuar né varési té kéndvéshtrimit qé i béhet
marrédhénies juridike (nése ajo éshté mikse apo e paqarté), bazés ligjore té padisé dhe pasojave juridike
t€¢ marrédhénies/konfliktit. Nisur nga ky vlerésim dallues gé i referohet kétyre elementeve, té cilat mund
té jené né favor ose disfavor té€ organit publik, vlerésohet se kompetencat e karakterit sovran nuk mund
té ushtrohen ndaj ¢dokujt, por vetém ndaj njé rrethi té€ caktuar personash dhe né raste konkrete. Nése
marrédhénia éshté e tillé qé 1 vendos palét né pozita té barabarta dhe organi publik nuk bazohet né
normat e posagme té sé drejtés publike, atéheré konflikti nuk éshté i natyrés sé té drejtés publike dhe,
pér rrjedhojé, kompetente pér zgjidhjen e mosmarréveshjes éshté gjykata civile. Pra, éshté natyra
juridike e mosmarréveshjes qé pércakton edhe kompetencén e gjykatés civile apo
administrative dhe jo domosdoshmérisht prania formalisht e njé organi publik né kontraté,
prania ose jo e interesi publik, apo fakti nése jané pérdorur fonde publike, “sepse té gjitha kéto
nénkuptohen ¢do heré qé shteti vepron”. (Shibh vendimin e dhomes sé késhillimit té Gjykatés sé Larté
Federale, daté 20 maj 2009.)

63. Té gjitha kéto karakteristika té pérgjithshme shérbejné pér identifikimin e njé kontrate
administrative dhe dallimin nga njé kontraté e zakonshme e sé té drejtés private. Megjithaté, pavarésisht
nga ményra sesi analizohen né doktrinén juridike apo né legjislacion elementét qé shérbejné pér té
dalluar njé kontraté administrative nga kontrata civile, nuk mund té konkludohet se kéto pérfundime
pér kontratén administrative jané shteruese. Ky mbetet njé problem jo i lehté pér t'u zgjidhur né
praktiké, por sidoqofté, Kolegji thekson se, ky vendim njésues synon té qartésojé konceptin e kontratés
administrative dhe, né varési té rastit konkret, palét dhe veté gjykata (né referim té analizés sé thelluar té
kétij vendimi) té arrijné t€ béjné dallimin me kontratén civile, me qéllim pércaktimin e sakté edhe té
kompetencés.

V. Rregulli i sé& drejtés pér ¢éshtjen e shtruar pér njésim

64. Nisur nga kjo analizé e thelluar doktrinare dhe jurisprudenciale, Kolegji vleréson té nevojshme té
nxjerré disa pérfundime.

INé lidbje me pérgrigien e pyetjes s¢ paré:

- Sé pari: Njé kontraté do té konsiderohet administrative, kur krahas pranisé si palé té njé
organi publik (kriteri organik) verifikohet domosdoshmérisht edhe krijimi, ndryshimi apo
shuarja e njé marrédhénie juridike konkrete, pér shkak té zbatimit t€ normave té s€ drejtés
publike (kriteri material), né funksion té njé shérbimi publik dhe té realizmit té njé interesi
publik, té cilit i shérben. Pér rrjedhojé, éshté edhe natyra juridike (shkaku ligjor i
mosmarréveshjes né gjykim), qé do té pércaktojé gjykatén kompetente.

- S¢ dyti: Elemente kryesoré pércaktues pér identifikimin e njé kontrate administrative jané:
shérbimi né interesin publik, qé pérbén shkakun e kontratés; kufizimi i liris€ kontraktore;
epérsia e organit publik, n€ kuptim té kufizimit té vullnetit kontraktor té palés tjetér pér kushte
t€ caktuara t€ panegociueshme té kontratés, té rregulluara nga e drejta publike; karakteri
specifik i kontratés, lidhur me té drejtén e organit publik pér térheqje té€ njéanshme nga
kontrata, kur nuk arrihet marréveshja pér ndryshim ose prishje té€ saj, kundrejt detyrimit pér t’i
paguar palés private démin e shkaktuar.

- Sé treti: Né njé kontraté administrative palét qéndrojné né raport me njéra-tjetrén né njé
marrédhénie qé imponohet nga parimi i ushtrimit t&€ fuqis€/pushtetit sovran, ku mbajtési i
kétij sovraniteti bazohet te kuadri normativ i sé€ drejtés publike. Kontrata éshté administrative,
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kur pavarésisht pjeséve té saj q€ normohen nga e drejta private, evidentohet qarté se rregullimi
né térési i saj nga normat e sé drejtés publike peshon mé shumé.

- Sé& katérti: Dallimi mes kontratés publike dhe private, né funksion té pércaktimit té
kompetencés léndore, béhet jo népérmjet leximit literalisht té kontratés, por népérmjet
analizés né thelb té pérmbajtjes s€ saj dhe natyrés s¢ mosmarréveshjes. Objekti, qé€llimi dhe
normat, q€ rregullojné marrédhénien juridike, duhet té evidentohen qarté si nga palét né
proces, ashtu edhe né analizén dhe konkluzionin, qé nxjerr gjykata lidhur me kété ¢éshtje.

65. Lidhur me dy pyetjet e tjera té€ shtruara pér njésim, té cilat jané t€ ndérlidhura me njéra-tjetrén,
Kolegji vleréson t’1 pérgjigjet duke iu referuar analizés sé mésipérme, por edhe legjislacionit té posagém
qé rregullon kéto marrédhénie.

06. Pavarésisht nga ndryshimet qé ka pésuar né vite legjislacioni né fushén e strehimit social, né
thelb, ményra e rregullimit t¢ marrédhénieve dhe e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té lindura, nuk
paraget ndonjé ndryshim thelbésor qé té krijojé paqartési pér efektet juridike té vendimit njésues ndaj
¢éshtjeve qé jané né gjykim prej vitesh (si¢ éshté edhe rasti né shqyrtim) dhe ¢éshtjeve té reja qé
regjistrohen. Konkretisht ligji nr. 9232, daté 13.5.2004, “Pér programet sociale té strehimit” (#é vijim
“ligii nr. 9232/ 2004”), si dhe ligji nr. 22/2018, “Pér strehimin social” (¢ vijim “ligii nr. 22/2018”), kané té
njéjtin formulim né nenin 1 (objekti 1 ligjit), qé lidhet me: “pércaktimin e rregullave dhe procedurave
administrative pér ményrat e planifikimit, signrimit, administrimit dhe & shpérndarjes sé programeve sociale pér
strebimin, me qéllim krijimin e mundésive pér strebim 1 pérshtatshém dhe té pérballueshém, duke n mbéshtetur né aftésité
paguese 1¢ familjeve qé kané nevojé pér strebim dhe né ndibmén e institucioneve shtetérore pérgegiése.”. Nga kjo
piképamje, analiza dhe interpretimi né parim i dispozitave té méparshme ligjore, krahasuar me
dispozitat aktuale, me qéllim njésimin e praktikés gjyqésore ndihmon né marrjen e njé pérgjigje
pérfundimtare pér pyetjen e shtruar, nése: “Komtratat qé¢ lidben me kété rast do & cilésoben  si
kontrata administrative apo si kontrata civile”? Pra, si pér mosmatréveshjet e krijuara nga ligji nr. 9232/2004,
ashtu edhe pér ato qé kané lindur nga ligji nr. 22/2018, ky vendim njésues i jep zgjidhje natyrés sé
kontratave, qé pérfshihen né programin social té strehimit, por edhe kompetencés sé gjykatave pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve konkrete.

67. Ligji nr. 22/2018, si edhe ligji nr. 9232/2004 parashikojné programet sociale pér strehimin qé
rregullohen me kontrata té posagme (kontrata sociale me gira, kontrata shitblerje me kosto té ulét,
kontrata zhvillimi etj.), pa pércaktuar drejtpérdrejt natyrén administrative apo civile té tyre. Pér
identifikimin e kétyre kontratave nevojitet t'u referohemi kritereve, té analizuara mé sipér né kété
vendim njésues. Késhtu, bazuar né nenin 1 t¢ VKM-sé nr. 198, daté 4.5.1993, “Pér krijimin e Entit
Kombétar té Banesave”, t€ ndryshuar (¢ vijim “VKM nr. 198/1993”) rezulton se organi publik qé
vepron, me géllim mbéshtetjen e politikave sociale té strehimit dhe sigurimin e banesave me kosto té
ulét, duke lidhur edhe kontratat pérkatése, éshté Enti Kombétar i Banesave . Kétij organi publik 1 éshté
dhéné me akt nénligjor, konkretisht pikat 1 dhe 2 t&¢ VKM-sé nr. 198/1993, ¢ drejta e ushtrimit té
funksioneve administrative publike. Bazuar né kété akt nénligjor, ndérmjet objektivave té tjeré té
interesit publik, EKB-ja ka si veprimtari, administrimin e banesave té ndértuara me fonde publike, té
cilat pérdoren pér plotésimin e kérkesave té familjeve qé jané té pastreha. Gjaté kryerjes sé veprimtarisé,
EKB ka té drejté t'u shesé banesa sociale shtetasve shqiptaré, té cilét plotésojné kriteret e ligjit pér
personat e pastrehé, kundrejt njé ¢mimi té pércaktuar né aktet nénligjore, duke i ndihmuar kéta persona
edhe me ané té kredive té buta, si dhe t'u japé me gira banesa sociale. EKB-ja ka gjithashtu té drejté té
financojé, ndértojé dhe shesé banesat sociale, si dhe t€é zgjidhé problemet e huave pér blerésit. Kéto
detyra dhe funksione qé i pérkasin qartésisht njé misioni interesi publik, pérfshihen tek ushtrimi i
funksioneve administrative publike. Né kéto kushte, né lidhjen e kontratave t€ posagme pér llojet e
ndryshme té programeve sociale pér strehimin g€ parashikon ligji nr. 9232/2004, ashtu si edhe ligji nr.
22/2018, EKB-ja ka cilésiné e organit publik. Pér rrjedhojé, né kéto kontrata, kriteti organik i kontratés
administrative, q¢ lidhet me praniné e té paktén njé organi publik né kontraté si palé kontraktuese,
konsiderohet i plotésuar.

68. Edhe né lidhje me kriterin material rezulton se kontratat pér programet sociale té strehimit kané
pér objekt pikérisht ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrave dhe funksioneve administrative/publike té
njé organi publik. Nga referimi né dispozitat e ligjit nr. 22/2018, si edhe t€ ligjit nr. 9232/2004, rezulton
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se programi 1 banesave sociale me qira, apo 1 shitblerjes kontrollohet nga shteti. Sipas ligjit éshté shteti
ai qé pércakton ¢mimin e qirasé, si edhe ¢mimin minimal té shitjes sé banesave né treg. Kontrata e
girasé sé banesave sociale, pavatésisht se lidhet, bazuar né dispozitat ¢ KC-sé (neni 29/1 i ligjit nr.
22/2018), rregullohet dhe i nénshtrohet njé regjimi juridik té sé drejtés publike, qé éshté element i
réndésishém 1 kriterit material. Késhtu, veté kontrata e qirasé sociale pérkufizohet si njé kontraté, ku
niveli i girasé kontrollohet dhe/ose mund t€ subvencionohet nga institucionet shtetérore (neni 2/22).
Gjithashtu, dispozitat ligjore rreth administrimit dhe mirémbajtjes sé banesave sociale me qira (neni 26),
kushtet e menaxhimit té banesave sociale me qira (neni 28), pércaktimi i ¢mimit té girasé me vendim té
késhillit té€ njésisé sé qeverisjes vendore, 1 kufizuar sipas metodikés pér llogaritjen qé miratohet me
VKM (neni 30), zgjidhja e kontratés sé girasé né rastet kur qgiramarrési bén deklarim té rremé pér té
ardhurat, pérfiton njé banesé tjetér apo té ardhurat e giramarrésit tejkalojné ato t€ pércaktuara né ligj
(neni 31), si dhe subvencioni i qgirasé (nenet 33 deri 39) etj., jané tregues qé ndihmojné pér té
konkluduar se kontrata e qirasé sé banesave sociale éshté njé kontraté qé rregullohet dhe 1 nénshtrohet
njé€ regjimi juridik t€ sé drejtés publike, pasi kéto rregulla nuk gjejné zbatim pér kontratat e lidhura midis
privatéve, té cilat nuk lidhen pér njé interes publik. Interesi publik i strehimit té personave té pastrehé
dhe me mundési té ulét ekonomike, bén qé né rastin konkret té ekzistojné kéto rregulla pér kontratén e
qirasé sé banesave sociale. Pér rrjedhojé, kontrata e qirasé sé banesave sociale plotéson kriterin material
té kontratés administrative, pranisé s¢ marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés publike.

09. Gijithashtu, kontratat e sipérmarrjes q¢ mund té lidhen midis EKB-sé dhe pérfituesve, referuar
programit pér pérmirésimin e kushteve té banesave ekzistuese (neni 11/1, shkronja b), nenet 40 deri 43
t€ ligjit nr. 22/2018), do t€ rregullohen dhe nénshtrohen njé regjimi juridik té sé drejtés publike. Késhtu,
grantet q¢€ jepen (neni 40), objektet qé trajtohen (neni 41), instrumentet e programit (neni 42) dhe
pérfituesit nga programi (neni 43), tregojné pér nénshtrimin e kétyre kontratave njé regjimi juridik té sé
drejtés publike. Edhe né lidhje me programin e banesave me kosto té ulét (nenet 11/1, shkronja c), 44
deri 49), parashikohet se ato shiten me ¢mim nén vlerén e tregut, por jo nén vlerén e kostos sé
ndértimit (neni 44), ashtu si¢ pércaktohet se normat dhe standardet e banesave me kosto té ulét,
procedurat e blerjes nga tregu, procedurat e vlerésimit dhe té shitjes, si dhe kriteret e pércaktimit té
¢mimit té shitjes sé truallit familjeve qé pérfitojné banesa me kosto té ulét, miratohen me VKM (neni
45). Ligji parashikon, gjithashtu, pérfitimin e grantit t¢ menjéhershém pér blerjen e banesave me kosto
té ulét (neni 46), si dhe subvencionimin e interesave té kredisé (neni 47). Né t€ njéjtén ményré, edhe
programi pér zhvillimin e zonés pér géllim strehimi (nenet 11/1, shkronja “¢”, 50 deri 53), programi i
strehéve t€ pérkohshme (nenet 11/1, shkronja “d”, 54 deri 57), si dhe programi i banesave té
specializuara (nenet 11/1, shkronja “dh”, 58 deri 64), jané programe pér zbatimin e té cilave kontratat
qé do té lidhen do té rregullohen nga njé regjim juridik i sé drejtés publike.

70. Té gjitha kéto norma ligjore, si dhe analiza qé bén Kolegji konfirmojné qéndrimin, se: interesi
publik i strehimit t& personave té pastrehé dhe me mundési té ulét ekonomike bén qé té
ekzistojné rregulla specifike pér kontratén e shitjes s¢ banesave sociale, qé plotéson kriterin
material t€ kontratés administrative - praniné e marrédhénieve juridike né fushén e sé drejtés
publike. Kontrata e shitjes sé banesave sociale éshté né funksion té njé shérbimi publik, qé
ofron shteti, nisur nga interesi publik pér zbatimin e objektivave socialé té parashikuar né
nenin 59(1)(b) té Kushtetutés dhe rregullohet e i nénshtrohet regjimit juridik té sé drejtés
publike. Pér rrjedhojé, shqyrtimi i mosmarréveshjeve né lidhje me kété lloj kontrate, do té jeté
né kompetencén e gjykatés administrative.

71. Lidhur me pérgjigien e pyetjes sé treté, Kolegji i géndron analizés dhe interpretimit té zhvilluar
mé sipér pér cilésimin, pikésépari, t&¢ EKB-sé si organi publik, qé kryen shitjet te personat e sé drejtés
private. Pér kéto kontrata shitje/privatizimi t€ banesave shtetérore, konsiderohet i plotésuar kushti i
kriterit organik té kontratés administrative (organi publik si palé kontraktuese), ndérkohé qé Kolegji e
vleréson té domosdoshme edhe pérmbushjen e kriterit material, pasi nuk mund té konkludohet né
ményré kategorike se té gjitha mosmarréveshjet, qé shfagen né fushén e privatizimit t€ banesave
shtetérore, jané domosdoshérisht administrative.

72. Né kété aspekt, vlen té analizohen shumé faktoré qé lidhen, né kété rast, me objektin, qéllimin, si
dhe me normat juridike qé rregullojné natyrén e marrédhénies juridike, té cilat duhet té dalin té garta
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nga objekti 1 kérkimit, nga pretendimet qé parashtrojné palét, por edhe nga interpretimi dhe konkluzioni
qé nxjerr gjykata pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Kolegji vleréson se ¢éshtje e privatizimit té banesave
shtetérore kané t€ pérbashkéta, ashtu si¢ kané edhe vegori, krahasuar me kontratat qé lidhen né kuadrin
e programit social t€ strehimit. Ato nuk jané térésisht t€ njéjta né pérmbajtjen e tyre dhe, pér kété arsye,
duhen analizuar hollésisht.

73. Eshté e vérteté qé EKB-ja, kur shet kéto banesa, vepron pérgjaté ushtrimit dhe pérmbushjes sé
funksioneve administrative publike dhe se qéllimi dhe objektivi i ligjit 7652/1992 dhe i ligjit nr.
9321/2004 éshté brenda perimetrit té misionit té€ shérbimit publik t€ strehimit, sepse i mundéson
giramarrésve té banesave shtetérore t€ béhen pronaré té tyre (neni 1), si dhe krijon tregun e banesave.
Gjithashtu, regjimi juridik qé zbatohet pér kéto kontrata éshté ai i sé drejtés publike, sepse pércaktimi i
¢mimit té€ kontratés sé shitjes béhet jo sipas tregut té liré, por me VKM dhe se pér disa banesa e
kategori subjektesh qé pérmbushin kushte té caktuara (ata q¢é kané statusin e ish-té burgosurit, té
internuarit, t€ débuarit politik dhe té invalidit té luftés), kalimi i pronésisé éshté falas. Megjithaté,
Kolegji thekson se éshté e nevojshme se pér té€ analizuar mosmarréveshjet qé krijohen né fushén e
privatizimit t€ banesave shtetérore (proces i cili éshté pothuajse i pérfunduar) duhet té orientohemi
edhe nga pérfundimi i arritur nga analiza e béré né kété vendim njésues, se: pércaktuese éshté edbe ményra se
§i palét i ngrené pretendimet dhe i parashtrojné kérkesat e tyre, duke u orientuar te marrédbéniet juridiko-civile apo ato
Juridiko-publike, si dhe te gjidhja e pasojave para gjykatés kompetente.

74. Né kété aspekt vlen té theksohet se pavarésisht nga natyra né dukje administrative qé pérmban
njé kontraté e privatizimit t€ banesave shtetérore, ndryshe paragitet ¢éshtja kur kundérshtimi vjen nga
palét né kontraté dhe ndryshe kur té tretét pretendojné fitimin e pronésisé mbi kété banesé (ku kéto té
fundit pérbéjné edhe numrin mé t€ madh té ¢éshtjeve qé kané mbetur pér zgjidhje para gjykatave). Nuk
pérjashtohen rastet kur ¢éshtje me objekt pavlefshmériné absolute té kontratave té privatizimit me
pasojé kalimin e tyre né favor té shtetit té€ identifikohen si administrative. Ndérkohé qé né ¢éshtje, ku
paditési i cili nuk éshté palé né kontraté i kundrejtohet EKB-sé dhe blerésit té banesés shtetérore, duke
kérkuar detyrimin pér njohjen e tij si pronar/bashképronar, atéheré mosmarréveshja né njé rast té tillé
trajtohet si me natyré té miréfillté civile dhe kompetente pér shqyrtimin e tyre do té jeté gjykata e
juridiksionit t€ pérgjithshém dhe jo gjykata administrative. Kjo éshté pérgjithésisht edhe praktika qé
éshté ndjekur sé fundmi né disa vendime té Gjykatés sé Larté.

75. Mbi kété analizé té€ detajuar ligjore, doktrinare dhe jurisprudenciale, Kolegji arrin né pérfundimin:

- Kontrata e privatizimit t&€ banesave shtetérore, né kuptim té ligjit nr. 7652, daté 23.12.1992,
“Pér privatizimin e banesave shtetérore” dhe té ligjit nr. 9321, daté 25.11.2004, “Pér privatizimin
e banesave dhe objekteve té kthyera né banesa”, ka elementet e njé kontrate administrative.

- Megjithaté, pér té pércaktuar gjykatén kompetente pér shqyrtimin e njé mosmarréveshje,
né té cilén vihet né diskutim njé kontraté privatizimi banese, pércaktuese do té jeté natyra
juridike e mosmarréveshjes dhe kérkimet konkrete té paléve.

- Nése pala kundérshton kontratén administrative, pér shkak se bie ndesh me normat e té
drejtés publike dhe ka pér pasojé kthimin e pronés tek organi publik, kompetente pér
shqyrtimin e mosmarréveshjes éshté gjykata administrative.

- Nése njé person i treté, qé nuk éshté palé né kontraté, kérkon njohjen pronar apo
bashképronar mbi banesén e privatizuar nga pala tjetér, sipas ligjeve té€ mésipérme, pavarésisht
se né ményré té térthorté ngre pretendime edhe pér vlefshmériné e kontratés s€ privatizimit,
mosmarréveshja né kété rast éshté e natyrés civile dhe shqyrtimi i saj éshté né kompetencén e
gjykatés civile.

VI. Né lidhje me zgjidhjen e ¢éshtjes objekt gjykimi

76. Né rastin konkret, palét kané qené té lidhura né njé kontraté shitjeje t€ banesés shtetérore, pér té
cilén paditési Kadri Tafa ka paguar vlerén e ploté, sipas ligjit dhe VKM-sé nr. 678/2009. Ndérkohé qé
VKM-ja nt. 367/2013 ka ndryshuar VKM-né nr. 678/2009 dhe ka parashikuar se EKB-ja duhet té béjé
kalimin né pronési pa kundérshpérblim té kétyre objekteve pér personat, té cilét i kané aktualisht né
pérdorim. Referuar parashikimeve té mésipérme, paditési Kadri Tafa, i cili kishte paguar ¢mimin e ploté
té kontratés, ka ngritur padiné me objekt: “Detyrimin ¢ té paditurve, Enti Kombétar i Banesave, Drejtoria e
Pérgjithshme dbe Enti Kombétar i Banesave, Dega Rajonale Tirane t'i kthejné paditésit shumén e vlerés monetare sipas
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ekstraktit bankar 1 datés 18.8.2018, té pérllogaritur vetém pér perindhén pas hyrjes né fuqi t& 1 KM-sé nr. 367, daté
18.4.2013 [...].”

77. Referuar kontratés pér shitje té banesés shtetérore, té lidhur nga palét, mbi bazén e njé programi
social té strehimit, por edhe arsyetimit té sipérpérmendur, Kolegji vleréson se kur organi publik
ndérhyn me akt nénligjor pér zbatimin e njé objektivi social né favor té pérfituesve, mosmarréveshja qé
krijohet né kété rast pér zbatimin e kontratés, duhet té cilésohet si administrative.

78. Nga ana tjetér, Kolegji evidenton edhe faktin se, né rastin né shqyrtim padia mbéshtetet né
pretendimin se kontrata e lidhur mes paléve i ka ndérpreré efektet e métejshme pér shkak té nj¢ VKM-
je, g€ vendos té kalojé né pronési pa shpérblim banesén pérkatése. Mbi kété pretendim, paditési kérkon
kthimin nga njé organ publik té vlerés sé ¢mimit té kontratés qé ka paguar, pas hyrjes né fuqi té aktit
nénligjor normativ, VKM-sé nr. 367, daté 18.4.2013. Njé padi me kété objekt dhe shkak ligjor, qé lidhet
me pretendimin pér pagim té padetyruar organit publik, e ciléson marrédhénien juridike té pretenduar, e
pér rrjedhojé edhe mosmarréveshjen, si juridiko-administrative, ndaj edhe kompetencén pér gjykimin e
¢éshtjes e ka vetém gjykata administrative.

79. Referuar analizés sé mésipérme, Kolegji vleréson se vendimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit,
me t€ cilin u vlerésua se mosmarréveshja objekt gjykimi éshté né kompetencé té gjykatés civile, éshté i
pabazuar né ligj. Gjykata Administrative e Apelit ka kompetencén té shqyrtojé mosmarréveshjen, duke
gené detyré e saj té vlerésojé pretendimet e ngritura né ankim pér njé pagim té padetyruar dhe lindjen e
pérgjegjésisé s¢ EKB-sé, kundrejt konkluzionit té gjykatés sé shkallés sé paré pér vijimin e zbatimit té
kontratés dhe efekteve t€ saj, edhe pas hyrjes né fuqi t€¢ VKM-sé nr. 367, daté 18.4.2013.

PER KETO ARSYE,
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, mbéshtetur né nenin 63, pika 1, shkronja “c”; té ligjit nr.
49/2012, daté 3.5.2012, “Pér Gjykatat Administrative dhe Gjykimin e Mosmatréveshjeve

Administrative” (Z ndryshuar),

VENDOSI:
1. Prishjen e vendimit nr. 224 (86-2021-288), daté 21.4.2021, té Gjykatés Administrative té Apelit
dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né até gjykaté, me t€ njéjtin trup gjykues.
2. Ky vendim pér njésimin e praktikés gjyqésore publikohet né Fletoren Zyrtare.

Tirané, mé 22.9.2023

Kryesues: Sokol Sadushi,
Anétaré: Artur Kalaja, Asim Vokshi, Gentian Medja, Sokol Ngresi
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