VENDIM
Nr. 00-2024-1494 (154), daté 15.4.2024

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me trup gjykues té€ pérbéré nga:

Sokol Sadushi kryesues;
Sokol Ngresi anétar;
Arbena Ahmeti anétare;
Asim Vokshi anétat;
Gentian Medja anétar,

né datat 26.5.2023, 22.9.2023, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore, me qéllim njésimin e praktikés
gjyqésore, ¢céshtjen administrative me nr. 31003-00556-00-2020 dhe né datén 15.4.2024, né mungesé
té paléve paditése dhe palés sé paditur shoqéria “Cobial” sh.p.k. shpall vendimin, qé u pérket:

PADITESIT: Shoqéria “Agbes Construksion” sh.p.k., shoqéria “Arbéria” sh.a.

TE PADITUR: Autoriteti Rrugor Shqiptar, Komisioni i Prokurimit Publik, shogéria “Cobial”
sh.p.k.

OBJEKTI: Kundérshtimin e akteve administrative:

Vendimi nr. 118/2016, daté 4.3.2016 dhe vendimi nr. 423/2016, daté 7.6.2016, té¢ Komisionit t&
Prokurimit Publik; vendimi daté 22.4.2016 dhe vendimi daté 11.7.2016, t€ Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave t€ Autoritetit Rrugor Shqiptar, si akte administrative né kundérshtim me ligjin.

Detyrimin e paléve té paditura solidarisht pér shpérblimin e démit dhe fitimin e munguar né
shumén 140.458.900,05 leké, té shkaktuar nga nxjerrja dhe zbatimi i akteve administrative té
kundérligishme: vendim nr. 118/2016, daté 4.3.2016, vendim nr. 423/2016, daté 7.6.2016, t&
Komisionit té Prokurimit Publik, vendim daté 22.4.2016 dhe vendim daté 11.7.2016, té Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave té Autoritetit Rrugor Shqiptar, pér shkak té kualifikimit té padrejté té€ operatorit
ekonomik “Cobial” sh.p.k.

Shpenzimet gjyqésore dhe ato té avokatit né ngarkim té palés sé paditur.

BAZA LIGJORE: Ligji nr. 49/2012, daté 3.5.2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, nenet: 15/¢, 17/1/g, 17/2; ligji nr.
8116, daté 29.3.1996, “Kodi i Procedurés Civile”, i ndryshuar, nenet: 31, 32/a, 106, 153 e vijues té tij;
ligjii nr. 8485, daté 12.5.1999, “Kodi i Procedurave Administrative”, i ndryshuar, nenet: 9, 10, 11,
13/1/a, 14, 18,56, 115-118; ligji nr. 9643 daté 20.11.20006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe
VKM-ja nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”; Kodi Civil, nenet
665-671, nenet 608 e vijues dhe 640 té tij; Kushtetuta e Republikés, nenet 4, 42 dhe 44.

KOLEGJI ADMINISTRATIV I GJYKATES SE LARTE,

zhvilloi seancén gjyqésore mé daté 26.5.2023 dhe si dégjoi relatimin e paraqitur nga gjyqtari Sokol
Sadushi, pérfaqésuesen e palés paditése, shoqéria “Agbes Construksion” sh.p.k., avokaten Fatjola
Halilaj e cila kérkoi 1énien né fuqi té€ vendimit t€¢ Gjykatés Administrative té Apelit, pérfagésuesen e
Avokaturés sé Shtetit, Drita Lico, e cila kérkoi prishjen e vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit
dhe lénien né fuqi té vendimit t€ Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, né mungesé té
paléve té tjera, dhe si e diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:

I. Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 11.12.2015, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me nr. ref. - 19283-12-11-2015 me objekt “Riveshje dhe sistemim,
asfaltim, masa inxhinierike, Kélcyré—Pérmet, loti 37, me fond limit 461,986,558 leké pa TVSH.

2. Né datén 11.1.2016, Autoriteti Kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar, zhvilloi procedurén e
prokurimit, ndérsa né datén 22.1.2016 ky autoritet ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés, me
ané t€ sistemit t€ prokurimeve elektronike (SPE) mbi rezultatet e vlerésimit té Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave (né vijim KVO), sipas té cilit rezulton: “7. “Cobial” sh.p.k., 294,347,892.3 leké, skualifikuar;
2. “Alba Konstruksion” sh.p.k., 395,136,546 leké, skualifikuar; 3. “Salillari” sh.p.k., 401,919,200 leké,
skualtfiknar; 4. “Curri” shp.k., 407,848,091.7 leké, skualifiknar; 5. “Arifaj” sh.p.k., 411,480,831 leke,
skualifikuar; 6. “Riviera” sh.p.k., 415,787,392.65 leké, skualifikuar; 7. “Alko Impex General Construction”,
423,917,939 leké, skualififnar; 8. “Agbes Construksion” sh.p.k. & Arbéria sh.a., 434,806,792.35 leke,
kualifiknar; 9. “GPG Company” sh.p.k., 443,482,977.5 leké, skualifikunar’.

3. Né datén 26.1.2016, operatori ekonomik “Cobial” sh.p.k., pasi éshté njoftuar pér skualifikimin
e ofertés sé tij, ka paraqitur fillimisht ankim prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar vendimin
e KVO-sé. Me shkresén nt. 492/3 prot., daté 1.2.2016, Autoriteti Kontraktor i ka kthyer pérgjigje
palés ankimuese pér mospranimin e ankimit. Né datén 4.2.2016, shoqgéria Cobial sh.p.k., ka paraqgitur
ankimin me té njéjtin objekt prané Komisionit t€ Prokurimit Publik.

4. Komisioni i Prokurimit Publik (né vijim KPP), me vendimin numér 118, daté 4.3.2016, ka
vendosur: “T¢ pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Cobial” sh.p.k., pér procedurén e prokurimit “Proceduré e
Hapur” me nr. ref-19283-12-11- 2015 me objekt “Riveshje dhe sistemim, asfaltim, masa inxhinierike,
Kéleyré—Pérmet, loti 37, me fond limit 461,986,558 leké pa TVSH... T¢ anulojé vendimin e KU O-s¢ mbi
skualifikimin e operatorit ekonomik “Cobial” sh.p.k. dhe 1¢ korrigiojé shkeljet, duke e kualifikuar kété operator
ekonomik. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve t¢ veré né djjeni Komisionin e Prokurimit Publik pér zbatimin e
vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera...”.

5. Pas vendimit t€¢ KPP-sé nr. 118, daté 4.3.2016, pala paditése ka depozituar kérkesé pér sigurimin
e padisé, né datén 16.3.2016, pér té cilén éshté vendosur refuzimi i saj nga gjykata administrative e
shkallés sé paré. Nuk rezulton qé pala paditése, pas kérkesés pér sigurimin e padisé, té keté paraqitur
padi né gjykaté.

0. Né datén 22.4.2016, Autoriteti Kontraktor ka njoftuar operatorét, me ané té sistemit té
prokurimeve elektronike mbi rezultatet e KVO-sé. Né datén 27.4.2016, shoqéria “Agbes
Construksion” sh.p.k., si pérfagésuese e Bashkimit té¢ Operatoréve Ekonomik “Agbes Construksion”
sh.p.k. dhe “Arbéria” sh.p.k. ka paraqgitur ankim prané Autoritetit Kontraktor kundér rikualifikimit té
shoqérisé “Cobial” sh.p.k. Né datén 3.5.2016, Komisioni i Shqyrtimit té¢ Ankesave prané Autoritetit
Kontraktor ka pranuar ankesén e Bashkimit té¢ Operatoréve, shoqéria “Agbes Construksion” sh.p.k.
dhe “Arbéria” sh.p.k., pér procedurén e prokurimit, objekt gjykimi, duke vendosur kualifikimin e tij,
si dhe skualifikimin e shogérisé “Cobial” sh.p.k. dhe t€ gjitha shoqérive té tjera. Né kété daté, Autoriteti
Kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomik pjesémarrés, mbi rezultatet, né té cilat arriti Komisioni 1
Shqyrtimit t€ Ankesave prané Autoritetit Kontraktor.

7. Né datén 9.5.2016, operatori ekonomik “Cobial” sh.p.k. ka paragitur ankim prané Autoritetit
Kontraktor, duke kundérshtuar kété vendim té¢ KVO-sé. Me shkresén nr. 3509/1 prot., daté 13.5.2016,
autoriteti kontraktor ka njoftuar pér mospranimin e ankimit. Né datén 17.5.2016, operatori ekonomik
“Cobial” sh.a. ka paraqitur ankim prané KPP-sé, me té njéjtin objekt si né ankimin drejtuar Autoritetit
Kontraktor.



8. N¢é datén 7.6.2016, KPP-ja, pasi ka shqyrtuar ankimin, me vendimin nr. 423, ka vendosur: “T¢
pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Cobial” sh.p.k., pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur” me nr. ref-
19283-12-11- 2015 me objekt “Riveshje dhe sistemin, asfaltim, masa inxhinierike, Kélcyri—Pérmet, loti 3", me fond
limit 461,986,558 leké pa TV SH, proceduré e hvilluar né datén 11.1.2016 nga Auntoriteti Kontraktor, Autoriteti
Rrugor Shqiptar. 'T¢ anulojé vendimin e K1'O-sé mbi skualifikimin e operatorit ekonomik “Cobial” sh.a. dbe té
korrigioé shkeljet, duke e kualififnar kété operator ekonomik....”.

9. Pas vendimit t&¢ KPP-sé 423, daté 7.6.2010, pala paditése ka depozituar né datén 13.6.2016
kérkesé pér sigurimin e padisé, pér té cilén éshté vendosur refuzimi i saj. Nuk rezulton qé pala paditése,
pas kérkesés pér sigurimin e padisé té keté paraqitur padi né gjykaté.

10. Né datén 11.7.2010, pala e paditur, Autoriteti Rrugor Shqiptar, ka njoftuar operatorét népérmjet
sistemit on/ine mbi rezultatet e rivlerésimit ku né vend t€ paré éshté renditur shogéria “Cobial” sh.p.k.
me oferté ekonomike mé t€ ulét.

11. Né vijim, né pérfundim té procedurés, Autoriteti Rrugor Shqgiptar dhe operatori ekonomik
“Cobial” sh.p.k. kané lidhur kontratén me nr. 10065/10, daté 28.7.2016, me objekt “Riveshje dhe
sistemim, asfaltim, masa inxhinerike Kélcyré—Pérmet”.

12. Duke pretenduar se népérmjet vendimeve té mésipérme jané cenuar interesat ekonomike, mé
daté 29.7.2016, pala paditése i éshté drejtuar gjykatés me padiné objekt gjykimi.

13. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané€, me vendimin nr. 343, daté 7.2.2017, ka
vendosut: “Mospranimin e padisé nr. 5363/ 189 akti, me palé paditése: Shogéria ‘“Agbes Construksion’ sh.p.k. dhbe
Arbéria’ sh.p.R.”.

13.1 Gjykata ka arsyetuar /.../ se, népérmjet padisé t€ depozituar né gjykaté né datén 29.7.2016, pala
paditése ka béré objekt konflikti gjyqésor vendimin nr. 118, daté 4.3.2016 dhe vendimin nr. 423, daté
7.6.2016, t¢ KPP-sé. Ndryshe nga sa ka pretenduar pala paditése pér marrjen dijeni té kétyre
vendimeve (duke iu referuar datés 11.7.2016), rezulton se ka gené né dijeni té tyre dhe, pér rrjedhojé,
padia né gjykaté nuk éshté paraqitur brenda 45 ditéve, ashtu si¢ e parashikon ligji nr. 49/2012.

14. Kundér vendimit t€ Gjykatés sé Shkallés sé Paré ka ushtruar ankim pala paditése, e cila ka
kérkuar prishjen e vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim.

15. Gjykata Administrative e Apelit me vendimin nr. 43 (86-2020-47), daté 21.1.2020, ka
vendosur: “Prishjen e vendimit nr. 343, daté¢ 7.2.2017, t¢ Gyykatés Administrative t¢ Shkallés sé¢ Paré Tirané dhe
kthimin e ¢éshtjes pér rigiykim né po até gjykaté me tietér trup gykues.”.

15.1 Gjykata ka arsyetuar se, vendimi i Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré éshté marré né
shkelje té parashikimeve procedurale, duke cenuar né thelb té drejtén e paditésit pér akses né gjykaté
dhe pér njé proces té rregullt ligjor. Sikurse rezulton nga pérmbajtja e procesverbaleve, Gjykata e
Shkallés sé Paré ka vendosur kalimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore né datén 23.11.2016. Vendimi 1
mospranimit, né kundérshtim me nenin 39/2, té ligjit nr. 49/2012, duhej dhéné para se té jepej vendimi
daté 7.11.2016, pér kalimin e ¢éshtjes, pér shqyrtimin e provave né seancé gjyqésore. Ky vendim 1
mospranimit t€ padisé éshté marré né shkelje té parashikimeve ligjore dhe pér pasojé ¢éshtja duhet té
prishet dhe té kthehet pér rigjykim. Gjithashtu, gjykata ka vendosur apriori mospranimin e padisé,
ndérkohé qé objekt shqyrtimi pérpara saj ishte edhe kérkimi i dyté i1 objektit té padisé, qé ka té béjé
me shpérblimin e démit, kérkim ky i pavarur nga kérkimi i paré. Sikurse rezulton né objektin e padisé,
pala paditése ka kérkuar shfuqizimin e vendimeve nr. 118, daté 4.3.2016 dhe nr. 423, daté 7.6.2016, té
KPP-sé, vendimit daté 22.4.2016 dhe vendimit daté 11.7.2016, t&¢ KVO-sé té Autoritetit Rrugor
Shqiptat, si dhe shpérblimin e démit, kérkim pér té cilin, né respektim t&é nenit 18/4, té ligjit nr.
49/2012, duhet té paragitet né gjykaté brenda afatit 3-vjegar, té€ parashikuar né ligjin e posagém,
konkretisht né nenin 115 té KC-sé, ku pércaktohet se parashkruhen brenda: “dh) tre vjetéve padité pér
shpérblimin e démit jokontraktor dhe padité pér kthimin e pérfitimit pasuror pa t¢ drejté”, si dhe né nenin 17, té



ligjit nr. 8510, daté 15.7.1999, ku thuhet se “kérkimi i shpérblimit pér démet e shkaktnara nga organet e
administratés shtetérore parashkrubet brenda 3 vjetésh nga casti kur i démtuari merr dijeni pér démin dhe organin gé
¢ ka shkaktnar até.”.

15.2 Gjykata e apelit arsyeton se né thelb té padis€, pavarésisht ményrés si éshté formuluar, realisht
kérkohet shfuqizimi i vendimit t&¢ KPP-sé dhe vendimit t€ KVO-sé qé ka dalé né zbatim té tij, si dhe
shpérblimin e démit, pér arsye se me daljen e vendimit nr. 423, daté 7.6.2016, té¢ KPP-sé, vendimi nr.
118, daté 4.3.2016 ka réné dhe nuk ka sjellé pasoja. Lidhur me vendimin daté 11.7.2016, t&¢ KVO-sé,
rezulton se brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, pala paditése, né datén 29.7.2016, ka paraqitur padiné
né gjykaté.

16. Kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit ka ushtruar rekurs mé daté 28.2.2020
Autoriteti Rrugor Shqiptar, i cili ka kérkuar prishjen e vendimit t€ Gjykatés Administrative té Apelit
dhe lénien né fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés Administrative té€ Shkallés sé Paré Tirané. Né rekurs ka
pretenduar ndér té tjera:

- Arsyetimi i vendimit éshté dhéné né zbatim jo korrekt t€ ligjit nr. 49/2012;

- Gjykata ka cituar momentin procedural, kur éshté dhéné vendimi pér mospranimin e padisé, por
ka gabuar, pasi nuk ka shqyrtuar nése vértet afati 1 paraqitjes sé padisé éshté respektuar apo jo nga pala
paditése;

- Pér ¢éshtjen né térési nuk ka réndési momenti procedural i dhénies sé vendimit té mospranimit,
pasi arsyetimi 1 vendimit t€ shkallés s¢ paré éshté i sakté dhe i bazuar né prova dhe né ligj;

- Qéndrimi i Gjykatés éshté 1 pabazuar pasi nuk ka verifikuar faktin dhe bazén ligjore, né té cilén
éshté referuar gjykata e shkallés sé paré. Sipas logjikés sé¢ Gjykatés Administrative té Apelit, kjo ¢éshtje
duhet té kthehet pér rigjykim dhe né seancé pérgatitore t€ vendoset mospranimi i padisé, ndérkohé qé
njé gjé e tillé ishte e verifikueshme nga veté gjykata;

- Konstatimi 1 dyté 1 Gjykatés Administrative té€ Apelit éshté vendosja apriori nga Gjykata e Shkallés
sé¢ Paré e mospranimit té padisé, ndérkohé qé objekt shqyrtimi pérpara saj ishte edhe kérkimi 1 dyté,
q¢€ ka té béjé me shpérblimin e démit, kérkim ky i pavarur nga kérkimi i paré. Edhe ky qéndrim i késaj
gjykate éshté i pambéshtetur né prova dhe né ligj, pasi nése aktet administrative, té cilat jané objekt
shqyrtimi gjyqésor, nuk shqyrtohen né themel, atéheré edhe kérkimi i shpérblimit té démit nuk
géndron, pasi né kété ményré nuk provohet as shkaktimi i démit, as faji i paléve té paditura, as
kundérligishméria e veprimeve/mosveprimeve dhe, si rrjedhojé, nuk formohet as lidhja shkakésore.

17. Kundér vendimit té¢ Gjykatés Administrative té€ Apelit ka ushtruar rekurs mé daté 28.2.2020,
KPP-ja, e cila ka kérkuar prishjen e vendimit té Gjykatés Administrative té€ Apelit dhe 1énien né fuqi
té vendimit té Gjykatés Administrative e Shkallés sé Paré Tirané. Né rekurs ka pretenduar ndér té tjera:

- Né mbéshtetje té nenit 18, pika 1, t€ ligjit nr. 49/2012, daté 3.5.2012, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, pala
paditése nuk legjitimohet ratione temporis pér té kundérshtuar vendimin e KPP-sé, duke gené se padia
éshté paraqitur né gjykaté tej afatit 45-ditor té€ parashikuar né kété dispozité;

- Ndryshe nga sa interpreton Gjykata Administrative e Apelit, palét kané té drejté té parashtrojné
pretendime, lidhur me arsyet qé mund té ¢ojné né pushimin e gjykimit apo mospranimin e padisé, té
tilla si juridiksioni, kompetenca, afati i ngritjes sé padisé, si kérkesa procedurale, té cilat mund té
ngrihen pér sa kohé nuk éshté marré vendimi pér shqyrtimin e provave;

- Né rastin objekt shqyrtimi, gjykata, gjaté seancés gjyqésore, por para martjes sé vendimit pér
shqyrtimit e provave ka konstatuar se pala paditése ka marré dijeni pér vendimet e kundérshtuara qé
me paraqitjen e kérkesés pér marrjen e sigurimit té padisé, duke u ndodhur para fakteve té
pakundérshtueshme se padia éshté ngritur jashté afatit 45-ditor;



- Asnjé palé nuk mund té pretendojé njé té drejté, e cila tashmé éshté parashkruar. E drejta e njé
individi pér t€ pasur akses né gjykaté rregullohet sipas disa rregullave procedurale, té cilat nuk mund
té anashkalohen, pér mé tepér nga gjykatat mé té larta, t€ cilat duhet té garantojné respektimin e
normave procedurale. Pala paditése ka ngritur dhe kérkimin pér shpérblimin e démit, e cila éshté e
lidhur pazgjidhshmérisht me vértetimin e paligjshmérisé sé¢ aktit administrativ. Njé nga kushtet
kumulative té shpérblimit té démit éshté faji. Né rast se nuk mund té vértetohet paligjshméria e aktit
administrativ, kérkimi pér shpérblim démi nuk mund té vazhdojé, pasi éshté njé kérkim i varur nga
fati i aktit administrativ, pasi konsiderohet si rregullim pasojash prej aktit té paligjshém;

- Sa mé sipér, pérderisa e drejta e kundérshtimit té€ dy akteve administrative éshté parashkruar edhe
rregullimi i pasojés pér shpérblimin e démit nuk mund t€ vazhdojé té gjykohet;

- Gjykata Administrative e Apelit ka krijuar njé precedent t€ rrezikshém, duke legjitimuar ngritjen
e njé padie té parashkruar, duke béré njé interpretim té gabuar té normave procedurale. Pér té gjitha
argumentet e dhéna mé sipér, vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé¢ Paré, éshté i drejté, i
bazuar né ligj dhe né prova.

18. Kundér vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit ka ushtruar rekurs, mé daté 28.2.2020,
Avokatura e Shtetit, e cila ka kérkuar prishjen e vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit dhe
lénien né fuqi té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Né rekurs ka
pretenduar ndér té tjera:

- Gjykata ka gabuar né dhénien e vendimit, duke mos marré né shqyrtim provat shkresore té
depozituara né dosjen gjyqésore, duke mos konstatuar né ményré té ploté dhe té sakté gjendjen faktike
té ¢éshtjes, duke keginterpretuar dispozitat e ligjit procedural me pasojé pavlefshmériné e vendimit té
gjykatés;

- Gjaté gjykimit né shkallé té paré éshté provuar me prova (pjesé e dosjes gjyqésore) se padia e
paraqgitur pér kundérshtimin e vendimeve té palés sé paditur KPP-ja éshté e parashkruar, duke béré
késhtu qé Gjykata e Shkallés sé Paré, né pérfundim, té konkludonte se padia nuk plotéson kushtet
formale té saj duke disponuar me mospranimin e padisé;

- Arsyetimi 1 pérdorur nga gjykata éshté né kundérshtim me ligjin pasi, referuar kérkimit té paditésit,
padia éshté e parashkruar. Paditési nuk legjitimohet ratione temporis pér té kundérshtuar vendimin nr.
118/2016, daté 4.3.2016 dhe nr. 423/2016, daté 7.6.2016, t€¢ KPP--&, duke qené se éshté paraqitur tej
afatit 45-ditor, si¢ parashikohet né nenin 18, pika 1, té ligjit nr. 49/2012, daté 3.5.2012, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative’;

- Lidhur me vendimin e KPP-sé nr. 118/2016, daté 4.3.2016, pala paditése ka depozituar kérkesé
pér sigurimin e padisé, né datén 16.3.20106, pér té cilén éshté vendosur refuzimi i saj nga Gjykata
Administrative e Shkallés s¢ Paré; Edhe pér vendimin e KPP-sé 423/2016, daté 7.6.2016, pala paditése
ka depozituar kérkesé pér sigurimin e padisé, né datén 13.6.2016, kérkesé pér té cilén éshté vendosur
refuzimi i saj;

- Paré né kété kontekst, né raport me marrjen dijeni té vendimeve té KPP-sé, si dhe afatin né té
cilin éshté depozituar padia né gjykaté, e cila konsiston né datén 29.7.2016, por edhe duke iu referuar
kérkimit té palés paditése mbi shfuqizimin e aktit (e cila e kondicionon palén mbi afatet e paraqitjes sé
padis€) rezulton se pala paditése nuk ka pérmbushur njé nga elementet e domosdoshém, qé gjykata té
shqyrtojé né themel pretendimet e paditésit, si¢ éshté elementi kohé;

- Dukshém, pala paditése, ndryshe nga sa ka pretenduar pér marrjen dijeni té€ kétyre vendimeve,
rezulton se ka gené né dijeni té tyre dhe padia né gjykaté nuk éshté paraqgitur brenda 45 ditéve, ashtu
si¢ e parashikon ligji nr. 49/2012;



- Lidhur me argumentin se, njé ndér kérkimet e paditésit éshté edhe shpérblimi i démit, nuk e
shmang paditésin nga detyrimi pér té respektuar afatin e pércaktuar né nenin 18, t€ ligjit “Pér gjykatat
administrative” (LGJA), pér sa kohé shpérblimi i démit vjen si njé kérkim, i cili éshté i lidhur
ngushtésisht me ligjshmériné e aktit administrativ.

I1. Procedura né Gjykatén e Larté dhe nevoja pér njésim té praktikés gjyqésore

19. Mé daté 11.4.2023, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté (né vijim Kolegji) e planifikoi
¢éshtjen pér shqyrtim né dhomé késhillimi. Kolegji konstatoi se, pér sa 1 pérket institutit t€ shpérblimit
té démit jashtékontraktor, vihen re praktika t€ ndryshme, né lidhje me faktin nése ky kérkim éshté 1
ndérvarur nga ai i kundérshtimit té ligijshmérisé s€ veprimit apo mosveprimit administrativ, si dhe pér
ndikimin qé sjell né pérllogaritjen e afatit pér ngritjen e késaj padie gjykimi mé vete i padisé pér
paligishmériné e veprimit ose mosveprimit administrativ, qé pretendohet se ka shkaktuar démin.

20. Ndryshe nga vendimi i Gjykatés objekt rekursi, gjykatat e faktit, né praktikén e ndjekur pér
céshtjet e shpérblimit té démit jashtékontraktor té shkaktuara nga veprimi/mosveprimi i organit publik
kané mbajtur qéndrimin se ky kérkim, kur ngrihet sé bashku me kundérshtimin e paligjshmérisé sé
veprimit €shté njé kérkim 1 ndérvarur. Pér disa nga qéndrimet e mbajtura, pabazueshméria e kérkimit
pér pavlefshméri té akteve té palés sé paditur, sjell automatikisht edhe rrézimin e kérkimit té palés
paditése pér démshpérblim, pér shkak té lidhjes organike té tyre. Gjithashtu, mbahet géndrimi se
kérkimi pér démshpérblim nuk mbéshtetet né njé shkak ligjor, nése nuk ekziston fakti i paligjshém.

21. NE rastet kur padia e paraqitur né gjykaté nuk éshté padi kundér veprimit administrativ dhe nuk
éshté kundérshtuar asnjé veprim apo mosveprim i organit publik, qé éshté thirrur me cilésiné e palés
s€ paditur, por kérkohet démshpérblim, vihen re praktika gjyqésore sipas té cilave pala ka té drejtén té
depozitojé drejtpérdrejt padiné né gjykaté, né zbatim té dispozitave té€ KC-sé, sipas referencés né ligjin
nr. 8510, daté 15.7.1999, “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore”,
1 ndryshuar, dhe se sipas kétij ligji pala nuk ka detyrimin pér shterimin e rrugés administrative.
Gjithashtu éshté mbajtur géndrimi se, nése ligji i posa¢ém ka njé parashikim té qarté mbi ményrén e
ankimit, organin dhe afatin pér paraqitjen si té€ ankimit administrativ dhe atij gjyqésor, pavarésisht se
kérkimi 1 referohet ligjit pér pérgjegjésiné jashtékontraktore, ligji specifik prevalon pér sa i pérket
disponimit té padisé dhe vendimmarrjes sé gjykatés. Né rastin e ligjit nr. 9643, daté 20.11.20006, “Pér
prokurimin publik”, kérkohet domosdoshmérish ezaurimi i ankimit administrativ para se té béhet
kundérshtimi i akteve né gjykaté, duke pasur né fokus si kérkim kryesor, até té kontrollit té ligjshmérisé
s€ veprimit administrativ (neni 63/2, 64/3 i ligjit) dhe, né varési t€ interesave subjektive qé kérkohen
té mbrohen nga pala, mund té kérkohet dhe shpérblimi i démit. Pas lidhjes sé kontratés, sipas kétyre
géndrimeve, Gjykata mund té shqyrtojé procedurén e prokurimit, vetém pér efekte deklarative té té
drejtave té€ cenuara nga prokurimi dhe nése ka vend qé pala ankimuese té pérfitojé shpérblimin e démit
té pésuar.

22. Pér sa i pérket afatit té ngritjes sé padisé, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, ka mbajtur
géndrimin se ky afat, referuar nenit 17, pika 1, t€ ligjit nr. 8510/1999, dhe nenit 120 t€¢ KC-s¢, q¢ kané
pothuajse té njéjtén pérmbaijtje, fillon nga dita kur i démtuari ka ditur ose duhej té dinte pér démin e
pésuar dhe pér personin qé e ka shkaktuar (shib vendimin nr. 00-2022— 1893 (300), daté 13.9.2022, 1
Kolegiit Admunistrativ té Gjykatés sé Larté, vendimin nr. 00-2021-974 (83), daté 14.6.2021, #& Kolegit
Adpinistrativ t¢ Gyykatés sé Larté). Ndérkohé nga gjykatat e faktit, né rastet e kundérshtimit té aktit
administrativ, qé shoqérohet me kérkimin dytésor até té shpérblimit té démit, éshté arsyetuar se pala
paditése i éshté drejtuar gjykatés brenda afatit ligjor pér shfugizimin e akteve administrative objekt
gjykimi, pasi ka shteruar rrugén administrative t€ ankimit sipas parashikimit té ligjit pér prokurimit
publik, i lidhur me nenin 16, pika 1, t€ ligjit nr. 49/2012. Sa i pérket kérkimit pér shpérblimin e démit
jashtékontraktor, duke mos pasur detyrimin pér shterimin e ankimit administrativ, né kuptim t€ nenit



16, pika 1, t& ligjit nr. 49/2012, padia éshté paraqitur brenda afatit 3-vjegar t€ parashkrimit té
parashikuar nga neni 115, shkronja “dh”,1 KC-sé pér padité me objekt shpérblimin e démit
jashtékontraktor, lidhur me nenin 18, pika 4, té ligjit nr. 49/2012.

23. Pér shkak té qéndrimeve té ndryshme té mbajtura dhe me géllim njésimin e praktikés gjyqésore,
né referim t€ nenit 62/a, pika 2, té ligjit nr. 49/2012, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né
datén 18.4.2023, vendosi kalimin pér shqyrtim né seancé gjyqésore té ¢éshtjes administrative nr. 31003-
00556-00-2020 akti, duke shtruar kéto ¢éshtjet pér njésim:

-A mund té ngribet padia pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, té shkaktuar nga veprimi
ose mosveprimi i organit publik, pa u kérkuar né té njéjtén padi, ose me padi té vecanté
paligjshméria e veprimit apo mosveprimit administrativ, qé pretendobet se ka shkaktuar déemin?

- Kur lind e drejta pér ngritjen e padisé pér shpérblimin e démit jashtékontraktor té shkaktuar
nga veprimi ose mosveprimi i organit publik dhe si ndikon né afatin e paraqitjes sé késaj padie
giykimi mé wvete i padisé pér paligjshmériné e veprimit ose mosveprimit administrativ, qé
pretendobet se ka shkaktuar déemin?

24. Né seancén gjyqésore té datés 26.5.2023, pala paditése shoqéria “Agbes Construction” sh.p.k.,
pérfagésuar nga avokatja me prokuré ka deklaruar se 1 géndron pretendimeve té ngritura gjaté gjykimit
té ¢éshtjes, pa dhéné ndonjé opinion konkret lidhur me ¢éshtjet e shtruara pér njésim.

25. Pér shkak t€ interesit qé paraqet njésimi, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, bazuar né
nenit 62/a, pika 7. t€ ligjit nr. 49/2012, kérkoi patragitjen e mendimit me shkrim nga Avokatura e
Shtetit pér ¢éshtjet ligjore té shtruar pér njésim.

26. Avokatura e Shtetit ka depozituar mendimin me shkrim, né té cilin ka mbajtur géndrimin né
lidhje me pyetjet e shtruar pér njésim dhe, ndér té tjera, ka parashtruar:

- Duke gené se paligjshméria e veprimit ose mosveprimit t€ organit publik éshté kusht sine gua non
pér lindjen e sé drejtés pér té kérkuar shpérblimin e démit, atéheré né rastin kur organi ka vepruar duke
nxjerré aktin administrativ ai duhet t€ kundérshtohet, né pérputhje me afatet e parashikuara né ligj dhe
krahas tij mund té kérkohet dhe shpérblimi i démit;

- Vetém né rast se kérkohet pavlefshméria absolute, pala mund t’i drejtohet né ¢do kohé gjykatés,
por pér sa i pérket kérkimit pér shpérblimin e démit ky afat nuk duhet té tejkalojé afatin 3-vjegar;

- Nisur nga natyra e kérkimeve, ato mund té paraqgiten né té njéjtén padi ose né padi t€ ndara, por
né ¢do rast duhet té provohet paligjshméria e veprimit ose mosveprimit qé pretendohet se ka shkaktuar
démin;

- Pér sa 1 pérket pyetjes sé dyté té shtruar pér njésim, q¢€ lidhet me afatin e paraqitjes s€ padisé pér
shpérblimin e démit mé vete nga ai i kundérshtimit té aktit, theksojmé se si kur paragitet né té njéjtén
padi apo né padi t€ vecanta afati i shpérblimit té démit fillon nga dita g€ ka ditur ose duhet t€ dinte pér
démin e pésuar dhe pér personin qé e ka shkaktuar, e drejté kjo qé duhet té€ ushtrohet brenda afatit 3-
vjegar;

- Lidhur me themelin e rekursit, padia éshté e parashkruar, pasi pala paditése ka kundérshtuar aktet
objekt gjykimi jashté afatit 45-ditor, sipas nenit 18, t€ ligjit 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar, dhe pér kété shkak duhet té lihet né fuqi
vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré.

III. Ligji i zbatueshém pér ¢éshtjet e shtruara pér njésim

27. Kushtetuta e Republikés sé¢ Shqipérisé,

- né nenin 44 parashikohet: “Kushdo ka t€ drejté t€ rehabilitohet dhe/ose té zhdémtohet né
pérputhje me ligjin, né rast se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi té
paligjshém té organeve shtetérore.”;



28. Ligji nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar (né vijim ligii nr.49/2012);

- né nenin 17, pika 1, shkronja “f” parashikon se padia ngrihet: “f) pér shpérblimin e démit
jashtékontraktor, sipas ligjit té€ posagém”;

- né nenin 18, pika 1 parashikon: “Padia kundér veprimit administrativ paragitet né gjykaté brenda
45 ditéve”. Ky afat fillon nga:

- b) data e njoftimit, sipas ményrés sé pércaktuar né ligj, té aktit administrativ, né rastet kur ky akt
ankimohet drejtpérdrejt né gjykate;

- ¢) data e botimit té aktit administrativ, né rastet kur ligji parashikon detyrimin pér botimin e aktit;

- né nenin 18, pika 4 parashikon: “Padité pér shpérblimin e démit jashtékontraktor paragiten né
gjykaté, sipas afateve té parashikuara né ligjin e posa¢ém”;

- né nenin 40, pika 1, shkronja “f” parashikon: “1. Gjykata, né vendimin e saj pérfundimtar té
pranimit, térésisht ose pjesérisht té€ padisé, vendos: f) shpérblimin e démit jashtékontraktor, sipas ligjit
té posagém”’;

29. Kodi i Procedurave Administrative,

- né nenin 15 parashikohet: “Parimi i pérgjegjésisé - Organet publike dhe népunésit e tyre, kur
kryejné njé proceduré administrative, mbajné pérgjegjési pér démet qé u shkaktojné paléve, né
pérputhje me legjislacionin pérkatés”;

30. Ligji nr. 8510, daté 15.7.1999, “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té€ organeve té administratés
shtetérore”, né nenin 1 parashikon:

“- Organet e administratés shtetérore pérgjigien pér démet pasurore dhe jopasurore
jashtékontraktore, qé u shkaktojné personave fiziké a juridiké, privaté, vendas a té huaj. Pérgjegjésia
jashtékontraktore e organeve t€ administratés shtetérore rregullohet me dispozitat e kétij ligji dhe té
Kodit Civil t¢ Republikés sé Shqipérisé”;

- né nenin 2 parashikon: ‘““Pérgjegjési jashtékontraktore e organeve té administratés shtetérore’
kuptohet detyrimi i organeve té administratés shtetérore pér té shpérblyer démin qé kéto té fundit i
kané shkaktuar interesave té personave privaté né ushtrim e sipér t€ funksioneve té tyre publike.”;

- né nenin 3 parashikon: “Organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet qé u shkaktojné
personave fiziké a juridiké privaté, né rastet g€ vijojné:

a) kur kryejné veprime a mosveprime té kundérligjshme;

b) kur kryejné veprime a mosveprime té ligjshme, por gé sjellin démtimin e interesave té ligjshme
té personave fiziké a juridiké privaté;

¢) kur, megjithése kryejné veprime a mosveprime té ligjshme, u shkaktojné njé dém té pabarabarté
subjekteve té ciléve u drejtohet ky veprim a mosveprim;

¢) kur, pér shkak té mosfunksionimit t€ mjeteve teknike me té cilat organet e administratés
shtetérore ushtrojné veprimtariné e tyre, persona fiziké a juridiké privaté cenohen né interesat e tyre
té ligjshme;

d) kur u shkaktojné njé rrezik té€ vazhdueshém personave fiziké a juridiké privaté;

dh) kur kryejné njé akt korruptiv gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tyre.”;

- né nenin 4 parashikon: “Né ushtrimin e funksioneve shtetérore, punonjésit e organeve té
administratés shtetérore nuk pérgjigien pér démet shkaktuar personave fiziké a juridiké privaté né
rastet e parashikuara né nenin 3. Punonjésit e organeve té administratés shtetérore, pérjashtimisht,
pérgjigien pér démet qé u shkaktojné personave fiziké a juridiké privaté, kur vértetohet se ata kané
vepruar me kegbesim. Né rastet e parashikuara né paragrafin 2 t€ kétij neni, organi shtetéror
punédhénés, pasi démshpérblen palén e démtuar, ka té drejté té kérkojé nga punonjési fajtor kthimin
e shpérblimit qé ka paguar”;



- né nenin 7 parashikon: “Nése démi shkaktohet nga ndryshimi i njé situate juridike ose faktike, e
cila nga ana e saj, e ka origjinén né njé akt t€ administratés shtetérore, organi kompetent i késaj
administrate ménjanon pasojat, népérmjet rivendosjes sé gjendjes s¢ méparshme ose, kur njé gjé e tillé
éshté e pamundur, népérmjet vendosjes sé njé gjendjeje té ngjashme. Zhdukja e shkageve gé sjellin
démin nuk zbatohet kur rivendosja e gjendjes s¢ méparshme ose e njé gjendjeje té ngjashme éshté e
pamundur. Ky lloj démshpérblimi nuk zbatohet, gjithashtu, kur gjendja ekzistuese éshté shkaktuar
nga njé akt administrativ, i cili éshté béré i pakundérshtueshém pér té démtuarin.”.

31. Kodi Civil,

- né nenin 608 parashikohet: “Personi qé, né ményré té paligishme dhe me faj, 1 shkakton tjetrit njé
dém né personin ose né pasuriné e tij, detyrohet té shpérblej¢ démin e shkaktuar. Personi qé ka
shkaktuar démin nuk pérgjigjet kur provon se nuk ka faj. Démi quhet i paligjshém kur éshté rrjedhim
1 shkeljes ose 1 cenimit té interesave dhe i té drejtave té tjetrit, ¢ mbrohen nga rendi juridik ose nga
zakonet e mira.””;

- né nenin 640 parashikohet: “Démi pasuror qé shpérblehet pérbéhet nga humbja e pésuar dhe
fitimi i munguar. Shpérblehen gjithashtu shpenzimet e kryera né ményré té arsyeshme pér té shmangur
ose pakésuar démin, ato qé kané qené té€ nevojshme pér té pércaktuar pérgjegjésiné dhe masén e démit,
si dhe shpenzimet e arsyeshme té kryera pér té siguruar shpérblimin né rrugé jashtégjyqésore.”;

32. Ligji nr. 9643 daté 20.11.20006, “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe VKM-né nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™;

- né nenin 63, pika 1 parashikon: “Cdo person, qé ka ose ka pasur interes né njé proceduré
prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim 1 Autoritetit Kontraktor,
1 marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”,

- né nenin 63, pika 7, fjalia e fundit parashikon: “Mosndjekja e shkalléve té ankimit e bén ankesén
té pavlefshme.”,

IV. Vlerésimi i Kolegjit mbi ¢éshtjet e ngritura pér njésim

A. Né lidhje me ¢éshtjen e paré té shtruar pér njésim

33. Me qéllim realizimin e njé géndrimi njésues pér ¢éshtjet e shtruara pér diskutim, Kolegji
vleréson se analiza pér konceptin e pérgjegjésisé shtetérore dhe té afatit, brenda té cilit duhet té
paraqitet padia pér démshpérblim e lidhur me padiné pér paligjshmériné e veprimit ose mosveprimit
administrativ, duhet té€ nisé nga parashikimet né Kushtetuté e né legjislacionin pérkatés, si dhe nga
géndrimet qé mbahen né praktikén gjyqésore vendase dhe ndérkombétare.

1. Mbi konceptin e pérgjegjésisé shtetérore

a) Pérgiegiésia jashtékontraktore e organeve té administratés shtetérore

34. E drejta pér démshpérblim, qé ka gjetur parashikimin e vet né nenin 44 té Kushtetutés sipas té
cilit: “Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose té€ zhdémtohet né pérputhje me ligjin”, realizohet
me rikthimin né gjendjen e méparshme té té démtuarit, pér aq sa éshté e mundur, népérmjet
rehabilitimit dhe, nése kjo nuk éshté e mundur, me konvertimin e démit né shumé monetare.
Elementet e pérgjegjésisé jashtékontraktore té organeve té administratés publike gjejné rregullim né
ligjin nr. 8510/1999, pérjashtimisht rasteve kur ligjet e posacme kané pércaktuar kété lloj pérgjegiésie,
duke rregulluar njékohésisht ményrén e kérkimit, afatin dhe rastet e pérfitimit t€¢ démshpérblimit.

35. Né ligjin nr. 8510/1999, jepet kuptimi pér pérgjegjésiné jashtékontraktore, si njé detyrim i
organeve t€ administratés shtetérore pér té shpérblyer démin pasuror dhe jopasuror, qé u shkaktohet
personave fiziké a juridiké, privaté, vendas a t€ huaj, n€ ushtrim e sipér té€ funksioneve té tyre publike.
Koncepti pér pérgjegjésiné shtetérore me faj gjendet 1 parashikuar edhe né nenin 15 t€¢ KPA-sé, ku
pércaktohet se pérgjegijésia jashtékontraktore e administratés lind kur organi i administratés publike



apo népunésit e tyre, né ményré té paligishme dhe me faj, i shkaktojné njé pale ose personave té tjeré
té lidhur, njé dém né personin ose né pasuriné e tyre.

36. Pér té analizuar institutin e shpérblimit t€ démit pér rastet kur shteti éshté pérgjegjés, krahas
referimit né dispozitat ligjore té sipércituara, nuk mund té shmanget rregullimi qé bén KC-ja. Sipas
nenit 608 e vijues té tij, pér t€ konkluduar pér démin jashtékontraktor nevojitet ekzistenca e katér
elementeve té pérgjegjésisé: a) ekzistenca e démit; b) paligijshméria e veprimeve apo mosveprimeve té
palés sé paditur; ¢) ekzistenca e lidhjes shkakésore (démi té jeté rrjedhim i drejtpérdrejté dhe i
menjéhershém 1 veprimit apo i mosveprimit); ) ekzistenca e fajit (né rastin konkret té palés sé paditur)
né shkaktimin e démit. N¢é referim té kétij rregullimi qé béhet né KC-ja, démi pasuror sjell si pasojé
cenimin e pasurisé sé t€ démtuarit, né kuptimin e ngushté ekonomik, pra humbijen e pasurisé (deminutio
patrimoni) né ményré té paligishme. Shpérblimi i démit pasuror, sipas nenit 640 té KC-sé, pérbéhet nga
humbja e pésuar dhe fitimi i munguar, shpenzimet e kryera né ményré té arsyeshme pér t€ shmangur
ose pakésuar démin, ato qé€ kané qené té€ nevojshme pér té pércaktuar pérgjegjésiné dhe masén e démit,
si dhe shpenzimet e arsyeshme té kryera pér té siguruar shpérblimin né rrugé jashtégjyqgésore.

37. Né ligjin nr. 8510/1999, i cili bén njé rregullim té posacém t&é pérgjegjésisé jashtékontraktore,
parashikohet shpérblimi i démit pasuror i shkaktuar nga veprimet a mosveprimet e organeve té
administratés shtetérore, kthimi fizik i njé sendi ose rivendosja e njé té drejte t€ pezulluar pér shkak té
veprimeve ose mosveprimeve t€ administratés shtetérore, si dhe zhdukja e shkaqgeve gé sollén démin.
Edhe rastet e lindjes sé pérgjegjésisé pér shpérblimin e démit prej organeve té administratés shtetérore
jané t€ pércaktuara qartésisht né nenin 3 té kétij ligji, ku parashikohet se: “Organet e administratés shtetérore
pérgrigien pér démet gé u shkaktojné personave fiziké a juridiké privaté né rastet qé vijojné: a) kur kryené veprime a
mosveprime 1¢ kundeérligishme; b) kur kryejné veprime a mosveprime 1€ ligishme, por qé sjellin démtimin e interesave té
ligishme 1€ personave fiziké a juridiké privaté; c) kur, megiithése kryejné veprime a mosveprime 12 ligishme, u shkaktoné
mijeteve teknike me 1 cilat organet e administratés shietérore ushtrojné veprimtaring e tyre, persona fiziké a _juridifé
privaté cenoben né interesat e tyre 1é ligishme; d) kur u shkaktoiné njé rreik 1¢ vazhdueshém personave fiziké a juridiké
privaté; dh) kur kryeiné njé akt korruptiv giaté ushtrimit 1€ funksioneve t¢ tyre.”.

38. Referuar kétyre parashikimeve ligjore, por edhe doktrinés dhe géndrimeve qé mbahen né
praktikén gjyqésore, pérgjegjésia shtetérore lind kur ekzistojné domosdoshmérish kushtet bazé, qé
lidhen me ekzistencén e faktit démtues, té démit, si dhe té njé lidhjeje shkakésore mes veprimit a
mosveprimit dhe démit t€ ardhur. Pérgjegjésia lind pér gabimet e ¢do organi publik ose té personit qé
ushtron njé vullnet té caktuar shtetéror, vetém nése shkelja kryhet gjaté ushtrimit té€ funksionit publik.
Shteti nuk pérgjigjet pér démtimet e shkaktuara nga njé zyrtar, derisa ai nuk kryen ndonjé detyré
publike, qé i éshté besuar. Pérmbushja e detyrés publike kérkon njé sjellje dhe veprim té rregullt nga
ana e autoriteteve dhe e népunésve zyrtaré, té cilét duhet té respektojné parimet bazé, mbi té cilat
administrata funksionon. Njé vendim i1 papérshtatshém nuk mjafton té krijojé pérgjegjési, pasi duhet
té ekzistoj€ njé rast i qarté 1 mosushtrimit té detyrés, qé sjell paligjshméri.

39. Edhe shpérdorimi ose ushtrimi i paligjshém i diskrecionit i bén autoritetet publike pérgjegjése
pér ¢do démtim té shkaktuar ndaj njé individi. Pérgjegijésia shtetérore lind jo vetém pér ushtrim té
paligjshém té diskrecionit, por edhe pér mosushtrim té paligjshém té tij. N€ rast se autoritetet publike
nuk ofrojné pérfitimet ose lehtésité, q€ jané té detyruara t'i ofrojné sipas ligjit, nése ka mosfunksionim
t€ veprimtarisé administrative q¢ mund té marré forma nga mé té ndryshme, si organizim i keq i
shérbimeve, mungesé informacioni, mungesé mbikéqytje, mosruajtje e informacioneve konfidenciale,
moskorrigjim 1 informacioneve té pasakta, kur shihet se ato jané té gabuara, shkelje e detyrimit pér
shpejtési dhe administrim, etj., nga té cilat cenohen subjektet privaté, duhet té vlerésohet si pérgjegjési
e shtetit, kur parregullsia €shté e asaj natyre qé normalisht njé administraté e kujdesshme nuk do e



kishte lejuar. Pra, pérgjegjésia shtetérore shkaktohet si nga veprimet, ashtu edhe nga mosveprimet e
organeve publike té autorizuara pér kryerjen e detyrave.

40. Pérgjithésisht, pérgjegjésia e administratés éshté njé pérgjegjési me faj. Praktika gjyqésore ka
pranuar njé koncept té zgjeruar té asaj q€ pérbén njé faj administrativ. Késhtu, faji né veprimet e
administratés, pérjashtimisht ndonjé rasti me dashje (veprim me déshirén e ploté ose té géllimshém)
shfaget kryesisht né formén e pakujdesisé, neglizhencés, mosveprimit, ngadalésisé sé¢ tepruar, té
premtimeve té pambajtura dhe veganérisht né rastin e premtimeve té paligijshme. Njé lloj premtimi
konsiderohet “Akti i garancisé”, qé sipas nenit 3, pika 1 té¢ KPA-sé “éshté njé akt administrativ
individual, me ané t€ té cilit organi publik, nése kjo parashikohet me ligj té€ vecanté, mund té sigurojé
paraprakisht, se ai do té nxjerré ose nuk do t€é nxjerré njé akt t€ caktuar administrativ individual né njé
daté t€¢ mévonshme.”. Késhtu, kur premtimi éshté i garté dhe i garantuar, administrata duhet ta
pérmbushé até, sepse pérndryshe do té keté pérgjegjési pér démin.

41. Natyrisht, pér njé shkelje t€ kryer me faj nga organi publik dhe gé sjell njé padi pér
démshpérblim, duhet té plotésohen disa kushte, qé jané té lidhura kryesisht me démin dhe shkakun.
Lidhur me démin duhet mbajtur né vémendje se ai éshté domosdoshmérish material/fizik ose né té
holla, por mund té jeté edhe vetém njé shqetésim, ¢rregullim, dém psikologjik, ose moral, 1 njé shkalle
apo pérmase té tillé qé passjell pérgjegjésiné pér shpérblimin e démit. Démi mund té jeté efektiv, ose
njé dém i ardhshém, por né ¢do rast duhet té jeté i sigurt dhe jo hipotetik. Pér sa i pérket shkakut,
duhet vlerésuar fakti se i pérket paditésit t€ provojé se ka pésuar njé¢ dém nga veprimet e padrejta té
démtuesit dhe se ekziston lidhja shkakésore mes veprimit administrativ té paligjshém dhe démit té
shkaktuar. Pra, nevojitet t€ provohet se veprimet e administratés jané shkaku i démit té pretenduar.

42. Né rastin e pérgjegjésisé jashtékontraktore, qé organi t€ mbajé pérgjegjési mjafton té provohet
démi, fakti i padrejté qé ka sjellé démin dhe lidhja shkakésore. Si rregull, té démtuarit (paditésit) nuk i
bie barra e provés pér t€ provuar fajésiné né ardhjen e démit jashtékontraktor, pasi prezumohet se
démi éshté kryer me faj nga démtuesi. Nése démtuesi ka vepruar pa faj, at€heré pér té rrézuar
prezumimin e fajésisé€ i takon atij té provojé té€ kundértén. Organi publik, mé miré se kushdo e di se
cfaré e ka shtyré té kryejé veprimin apo mosveprimin dhe se cila ka qené sjellja e tij, pasi ndodhi démi,
pér té€ ménjanuar ardhjen apo shtimin e pasojave. Prandaj ligji ia ka ngarkuar organit publik té provojé
se ka vepruar pa faj pér t'u shkarkuar nga pérgjegjésia. Organi publik mund t’i shpétojé detyrimit,
térésisht ose pjesérisht, né qofté se provon se démi ishte shkaktuar jo pér faj té tij, por nga dicka tjetér,
sic mund té jeté njé veprim/mosveprim me faj i veté paditésit, njé veptim i njé personi té treté, ose njé
situaté e forcés madhore, si njé ngjarje natyrore, krejt e jashtme nga palét dhe e paparashikueshme.
Kjo parashikohet shprehimisht né nenin 11, pika 1, t€ ligjit nr. 8510/1999, sipas té cilit: “IN¢ rasz se,
pérvec veprimeve dhe mosveprimeve 1€ organit 1 administratés shtetérore, né shkaktimin e demit kané ndikuar edbe
veprimet ose mosveprimet e té demtuarit, masa e démshpérblimit, gé dubet 1 jepet, varet nga masa né 1é cilén démi éshté
shkaktuar edbe nga i démtuari.”.

43. Megjithése pérgjegjésia shtetérore konsiderohet si njé pérgjegjési me faj, legjislacioni shqiptar
pranon gjithashtu edhe detyrimin e organeve pér t€ kompensuar t€ démtuarin, kur pér shkak té
veprimeve té ligishme “u shkaktojné njé dém 1¢ pabarabarté subjekteve té ciléve u drejtobet ky veprim a mosveprine.”.
Legjislacioni yné (referuar shkronjave “b” dhe “c”, t€ nenit 3, t€ ligjit nr. 8510/1999), ashtu si doktrina
dhe praktika gjygésore pranojné se, né rrethana té caktuara, administrata mund ta gjejé veten edhe si
pérgjegjése pa faj. Ndonjéheré veprimet administrative, pér nga natyra e kryerjes apo fushéveprimi i
tyre, krijojné rreziqe t€ veganta, né rastet kur veprohet né interes té publikut né ményré té ligjshme
dhe pa asnjé faj. Si¢ pranohet edhe nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, do té béhej
fjalé pér pérgjegjésiné shtetérore, kur démi éshté shkaktuar nga sjellja jo e paligjshme e institucioneve
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t€ Komunitetit: “.. vetém nése plotésoben njekohésisht tri kushte: ekistenca e démit qé pretendobet se éshté pésuar,
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lidhja shkakésore midis démit dhe veprimeve 1 institucioneve, si dbe karakteri i vecanté dhe jo i Zakonshém i démit
(1-184/95 RECT 28.4.1998 - Dorsch Consult v Council and Commission dhe C-237/98 P, daté 15.6.2000, ¢
GJED-s¢).

44. Kolegji vleréson se pérgjegjésia pa faj rrjedh nga ideja se rreziku mund té lindé né disa situata,
g€ jané ngjarje jo té pérhershme dhe démi né kéto raste éshté i vecanté dhe jo i zakonshém, si p.sh.
rasti 1 démtimit té njé kalimtari nga pérdorimi i arméve nga policia; rasti kur individé ndihmojné
administratén, pa gené punonjés t€ saj, pér t€ shpétuar njeréz né raste pérmbytjesh, zjarri, térmeti;
démet qé vijné pér shkak té punéve publike, etj. Jurisprudenca gjyqésore ka pranuar se nuk do té ishte
e drejté té lihen pa u kompensuar shtetasit, qé fatkeqésisht pésojné déme nga kéto veprime. Pér té
gjitha kéto raste éshté e kuptueshme qé personat, pér shkak se kané pésuar njé dém, duhet té
kompensohen nga shteti, edhe né qofté se administrata publike nuk kishte asnjé faj. Nuk ka réndési
ligishméria apo paligjshméria e aktit, si dhe fakti nése organi publik éshté me apo pa faj. Pérgjegjésia
e shtetit né raste té tilla, bazohet né nocionin e barazisé, d.m.th. né rast se t€ drejtat e njé individi
sakrifikohen né interes té€ publikut té gjeré, at€heré administrata publike duhet té kompensojé viktimén
nga fondet e saj té pérgjithshme.

b) Pérgjegiésia shtetérore sipas praktikés gjyqésore ndérkombétare

45. Dy jané dispozitat e Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut (né
vijim KEDNJ-ja) qé pércaktojné té drejtén e individit pér gjetjen e njé rruge efektive né mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore, si dhe té kérkimit t€ shpérblimit té drejté - neni 13 “E drejta pér
zgjidhje efektive” qé parashikon se: “Cdokush, té cilit i jané shkelur t drejtat dhe lirité e pércaktnara né kété
Konventé, ka 1 drejtin e njé 3gjidbjeje efektive (an effective remedy) para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja
éshté kryer nga persona qé veprojné né pérmbushje 1 funksioneve té tyre gyrtare’- dhe neni 41 “E drejta pér njé
shpérblim té drejté”, né té cilin pranohet se: “Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje 1é Konventés ose
té protokolleve ¢ saj, dbe nése e drejta e brendshme e Palés sé Larté Kontraktuese lejon 1¢ béhet vetém njé ndregje e
presshme, Gpykata, kur éshté e nevojshme, i akordon shpérblim té drejté palés sé demtuar”.

46. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né vijim GJEDN]J-ja) ka evidentuar né trajtimin e
rasteve pér shkelje té nenit 13 t¢ KEDN]J-sé se, pér t'u legjitimuar né kérkimin pér démshpérblim,
kérkuesi duhet té provojé se né vendin e tij mungojné mjete pér zgjidhje dhe shpérblim té kétyre
shkeljeve ose masa e shpérblimit nuk éshté e ploté (just satisfaction), dhe se kérkesa pér t’u shpérblyer,
duhet t€ jeté e argumentuar, e provuar dhe jo haptazi e pambéshtetur (shih ¢éshtjen nr. 7136/ 75, daté
25.3.1983, Silver dhe té Tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar). Né gjetjen e njé zgjidhjeje efektive dhe
shpérblimin e démit, GJEDN]J-ja thekson se i démtuari duhet té kthehet né gjendjen e tij té
méparshme, pér aq sa éshté e mundur.

47. Pér sa 1 pérket trajtimit t€ nenit 41 té€ Konventés, né lidhje me shpérblimin e démit, kundrejt
organeve té administratés, gjykata ka referuar disa standarde, té cilat mund t€ merren parasysh edhe
nga gjykatat vendase né trajtimin e padive té késaj natyre. Sipas késaj dispozite t€ Konventés, gjykatés
1 jepet kompetencé pér té kompensuar palén pér veprimin ose mosveprimin, qé u bé shkak pér té
konstatuar shkeljen (shib ¢éshiet Qufaj Co sh.p.k. kunder Shqipérisé nr. 54268/ 00, 54—59, 18 néntor 2004,
Beshiri etj kundér Shqipérisé nr. 7352/ 03, daté 22 gusht 2006). Né elementet e démit gjykata ka pranuar se
pérfshihen démi pasuror efektiv dhe ai moral (jopasuror) dhe se démi i pretenduar duhet té jeté real,
1 matshém, e nga ana tjetér masa e shpérblimit vendoset sipas praktikés gjyqésore, kritereve dhe
shkallézimeve, qé matrin parasysh gjykatat e brendshme (shih ¢éshten nr. 25376/06, daté 16.12.2014,
Rolanda Ceni kundér Italisé). Pér natyrén e démshpérblimit, gjykata ka theksuar se jo vetém qé duhet té
keté natyré kompensuese, por edhe ndéshkuese, ¢cka do té thoté se pér té parandaluar ripérséritjen e
shkeljes, gjykata mund t€ japé njé masé té larté t€ shpérblimit té démit jopasuror (shih ¢éshtjen Stradovnik
kunder Slovenisé, nr. 24784/02, §§ 23-25, 13 prill 2006).




48. Ndikim té madh pér konsolidimin e praktikés gjyqésore, qé lidhet me padité e shpérblimit té
démit dhe pérgjegjésiné e shtetit, kané gjithashtu vendimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED),
e cila ka interpretuar dhe sqaruar parashikimet e Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian
(TFBE), pérfshiré edhe nenin 340, qé€ ka té béjé me pérgjegjésiné jokontraktore té Bashkimit Evropian
(BE). Sipas kétij neni, BE-ja, né pérputhje me parimet e pérgjithshme té legjislacionit té shteteve
anétare, duhet t€ kompensojé té¢ démtuarin pér démin e shkaktuar nga institucionet ose punonjésit e
saj né kryerjen e detyrave té tyre. Praktika gjyqésore e Gjykatés sé Drejtésisé t€ Bashkimit Evropian
éshté zhvilluar mbi parimet, qé duhet té udhéheqin pérgjegjésiné jokontraktore.

49. Me evoluimin qé ka pésuar gradualisht praktika e késaj gjykate, njé nga vendimet mé té
dallueshme, qé kérkon pérdorimin e njé kompensimi té caktuar, éshté ¢éshtja Francovich dhe Bonifaci
kundér Italisé (1991 ECR 1-5357), sipas té cilés, pér shkak té moszbatimit té direktivés “Mbi mbrojtjen
e punonjésve né rast t€ paaftésisé paguese té punédhénésit”, shteti u konsiderua “pérgjegjés qé té
paguante shumat e papaguara”. Ndryshe nga géndrimet e méparshme se traktati nuk synonte té
krijonte kompensime té reja, GJED-ja vendosi se parimi i pérgjegjésisé sé shtetit éshté i qenésishém
né traktat dhe se njé padi pér kompensim kundér shtetit pér shkelje té sé drejtés sé BE-sé, duhet té
jeté e mundshme.

50. Né ¢éshtjen Brasserie du Péchenr SA kundér Gjermanisé dhe R kundér Sekretarit t¢ Shtetit pér Transportin
C-46/93 dhe C48/93, GJED-ja u shpreh se patimi i detyrimit jokontraktor t€¢ Komunitetit éshté
shprehje e parimit té pérgjithshém se “njé akt i paligjshém apo hegja e njé té drejte 1 hap rrugé detyrimit
pér té ndrequr démin e shkaktuar”. Duke iu referuar nenit 258 té¢ TBFE-sé, GJED-ja vendosi se shteti
éshté pérgjegjés, cilido qofté nga organet e tij pérgjegjés pér shkeljen dhe pavarésisht nga ndarja e
brendshme e kompetencave midis autoriteteve kushtetuese. Né kété vendim, por edhe né té tjeré né
vijim (Bergaderm dbe # tjeré v Komisioni (Céshtja C-352/ 98 P)), GJED-ja ka vendosur tre kushte kumulative
pér té pasur pérgjegjési jokontraktore t€ BE-sé: 1. rregulli ligjor 1 shkelur duhet té keté si synim dhénien
e té drejtave pér individé; 2. shkelja duhet té jeté mjaft serioze; 3. duhet té ekzistojé njé lidhje
shkakésore direkte mes shkeljes sé detyrimit g€ bie mbi BE-né dhe démeve té pésuara nga personat e
démtuar.

51. Né rastet e ¢éshtjeve Brasserie du Pécheur (Céshtia C-46/93) dhe Factortame (Céshtia C-48/93),
Gjykata vendosi testin pér njé shkelje mjaft serioze si bazé pér pérgjegjésiné jokontraktore. Nése
institucioni i BE-sé ka shkelur dukshém dhe réndé kufijté e veprimit t€ tij, ai do té jeté pérgjegjés. Né
céshtjen nr. 59/ 83, daté 06.12.1984 Biovilac kundér Komisionit, Gjykata indirekt pranoi se mbahet pérgjegiési
edhe pér akte té ligjshme té institucioneve té Komunitetit, duke vendosur katér kushte: 1. té keté
ardhur njé dém nga ky akt; 2. démi t€ jeté i jashtézakonshém; 3. démi t€ jeté 1 njé natyre t€ veganté, qé
1 ka ardhur specifikisht té démtuarit, né ndryshim nga té tjerét; 4. démi nuk duhet té pérbéjé njé risk
ekonomik.

52. Mbi kété analizé qé 1 béhet konceptit té pérgjegjésisé shtetérore, duke iu referuar legjislacionit
dhe praktikés gjyqésore vendase e ndérkombétare, qé kané vendosur disa standarde té gjithépranuara
ndérkombétarisht, dhe né funksion té pyetjes sé shtruar pér njésim, Kolegji vleréson se shkaktimi i njé
démi té paligjshém nga njé veprim apo mosveprim i organit administrativ, pavarésisht nése éshté
pérgjegjési me faj apo pa faj, i jep té drejtén subjektit privat qé té rehabilitohet dhe/ose t€ zhdémtohet.
Sipas parimit té pérgjegjésisé shtetérore, paragitja e njé padie pér nxjerrjen e pérgjegjésisé sé¢ organit
publik pér shkeljen e sé drejtés sé subjektit privat éshté mjeti i nevojshém juridik qé mund té pérdoret.
Pérderisa, ¢éshtja qé shtrohet pér njésim éshté e lidhur me padité dhe me natyrén qé duhet té kené
kérkimet e subjektit privat pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, Kolegji vleréson se éshté e
nevojshme analiza edhe né kété drejtim.



2. Mbi mjetet juridike qé dubet té pérdoré subjekti i cenuar dbe natyra e kérkimit peér pérfitimin
e shpérblimit té demit jashtékontraktor

53. E drejta pér té kérkuar shpérblimin e démit jashtékontraktor njihet si njé nga llojet e padive
administrative, q¢ mund t€ ngrihet sipas ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin
e mosmarréveshjeve administrative” (i ndryshuar). Ky ligj pércakton juridiksionin e gjykatés
administrative edhe pér padiné e kérkimit té shpérblimit té démit, qé shkaktohet nga organet e
administratés shtetérore. Referuar nenit 17, pika 1, shkronja “f”, té ligjit nr. 49/2012, padia ngtihet
“pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, sipas ligjit t&€ posacém”. Né ligjin nr. 8510/1999, qé
rregullon né ményré t€ posacme pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés
shtetérore, evidentohen qartésisht: né kreun II “Llojet e démshpérblimit” (si “kthimi”, neni 5,
“shpérblimi”, neni 6 dhe “zhdukja e shkageve gé sjellin démin”, neni 7; né kreun III “Nocionet
themelore té pérgjegjésisé shtetérore” dhe né kreun IV “Procedurat pér kérkimin dhe pagimin e
démshpérblimit”.

54. Referuar rregullimeve, qé béhen né kété ligj, &zhimi éshté njé nga llojet e démshpérblimit pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve administrative qé realizohet né dy ményra. S€ pari: kthimi
fizik i njé sends, q€ lidhet me kthimin e asaj qé éshté marré né ményré té paligishme nga organi publik
shkelur padrejtésisht nga veprimet e organit administrativ (sic mund té jeté mohimi padrejtésisht qé i
béhet njé subjekti né dhénien e njé leje, licence, granti, burse studimi et).). Shpérblimi éshté lloji 1 dyté i
démshpérblimit qé lidhet me pagimin né té holla té démit té shkaktuar. Ky lloj shpérblimi kryhet né
rastin kur démi éshté i tillé, ¢ e bén t€ pamundur si kthimin e sendit né gjendjen qé ka gené fillimisht,
ashtu edhe rivendosjen e té drejtés sé shkelur. Sidoqofté, shpérblimi né té holla mund té zbatohet edhe
si baraspeshim i démit té shkaktuar, pavarésisht se éshté realizuar kthimi i sendit apo éshté béré
rivendosja e t€ drejtés. Zhdukja e shkageve gé kané sjellé demin éshté njé ményré tjetér e démshpérblimit,
té cilén dispozita ligjore e lidh me rastin e shkaktimit té¢ démit njé subjekti konkret si rrjedhojé e
ndryshimit té njé situate juridike apo faktike, e cila e ka origjinén e saj né njé akt administrativ t€ organit
kompetent. Né raste té tilla organi publik detyrohet té¢ ménjanojé pasojat népérmjet rivendosjes sé
gjendjes sé méparshme, ose kur njé gjé e tillé éshté e pamundur népérmjet vendosjes sé njé gjendjeje
t€ ngjashme. Pra, nése shkak pér ardhjen e démit éshté akti administrativ dhe pasojat juridike qé ka
sjellé, atéheré shfuqizimi do té konsiderohet si zgjidhje pér rikthimin e ligijshmérisé. Megjithaté,
paragrafi i dyté, i nenit 7, t€ ligjit nr. 8510/1999, ka vendosur rregullin se ky lloj démshpérblimi nuk
pérmbushet ligiérisht né dy raste: “kur rivendosja e giendjes sé méparshme ose e njé giendjeje 1 ngjashme éshté e
pamundur”, si dhe “kur gendja ekzistuese éshté shkaktuar nga njé akt administrativ, i cili éshté béré i
pakundérshtueshém pér té démtuarin.”. Pikérisht, rasti 1 dyté qé lidhet me pakundérshtueshmériné e aktit
administrativ (arsyet mund té jené t€ ndryshme) dhe qé e bén té pamundur pérfitimin e
démshpérblimit, do jeté pjesé e analizés né vijim té kétij vendimi.

55. Parashikime t€ detajuara t€ rasteve t€ pérgjegjésisé shtetérore, si dhe t€ padive q¢ mund té
ushtrohen pér pérfitimin e démshpérblimit gjejné rregullim edhe né disa ligje té posa¢me, si p.sh.: ligji
nr. 9643, daté 20.11.20006, “Pér prokurimin publik” (neni 64/4/b); ligji nr. 119/2014, “Pér té drejtén
e informimit” (neni 26), ligjt nr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” (nenet 306,
37); ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit” (neni 105); ligji nr. 9723, daté 3.5.2007, “Pér Qendrén
Kombétare té Regjistrimit” (neni 73) etj. Ndérkohé qé formulimi i nenit 14, paragrafi i fundit, té ligjit
nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimeve”, sipas té cilit “IN¢ rast se né baze ¢ vendimit té
Sformiés sé preré té gjykatés, vendoset pranimi i padisé, i démtuari ka té drejté 1¢ kérkojé nga inspektorati qé ka dhiné
vendimin, demshpérblimin pér demin e shkaktuar”, apo 1 nenit 30, t€ ligjit nr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, sipas t€ cilit: “7. Padia i paraqitet gjykatés kompetente ... jo mé voné se 5 vjet nga



dita qé ka ndodhur sjellja e pretenduar diskriminuese dbe jo mé voné se 3 vjet nga dita qé i démtuari merr dijeni pér
kété sjellje”, paraqesin situata ligjore specifike, pér té cilat Kolegji do t'i béjé pjesé té analizés né vijim,
me qéllim dhénien pérgjigje té pyetjes sé dyté té shtruar pér njésim.

506. Sipas kétyre rregullimeve, qé parashikohen né legjislacionin e posagém dhe né veganti né ligjin
nr. 8510/1999, subjekti i cenuar duhet té identifikojé llojin e démshpérblimit (&#him, shpérblim ose
ghdukje e shkageve gé sjell démin) dhe, né varési t€ tij, do té duhet té€ pércaktojé edhe objektin e kérkimit
té padisé. Nisur nga lloji i démshpérblimit, qé kérkon subjekti i cenuar, ¢éshtja qé shtrohet pér zgjidhje
para Kolegjit éshté nése padia pér démshpérblim éshté e ndérvarur apo mund 1é paraqitet si njé kérkim i ndaré dhe
i pavarur nga llojet ¢ padive, gé parashikohen né nenin 17, 12 ligiit nr. 49/ 2012, si¢ jané padia pér shfuqizimin e aktit,
padia pér detyrinzin e organit pér 1€ nxijerré aktin, padia pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute 1 aktit, etj?

57. Nga parashikimet qé bén legjislacioni i posa¢ém, subjektit té cenuar, padyshim, qé€ i lind e drejta
pér té paraqitur njé padi pér démshpérblim. T¢ drejtén e padisé, sipas nenit 15/a, té ligjit nr. 49/2012,
e ka ¢do subjekt, g€ pretendon se i €shté cenuar njé e drejté apo njé interes i ligishém nga njé veprim
apo mosveprim i organit publik. Referuar praktikés gjyqésore té konsoliduar té€ Gjykatés sé Larté,
padia ka pér garanci kushtetuese té drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés, ndérkohé qé veté paditési duhet
t'i referohet njé situate konkrete pér té provuar cenimin ose shkeljen e njé té drejte ose interesi té
ligishém. Padia individualizohet nga tre elemente konkrete: 7 subjektet ose palét; 7z objekti (vendimi
konkret qé 1 kérkohet gjykatés té shpallé pér t€ mbrojtur t€ drejtén e cenuar ose té shkelur); dhe 7.
shkaku (e drejta ose marrédhénia juridike e cenuar qé ndodhet né themel té kérkesés dhe fakti cenues).
(Cdo subjekt qé pretendon se i éshté cenuar njé e drejté ose njé interes i ligjshém, népérmijet padisé,
objektit dhe shkakut té saj, si dhe gjaté procesit gjyqésor duhet té identifikojé: 1. marrédhénien juridike
nga i burojné t€ drejtat apo interesat e ligishme té shkelura; ii. personin/subjektin g€ e ka cenuar né té
drejtén apo interesin legjitim; iii. faktin q€ pérbén cenimin e té drejtés ose interesit té ligjshém, veprimet
ose mosveprimet e té paditurit, t€ cilat i kané mohuat/cenuar té drejtén ose interesin e ligjshém; iv. t€
drejtén gé synon t€ mbrojé, e cila duhet té jeté konkrete dhe té keté lindur para ngritjes sé padisé (shib
mé gieré vendimin nr. 5, daté 30.10.2012, & Kolegjeve t¢ Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté). Pra, qé té gézojé
mbrojtje ligjore, kérkimi pér njohjen ose pér rivendosjen e njé té drejte té shkelur ose t&€ mohuar duhet
té béhet vetém prej atij, té cilit i pérket sipas ligjit e drejta e mohuar ose e shkelur prej njé té treti
(legiitimimi aktiv) dhe vetém kundér atij qé, me veprimet ose mosveprimet e tij mohon ose shkel té
drejtén e kérkuesit (legiitimimi pasiv).

58. Né aspektin e rivendosjes sé té drejtave t€ cenuara, Kolegji konstaton se né praktikén gjyqésore
jané evidentuar raste té ndryshme, kur paditési, 1 éshté drejtuar gjykatés: 2) me padiné pér
kundérshtimin e veprimit/mosveprimit administrativ dhe kérkimin e shpérblimit t€ démit,
njékohésisht, ose njéra pas tjetrés; b) vetém me padiné pér kundérshtimin e aktit administrativ; ¢) me
padiné pér shpérblimin e démit, pa e lidhur me padiné pér shfugizimin e aktit administrativ; ¢) me
padiné pér shpérblimin e démit, népérmjet konstatimit té pavlefshmérisé absolute té aktit, etj.

59. Pér shkak té larmisé sé padive qé aplikohen né praktikén gjyqésore, Kolegji ka vlerésuar si té
domosdoshém mbajtjen e njé géndrimi njésues, népérmjet shtrimit té pyetjes sé paré. Padyshim qé e
drejta e disponimit t€ padisé pér pércaktimin e objektit dhe shkakut ligjor, ku pala mbéshtet té drejtén
e vet subjektive, i takon ekskluzivisht paditésit, por ¢éshtja shtrohet nése padia pér shfugizimin e aktit
administratiy éshté giithmoné kusht shterues, qé padia pér shpérblimin e démit 1€ gézojé mbrojtje ligjore, apo kéto dy
kérkime/ padi konsideroben si antonome e 1 ndara nga njéra-tjetra?

00. Pér té konkluduar mbi kété ¢éshtje, Kolegji vleréson se, referimi né legjislacionin dhe praktikén
gjyqésore ndérkombétare, ndihmon pér té analizuar géndrimet qé mbahen né legjislacionin dhe
praktikén gjyqésore shqiptare, por edhe pér té konkluduar pér njé zgjidhje sa mé té drejté dhe té
pranueshme.



3. Raporti ndérmjet padisé pér shfuqizimin e aktit administrativ dbe padisé pér shpérblimin e
démit jashtékontraktor sipas legjislacionit dhe praktikés gjyqésore ndérkombétare.

61. Né praktikén gjyqésore té¢ GJED-sé, raporti ndérmjet njé pretendimi pér démshpérblim (neni
340 i TFBE-s€) dhe njé pretendimi pér anulim/shfuqizim té njé veprimi t€ paligjshém administrativ
(neni 263 1 TFBE-s¢€) éshté trajtuar gjerésisht. Né fillesat e praktikés sé késaj gjykate ishte normale té
ekzistonte njé lidhje apo ndérvarési ndérmjet pranueshmérisé sé kétyre padive dhe konstatimit
paraprak té paligjshmérisé sé sjelljes qé pérbénte shkakun e démit, pér arsye se shumica e padive pér
démshpérblim bazohej né njé veprim apo njé mosveprim té paligjshém té njé institucioni komunitar.
Fillimisht, GJED-ja u otientua né kété drejtim (¢éshtja Planmann 25/ 62, rec. 199, vendim i datés 15.7.1963).
Pér shkak té njé kufizimi qé ishte vendosur pér pranueshmériné e padive ndaj akteve me efekt té
pérgjithshém, qéndrimi i mésipérm e kufizonte seriozisht paraqitjen e padive pér démshpérblim.

62. Pér kété arsye, GJED-ja e ndryshoi géndrimin duke konkluduar, né kuadér té parimit té
autonomisé sé pretendimeve, se njé padi pér démshpérblim mund té pranohet, pa gené e nevojshme
té béhet fillimisht njé padi pér shfuqizim (vendin: i 2 dhjetorit 1971, Zuckerfabrik Schoppenstedt, céshtja 5/ 71,
rec. 975). Megjithaté, ekzistojné raste kur padia pér démshpérblim éshté konsideruar si njé mjet 1
térthorté pér t€ arritur shfuqizimin e aktit. Kjo ndodh kur efekti i padisé pér démshpérblim éshté i
njéjté€ me até qé do té kishte padia pér anulim/shfuqizim, si p.sh. thjesht kthimi i shumés sé mbajtur
né ményré té paligishme. N¢é kété rast, démshpérblimi i kérkuar pérputhet me avantazhin financiar, qé
ankuesi do té pérfitonte nga padia pér shfuqizim. Pra, duket garté se paraqitja e njé padie pér
démshpérblim, sipas GJED-sé nuk ka géllim tjetér vegse té shmangé kalimin e afatit té padisé pér
shfuqizim. N¢é kété rast padia pér démshpérblim do té konsiderohet e papranueshme (vendin: i datés 12
dhjetor 1967 Collignon, ¢éshtja 4/67, rec 469; vendim i datés 26 shkurt 1986, Krobn ¢ Commission, céshtja
175/84, rec. 753).

03. Né parim, sipas praktikés s¢ GJED-sé pranohet se formalisht padia pér démshpérblim dhe ajo
pér anulim/shfuqizim té aktit jané mjete ankimi t€ ndara nga njéra-tjetra. Né shumé raste éshté
theksuar se padia pér démshpérblim ka natyré autonome. Kjo do té thoté qé njé palé mund té paraqesé
njé padi pér démshpérblim, edhe nése nuk ka kérkuar njé shfuqizim té aktit qé ka shkaktuar démin.
Sipas gjykatés, individéve nuk u mohohet e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés pér shpérblim démi sipas
nenit 235 dhe nenit 288/2 t¢ TFBE-sé, pavarésisht se akti administrativ nuk éshté anuluar mé paré,
por megjithaté nevojitet té€ provohet se veprimi 1 institucionit ka njé natyré qé pérbén pérgjegjési pér
Komunitetin (géshtja O] C 294 daté 2 dhjetor 2006, Reynolds Tobago dhe 1 tierét kundér Komisionit; ¢éshtja nr.
T1-415/03, daté 19 tetor 2005 Cofradia de Pescadores de'SanPedro’de Bermeo kundér Késhillit.). Pra, nga njé
piképamje praktike, duket sikur pranohet se kur dikush beson se njé akt i BE-sé éshté i paligjshém,
mund té kérkojé fillimisht shfugizimin e tij (neni 263); nése ka pésuar déme pér shkak té kétij akti,
gjithashtu mund té kérkojé kompensim, njékohésisht, ose mé voné (neni 340).

04. Sipas doktrinés juridike, por edhe géndrimeve qé mbahen né praktikén gjyqésore té GJED-sé,
rezulton se, ndérkohé qé pretendimet pér anulimin/shfuqizimin e aktit dhe ato pér démshpérblim
jané formalisht autonome, né praktiké vihet re se, bazuar né rrethanat e rastit konkret, ato mund té
jené té ndérlidhura. Si né praktikén gjyqésore té GJED-s€, ashtu edhe té disa vendeve evropiane vihet
theksi né géndrimin se sigurimi i njé anulimi/shfuqizimi t€ njé akt administrativ mund té forcojé
potencialisht njé pretendim pér démshpérblim, pasi vendos paligjshmériné e aktit né fjalé. Ky qéndrim,
qé pranon formalisht autonominé e padive, por edhe me orientimin nga njé lloj ndérvarésie mes tyre,
duket pérgjithésisht si mé i pranuar. Késhtu, né rastin Plaumann & Co. v Komisioni (Céshtja 25/ 62 e datés
15.7.1963) pranohej fillimisht se palét mund t€ zgjedhin né ményré alternative anulimin/shfuqizimin
e aktit administrativ kundrejt démshpérblimit, ndérkohé, qé mé pas, né rastin Kihne &> Heity (Céshtja
C-453/00, ¢ datés 13.1.2004) preket raporti mes vendimeve administrative kombétare dhe vendimeve



t€ GJED-sé, duke treguar se si padité pér anulim/shfuqizim dhe padité pér kompensim pér démin e
ardhur mund té€ ndérveprojné mes tyre. Edhe rasti Aer Lingus dhe Ryanair v Komisioni (Céshtjet e Bashkuara
1-500/12 dhe T-128/13) ofron njé shembull praktik té ndérveprimit mes padive pér anulim/shfuqizim
té aktit administrativ dhe kompensimit pér démin e shkaktuar.

65. Karakteri autonom i padisé pér démshpérblim nga padia pér anulim té aktit administrativ njihet
formalisht né shumé shtete evropiane. Ka juridiksione gé e lejojné kérkimin pér démshpérblim pa
gené e nevojshme té kérkohet anulimi/shfuqizimi i aktit administrativ qé ka shkaktuar démin, ashtu
si shfuqizimi 1 njé akti administrativ nuk con automatikisht né déme e, pér rrjedhojé, pretendime pér
démshpérblime, sepse nevojitet té pérmbushen kushtet specifike pér pérgjegjésiné jashtékontraktore.
Pra, autonomia e dy llojeve t€ padive éshté paré né aspektin se, jo domosdoshmérish, njé padi pér
anulimin e aktit sjell edhe kompensimin e démit té shkaktuar. Késhtu, Késhilli i Shtetit té¢ Francés né
¢éshtjen “Dame Cachet” (vendim 1 vitit 1923) ka theksuar se “vetém anulimi 1 njé akti administrativ
nuk ¢on automatikisht né kompensim té démit té shkaktuar.”. Sipas kétij géndrimi, kérkohet njé padi
e veguar pér démshpérblim dhe se paditési duhet té pretendojé e provojé démin dhe lidhjen midis
démit dhe aktit administrativ. Né vendimin Epoux 1V assilikiotis (viti 1997), Késhilli i Shtetit Francez ka
mbajtur qéndrimin pér autonominé e kérkimit pér anulimin e aktit administrativ dhe té kérkimit pér
démshpérblim, duke konkluduar se “edhe nése njé padi pér anulim nuk pranohet, njé padités mund
té kérkojé e pérfitojé démshpérblim nése démi éshté konstatuar.”. Sidoqofté, paraqitja e dy llojeve té
padive si té ndara nga njéra-tjetra éshté mé e qarté né rastet e pérgjegjésisé pa faj t€ organit publik.

06. Megjithaté, géndrimi mé i konsoliduar qé evidentohet qartazi aktualisht né shumicén e vendeve
me praktiké gjyqésore té zhvilluar (si: Gjermania, Franca, Mbretéria e Bashkuar, Italia, Spanja, etj.) dhe
qé 1 trajton té dyja padité formalisht si té pavarura, ka orientuar drejt standardit se konstatimi i
peér demshpérblim. Késhtu né vendimin nr. 3/2016, t¢ Asamblesé Plenare té Késhillit té Shtetit Italian,
éshté ritheksuar se: “té dyja kérkimet jané autonome, por njé vendim i méparshém pér anulimin e aktit
administrativ q¢ mund té konstatojé paligjshmériné e kétij akti, mé pas mund té pérdoret né njé kérkim
t¢ mévonshém pér démshpérblim.”. Né njé tjetér vendim, Késhilli i Shtetit Italian (vendimi nr.
500/1999) ka shpjeguar “nevojén pér njé lidhje shkak-pasojé direkte mes aktit administrativ dhe démit
pér pretendimet pér kompensim, edhe nése akti €shté anuluar.”. Né t€ njéjtén linjé qéndrimi éshté
praktika gjygésore gjermane qé konfirmon se: “edhe pse jané mjete ankimi té ndara, njé padi e
suksesshme pér anulim/shfuqizim té aktit administrativ né disa raste mund té pérforcojé
bazueshmériné e njé pretendimi té mévonshém pér démshpérblim” (Bundesveréaltungsgericht
(Federal Administrative Court) decision on “Kalkar” (BVeréGE 55, 250), 2016), praktika
gjyqésore franceze qé pranon se “té dyja mjetet jané té pavarura nga njéra-tjetra, por njé konstatim i
paligishmérisé né bazé té€ njé padie pér anulim/shfuqizim akti administrativ mund té ndikojé né njé
padi pér démshpérblim” (Bianchi, Conseil d’Etat, 1873), apo edhe praktika spanjolle gé konfirmon
géndrimin se “pavarésisht se kérkimet jané autonome, konstatimi i paligjshmérisé sé njé akti mund té
pérforcojé njé kérkim gjyqésor pér démshpérblim.” (STS (Sala de lo Contencioso), 3 korrik 2008 - Case
5602/2004).

07. E njéjta situaté paraqitet edhe né disa vende t€ rajonit (si: Greqgia, Kroacia, Rumania, Bulgaria,
etj.), qé, né respekt té parimit mbi mbrojtjen gjyqésore efektive, trajtojné natyrén autonome té padive
pér démshpérblim dhe padive pér anulimin/shfugizimin e aktit administrativ, duke konfirmuar se té
dyja kérkimet mund té paragiten vegmas né gjykaté, por rezultati i njérit gjykim mund té ndikojé né
tetrin [vendimi 2347/2017, daté 22 shtator 2017, i Késhillit t¢ Shtetit, Gregi (Council of State Decision
2347/2017); Céshtia 2128/ 11 (Judgment P$-2128/11) e Gyykatés sé Larté Administrative té Kroacisé; vendini
nr. 13611/2013, i Gpykatés Supreme Administrative ¢ Bullgarisé)]. Né praktikén e Késhillit t€ Shtetit té



Greqisé nénvizohet ndarja dhe autonomia mes kérkimeve pér anulimin e aktit administrativ dhe pér
démshpérblim, por nuk pérjashtohet as ndérveprimi mes tyre. Né géndrimet e mbajtura né praktikén
gjyqésore té kétyre vendeve konkludohet se: “njé rezultat pozitiv né njé gjykim pér anulimin e aktit
administrativ mund té pérforconte njé pretendim té mévonshém pér démshpérblim.” (vendimi nr.
3667/2019, Gjykata e Larté e Kasacionit dbe Drejtésisé e Rumanisé). Pra, sipas kétij qéndrimi, pretendimet
pér anulimin e aktit administrativ dhe pretendimet pér démshpérblim jané autonome nga njéra-tjetra,
por mund té jené edhe té ndérthurura.

68. Mbi sa mé sipér, evidentohet pikésépari se, shkaktimi i démit njé subjekti privat pér shkak té
njé veprimi apo mosveprimi administrativ, pavarésisht se administrata publike éshté pérgjegiése me
faj apo pa faj, 1 jep té drejtén té pérdoré para gjykatés padiné, si mjetin juridik mé té pérshtatshém pér
nxjerrjen e pérgjegjésisé shtetérore. Padyshim qé raporti ndérmjet padive pér démshpérblim dhe
padive pér anulimin e aktit administrativ né ¢do shtet anétar té BE-s€, por edhe né shtete té tjera,
mund t€ ndikohet nga faktoré té ndryshém, pérfshiré traditat ligjore kombétare, legjislacionit dhe
elaborimit i jurisprudencés bashkékohore. Megjithaté, Kolegji vleréson té nevojshme té theksojé se,
ndérsa ka njé tendencé té pérgjithshme pér té€ njohur formalisht autonominé e kétyre padive, pranohet
qartazi ndérveprimi mes tyre dhe se, pavarésisht se jané mjete ankimi té ndara, njé padi e suksesshme
pér shfuqizimin e aktit administrativ mund té pérdoret apo té ndikojé né njé padi pér démshpérblim.

09. Mbi kété analizé t€ kryer konstatohet se padia pér shpérblimin e démit jashtékontraktor qé
rrjedh nga sjellja e organit publik paraqitet proceduralisht autonome, né lidhje me padiné pér
kundérshtimin e ligjshmérisé sé veprimit apo mosveprimit administrativ qé pretendohet se ka
shkaktuar démin. Kjo pasi, pérgjegjésia administrative pér shpérblimin e démit jashtékontraktor mund
té lind€ jo vetém né rastin e sjelljeve té paligjshme, por edhe né raste kur organet shtetérore ushtrojné
veprimtati té ligishme (neni 3, i ligjit nr. 8510/1999). NE rastin e pérgjegjésisé pa faj, padia pér kérkimin
e pérgjegjésisé jashtékontraktore pér shkak té€ njé veprimi a mosveprimi té ligijshém té organit
administrativ éshté autonome dhe nuk kushtézohet e as kérkon paraqitjen e ndonjé padie ndaj veprimit
apo mosveprimit administrativ, ndérsa né rastin e sjelljes sé paligjshme té organeve publike, padia pér
shpérblimin e démit mund té ngrihet si njékohésisht me até pér kérkimin e paligjshmérisé sé sjelljes
administrative, ashtu edhe mé pas. Nga ana tjetér, kur démi jashtékontraktor i shkaktuar rrjedh nga
veprimi ose mosveprimi 1 paligjshém 1 organit publik (q¢ nuk pérbén pavlefshméri absolute),
mosshterimi nga paditési i rrugés administrative (kur éshté e detyrueshme) apo gjyqésore té ankimit,
brenda afateve té parashikuar né ligj, passjell mungesén e njérit nga elementet ¢ domosdoshme pér
lindjen e pérgjegjésisé nga shkaktimi i démit, qé éshté veprimi apo mosveprimi i paligjshém.
Pérjashtimisht, né rastin e démit jashtékontraktor té ardbur nga mosveprimi i paligjshém i organit
publik, padia pér shpérblimin e deémit jashtékontraktor nuk cenohet né ¢do rast nga
moskundérshtimi vecmas i késaj sjelljeje té organit publik, kur pala provon se kjo rrugé ankimi
nuk do té mund té mbronte efektivisht té drejtat ose interesat e ligjshme té saj. Gjithashtu, nése akti
administrativ i organit publik qé ka shkaktuar démin, preket nga rastet e pavlefshmérisé absolute,
atéheré padia pér shpérblimin e démit jashtékontraktor nuk kushtézohet nga konstatimi paraprakisht
1 pavlefshmérisé absolute té aktit me padi t€ vecanté, por ky konstatim mund t€ béhet edhe gjaté
gjykimit té padisé pér shpérblimin e démit jashtékontraktor. Megjithaté, né dallim nga kérkimi pér
konstatimin e pavlefshmérisé absolute té njé akti administrativ, padia pér shpérblimin e démit
jashtékontraktor do i nénshtrohet afatit té parashkrimit té€ padisé, si¢ éshté parashikuar nga neni 17, 1
ligjit nr. 8510, daté 15.7.1999, “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés
shtetérore” (i ndryshuar).

70. Duke iu referuar ¢éshtjes sé shtruar pér njésim dhe me qéllim dhénien e pérgjigjes pér pyetjen
e paré, Kolegji konkludon se: “IN¢é ¢do rast qé paragqitet njé padi éshté e domosdoshme té analizoben



veprimet ose mosveprimet e té¢ paditurit, qé brenda ose jashté njé procedure administrative, i kané
cenuar té drejtén ose interesin e ligjshém subjektit privat, duke i sjellé njé dém konkret. Kushtet
ligjore té shpérblimit té démit jashtékontraktor kérkohet té pérmbushen né ményré kumulative dbe
paditési dubet té argumentojé ligjérisht, se cili ka qené veprimi/mosveprimi i palés sé paditur qé
i ka shkaktuar démet e pretenduara dbe pérse dubet té mbahet pérgjegjés pér shpérblimin e démit.
Népérmjet identifikimit qartésisht té veprimit ose mosveprimit té organit publik, qé éshté béré
shkak pér shkeljen e konstatuar dhe qé ka sjellé né menyré té drejtpérdrejté démin pér subjektin
privat, arribet té¢ qartésohet natyra e padisé dbe objekti i kérkimit. N¢ kété ményré pércaktohet edhe
raporti autonom apo i ndérvarur mes padisé pér demshpérblim dbe padisé pér shfuqizimin e aktit,
si dbe fakti nése padia pér shfuqizimin e aktit administrativ éshté kusht shterues, qé padia pér
shpérblimin e démit té gézojé mbrojtje ligjore.”.

B. Rregulli i s€ drejtés pér ¢éshtjen e paré té shtruar pér njésim

71. Referuar késaj analize té hollésishme qé i béhet legjislacionit shqiptar né kéndvéshtrim edhe té
parimeve gé elaborohen né praktikén gjyqésore vendase e ndérkombétare té gjithépranuar, Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés sé€ Larté arrin né pérfundimin njésues si mé poshté vijon:

1. Padia pér kérkimin e shpérblimit t&€ démit jashtékontraktor, té shkaktuar nga veprimi
ose mosveprimi i organit publik éshté proceduralisht e pavarur nga padia, me té cilén
kérkohet paligjshméria e veprimit apo mosveprimit administrativ qé pretendohet se ka
shkaktuar démin. Padia pér shpérblimin e démit jashtékontraktor mund té bashkohet né njé
padi té vetme me padiné pér paligjshmériné e veprimit apo mosveprimit administrativ, ashtu
si mund té ngrihet edhe pas padisé pér kérkimin e paligjshmérisé sé sjelljes sé organit publik,
por gjithnjé brenda afateve té parashkrimit t&€ pércaktuara nga ligji i posagém.

2. N@é rastin kur paligjshméria e veprimit apo mosveprimit administrativ pretendohet si
shkak thelbésor i démit dhe si e tillé pérbén edhe veté shkakun e padisé pér démshpérblim,
atéheré padia pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, ndonése proceduralisht &shté e
pavarur, né kuptimin material ndérvaret nga fati i padisé pér paligjshmériné e veprimit apo
mosveprimit administrativ.

C. Né lidhje me ¢éshtjen e dyté té shtruar pér njésim

72. Kolegji thekson se, pér t€ konkluduar mbi zgjidhjen e ¢éshtjes sé dyté té shtruar pér njésim,
duhet té analizohen me radhé té dy nénpyetjet se “1. Kur lind e drejta pér ngritien e padisé pér shpérblimin e
deémit jashtékontraktor 1é shkaktuar nga veprimi ose mosveprimi i organit publik dbe si ndikon né afatin e paraqitjes
$€ késaj padie gjykimi mié vete i padisé pér paligishmering e veprimit ose mosveprimit administrativ qé pretendobet se ka
shkaktuar démin?”

1. Momenti i lindjes té sé drejtés pér ngritjen e padisé pér shpérblimin e démit jashtékontraktor

73. Parashkrimi, éshté njé institut juridik q€ i pérket té€ drejté€s materiale, i cili lidhet me té drejta
subjektive té parashikuara né ligj dhe drejtohet kundérpadisé né kuptimin material, duke shkaktuar
shuarjen e saj (i quajtur ndryshe si parashkrim shues). Parashkrimi i padisé pérmban dy elemente
thelbésore: «) kalimin e njé periudhe kohe té caktuar (qé njihet si afat i parashkrimit té padisé€); dhe 4)
mosveprimin e titullarit pér t€ ushtruar kété té drejté gjaté késaj kohe, né rastet kur ai mund dhe duhej
té vepronte. Koncepti i parashkrimit éshté pércaktuar né nenin 112 t€ KC-sé, sipas té cilit “E drejta e
padisé qé nuk éshté ushtruar brenda afatit té caktuar né ligj, shuhet dhe nuk mund té realizohet mé
me ané té gjykatés ose té organit tjetér kompetent.”.

74. Pér t€ vlerésuar nése ka kaluar apo jo afati i paragitjes sé¢ padisé, si pasojé e mosveprimit té
titullarit t€ saj, me réndési éshté pércaktimi i sakté i momentit té lindjes té sé drejtés, nga fillon edhe
llogaritja e afatit. Sipas nenit 117 t&¢ KC-sé, afati i parashkrimit té padisé fillon nga dita, kur subjektit i



ka lindur e drejta e padisé. Pikérisht, momenti 1 lindjes té s€ drejtés sé padisé pércaktohet si fillim i
ecjes s€ afatit té parashkrimit, pasi vetém me lindjen e késaj té drejte mund té flitet pér mosveprim té
titullarit dhe vetém kur cenohet e drejta subjektive lind e drejta e padisé pér mbrojtjen e saj (shib
vendimin nr. 273, daté 28.5.2015, té Kolegjit Civil t¢ Gjykatés sé Larté).

75. Céshtja, qé shtrohet pér zgjidhje para Kolegjit, éshté e lidhur me interpretimin qé duhet béré
vecanérisht pér parashkrimin e padive, g€ listohen né nenin 18, t€ ligjit 49/2012. Konkretisht, padia
kundér veprimit administrativ paraqitet né gjykaté brenda 45 ditéve, duke pércaktuar disa nga
momentet qé shérbejné pér fillimin e kétij afati. Sipas rregullimit qé béhet né kété dispozité ligjore,
parashkrimi pér padiné ndaj veprimit/mosveptimit administrativ fillon me momentin e martjes dijeni
pér kryerjen e kétij veprimi, apo té pérfundimit té afatit ligjor, brenda té cilit duhej té kryhej veprimi
administrativ, ndérsa né lidhje me padiné pér kérkimin e démit jashtékontraktor té shkaktuar nga
organet ¢ administratés shtetérore, neni 18, i ligjit 49/2012, referon te afatet qé parashikohen né
legjislacionin e posa¢ém. Konkretisht, né nenin 17, t€ ligjit nr. 8510/1999, qé éshté ligji i posacém né
kété drejtim, pércaktohet se: “Kérkimi i shpérblimit pér démet e shkaktuara nga organet e
administratés shtetérore parashkruhet brenda 3 vjetésh nga casti kur i démtuari merr dijeni pér démin
dhe organin qé e ka shkaktuar até€”, ndérsa né nenin 120 té¢ KC-sé parashikohet se: “parashkrimi 1
padisé fillon nga dita kur i démtuari ka ditur ose duhej té€ dinte pér démin dhe personin qé e ka
shkaktuar até.”.

76. Né zbatim t€ kétyre rregullimeve ligjore, Kolegji vleréson se, si moment i paré pér marrjen dijeni
pér shkaktimin e démit konsiderohet ¢asti kur i démtuari éshté i ndérgjegjshém dhe arrin té kuptojé
dhe té perceptojé, apo do té duhej té kuptonte e perceptonte né ményré té qarté pér démin e pésuar,
pér shkak té€ veprimeve a mosveprimeve té organit administrativ. Dijenia pér démin e pésuar mbetet
njé moment pércaktues. Prandaj, nuk mund t€ flitet pér kalim t€ afatit té paraqitjes s€ padisé, né rastin
kur personi nuk ka mundur té paraqesé kérkesén pér démshpérblim, sepse nuk ka gené 1 informuar
pér ngjarjen qé ka shkaktuar démin (Adams cf Commission, ¢éshtja 145/83, rec. 3539). Momenti i dyté, po
aq 1 réndésishém éshté kur personi i démtuar arrin té identifikojé qarté dhe té kuptojé se cili éshté
organi € i ka shkaktuar démin. T¢ dyja kéto momente (dijenia pér démin e pésuar dhe pér organin
publik qé e ka shkaktuar) duhet té jené plotésuar né ményré kumulative, né ményré qé procesi gjygésor
administrativ t€ mos keté mangési né pércaktimin e momentit té lindjes té sé drejtés pér ngritjen e
padisé pér démshpérblim, si dhe té legjitimimit substancial/procedural t€ paléve ndérgjyqése né
gjykim. Barra e pretendimit dhe provimit té sa mé sipér i pérket paditésit, 1 cili duhet ta saktésojé si
element qé né pérmbajtjen e aktit procedural té kérkesépadisé.

77. Fillimi 1 parashkrimit, i lidhur me momentin kur i démtuari dinte apo duhej té dinte pér démin
e pésuar dhe pér shkaktarin e tij (organin publik), éshté njé rregullim i réndésishém, por i pérgjithshém.
Duhet té mbahet né vémendje se e drejta pér té ndérmarré veprimin ligjor, ngritjen e padisé, fillon kur
pala e cenuar béhet e ndérgjegjshme pér démin e zbuluar dhe shkakun e tij. Kolegji vleréson se si
pikénisje e parashkrimit nuk mjafton té konsiderohet fakti qé ka shkaktuar démin dhe identifikimi i
organit, pa i lidhur ato edhe me momentin kur i démtuari arrin té zbulojé dhe té konkretizojé démin
(vendim i GJED-sé, i datéis 27 janar 1982, Birra Eubrer, céshtjia 256/ 80, rec. 85). Pra, kushtet e pérgjegjésisé
nuk konsiderohen té€ pérmbushura pérderisa démi nuk éshté materializuar, ose kur nuk éshté zbuluar
ende. Né kété rast, pala e démtuar ka detyrimin e ushtrimit t€ kujdesit té zakonshém, né¢ ményré qé té
marré dijeni pér sa mé sipér. Pra, né rastin kur fakti mund té keté ndodhur (si, p.sh. nga prishja e njé
impianti radioaktiv, ose nga pérdorimi i njé medikamenti vijen njé dém qé nuk shfaqet menjéheré te
individi i cenuar, por pas disa viteve), vetém identifikimi konkret (zbulimi) 1 démit do té konsiderohet
si moment pércaktues pér fillimin e afatit t€ paraqitjes s€ padisé. I démtuari nuk duhet té€ hamendésojé
apo té perceptojé se démi prezumohet se i ka ardhur nga njé organ publik, por nevojitet té keté prova



té mjaftueshme dhe bindése mbi provueshmériné e kétij fakti dhe né veganti mbi evidentimin konkret
t€ démit.

78. Pércaktimi i momentit té¢ marrjes dijeni pér faktin dhe pér organin qé ka shkaktuar démin
konkret éshté njé ¢éshtje qé lidhet me dinamika té ndryshme, si me ményrén e rregullimit qé béjné
ligjet e posagme, ashtu dhe me géndrimet e ndryshme qé vérehen né praktikén gjyqésore. Késhtu,
p.sh. pér padité me objekt shpérblimin e démit jashtékontraktor, kur nga veprimi i paligjshém i organit
publik ka nisur njé hetim penal pér ngjarjen qé ka shkaktuar démin ose ka filluar njé gjykim pér
shqyrtimin e paligjshmérisé sé aktit administrativ, rezultojné praktika gjyqésore té ndryshme, lidhur
me momentin e lindjes t€ sé drejtés pér ngritjen e padisé pér shpérblimin e démit jashtékontraktor.
Disa géndrime pérkrahin teoriné e nisjes sé afatit té parashkrimit né momentin kur gjykimi i kétyre
¢éshtjeve ka pérfunduar me vendim gjyqésor té€ formés sé preré. Né kété drejtim, mund té keté ndikuar
edhe ndonjé rregull pérjashtimor qé béhet né legjislacionin e posagém. Késhtu né nenin 14, paragrafi
1 fundit, té ligjit nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimeve”, parashikohet shprehimisht
se: “NEé rast se né bazé t€ vendimit té formés sé preré té gjykatés, vendoset pranimi i padisé, i démtuari
ka té drejté té kérkojé nga inspektorati qé ka dhéné vendimin, démshpérblimin pér démin e shkaktuar”.
Gjithashtu, né praktikén gjyqésore éshté mbajtur edhe qéndrimi tjetér, g€ pranon nisjen e afatit té
parashkrimit t€ padisé me kohén e marrjes dijeni efektive pér démin.

79. Njé tjetér moment pér llogaritjen e parashkrimit shues té padisé (qé njthet mé tepér si teorik
dhe jo aq i ndeshur né praktiké), gjendet i parashikuar né nenin 17, pika 2, té ligjit nr. 8510/1999, sipas
té cilit: “Né rastin kur démi shkaktohet nga ndryshimi 1 situatés, né vend té marrjes dijeni pér démin,
futet koncepti 1 marrjes dijeni pér rrethanat, té cilat e kané béré situatén té kundérligjshme.”. Nisur
nga ky rregullim ligjor, pavarésisht se ndryshimi i situatés nuk parashikohet shprehimisht né nenin 3
t€ kétij ligji, momenti i fillimit t€ ngritjes sé padisé pér kéto raste do té€ konsiderohet kur i démtuari viber
né dijeni pér rrethanat e reja té kunderligishme qé passollén démin, si edhe kur njeh organin qé ka shkaktuar
kété dém. Ka raste né praktikén gjygésore kur ndaj aktit administrativ, i cili ka shteruar me zbatimin
e tij dhe qé konsiderohet se ka pushuar efektet juridike (si p.sh. njé leje ndértimi e sjell démin shumé
kohé pas zbatimit té saj), subjekti i cenuar nuk kundérshton né gjykaté shfuqizimin e aktit (q¢é nuk ka
mé efekte juridike), por ngre padiné pér kérkimin e démshpérblimit.

80. Nga té gjithé kéto situata q€ paraqgiten né praktikén gjyqésore apo edhe né ndonjé ligj té vecanté,
e réndésishme pér palét né gjykim éshté té€ provojné faktet. Si rregull, ai qé pretendon njé té drejté ka
detyrimin té provojé faktet, ku mbéshtet pretendimet. Paditésit duhet té provojé se kur ka réné né
dijeni té€ démit konkret t€ ndodhur (ose té rrethanave qé passollén démin), si dhe té organit ¢ e ka
shkaktuar kété dém. Ligji 49/2012, ka sjellé risi pér barrén e provés né njé proces administrativ, qé
vlerésohet né varési t€ objektit té padisé. Ngarkimi i organit publik me barrén e provés u referohet
atyre gjykimeve, qé kané pér objekt kundérshtimin e aktit apo veprimit administrativ (t€ nxjerré me
nismén e veté organit), mosmarréveshjet qé rrjedhin nga marrédhéniet e punés, etj. Ndérkohé qé¢, pér
padité me objekt shpérblimin e démit jashtékontraktor né ligjin nr. 49/2012, nuk ka ndonjé parashikim
specifik. Pér pasojé, né zbatim t€ nenit 2/2 t€ po kétij ligji do gjejné zbatim dispozitat e KPC-sé. Sipas
kétij té fundit, pér padi me objekt shpérblimin e démit jashtékontraktor barrén e provés e ka paditési
pér té provuar ekzistencén e kushteve, se ka pésuar démin nga veprimet e padrejta té démtuesit dhe
se ekziston lidhja shkakésore mes tyre. Paditésit nuk i bie barra e provés pér t€ provuar fajésiné né
ardhjen e démit jashtékontraktor, pasi ai prezumohet se éshté kryer me faj nga démtuesi.

81. Duke analizuar parashikimet ligjore té sipércituara, por edhe géndrimet e ndryshme té mbajtura
né praktikén gjyqésore, lidhur me momentin e lindjes té sé drejtés pér ngritjen e padisé pér shpérblimin
e démit jashtékontraktor, Kolegji vleréson se nuk mund té konkludohet a priori se né té gjitha rastet,
padia pér shpérblimin e démit jashtékontraktor ndaj organeve publike duhet té ngrihet vetém pas



pérfundimit té gjykimeve me njé vendim gjyqésor té formés sé preré. Kushtézimi i ngritjes sé¢ padisé
s¢ démshpérblimit, me pérfundimin e gjykimeve me vendim gjyqésor té formés sé preré paraqitet si
njé rast pérjashtimor dhe i varur vecanérisht nga rrethanat qé¢ mund té krijohen pér pamundésiné apo
véshtirésiné né evidentimin e shkaktarit té démit, ndérkohé qé dijenia e subjektit té cenuar pér démin
konkret (ose pér rrethanat qé passollén démin), si dhe pér organin qé e ka shkaktuar kété dém mbetet
si moment pércaktues.

82. Mbi sa mé sipér, Kolegji arrin né pérfundimin njésues se, me pérjashtim té rasteve kur veté
ligji ka béré njé rregullim té posagém, lindja e s€ drejtés pér ngritjen e padisé pér shpérblimin
e démit jashtékontraktor éshté e lidhur né ményré té drejtpérdrejté me momentin kur subjekti
i démtuar ka marré ose duhej t€ merrte dijeni pér ekzistencén ose zbulimin e démit konkret
dhe jo hipotetik (ose té rrethanave té reja t€ kundérligishme qé passollén démin) té shkaktuar nga
veprimet a mosveprimet e organit publik qé identifikohet qartésisht si shkaktar i démit.

2. A ka ndikim né afatin e paraqitjes sé padisé pér shpérblimin e demit jashtékontraktor gjykimi
mé vete i padisé pér paligjshmériné e veprimit ose mosveprimit administrativ, qé pretendobhet se
ka shkaktuar démin? Raporti mes kétyre padive.

83. Pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje, qé shtrohet para Kolegjit, nevojitet paraprakisht té trajtohet
shkurtimisht afati i padisé pér shpérblimin e démit jashtékontraktor. Kjo lloj padie paragitet né gjykaté,
sipas afateve té parashikuara né ligjin e posacém, afat i cili fillon kur i démtuari vihet né dijeni qartésisht
pér ekzistencén e faktit apo té rrethanave té reja té kundérligishme qé kané shkaktuar démin e
evidentuar dhe té konkretizuar. Pér té ngritur padiné e kérkimit té shpérblimit té démit, si né ligjin e
posagém, ashtu edhe né KC parashikohet njé afat trevijegar, i cili pranohet edhe nga referimi qé béhet
né nenin 18, pika 4, té ligjit nr. 49/2012. Nga ana tjetér, specifika e gjykimit administrativ éshté se né
pikén 7 té késaj dispozite gjendet rregullimi se: “afatet e mésipérme jané té prera dhe shkelja e tyre
shkakton humbjen e té drejtés sé€ padisé”, si dhe “kéto afate shqyrtohen nga gjykata edhe kryesisht”.
Pra, ligji i posa¢ém nr. 49/2012, né nenin 18(7) t€ tij ka vendosur njé rregull t€ ndryshém nga ai i
parashikuar né nenin 125 té¢ KC-sé, g€ do té gjejé zbatim ekskluzivisht pér gjykimet administrative dhe
lidhet me mundésiné dhe detyrimin e gjykatés administrative qé té marré parasysh veté afatin e
parashkrimit, edhe pa u ngritur kjo ¢éshtje nga palét. Kjo éshté né pérputhje me parimet e gjykimit
administrativ, e konkretisht me nenin 3(2), té ligjit nr. 49/2012, sipas té€ cilit “gjykata administrative
zbaton parimin e mbrojtjes sé interesit publik dhe té té drejtave e interesave té ligjshém té personave
privaté.”.

84. Né vijim, Kolegji vleréson se padité pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, pér sa nuk éshté
parashikuar ndryshe né ligjin e posagém, do t'i nénshtrohen edhe rregullimeve té KC-sé qé lidhen me
afatet, ndérprerjen, pezullimin e tyre, etj.

85. Pér t'iu rikthyer analizés s€ ¢éshtjes sé shtruar pér njésim, Kolegji vleréson té nevojshme té
theksojé se, krahas kuptimit té rolit t€ gjykatés né vlerésimin e afatit trevjecar t€ paraqitjes s€ padisé
pér shpérblimin e démit jashtékontraktor nga organet shtetérore, duhet té qartésohet gjithashtu raporti
ndérmijet késaj padie me padiné e shqyrtimit té ligjshmérisé sé veprimit/mosveprimit administrativ;
pra, ¢éshtja shtrohet nése afati pér paraqitien e padisé pér shpérblimin e démit jashtékontraktor ndikobet nga
detyrimi pér paraqitien mé paré 1€ njé padie té vecant? 1 shqyrtinit té ligishmérisé sé veprimit/ mosveprimit administrativ?

80. Pér sa i pérket zbatimit té afateve kohore té paraqitjes sé padive, GJEDN]-ja éshté shprehur se
né respekt té sé drejtés pér mbrojtje efektive nga gjykatat, kéto afate nuk duhet té zbatohen né ményré
té tillé qé té pengojé palét nga pérdorimi i mjeteve qé kané né dispozicion dhe, po ashtu, as té€ pengojé
shqyrtimin né themel té€ pretendimeve (shib vendimet e GJEDN]-sé, né ¢éshtjet Miragall Escolano dhbe # tieré
kundér Spanjeés, (§ 33 dhe 37, 2000-1; Zvolsky e Zvolska kundér Republikés sé Cekisé, f 51, 53—54, 2002-1X).
N¢é interpretim té legjislacionit zbatues dhe praktikés s¢ GJEDN]-s¢, me lindjen e sé drejtés, pala qé



pretendon shkaktimin e démit ka té drejtén e ngritjes sé padisé pér rivendosjen e té drejtave dhe
pavarésisht mjetit té pérdorur (si ajo e ngritjes né ményré t€ pavarur nga shpérblimi 1 démit, té padisé
s¢ shfuqizimit té aktit administrativ, t€ veprimit/mosveprimit té organit publik), kjo nuk pasjell afate
té¢ reja. Giithashtu, né ¢éshtjen “Affaire  Stubbings ET Autres ¢ Royaume-Uni  (Requéte
no 22083/93; 22095/93)”, éshté arsyetuar se gjykatat duhet t€ tregojné kujdes, né lidhje me humbjen
e té drejtés sé palés pér té mbrojtur interesat e démtuara. Gjykata ka rekomanduar se afatet e
parashkrimit sipas legjislacionit té€ brendshém duhet t€ mbahen parasysh, por duhet té kihet kujdes né
pérllogaritjen e kétij afati, 1 cili fillon né momentin qé pala ka pasur njohurité e duhura ose mundési
pér té konstatuar natyrén e démit té pésuar, atribuimin e démit né fjalé me njé veprim ose mosveprim.

87. Mbi sa mé sipér, Kolegji vleréson se né eventualitetin qé pala ka paraqitur fillimisht padiné e
shfuqizimit t€ aktit, pa kérkuar njékohésisht dhe até té€ shpérblimit té démit jashtékontraktor, ndérkohé
qé€ brenda afatit 3-vjecar nga dijenia pér démin dhe organin qé e ka shkaktuar paraqet kété padi, gjykata,
né varési té kérkesave procedurale té paléve, mund té vendosé bashkimin e té dyja padive né njé té
vetme (duke i gykuar sé bashku, nése kjo &shté e mundshme proceduralishi) ose pezullimin e gjykimit pér padiné
e shpérblimit t€ démit deri né vértetimin e paligjshmérisé sé veprimit.

88. Céshtja paraqitet ndryshe nése padia pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, té shkaktuar
nga veprimi ose mosveprimi administrativ paraqitet si njé padi mé vete dhe e pashoqéruar dhe as e
parapriré me padiné pér shqyrtimin e paligjshmérisé sé veprimit/mosveptrimit administrativ. Pér té
vlerésuar suksesin ose déshtimin e njé padie t€ tillé nevojitet t€ mbahen né vémendje, pérfundimet qé
jané nxjerré né sentencén njésuese té ¢éshtjes sé paré té shtruar pér zgjidhje se, padia pér shpérblimin
e démit jashtékontraktor dhe padia pér paligijshmériné e veprimit a mosveprimit administrativ jané
proceduralisht té¢ pavarura nga njéra-tjetra, ashtu si¢ paraqiten né kuptimin material edhe té
ndérvarura. Nxjerrja e pérfundimit njésues se kéto dy padi jané sa autonome aq edhe té ndérvarura
nga njéra-tjetra, lidhet me faktin se né njé gjykim administrativ, organet publike nuk pérgjigjen vetém
kur cenohen né ményré té€ paligjshme interesat e paléve té treta, por edhe né rastet kur megjithése
organet kryejné veprime a mosveprime té ligjshme, u shkaktohet njé dém i pabarabarté subjekteve té
ciléve u drejtohet ky veprim a mosveprim. Késhtu, né rastin e pérgjegjésisé pa faj, padia pér
shpérblimin e démit jashtékontraktor nuk kushtézohet dhe as nuk mund t€ jeté e ndérvarur nga ngritja
paraprakisht e ndonjé padie ndaj veprimit apo mosveprimit administrativ, g€ né fakt nuk kontestohen
pér paligjshméri, por vlerésohen si té ligjshém. E njéjta situaté éshté edhe kur akti administrativ i
organit publik qé ka shkaktuar démin preket nga rastet e pavlefshmérisé absolute, atéheré padia pér
shpérblimin e démit jashtékontraktor nuk do té kushtézohet nga konstatimi paraprakisht i
pavlefshmérisé absolute té aktit me padi té veganté, pasi njé konstatim i tillé mund té béhet edhe gjaté
gjykimit té padisé pér shpérblimin e démit jashtékontraktor. Rastet e sipérpérmendura, pa pérjashtuar
edhe t€ tjera nuk kérkojné domosdoshmérish paragitjen e njé padie pér shfuqizimin e aktit pérpara
paraqitjes sé padisé pér démshpérblim.

89. Pra, né rastin kur pretendimi pér shkakun e paligjshém bazohet né pavlefshmériné absolute té
aktit administrativ, padia pér shpérblimin e démit jashtékontraktor nuk kushtézohet nga e para. Arsyeja
éshté thelbésore, sepse konstatimi i pavlefshmérisé absolute té njé akti administrativ mund té béhet
né ¢do kohé, duke e paragitur si pretendim edhe gjaté shqyrtimit té padisé pér démshpérblim. Pér
rrjedhojé, padia pér shpérblimin e démit jashtékontraktor mund té ngrihet brenda 3 vjetéve, nga casti
kur 1 démtuari merr dijeni pér démin dhe organin qé e ka shkaktuar até.

90. Sigurisht qé nuk mund t€ jeté e njéjta situaté, kur shkaku 1 padisé lidhet me pretendimin se né
themel t€ pérgjegjésisé pér shpérblimin e démit, géndron paligjshméria e veprimit a mosveprimit
administrativ, kontrolli i té cilit mund té kryhet vetém né rrugé gjyqésore népérmjet ngritjes sé padisé
pérkatése. Né kété rast, pér evidentimin dhe pranimin e pérgjegjésisé civile jashtékontraktore nevojitet



té vértetohet lidhja shkakésore ndérmjet sjelljes sé paligjshme (veprimit a mosveprimit) me faj té
organit publik dhe démit té shkaktuar. Kjo éshté zgjidhje qé shkon né referim té konceptit condicio sine
gua non, sipas té€ cilit, ardhja e pasojés sé démshme nuk do té vértetohej nése nuk do té kishte ndodhur
shkaku, sjellja e paligjshme dhe me faj e personit pérgjegjés pér shkaktimin e démit (shih vendimin njésues
nr. 12, daté 14.9.2007, té Kolegjeve t¢ Bashkuara t¢ Gjykatés sé Larté). Né kété rast, padia pér shpérblimin e
démit jashtékontraktor do té rezultonte e pasuksesshme, pa u kérkuar né té njéjtén padi ose me padi
t€ vecanté paligjshméria e veprimit apo mosveprimit administrativ.

91. Mbi sa mé sipér, Kolegji arrin né pérfundimin njésues se:

1. Kur paligjshméria e veprimit apo mosveprimit t€ organit publik éshté shkaku pércaktues
i shkeljes sé konstatuar qé ka sjellé né ményré té drejtpérdrejté démin konkret pér subjektin,
atéheré ngritja né afat e padisé pér shqyrtimin e paligjshmérisé sé veprimit/mosveprimit
administrativ ndikon né ményré thelbésore mbi pérfundimin e gjykimit administrativ, né
lidhje me pranimin apo rrézimin e padisé pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, por nuk
ndikon né llogaritjen e afatit pér paraqitjen e késaj padie, sipas ligjit nr. 49/2012.

2. N@é rastin kur subjektit i shkaktohet njé dém konkret pér shkak té njé veprimi a
mosveprimi té ligjshém té organit publik (rasti i pérgjegjésisé pa faj) ose kur pretendimi pér
shkakun e paligjshém bazohet né pavlefshmériné absolute té aktit administrativ, padia pér
shpérblimin e démit jashtékontraktor mund té paraqitet brenda 3 vjetésh, nga gasti kur i
démtuari ka marré dijeni ose duhej té merrte dijeni pér ekzistencén ose zbulimin e démit
konkret dhe pér organin qé e ka shkaktuar até.

3. Vetém né rastin kur pér shkak té rrethanave é&éshté absolutisht e pamundur té
identifikohet qartésisht organi publik, shkaktar i démit, dhe pér ngjarjen ka filluar njé
procedim penal qé i pamundéson té démtuarit t&€ zbulojé veté né ményré té€ pavarur faktet me
réndési pér ngritjen e padis€ pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, ose né rastin kur ligji
i posagém ka parashikuar shprehimisht shqyrtimin paraprakisht si gjykim mé vete té padisé
pér paligjshmériné e veprimit ose mosveprimit administrativ qé pretendohet se ka shkaktuar
démin, fillimi dhe llogaritja e afatit pér ngritjen e padis€ pér shpérblimin e démit
jashtékontraktor kushtézohet nga pérfundimi i ¢éshtjeve t& mésipérme me vendim gjyqésor
té formés sé preré.

V. Né lidhje me zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete

92. Kolegji vleréson té nevojshme té theksojé se, né rastin konkret ligji qé rregullon
mosmarréveshjen né gjykim éshté ligji nr. 9643, daté 20.11.20006, “Pér prokurimin publik”, tashmé 1
shfuqizuar nga ligji nr. 162, daté 23.12.2020. Né kété aspekt, Kolegji konkludon se rregulli i sé drejtés
1 shtruar pér njésim né kété vendim nuk éshté i kufizuar vetém pér kohén e zgjidhjes sé
mosmarréveshjes konkrete, por edhe pér rastet e tjera né té ardhmen qé lidhen me kérkimin e
shpérblimit t€ démit jashtékontraktor, ndérkohé qé pér zgjidhjen e rastit né shqyrtim referimi do té
béhet né ligjin nr. 9643,/2000.

a) Ligii i gbatueshém pér céshtjen né shqyrtim

93. Ligji nr. 9643 daté 20.11.2000, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM-ja nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”;

- né nenin 63, pika 1, parashikon: “Cdo person, qé ka ose ka pasur interes né njé proceduré
prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim 1 Autoritetit Kontraktor,
1 marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.”;

- né nenin 63, pika 7, fjalia e fundit parashikon: “Mosndjekja e shkalléve té ankimit e bén ankesén
té pavlefshme.”;



- né nenin 64, pika 3, parashikon: “Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur
gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor ka shkelur ndonjé nga dispozitat e kétij ligji,
ka té drejté:

a) t€ nxjerré njé interpretim pér rregullat ose parimet ligjore, qé duhet té zbatohen pér objektin e
ankesés;

b) té anulojé, plotésisht ose pjesérisht, njé veprim ose vendim té autoritetit kontraktor, t€ nxjerré
né kundérshtim me ligjin. Kjo pérfshin edhe té drejtén pér t€ hequr té gjitha ato specifikime teknike
ose llojet e tjera té specifikimeve qé bien ndesh me kété ligj;

¢) t€ udhézojé autoritetin kontraktor té korrigjojé shkeljet dhe mé pas té vazhdojé me procedurén
e prokurimit té kontratés;

¢) té urdhérojé anulimin e procedurave pér shpalljen e kontratés fituese.”;

- né nenin 64, pika 4, parashikon: “Pas lidhjes sé kontratés, kur Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se njé vendim apo veprim i autoritetit kontraktor éshté né kundérshtim me ndonjé nga
dispozitat e kétij ligji, ka té drejté:

a) té nxjerré njé interpretim, né lidhje me rregullat ose parimet ligjore qé duhet té€ zbatohen pér
objektin e ankesés;

b) té marré njé vendim deklarativ, né bazé té té cilit pushteti gjyqésor mund té démshpérblejé
ankuesin, q¢€ ka pésuar humbje ose déme, si rezultat i shkeljes sé kétij ligji;

¢) té marré masa ndaj personave pérgjegjés, sipas parashikimeve né kété ligj.”;

- né nenin 64/2, pika 1 parashikon: “b) t’i japé autoritetit kontraktor, t€ pérfshiré, njé vendim me
shkrim, pér té ndalur sjelljen e jashtéligjshme, brenda njé afati té€ caktuar kohor.”.

94. Kolegji thekson se, né rastin konkret ligji qé rregullon mosmarréveshjen né gjykim éshté ligji
nr. 9643, daté 20.11.20006, “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), tashmé i shfuqizuar nga ligji nr. 162,
daté 23.12.2020. Duke iu referuar nenit 64 té ligjit té kohés sé zgjidhjes sé mosmarréveshjes, rezulton
té jené parashikuar kompetencat qé ka KPP-ja kur investohet nga subjektet e interesuara né njé
proceduré prokurimi, llojet e ndryshme té vendimeve qé merren gjaté dy fazave, para dhe pas lidhjes
s¢ kontratave, si dhe mundésia e ankimit administrativ dhe, mé pas, edhe té paraqitjes s¢ padisé né
gjykaté.

95. Duke pasur né vémendje natyrén e punéve publike qé prokurohen népérmjet njé procedure té
detajuar qé kérkon pérfundimin brenda njé kohe té arsyeshme, ¢do operator sipas fazés né té cilén
ndodhet procedura e prokurimit, referuar nenit 63, pika 1, té ligjit 9643/2016, mund té kundérshtojé
vendimin brenda afatit té caktuar. Q¢ té keté efekt ankimi administrativ dhe mé tej padia né gjykaté,
kérkohet shterimi mé paré i ankimit administrativ. Pra, paraqitja e ankimit administrativ dhe shqyrtimi
fillimisht nga Autoriteti Kontraktor, mé pas nga KPP-ja nénkupton pérdorimin né ményré shteruese
nga subjekti 1 cenuar té té gjithé mjeteve juridike, g€ 1 ka njohur ligji pérpara se té paraqesé padiné né
gjykaté.

96. Rregullimet qé béhen né ligjiin nr. 9643/2006 kané pércaktuar, né radhé t€ paré,
domosdoshmériné e shterimit té té gjithé shkalléve té ankimit administrativ (sepse pérndryshe ankesa
shpallet e pavlefshme — neni 63, pika 7), ashtu si¢ kané orientuar subjektin e cenuar se, ngritja
paraprakisht e padisé pér shqyrtimin e paligjshmérisé sé veprimit/mosveprimit administrativ, ndikon
né suksesin e padisé pér shpérblimin e démit jashtékontraktor. Né kété ményré ligji ka pércaktuar
njékohésisht edhe njé lloj varésie té kétyre padive nga njéra-tjetra.

97. Duke iu rikthyer ¢éshtjes né shqyrtim, Kolegji vleréson se, né kushtet kur pala paditése ka
pretenduar se i éshté shkaktuar dém nga marrja e njé vendimi té paligjshém té KPP-sé dhe té
Autoritetit Kontraktor pér kualifikimin, skualifikimin e operatoréve konkurrues, kérkimi i saj pér
shpérblimin e démit ka qené i varur nga kérkimi pér kundérshtimin e aktit administrativ respektiv.



Prandaj, padiné pér shpérblimin e démit paditési nuk e ka veguar nga padia pér shfuqizimin e aktit.
Né kété aspekt, paraqitja nga pala paditése e padisé me dy kérkime éshté né linjén e géndrimit té
mbajtur pér ¢éshtjen e paré té shtruar pér njésim, sipas t€ cilés kur paligishméria e veprimit apo mosveprimit
administrativ pretendobet si shkaku thelbésor i démit, atéheré padia pér demshpérblim, ndonése proceduralisht éshté e
pavarur, né kuptimin material ajo ndérvaret nga fati i padisé pér paligishmériné e veprimit apo mosveprimit
administrativ.

98. N¢ rastin né shqyrtim rezulton se kjo padi éshté ngritur nga pala paditése ndaj veprimeve té
Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe KPP-sé mbi kualifikimin, sipas saj té paligjshém, té operatorit
ekonomik “Cobial” sh.p.k. qé ka passjellé lidhjen e kontratés pér kryerjen e punéve publike. Pikérisht,
referuar pretendimit pér kundérligishmériné e veprimtarisé sé organit publik dhe me qéllim
rivendosjen e té drejtave té cenuara pasurore e jopasurore, pala paditése ankohet, né lidhje me kété
proceduré prokurimi, duke i kérkuar gjykatés qé té shprehet pér kérkimin né lidhje me shpérblimin e
démit té shkaktuar dhe fitimin e munguar.

99. Né kushtet kur pala paditése ka pretenduar se ky dém éshté shkaktuar nga marrja e njé vendimi
té paligishém té KPP-sé dhe t€ Autoritetit Kontraktor qé kané sjellé lidhjen e kontratés me operatorin
tietér konkurrues, kérkimin e saj né lidhje me shpérblimin e démit, e ka orientuar nga pretendimi edhe
pér paligjshmériné e aktit administrativ. Njé padi e tillé e detyronte Gjykatén Administrative té€ Shkallés
s€ Paré jo thjesht té kryente verifikimin e parakushteve procedurale pér ngritjen e késaj padie, si¢ éshté
ai 1 vlerésimit té afatit pér kundérshtimin e aktit administrativ, por t’i jepte pérgjigie pérfundimtare
kérkimit té dyté mbi démshpérblimin.

100. Pala paditése ka kundérshtuar né gjykaté mé daté 29.7.2016, si vendimin e KPP-sé nr. 118,
daté 4.3.2010, ashtu dhe vendimin nr. 423, daté 7.6.2016, ndérkohé qé nuk éshté orientuar dhe as ka
pasur né vémendje parashikimet qé bén ligji nr. 9643/2006, “Pér prokutimin publik” (ligji i kohés sé
zgjidhjes sé mosmarréveshjes konkrete). Pérderisa pala paditése nuk ishte dakord me zgjidhjen e dhéné
nga KPP-ja me vendimin nr. 118, daté 4.3.2016, q¢ kualifikoi pér procedurén e prokurimit operatorin
ckonomik “Cobial” sh.p.k., kishte t& drejté qé sipas nenit 64/3, t€ ligjit nr. 9643/2000, té paraqiste
padi né gjykaté pér shqyrtim t€ mosmarréveshjes administrative. Nuk rezulton qé pala paditése té keté
ushtruar njé té drejté té tillé, pérveg paraqitjes né datén 16.3.2016 té njé kérkese pér sigurimin e padisé,
pér té cilén éshté vendosur refuzimi 1 saj. Pas refuzimit nga gjykata té késaj kérkese, pala paditése 1
éshté drejtuar pérséri me ankim Autoritetit Kontraktor, duke kundérshtuar rikualifikimin nga KPP-ja
té€ shoqérisé “Cobial” sh.p.k. Kolegji vleréson se mosparaqitja né afat e padisé ndaj vendimit nr. 118,
daté 4.3.2016, t€ KPP-sé, por 4 muaj mé voné, né datén 29.7.2016, i ka hequr té drejtén paditésit té
kundérshtojé né gjykaté kété vendim. Pavarésisht se Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, pér
shkak té tejkalimit té afatit ligjor, ka vendosur pas shqyrtimit gjyqésor té€ provave mospranimin e
padisé, kjo nuk e bén t€ cenueshém vendimin né kété pjesé, sepse edhe veté Kolegji konkludon se
padia éshté jashté afatit ligjor.

101. Megjithése KPP-ja, me vendimin nr. 118, daté 4.3.2016, ka vendosur “% anulojé vendinin e K17O-
s¢ mbi skualifikimin e operatorit ekonomik “Cobial” sh.p.k. dhe t¢ korrigiojé shkeljet, duke e kualifikuar kété
operator ekonomik”, Autoriteti Kontraktor, né kundérshtim me nenin 64, pika 3, shkronja “b” dhe nenit
64/2, pika 2, té ligjit nr. 9643/2006, nuk ka zbatuar kété vendim té KPP-sé. Né datén 3.5.2016,
Komisioni i Shqyrtimit t€ Ankesave prané Autoritetit Kontraktor ka marré njé tjetér vendim dhe ka
pranuar ankesén e palés paditése, duke vendosur skualifikimin e shoqérisé “Cobial” sh.p.k. dhe té
gjitha shogérive té tjera. Pas ribérjes sé ankesés nga shoqgéria “Cobial” sh.p.k., KPP-ja, me vendimin
nr. 423, daté 7.6.2016, éshté rishprehur duke vendosur “# anulojé vendinin e KU O-sé mbi skualifikimin e
operatorit ekonomik “Cobial” sh.a. dhe té korrigiojé shkeljet, duke e kualifikuar kété operator ekonomik....”. Edhe
ndaj kétij vendimi, pala paditése ka depozituar né datén 13.6.2016, kérkesé pér sigurimin e padisé, pér



té cilén éshté vendosur pérséri refuzimi i saj, ndérkohé qé padiné né gjykaté e ka paraqitur né datén
29.7.2016; pra, dukshém tej afatit ligjor.

102. Arsyetimi g€ pérdor Gjykata Administrative e Apelit se pala paditése éshté véné né dijeni pér
kété vendim té KPP-sé né datén 11.7.2016, éshté dukshém i pabazuar. Ndryshe nga sa pretendon pala
paditése, né lidhje me marrjen dijeni té kétyre vendimeve, duke iu referuar datés 11.7.2016,
“pretenduar si vendim”, rezulton se nuk ka vendimmarrje né kété daté, por vetém njé shkresé té
Autoritetit Kontraktor (ARRSH), bazuar né vendimin nr. 423, daté 7.6.2016, t¢ KPP-sé, népérmjet té
cilés jané njoftuar subjektet pjesémarrése mbi renditjen pérfundimtare té ofertuesve. Fakti qé pala
paditése ka depozituar né datén 13.6.2016, kérkesén pér sigurimin e padisé provon dijeniné e saj té
ploté pér vendimin, objekt gjykimi. Né kéto kushte, Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré ka
vlerésuar drejté se, referuar datés sé marrjes dijeni efektive (daté 16.3.2016 dhe daté 13.6.2016) pér
vendimet objekt kundérshtimi, padia éshté paraqitur jashté afatit ligjor sipas parashikimeve té nenit
18, pika 1, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”.

103. Pér sa i pérket kérkimit tjetér pér detyrimin e paléve té paditura solidarisht pér shpérblimin e
démit dhe fitimin e munguar, Kolegji konstaton se Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré nuk
arsyeton se pérse mospranimi i padisé pér kérkimin e paré i shtrin efektet edhe mbi kérkimin e dyté.
Né mungesé té shkaqeve pér té cilat ky kérkim konsiderohet i papranueshém, gjykata, né kété rast,
kishte detyrimin ligjor ta shqyrtonte até né themel, duke zgjidhur mosmarréveshjen. Pér kété arsye,
Kolegji vleréson se vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit pér prishjen e vendimit dhe dérgimin
e ¢éshtjes pér rigjykim, lidhur me kété kérkim, éshté i drejté dhe duhet té lihet né fuqi. Né rigjykim,
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré duhet té zgjidhé ¢éshtjen, né pérputhje me ligjin dhe me
sentencén njésuese té kétij vendimi.

PER KETO ARSYE,

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, mbéshtetur né nenin 63, pika 1, shkronjat “b” dhe “e”,
t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqi té vendimit nr. 43 (86-2020-47), daté 21.1.2020, té¢ Gjykatés Administrative té
Apelit pér sa 1 pérket kérkimit pér shpérblimin e démit jashtékontraktor.

2. Prishjen e vendimit nr. 43 (86-2020-47), daté 21.1.2020, té Gjykatés Administrative té Apelit dhe
lénien né fuqi té vendimit nr. 343, daté 7.2.2017, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané,
sa 1 pérket kérkimeve pér kundérshtimin pér paligjshméri té akteve administrative, vendimit nr.
118/2016, daté 4.3.2016 dhe vendimit nr. 423/2016, daté 7.6.2016, té Komisionit té Prokurimit
Publik; vendimit daté 22.4.2016 dhe vendimit daté 11.7.2016 té Komisionit té Vlerésimit Ofertave té
Autoritetit Rrugor Shqiptar.

3. Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

Tirané, mé 15.4.2024.

Kryesues: Sokol Sadushi
Anétaré: Sokol Ngresi, Arbena Ahmeti, Asim Vokshi, Gentian Medja



