VENDIM
Nr. 00-2024-5505 (210), daté 14.5.2024

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me trup gjykues té€ pérbéré nga:

Sokol Sadushi kryesues;
Arbena Ahmeti anétare;
Asim Vokshi anétat;
Enkelejda Metaliaj (Softa) anétare;
Gentian Medja anétar,

mé daté 14.5.2024, mori né shqyrtim, né seancé gjyqésore, ¢é€shtjen administrative nr. 31001-
01635-00-2016 akti, qé u pérket paléve:

PADITES: Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirané (Prefekti i Qarkut
Tirané)

I PADITUR: Telha Locka

PERSON I TRETE: Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirané (ish-Zyra
Vendore e Regjistrimit té Pasurive t¢ Paluajtshme Tirané)

Shogéria “Coca-Cola Bottling” sh.p.k.

Ministria e Zhvillimit Ekonomik Tregtisé dhe Sipérmartijes

OBJEKTTI: Shfuqizimin e ploté té akteve administrative t€ marrjes sé tokés né pronési pér
Telha Logka dhe kthimin e tokés prej 4800 m? né emér té pronarit shtet.

BAZA LIGJORE: Ligji nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té
krijimit t€ titujve t€ pronésis€é mbi tokén bujgésore”, ndryshuar me ligjin 58/2012, “Kodi i
Procedurés Administrative”, ligji nr. 33/2013, daté 21.3.2012, “Pér regjistrimin e pasutive té
paluajtshme”.

KOLEGJI ADMINISTRATIV I GJYKATES SE LARTE,

pasi dégjoi relatimin e gjyqtarit Gentian Medja, dégjoi pretendimet e palés paditése rekursuese
pérfagésuar nga avokati Hekuran Skuqi, qé kérkoi prishjen e vendimit té Gjykatés Administrative
té Apelit dhe pushimin e gjykimit; dégjoi pretendimet e Avokaturés sé Shtetit, pérfaqésuar nga
avokat Abaz Deda, qé kérkoi ndryshimin e vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit dhe
pranimin e ploté té padisé€; dégjoi pretendimet e personit té treté shogéria “Coca-Cola Bottling”
pérfagésuar nga avokat Gerhard Velaj, qé kérkoi lénien né fuqi t€ vendimit té€ Gijykatés
Administrative té€ Apelit, si dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I. Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 9.9.2013, Komisioni Vendor i Vlerésimit té Titujve té Pronésisé prané Prefektit té
Qarkut Tirané, né mbéshtetje té ligjit nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé
ligiore té krijimit té titujve t€ pronésisé mbi tokén bujgésore”, dhe t&¢ VKM-sé nr. 1269, daté
17.9.2008, mori né shqyrtim kérkesén e paraqitur nga shogéria “Coca-Cola Bottling Shqipéria”
sh.p.k., me nr. 1291 prot., daté 18.11.2009.

2. Referuar kérkesés sé mésipérme, shogqéria “Coca-Cola Bottling Shqipéria” sh.p.k. ka
kérkuar fillimin e procedurave pér vlerésimin e titullit t&€ pronésisé mbi tokén bujgésore pér
AMTP-né pa numér, daté 20.4.1993, té léshuar nga Komisioni i Ndarjes sé Tokés, i fshatit
Yrshek, Tirané, né favor té familjes sé shtetasit Telha Mersin Logka, duke pretenduar se toka e
trajtuar me kété akt né favor té familjes Logka, éshté ndaré né kundérshtim me ligjin, pasi
sipérfaqja prej 2800 m? ka mbivendosje me pronén e saj, ku kjo e fundit ushtron aktivitetin.

3. Shogéria “Coca-Cola Bottling Shqipéria” sh.p.k. éshté njé shoqéri me pérgjegjési té
kufizuar, e themeluar né bazé t€ kontrat€s pér krijimin e njé ndérmarrje té pérbashkét



(JointVenture) té datés 23.4.1993, t€ lidhur ndérmjet dy investitoréve té huaj (shoqéria amerikane
CCEC dhe shoqérisé italiane A.C.I.E.) dhe shoqgérisé shqiptare me kapital shtetéror, Invest PF.

4. Shogéria Invest PF éshté themeluar né bazé té€ urdhrit nr. 88, daté 26.8.1992, té ministrit t&
Bujqésisé, me kapital térésisht shtetéror. Qéllimi i krijimit t€ shoqérisé Invest PF é&shté
pjesémarrja me dy shoqérité e huaja té pérmendura mé lart né shoqériné CCBS. Né bazé té
kontratés sé datés 23.4.1993 dhe vendimit nr. 257, daté 22.6.1992, té Késhillit t& Ministrave,
shteti shqiptar, népérmjet shogérisé Invest PF, i ka dhéné CCBS-sé, né formén e kontributit né
natyré, té drejtén e pérdorimit té njé sipérfaqeje toke prej 48.000 m?, pér njé afat prej 99 vjetésh.
Kjo toké do té€ pérdorej nga CCBS pér ndértimin e fabrikés sé prodhimit dhe ambalazhimit té
pijeve freskuese joalkoolike.

5. Me procesverbalin e datés 8.4.1992, nga komisioni pérkatés i pérbéré nga pérfagésues té
investitorit dhe zyrés sé kadastrés, urbanistikés, seksionit té bujqésisé etj., éshté pércaktuar si
shesh ndértimi i objekti té€ fabrikés pér prodhimin e pijeve freskuese Coca-Cola, sipérfagja e
tokés “aré” prej 5 ha, né pérdorim té N.B “17 Néntori”.

6. Me vendimin nr. 455, daté 29.10.1992, té Késhillit té Ministrave, éshté miratuar sheshi i
ndértimit té fabrikés pér prodhimin e pijeve freskuese Coca-Cola me sipérfage 4.8 ha, ndérsa né
daté 17.3.1993, nga Késhilli i Rregullimit té Territorit prané Késhillit t€ Rrethit éshté miratuar leja
e ndértimit nr. 2-1. Pérfundimisht, objekti éshté regjistruar né ZVRPP, né ZK 2679, Mézes, vol.
14, faqe 122, me nr. pasurie 14/30, me sipérfage 14.500 m?. Me regjistrimin né ZVRPP, shogéria
“Coca-Cola Bottling Shqipéria” sh.p.k. éshté véné né dijeni se né sipérfagen e tokés prej 5 ha, té
cilén e ka né pérdorim, ishin regjistruar disa tituj pronésie né emér té disa subjekteve léshuar nga
Komisioni 1 Ndatjes sé Tokés sé fshatit Yrshek, Komuna Kashar.

7. Familja bujqésore e z. Telha Logka, duke gené njé familje bujqgésore, qé ka dorézuar toké
pér krijimin e ish-ndérmartjes bujgésore, né bazé té ligjit nr. 7501/1991, “Pér tokén”, dhe té
VKM-sé nr. 452, daté 17.10.1992, “Pér ristrukturimin e ndérmarrjeve bujqésore”, ka pérfituar
sipérfagen 2800 m? té llojit toké “aré”, me nr. ngastre 14/13, té ndodhur né fshatin Yrshek, si
dhe sipérfagen 2000 m? e llojit toké “aré”, me nr. ngastre 12/2. Me géllim trajtimin e késaj toke
jané léshuar, pérkatésisht, akti i marrjes sé tokés né pronési nr. s’ka, daté 20.4.1993, dhe akti i
marrjes s€ tokés né pronési nr. 422, daté 20.4.1993. Kéto pasuri jané regjistruar prané Zyrés
Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané. Nga certifikata pér vértetim pronésie
rezulton se sipérfagja e tokés e llojit “aré” prej 2800 m? éshté regjistruar me numér pasurie
14/13, ndodhet né fshatin Mézez, Tirané, zona kadastrale nr. 2679. Sipas vértetimit té datés
20.3.1993, Komisioni i Ndarjes sé Tokés té fshatit Yrshek ka vértetuar se ky komision 1 ka ndaré
familjes Locka dhe té paditurit Telha Locka parcelén nr. 14, e cila ndodhet né sektorin Mézes té
ish-N.B “17 Néntori”. Zyra e Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés prané Komunés Kashar ka
sqaruar se sipérfagja e tokés, sipas aktit t&€ marrjes sé tokés né pronési né favor té palés sé
paditur, ndodhet né sektorin Mézes té ish-NB “17 Néntori”.

8. Si¢ u pérmend mé sipér, mbi bazén e kérkesés sé shoqérisé “Coca-Cola Bottling Shqipéria”
sh.p.k., Komisioni Vendor i Verifikimit té¢ Titujve t€ Pronésisé prané Prefekturés sé Qarkut
Tirané ka shqyrtuar vlefshmériné ligjore té akteve té marrjes sé tokés né pronési, daté
20.4.1993 pér sipérfagen 2800 m* dhe 2000 m?, né emér té z. Telha Logka.

9. Me vendimin nr. 58, daté 9.9.2013, ky komision ka vendosur shfuqizimin e ploté té aktit té
marrjes s€ tokés né pronési té familjes bujqésore t€ pérfagésuar nga z. Telha Logka dhe kthimin
né pronési té shtetit té tokés me sipérfage 4800 m? sipas AMTP-sé.

10. Né daté 16.9.2013, pala paditése prefekti i Qarkut Tirané i éshté drejtuar Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané me padiné objekt gjykimi. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me
vendimin nr. 402, daté 20.1.2014, ka shpallur moskompetencén léndore té saj dhe dérgimin e
akteve pér shqyrtim prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé¢ Paré Tirané.

11. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 2267, daté
12.5.2014, ka vendosur: “Pranimin pjesérisht 1¢ kérkesépadisé. Shfuqizimin pjesérisht ¢ aktit 1& marrjes s¢
tokés né pronési nr. s'ka, daté 20.4.1993, dhe akti i marrjes s¢ tokés né pronési nr. 422, daté 20.4.1993, né
emér 16 1 paditurit Telha Mersin Locka dhe kthimin e pasurisé sé llojit toké aré, me sipérfage 2800 ni* me nr.
pasurie 14/ 13, vol. 4, fage 177, ¢ ndodhur né Mézes, Tirané, né emér t¢ pronarit shtet. Rrézimin e kérkimit pér
sa i pérket shfuqizimit 1 akti 1€ marrjes sé tokés né pronési nr. s'ka, daté 20.4.1993, dhe akti i marrjes sé tokés
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né pronési nr. 422, daté 20.4.1993, né emér té té paditurit Telha Mersin Logka dhe kthimin e pasurisé sé¢ lojit
tokés aré, me sipérfage 2000 ni* me nr. pasnrie 12/ 2, e ndodbur né Mézes, Tirané, né emér t pronarit shtet, si
té pabazuar né prova. ...”

12. Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirané ka arsyetuar se toka e pérfituar nga
familja e té paditurit nuk mund té ishte objekt ndarje sipas ligjit nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér
tokén”, pér shkak se me vendimin nr. 455, daté 29.10.1992, té¢ Késhillit t€ Ministrave éshté
miratuar sheshi i ndértimit té fabrikés pér prodhimin e pijeve freskuese Coca-Cola, me sipérfaqe
4.8 ha, pjesé e sé cilés éshté dhe sipérfagja e tokés sé pérfituar prej té paditurit, ndérsa mé daté
17.3.1993, Késhilli i Rregullimit té Territorit prané Késhillit té Rrethit ka miratuar lejen e
ndértimit nr. 2-1. Sipas gjykatés, regjimi juridik i késaj sipérfaqeje toke, né castin e ndarjes sé saj
nga Komisioni i Ndarjes sé Tokés, ka gené toké “truall”’, pér shkak se pér t€ ishte miratuar njé
leje ndértimi. Né kété prizém, Komisioni 1 Ndarjes sé Tokés nuk ka pasur té drejté pér té ndaré
njé sipérfaqe toke, e cila nuk ka qené objekt i ligjit nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”.

12.1. Né ¢éshtjen objekt gjykimi ka rezultuar se i padituri né ¢astin e ndarjes sé tokés, ka qené
banor 1 fshatit Yrshek, ndérsa nga vértetimi i datés 20.3.1993, 1éshuar nga Komisioni i Ndarjes sé
Tokés té fshatit Yrshek rezulton se ky komision u ka ndaré familjes Locka dhe té paditurit Telha
Logka, parcelén nr. 14, e cila ndodhet né sektorin Mézez té ish-N.B “17 Néntori”. Nga shkresa
ar. 758/1 prot, daté 6.5.2010, e Zyrés sé Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés prané Komunés
Kashar, rezulton se sipérfagja e tokeés, sipas aktit té marrjes sé tokés né pronési té€ palés sé
paditur, ndodhet né sektorin Mézes t€ ish-N.B. “17 Néntori”. Nga certifikata pér vértetim
pronésie té léshuar né emér té t€ paditurit, rezulton se sipérfagja e tokés aré me numér pasurie
14/13 ndodhet né fshatin Mézez. Té gjitha kéto prova shkresore, né vlerésim té gjykatés,
rrézojné prapésimin e palés sé paditur, se sipérfagja e tokés bujgésore ndodhet né fshatin Yrshek.
Pala e paditur ka pérfituar njé sipérfaqe toke aré, duke mos gené banor i fshatit Mézez. Né
vlerésim té gjykatés, ky pérfitim bie ndesh me VKM-né nr. 452, daté¢ 17.10.1992, “Pér
ristrukturimin e ndérmarrjeve bujqésore”, dhe mé VKM-né nr. 255, daté 2.8.1991, “Pér kriteret e
ndarjes sé tokés bujqésore”.

12.2. Gjykata ka vlerésuar se duhet vendosur shfuqizimi i AMTP-sé, pjesérisht, pér sa 1 pérket
sipérfaqes prej 2800 m? qé ndodhet né parcelén 14/13. Ndérsa pér sipérfagen prej 2000 m? gé
ndodhet né parcelén me nr. 12/2, Gjykata ka ¢muar se nga ana e palés paditése nuk éshté
paraqgitur ndonjé prové qé té vértetojé se kjo parcelé dhe kjo sipérfage pérfshihet né parcelén nr.
14 qé éshté né pérdorim té personit té treté, shoqérisé “Coca-Cola Bottling Shqipéria” sh.p.k. Né
kéto rrethana, gjykata ka vlerésuar se duhet vendosur qé té detyrohet pala e paditurit té kthejé né
favor té shtetit sipérfagen e tokés aré prej 2800 m?, sipas pérshkrimit né aktin e martjes sé tokés
né pronési.

12.3. Gjykata e ka gjetur t€ pabazuar prapésimin e palés sé paditur se vendimi nr. 50, daté
9.9.2013, i Komisionit Vendor té Vlerésimit té Titujve té Pronésisé prané Prefektit t€ Qarkut
Tirané, bie ndesh me vendimin nr. 29, daté 31.5.2010, té¢ Gjykatés Kushtetuese, pasi ka njé
vendim gjyqésor té formé sé preré, vendimin nr. 2270, daté 25.3.1996, té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané, me té cilin éshté vendosur detyrimi i Késhillit té Rrethit Tirané té béjé
regjistrimin e sipérfaqes sé tokés né regjistrat e pasurisé s€ paluajtshme né emér té té€ paditurit.
Né vlerésim té gjykatés, nga pérmbajtja e vendimit nr. 2270, daté 25.3.19906, té¢ Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané, rezulton se objekt gjykimi nuk ka qené vlefshméria e titullit té pronésisé
por e drejta pér regjistrim e késaj pasurie. Né kété kuptim, nuk éshté marré njé vendim gjyqésor i
formés sé preré né lidhje me vlefshmériné apo pavlefshmériné e titullit t€ pronésisé (akti i
marfjes sé tokés né pronési).

12.4. Gjykata e ka gjetur té pabazuar prapésimin e palés sé paditur se gjaté procedimit
administrativ, i cili ka zgjatur pér katér vijet, éshté shkelur e drejta pér t'u informuar, pér t'u
dégjuar, si dhe parimi i kontradiktoritetit. Gjykata ka vlerésuar se jo ¢do shkelje e procedurés
prek thelbin e aktit dhe shkakton pafuqiné juridike té tij. Pér kété shkak, legjislatori ka pérdorur
termin ‘shkelje flagrante”, duke dashur té klasifikojé nén kété kriter vetém ato shkelje qé cenojné
drejtpérdrejt aktin dhe pérbéjné ves té pakthyeshém. Nga pala paditése éshté paraqgitur shkresa
nr. 952 prot., daté 15.4.2013, dhe déftesa e komunikimit postar e nénshkruar nga Telha Logka,
me té cilén njoftohet pala e paditur pér procedimin administrativ. Pér rrjedhojé, né vlerésim té
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gjykatés, éshté respektuar e drejta e informimit. Pérveg késaj, nga ana e Komisionit Vendor té
Vlerésimit t€ Titujve té Pronésisé, né vendimin nr. 58, daté 9.9.2013, éshté béré pérshkrimi i
fakteve té pasqyruara né vendimin nr. 2270, daté 25.3.1996, té¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané. Sa mé sipér, gjykata ka ¢muar se palés sé paditur i éshté krijuar mundésia pér té
parashtruar kundérshtimet e saj, né lidhje me kété procedim, si dhe provat mbi faktet e
konstatuara té veprimtarisé administrative. Gjykata ka vlerésuar se né zbatim té nenit 40, pika 4,
t€ ligjit nr. 49/2012, pavarésisht shkeljeve procedurale, pasojat juridike do t€ ishin té njéjta dhe té
atilla € do té sillnin marrjen e vendimit nr. 58, daté 9.9.2013, té¢ Komisionit Vendor té Vlerésimit
té Titujve t€ Pronésisé prané prefektit t€ Qarkut Tirané.

13. Kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, ka ushtruar ankim pala
paditése, prefekti i Qarkut Tirané, i cili ka kérkuar ndryshimin e vendimit dhe pranimin e ploté té
padisé.

14. Ndaj kétij vendimi, mé daté 26.5.2014 ka paraqitur ankim pala e paditur Telha Logka,
duke kérkuar ndryshimin e vendimit dhe rrézimin e ploté té padisé, duke parashtruar ndér té
tjera, se me vendimin nr. 2270, daté 25.3.1996, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, éshté
vendosur detyrimi 1 Késhillit t€ Rrethit Tirané té béjé regjistrimin e sipérfages sé tokés né
regjistrat e pasurisé sé paluajtshme né emér té trashégimtaréve té t€ ndjerit Myslym Locka dhe
Péllumb Péllumbi, né zbatim t€ té cilit, pala e paditur éshté pajisur me certifikaté pér vértetim
pronésie. Duke gené se ka njé vendim gjyqésor té formés sé preré, pala paditése ka shkelur
parimin e sigurisé juridike, né referencé té vendimit nr. 29, daté 31.5.2010, t€ Gijykatés
Kushtetuese. Shteti shqiptar nuk ka qené pronar i sipérfaqges sé tokés mbi té cilén éshté ngritur
godina e shoqérisé “Coca-Cola Bottling Shqipéria” sh.p.k., pasi kjo sipérfage toke ka qené né
pronési té trashégimtaréve té Myslym Logkés. Nga pala paditése jané shkelur nenet 41 dhe 42 té
Kushtetutés si dhe neni 1 1 Protokollit 1 t¢ Konventés Evropiane té té Drejtave dhe Lirive
Themelore té€ Njeriut dhe Kodi 1 Procedurave Administrative.

15. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 2363, daté 20.7.2016, ka vendosur:
“Lénien né fugi t¢ vendimit nr. 2267, daté 12.5.2014, t¢ Gjykatés Administrative t¢ Shkallés s¢ Paré
Tirane...”.

16. Gjykata Administrative e Apelit e ka gjetur té pabazuar pretendimin e palés sé paditur, se
gjaté procedurés administrative nuk éshté zbatuar parimi i kontradiktoritetit. Pala paditése
rezulton qé té keté respektuar detyrimet ligjore né procedurén administrative t€ zhvilluar pér
verifikimin e titullit t€ pronésisé mbi tokén bujqésore té palés sé paditur. Ajo éshté njoftuar mbi
kété proceduré dhe i éshté dhéné mundésia qé té parashtrojé pretendimet e saj. Pavarésisht nga
ky fakt, né procedurén e verifikimit té titujve té pronésisé, KVTP-ja verifikon dhe konkludon,
por éshté gjykata e cila vendos né lidhje me vlefshmériné e titullit t€ pronésisé objekt i
verifikimit, mbi bazén e padisé qé paraqgitet nga prefekti. Né kéto rrethana, Gjykata
Administrative e Apelit e ka gjetur kété pretendim té ngritur né ankim té pabazuar né prova dhe
né ligj dhe si té tillé té papranueshém.

16.1. Gjykata ka gjetur té pabazuar pretendimin e ngritur né ankim se gjaté procedurés
administrative nuk jané njoftuar anétarét e familjes bujqésore dhe se ata nuk pérmenden fare né
vendimin e Komisionit t€ Verifikimit té€ Titujve té Pronésisé. Né njé proceduré té tillé, detyrimi
pér té njoftuar pjesétarét e familjes bujgésore éshté njé detyrim i gjykatés, pérpara sé cilés
shtrohet pér zgjidhje ¢éshtja e vlefshmérisé apo pavlefshmérisé sé titullit té pronésisé. Gjykata
Administrative e Shkallés sé¢ Paré ka thirrur né gjykim, té gjithé anétarét e familjes bujqgésore e pér
rrjedhojé ky pretendim rezulton té jeté 1 pabazuar né prova dhe né ligj dhe si 1 tillé ai éshté i
papranueshém. Vendimi i KVTP-sé nuk sjell pasojé, né lidhje me pavlefshmériné e titullit té
pronésisé por i jep t€ drejtén dhe detyrimin prefektit té Qarkut qé t'i drejtohet gjykatés me padi
pér kundérshtimin e AMTP-sé.

16.2. Gjykata ka gjetur té pabazuar pretendimin e ngritur nga pala e paditur né lidhje me
pavlefshmériné absolute té vendimit t&¢ KVTP-sé nr. 50, daté 9.9.2013, bazuar né vendimin nr. 29
daté 31.5.2010 té Gjykatés Kushtetuese, si njé pretendim i cili del jashté kontekstit t€ vendimit té
Gijykatés Kushtetuese nr. 29/2010. Né kéto rrethana edhe ky pretendim rezulton té jeté i
pabazuar né prova dhe né ligj dhe si i tillé i papranueshém.



16.3. Gjykata Administrative e Apelit ka vlerésuar, se, me té drejté, né pérputhje té€ neneve 3
dhe 4 té ligjit nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér Shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve
t€ pronésisé mbi tokén bujgésore”, gjykata e shkallés sé paré ka vendosur pranimin pjesérisht té
padisé, duke anuluar AMTP-né nr. s’ka, daté 20.4.1993, dhe nr. 422, daté 20.4.1993, né emér té té
paditurit Telha Locka, vetém pér sipérfagen prej 2800 m? (me nr. pasurie 14/13, vol. 4, faqe 177,
e ndodhur né Mézes, Tirané, né emér té pronarit shtet), sipérfage e cila rezulton se Komisioni i
Ndatjes sé Tokés e ka disponuar né kundérshtim me ligjin. Ndérsa pér sipérfagen prej 2200 m? e
cila sipas AMTP-sé ka numér pasurie (parcele) 12/2, kérkesa e paditésit prefekti i Qarkut Tirané,
me té drejté, éshté rrézuar nga gjykata e shkallés sé paré si e pabazuar né prova.

17. Kundér vendimit nr. 2363, daté 20.7.2016, té¢ Gjykatés Administrative té Apelit, ka
ushtruar rekurs, mé daté 29.7.20106, pala e paditur Telha Logka, e cila ka kérkuar ndryshimin e
vendimeve dhe rrézimin e padisé. Né rekurs ka pretenduar ndér té tjera, se:

- Vendimet e rekursuara pérmbajné shkelje procedurale dhe materiale, té cilat kané ndikuar né
keqinterpretimin e fakteve dhe né ményré té drejtpérdrejté né vendimet e dhéna nga gjykatat mé
t€ uléta.

- Né themel, ¢éshtja fokusohet né probleme té zbatimit t€ gabuar té ligjit nr. 9948/2008, né
bazé té té cilit pala paditése ka nisur njé proceduré hetimore administrative pér shqyrtimin e
vlefshmérisé ligjore, pér krijimin e titullit té pronésisé mbi tokén bujgésore né pronési té familjes
bujqésore té z. Telha Logka.

- Gijykatat ka vlerésuar se shkaku pér shfuqizimin e AMTP-sé té familjes bujqésore
rekursuese, lidhet me mungesén e kompetencés sé Komisionit t€¢ Ndarjes sé Tokés Bujgésore té
Fshatit Yrshek, i cili nuk mund té dispononte né lidhje me sipérfagen e tokés né fshatin Mézez.

- Komisioni vendor ka proceduar me hetim administrativ té njé AMTP-je dhe, pér rrjedhojé,
disponuar mbi njé sipérfage toke mbi t€ cilén pronaré jané anétarét e familjes bujgésore,
konkretisht Telha Logka, Hava Locka, Clirim Logka dhe Fatjon Locka (e vértetuar kjo me
certifikatén e pérbérjes familjare té vitit 1991). Prefektura ka marré njé vendim pér 3 shtetas
(Hava Logka, bashkéshortja e Telha Logka dhe Clirim e Fatjon Logka, fémijét) qé i zhvesh nga e
drejta e pronésisé dhe ato nuk pérmenden fare né kété vendim dhe as nuk jané konsideruar
ndonjéheré si pjesé e kétij procesi.

- Gjykata nuk mund t€ vendoste té shpronésonte kéta shtetas, pa i thirrur né gjykim dhe pa
dégjuar argumentet e tyre né mungesé t€ procedimit administrativ. Pér té paditurit Hava Locka,
Clirim Logka dhe Fatjon Logka nuk éshté ezauruar rruga administrative dhe as kané qené pjesé e
procesit gjyqésor.

- Pala paditése, né procedimin administrativ, ka shkelur réndé Kushtetutén e Shqipérisé,
KEDNJ-né, KPA-né, KPC-né, parimin e procesit té rregullt ligjor, si parim kushtetues 1 njé
réndésie themelore, si dhe parimin e sigurisé juridike.

- Jané tejkaluar kufijté e pérgjithshém kohoré té pérfundimit té procesit administrativ,
parashikuar kéto né nenin 49. KPA-ja, duke vazhduar njé procedim pér rreth 4 vjet, ndérkohé qé
ligii e ka parashikuar 3 muaj. Eshté shkelur réndé parimi i sigurisé juridike qé pérmban edhe
parimin e sigurisé administrative.

- Gjaté kétij procesi administrativ, q€ ka zgjatur 4 vijet, éshté shkelur e drejta pér t'u informuar,
sepse pala e paditur/rekursuese nuk éshté informuar se ndaj tij po zhvillohet njé proces hetimor
administrativ, duke u shkelur neni 56 1 KPA-sé. Né kété ményré nuk éshté dégjuar pala e
paditur/rekursuese, né ményré qé t'i jepej mundésia t€ mbrohej apo té sillte argument pérpara se
pala paditése t€ merrte vendim pérfundimtar, duke shkelur po ashtu edhe parimin e
kontradiktoritetit. Gjykata e Apelit, né shqyrtimin e ¢éshtjes, e ka anashkaluar kété pretendim dhe
nuk vérteton pérmbajtjen e aktit administrativ dhe komunikimin qé i éshté béré palés sé
paditur/rekursuese.

- Shogéria “Coca-Cola” dhe MZHETS-ja, si ortake e saj, nuk disponojné asnjé
dokumentacion qofté dhe fillim prove me shkresé, qé té justifikojé pronésiné mbi pasuriné e
paluajtshme objekt gjykimi. Ndérkohé, i padituri éshté njé nga pronarét legjitimé té sipérfages sé
tokés, ku zhvillon aktivitetin prodhues e tregtar shoqéria “Coca-Cola Bottling Shqipéria” sh.p.k.

- Megjithése z. Telha Locka éshté pronar i ligishém i njé sipérfageje toke prej 2100 m?, gé prej
vitit 1993 (pér té cilén gjykatat kané vendosur t’i kthehet pronarit shtet), ai nuk ka mundur té
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g€zojé té drejtat e ushtrimit t€ sé drejtés sé pronésisé. Kjo pamundési ka ardhur si pasojé e
vendosjes mbi pronén e bashképronésisé Logka té objektit té€ shoqérisé “Coca-Cola Bottling
Shqipéria” sh.p.k.

II. Vlerésimi i Kolegjit Administrativ

A. Mbi nisjen e procedurés sé gjykimit njésues

18. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté (né vijim “Kolegii”), 1 pérbéré nga njé trup gjykues
prej tre gjyqtarésh, mori né shqyrtim kété c¢éshtje né dhomé késhillimi mé daté 11.5.2023.
Pavarésisht se rekursi 1 palés paditése éshté paragitur mé daté 29.7.2016, para ndryshimeve té
ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
né vitin 2021, ai u shqyrtua sipas dispozitave procedurale qé jané né fuqi aktualisht, né lidhje me
ritin e gjykimit, pérbérjen e trupés gjykuese dhe ményrén e disponimit nga Gjykata e Larté.
Veprimi i ligjit procedural né kohé rregullohet nga dispozita tranzitore e ligjit nr. 49/2021, ku
éshté parashikuar, se: “7. Pérbérja e trupave gjykues, si dhe procedura e gykimit né Gyykatén e Larté
rregullobet sipas pércaktimeve 1é kétyj ligii, pavarésisht parashikimeve 1 ndryshme né ligie 1€ tiera; 2. Rekurset e
paraqitura, por ende 1 pashqyrtuara, konsideroben 1€ pranueshme nése plotésojné parashikimet e ligjit né fuqi né
kobén e depozitimit 1€ tyre.”

19. Kolegji ¢mon té réndésishme té theksojé se pagartésia e vazhdueshme né kohé e praktikés
gjyqésore €shté e papajtueshme me parimin e shtetit té sé drejtés dhe me parimin e sigurisé
juridike. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut (né vijim “GJEDN]J”), né disa vendime, ndér
to edhe né dhomén e madhe, ka vlerésuar se njétrajtshméria e zbatimit té ligjit nga jurisprudenca
pérbén garanci pér zbatimin e parimit té sigurisé juridike qé éshté element thelbésor i shtetit té sé
drejtés (shibh ¢éshyen “Chapman v United Kingdom” vendim i GIEDN]-s¢, daté 18.1.2001), duke pasur
lidhje té drejtpérdrejté edhe me garancité e nenit 6 t€ KEDN]-sé.

20. GJEDN]J-ja ka vlerésuar se siguria juridike qé duhet té pércjellé rendi juridik lidhur me
pérdorueshmériné dhe parashikueshmériné normative duhet té jené standard edhe pér praktikén
gjyqésore nomofilatike (shib ¢éshtjen “Lupas and Others v. Romania”, ap. nos. 1434/02, 35370/02 dhe
1385/03, paragrafi 67, ECHR 2006 X1). Ajo ka pranuar se kundérshtité e jurisprudencés jané té
natyrshme dhe té genésishme né té gjitha sistemet juridike, qofté né gjykata té sé njéjtés shkallé,
qofté né shkallé t€ ndryshme, apo qofté edhe né autoritetin suprem mé té larté gjyqésor, duke
konkluduar se kjo situaté nuk mund t€ jeté apriori né kundérshtim me nenin 6 t€¢ KEDN]J-sé.
Megjithaté, GJEDN]J-ja konkludon se ajo qé pérbén shkelje té nenit 6 t&¢ KEDN]J-sé né drejtim té
ushtrimit té funksionit nomofilatik té autoritetit mé té larté gjygésor né njé vend jané disa
rrethana: ¢ pari, nése né jurisprudencén e gjykatave ekzistojné qéndrime krejt t€ ndryshme dhe té
vazhdueshme mbi t€ njéjtén ¢éshtje juridike; s¢ dy#, nése e drejta e brendshme parashikon
mekanizma ligjoré dhe proceduralé, qé synojné efektivisht eliminimin e mungesés sé koherencés
né jurisprudencé; s¢ zreti, nése kéta mekanizma jané zbatuar nga autoriteti mé i larté gjyqésor dhe
kush ka qgené efekti i prodhuar né praktikén gjygésore. GJEDN]J-ja ka theksuar se juridiksioni
gjyqésor suprem né ¢do shtet duhet té tregojé vigjilencé né shquarjen dhe eliminimin e ¢do
mungese koherence né jurisprudencén e gjykatave (shih ¢éshtjen “Mariyka Popova dhe Asen Popov
kundér Bullgarisé”, kérkesa nr. 11260/ 10, seksioni i 5-1¢ i GIEDN]-s¢, vendim nr. 11.4.2019, paragrafi
40).

21. Kolegji konstaton se né padité me objekt shfuqizim té aktit t€ marrjes sé tokés né pronési
(AMTP), té paragitura nga prefekti (ASHK), ka pasur géndrime té ndryshme té trupave té
Kolegjit Administrativ lidhur me ndérgjyqésiné pasive dhe llojin e vendimmartjes sé Gjykatés sé
Larté né rast t€ konstatimit t€ formimit té€ parregullt t€ saj. Natyra e ndérgjyqésisé pasive, né
rastet e padive pér pavlefshméri t€ titujve té pronésisé, duket se ka gjetur hapésirén e precedentit
jurisprudencial prané Kolegjit, ndonése pa njé vendimmarrje njésuese por nga ana tjetér, e
kundérta ka ndodhur me llojin e vendimmartjes sé Gjykatés sé Larté né rastet e mosformimit té
drejté t€ ndérgjyqésisé sé detyrueshme, té pakonstatuar nga gjykatat e faktit, né gjykimet e késaj
natyre.

22. Q¢ né vitin 2017, Kolegji ka pranuar ekzistencén e praktikave té ndryshme gjyqésore, né
lidhje me formimin e rregullt t€ ndérgjyqésisé né padité me objekt deklarimin e pavlefshmérisé sé
akteve té marrjes s€ tokés né pronési, t€ ngritura nga Komisionet e Verifikimit té Titujve
té€ Pronésisé prané prefektit té€ Qarkut dhe, me vendim té datés 13.6.2017, ka kaluar ¢éshtjen né
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Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté pér unifikim té praktikés gjyqésore. Pavarésisht késaj
vendimmartjeje, pér ¢é€shtjen konkrete, nuk u arrit njé qéndrim i unifikuar, pér shkak se pala
rekursuese, né seancé gjyqésore, nuk u géndroi pretendimeve té parashtruara né rekurs (shzb
vendimin nr. 00-2023-3142 (128), daté 7.4.2023 i KAGJL-sé, palé paditése Ylli Zeqiri).

23. Né harkun kohor 2020-2023, qé pérkon me periudhén e rifunksionalizimit té Gjykatés sé
Larté, gjykata ka mbajtur njé géndrim jurisprudencial, sipas té cilit padia kundrejt aktit té marrjes
s¢ tokés né pronési, sikurse ¢do padi tjetér kundérdrejtuar titullit té pérbashkét té pronésisé sé
bashképronaréve, krijon detyrimisht bashkéndérgjyqési pasive té detyrueshme, sipas paragrafit té
dyté té nenit 162 t&¢ KPC-sé. Sipas kétij qéndrimi argumentohet se kryetari 1 familjes ka tagra té
zakonshme administrimi dhe pérfagésimi né lidhje me bashképronarét e tjeté (shih vendimet nr. 00-
2020-739, daté 27.10.2020, nr. 00-2021-1592, daté 21.10.2021, nr. 00-2022-1667, daté 18.7.2022, nr.
00-2021-1789, daté 15.11.2021, nr. 00-2022-2252, daté 6.10.202200-2021-1788, daté 15.11.2021, nr.
00-2022- 2252, daté 6.10.2022, nr. 00-2023-1439, daté 13.4.2023 t& KAGJL-s¢). Njé qéndrim tjetér, i
izoluar (shih vendimin nr. 00-2021-904, daté 27.5.2021, t¢ Kolegjit Administrativ) pranon se kryetari i
familjes ka té drejta t€ jashtézakonshme pér pérfagésimin e té gjithé bashképronaréve né rastet
kur paditet nga té tretét, pérfshiré padiné pér anulimin e aktit t€ marrjes sé tokés né pronési,
sikurse ka edhe mendime té mbetura né pakicé ku mbahet géndrimi se bashkéndérgjyqésia né
familjen bujqésore nuk éshté e detyrueshme (shib vendimin nr. 00-2022-2701, daté 17.10.2022,
vendimin nr. 00-2023-1439 (138), daté 13.4.2023, té KA-sé).

24. Kolegji konstaton se né ¢éshtje té€ ngjashme me rastin né gjykim ka pasur géndrime té
ndryshme edhe né raport me natyrén e vendimmarrjes sé Gjykatés sé Larté, né drejtim té
ményrés s€ zbatimit t€ nenit 63, shkronja “¢”, té€ ligjit nr. 49/2012, t€ ndryshuat, kur konstatohet
mosformim i drejté i ndérgjyqésisé pasive. Lidhur me kété ¢éshtje, Kolegji nuk ka arritur té ruajé
uniformitetin né zbatimin e nenit 63, shkronja “¢”, té ligjit nr. 49/2012, duke prodhuar
vendimmartje t€ ndryshme mbi ményrén e zbatimit té ligjit procedural. Né disa géndrime éshté
vlerésuar se parimi 1 taksativitetit detyron zbatimin ad /itteram té késaj dispozite, duke mos lejuar
Kolegjin té disponojé prishjen e dy vendimeve pérfundimtare té gjykatave mé t€ uléta dhe
kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Shkallés sé Paré pér shkak té mosrespektimit té
bashkéndérgjyqésisé pasive té detyrueshme (shib vendimin nr. 00-2022-2701 (357), daté 17.10.2022, i
KA-sé). Sipas kétij qéndrimi, argumentohet se né kété rast, Kolegji mund té disponojé vetém
prishjen e vendimit té gjykatés sé apelit, duke kthyer ¢éshtjen pér rishqyrtim né kété gjykaté
(vendimi nr. 00-2017-2704 (823), daté 31.7.2017, i KA-s¢). Njé géndrim tjetér i Kolegjit, né
mbéshtetje té parimit té garantimit t€ gjykimit brenda njé afati t€ arsyeshém dhe né funksion té
procesit té rregullt, ka pranuar se neni 63, shkronja “¢”, i ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar, nuk
pengon Kolegjin té kthejé ¢éshtjen pér rishqyrtim né Gjykatén e Shkallés sé Paré edhe kur béhet
fjalé pér vendime pérfundimtare té dy gjykatave té faktit, né rastet kur evidentohet mosformim i
drejté 1 ndérgjyqésisé pasive té€ detyrueshme, e cila nuk ka arritur té identifikohet né dy shkallé
gjvkimi (shih vendinzin nr. 00-2022-2252 (337), daté 6.10.2022 i KA-s¢).

25. Né kéto kushte, né mbéshtetje té nenit 62(a)(2) té ligjit nr. 49/2012, Kolegji Administrativ
1 Gjykatés sé Larté, mé daté 11.5.2023, né dhomé késhillimi, vendosi kalimin e ¢éshtjes né seancé
gjyqésore, me qéllim njésimin e praktikés gjyqésore, duke shtruar pér njésim pyetjet:

“1. NE padité administrative me objet kundérshtimin e ligishmérisé sé¢ akteve 1é marrjes s¢ tokés né pronési,
1¢ ngritura nga prefekti (sot suksednar nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés), a dubet t¢ thirren né cilésing e té
paditurit té glithé pérfituesit e aktit té marrjes sé tokeés né pronési, apo mjafton té thirret vetém kryefamiljari?

2. Né ato raste kur gykatat administrative kané shqyrtnar né themel padiné, e cila paraqitet me
bashkéndérgyqési pasive 1 detyrueshme 1 parregullt, a mundet Kolegi Administrativ i Gjykatés s¢ Larté té

32. Pas zhvillimit té disa seancave gjyqésore, Kolegji vendosi pérfundimisht né lidhje me kété
¢éshtje né seancén e datés 14.5.2024.

B. Lidbur me pyetjen e paré

- N padité administrative me objekt kundérshtimin e ligishmérisé sé akteve 1 marrjes s€ tokés né pronési, té
ngritura nga prefekti (sot sukseduar nga Agjencia Shtetérore ¢ Kadastrés), a dubet 1 thirren né cilésiné e té
paditurit té glithé pérfituesit e aktit t¢ marrjes sé tokeés né pronési, apo mjafton té thirret vetém kryefamiljari?



26. Né gjykimin administrativ, né pérputhje me nenin 1(2) té ligjit nr. 49/2012, veprojné
rregullat e procesit civil sipas KPC-sé, pér aq sa ato jané né pérputhje me rregullat e parashikuara
pér kété natyré té posagme gjykimi. Instituti procedural i ndérgjyqésisé éshté i lidhur me
marrédhénien procedurale té krijuar mes paléve né procesin gjyqésor, duke caktuar pozitén e tyre
procedurale né gjykim dhe té drejtat e detyrimet qé rrjedhin prej saj. Palét né procesin gjyqésor
administrativ gézojné té drejta dhe detyrime né raport me gjykatén dhe njéra-tjetrén, né pérputhje
me pozitén procedurale qé gézojné né proces. Ndérgjyqésia, si rregull, ndjek parimin e
disponibilitetit, duke u paraqitur si origjinale kur ajo krijohet né kohén e ngritjes sé¢ padisé, dhe e
mévonshme kur ajo ndryshon né raport me dinamikén e shtrirjes sé hetimit gjygésor (shih nenin
161 té¢ KPC-s€). Parimi i disponibilitetit né formimin e ndérgjyqésisé, gézon vémendje t€ vecanté
nga ana e gjykatés si garant i respektimit t€ procesit t€ rregullt ligjor, pasi ligji ngarkon me
detyrime gjykatén né drejtim té orientimit t€ paléve, me qéllim efektivitetin e gjykimit dhe
marrjen e masave procedurale, kur ndérgjyqésia éshté e detyrueshme.

27. Ndérgjyqésia né procesin gjyqésor mundet té jeté ndérgygési kryesore, e cila pérbéhet nga
rrethi 1 paléve, né emér ose kundér t€ ciléve zhvillohet procesi. Ndryshe kjo ndérgjyqési njihet si
palét né kuptimin e ngushté, pasi né ményré té€ drejtpérdrejté, ato fitojné apo konfirmojné té drejta
ose u shuhen té drejta, apo marrin pérsipér detyrime nga vendimi gjyqésor pérfundimtar. Duke
gené se procesi gjyqésor zhvillohet né emér, apo kundér tyre, né varési nga pozita aktive, apo
pasive procedurale, me té cilén jané legjitimuar proceduralisht né proces, gjykata me vendim
pérfundimtar mundet t’u njohé té drejtat apo t'i ngarkojé ato me detyrime.

28. Procesi gjyqésor njeh edhe bashkésiné apo kategoriné e ndérgjyqésve dytésoré, e cila njihet
si ndérgygésia dytésore, té cilét kané njé pozité procedurale té ndryshme nga ndérgjyqésit kryesoré.
Ata marrin pjesé né proces né kushte t€ caktuara (shiko nenet 191, 192 dhe 193 t&¢ KPC-sé) dhe
sipas skenaréve proceduralé té caktuar nga ligji, parashikime té cilat kané pér qéllim té
mundésojné aksesin né gjykaté edhe pér personat qé kané interes mbi ¢éshtjen duke u ofruar njé
mundési reale dhe e drejta pér t'u dégjuar para se gjykata t€ shprehet me njé vendim, i cili né
ményré indirekte do t€ mund té ndikojé né té drejtat e tij né té ardhmen. Ndryshe nga
ndérgjyqésit né kuptimin e ngushté, ndérgjyqésit dytésoré lidhen indirekt nga produkti
pérfundimtar 1 procesit gjyqésor, nuk mundet té ngarkohen me detyrime nga vendimi
pérfundimtar dhe nuk mundet té ngarkohen me shpenzime gjyqésore. Ata, gjithashtu nuk mund
té¢ disponojné mbi objektin e mosmarréveshjes, té zgjidhin ¢éshtjen me pajtim, t€ thérrasin
ndérgjyqés té tjeré né gjykim dhe kané té drejté t€ kushtézuar apeli apo rekursi. Gjithashtu, kéta
ndérgjyqés, né kuptimin e gjeré nuk mundet té€ paraqesin kundérpadi, apo té zgjerojné objektin e
mosmarréveshjes.

29. Pozicionin e palés ndérgjygése né gjykim mund ta keté njé person i vetém (paditési, i
padituri, ndérhyrési kryesor) ose disa persona sé bashku. Pjesémarrja e shumé personave né
gjykim quhet bashkéndérgjyqési (litisconsortium), pra bashkéndérgjyqésia éshté njé formé e shfaqgjes
s¢ ndérgjyqésisé né gjykim, ku njéra ose té dyja palét, pérbéhen nga dy ose mé shumé personave.
Doktrina juridike ka identifikuar bashkéndérgjyqésiné aktive, kur pjesémarrja e shumé personave
krijohet né anén e palés paditése, até pasive kur pjesémarrja e shumé personave krijohet né anén
e palés sé paditur dhe ajo e pérzier kur krijohet né té dyja palét. Nga pérmbajtja e neneve 161 e
162 t&¢ KPC-sé, vihet re se ekzistojné dy kategori t€é ndryshme té llojeve té ndérgjyqésisé:
ndérgpygésia e detyrueshme dhe ndérgygésia fakultative. Doktrina ka pranuar se bashkéndérgjyqgésia
éshté e detyrueshme, kur formimi 1 saj nuk varet nga vullneti 1 palés ndérgjyqése, por nga fakte
jashtéprocedurale, sikurse detyrimi i sanksionuar né ligj pér zhvillimin e procesit nga ose ndaj
shumé personave dhe natyra e marrédhénieve juridike qé éshté né konflikt.

30. N¢ rastin e ndérgjyqésisé sé detyrueshme, personat fiziké apo juridiké jané sé bashku né té
njéjtén pozité procedurale, si pasojé e parashikimit té€ ligjit, apo natyrés juridike té
mosmartéveshjes, apo marrédhénies juridike civile/administrative qé ato kané krijuar me njéri-
tjetrin. Né kéto raste, nése paditési nuk ka thirrur né gjykim té gjithé ndérgjyqésit e nevojshém
apo t€ detyrueshém, padia éshté me té meta, pasi ai ka detyrimin ligjor té thérrasé né gjykim ¢do
subjekt, mbi té cilin vendimi ka efekt direkt né kuptimin qé té drejtat e tij preken direkt nga kjo
vendimmarrje duke gené titullar apo bashkétitullar i sé drejtés qé kontestohet gjyqésisht. Parimi 1
disponibilitetit té palés paditése kufizohet vetém tek e drejta pér té béré té vlefshém né emrin e tjj
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procesin apo jo, apo théné ndryshe e drejta pér t€ ngritur padi apo jo, pasi né kéto raste rrethi i
ndérgjyqésve pércaktohet jo nga vullneti i palés pér tia kundérdrejtuar padiné njé subjekti té
caktuar apo nga vendimmartja e gjykatés, por vetém nga ligji dhe natyra juridike e marrédhénies.
Gjykata, né kéto raste, né zbatim té nenit 161 té KPC-sé, ngarkohet qé té zbatojé ligjin
procedural, né ményré qé askush té mos lejohet qé né emrin e tij té béjé té€ vlefshme té drejtat e
dikujt tjetér (shiko nenin 95 t€ KPC-s€) dhe nga ana tjetér t€ mos lejojé qé askush té gjykohet pa
iu dhéné mundésia pér t’u dégjuar (nenin 33 dhe 42 té€ Kushtetutés).

31. Nga ana tjetér, té gjitha marrédhéniet e tjera q¢ formohen ndérmjet bashkéndérgjyqésve
né procesin gjyqésor civil, apo administrativ, jané lloji i bashkéndérgjyqésisé fakultative, ku rrethi
1 personave g€ bashkohen né njé pozité procedurale varet nga e drejta dhe fakulteti g€ ligji i njeh
paditésit pér t€ vendosur se kujt ia kundrejton pretendimet né padi, apo théné ndryshe éshté
rrjedhojé dhe pérditésim i parimit té€ disponibilitetit maksimal té padisé. Kétu gjykata ka kryesisht
rol pasiv dhe pér thérritjen e paléve kryesore apo dyté€sore né proces iniciativén e kané palét.
Gjykata ushtron autoritet procedural vetém né verifikimin e plotésimit apo jo té kritereve ligjore
té krijimit dhe shtimit t€ ndérgjyqésisé dytésore fakultative. Jurisprudenca ka pranuar né ményré
té géndrueshme se ndérgjyqésia dytésore, nuk mundet té jeté pjesé e ndérgjyqésisé sé
detyrueshme, pasi né kété kategori subjektesh béhet fjalé vetém pér palét né kuptimin e ngushté,
me té gjitha karakteristikat e treguara mé lart.

32. Si¢ u pérmend mé sipér, formimi i ndérgjyqésisé, né ligjin procedural mé sé pari
parashikohet si e drejté e palés paditése dhe mé tej rregullohet né ligj né ményré té detajuar, duke
ngarkuar me detyra gjykatén pér t€ legjitimuar njé ndérgjyqés né gjykim apo jo. Si rrjedhojé
logjike e disponibilitetit maksimal té padisé, pala paditése né rastin e ndérgjyqésisé fakultative,
mundet té€ pércaktojé lirisht se kush jané palét té cilave ai do t’u kundrejtojé pretendimet e tij. Né
rastin e ndérgjyqésisé sé nevojshme apo té detyrueshme, palés paditése i mbetet vetém vlerésimi,
nése do té ngrejé padi apo jo, pasi rrethi i ndérgjyqésve pasivé pércaktohet nga ligji apo nga
natyra juridike e marrédhénies qé lidh kéto palé. Nga kjo analizé mundet té konkludohet pér ¢do
¢éshtje, nése &shté respektuar apo jo njé ndér prezumimet procedurale pér vlefshmériné e
procesit gjyqésor civil apo administrativ, sikurse éshté prezumimi i ndérgjyqésisé sé rregullt (shiko
vendimet nr. 00-2014-2030 (330), daté 6.4.2014, nr. 00-2017-2175 (788), vendimi nr. 00-2017-2613
(829), daté 31.10.2017 té KA-sé, palé paditése Tefta Daci, nr. 00-2021% 1337, daté 21.7.2021).

33. Né gjykimin administrativ, né pérputhje me nenin 1(2) té ligjit nr. 49/2012, veprojné
rregullat e pérgjithshme t€ formimit té ndérgjyqésisé té parashikuara né KPC, megjithaté natyra
specifike e kétj gjykimi e ngarkon gjykatén administrative me detyrimin e respektimit té
legjislacionit té posacém né ¢do tipologji gjykimi administrativ, ku jo rrallé heré shfaqet
domosdoshmeéria e pjesémartjes sé personave t€ caktuar, né gjykim, né pozitén e palés sé paditur
ose personit té treté, pérgjithésisht sipas parashikimit ad /itteram né ligjin e posa¢ém. Ményra e
vecanté e té konceptuarit t€ procesit gjyqésor administrativ, buron nga qéllimi i tij dhe
karakteristikat e vecanta qé¢ mbart vendimmarrja e organeve té administratés publike, né
ndryshim nga veprimtaria e individéve privaté. QéEllimi i procesit gjyqésor administrativ éshté té
sigurojé mbrojtjen juridike té té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues dhe ligjoré té
subjekteve, q¢ mund té cenohen si pasojé e ushtrimit ose jo t€ funksioneve publike nga ana e
organeve t€ administratés publike. Kjo ményré e té konceptuarit té procesit gjyqésor
administrativ, ku pérgjithésisht, objekt gjykimi éshté veprimtaria administrative e organeve
publike, vé kété té fundit né pozitat procedurale té palés sé paditur si subjekti, i cili me veprimet
apo mosveprimet e tij, pretendohet se ka shkelur té drejtat ligjore dhe ndaj té cilit drejtohet
kérkimi palés sé démtuar. Nga ana tjetér, me zhvillimin e shoqérisé éshté rritur ndjeshém edhe
funksioni rregullator i shtetit né shumé fusha té jetés ekonomike dhe shogérore, i cili me
veprimtariné e tij ndérhyn duke krijuar, ndryshuar apo shuar marrédhénie juridike té caktuara.
Ushtrimi 1 kétyre funksioneve, nga njéra ané krijon té drejta pér disa subjekte ndérsa,
potencialisht, mund té cenojé té drejta té subjekteve té tjera, qé nuk jané drejtpérdrejt palé né
kuptimin e ngushté né marrédhénien juridike administrative té krijuar. Né kété kundérshti e larmi
interesash qé karakterizojné gjykimin administrativ, éshté e zakonshme qé njé subjekt té jeté
pérfitues i njé dobie juridike qé rrjedh nga zbatimi i aktit administrativ 1 cili lidhet natyrshém
pérmes interesit personal dhe aktual me subjektin pérfitues té késaj té drejté qé krijohet nga
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zbatimi 1 tij, por ky interes aktual prej sé drejtés sé krijuar pérmes njé akti administrativ,
eventualisht mund t€ jeté né kundérshtim me até t€ pretenduar nga individi padités qé ankohet
né gjykaté. N€ rastin klasik té njé gjykimi administrativ pér kundérshtimin e njé akti administrativ
qé ka krijuar njé té drejté, e cila kundérshtohet si e paligjshme, interesi q¢ mbart pala pérfituese
nga akti do té pérkojé pikérisht me ruajtjen e aktit té lartpérmendur dhe lénien e tij né fuqi.
Pérkundrazi, shfuqizimi i aktit do té kishte efekte negative ndaj tij, sepse do té sillte si pasojé
shuarjen e sé drejtés sé fituar. Né kété shembull té sipérpérmendur, tejet t€ hasur né ményrén e
kompozimit té interesave proceduralé té paléve né gjykimin administrativ, shtrohet pér diskutim
kapaciteti ligjor i paléve pér té qené “aktor procedural” té procesit gjyqésor. Né raste té tilla,
éshté e domosdoshme pjesémarrja né proces e subjektit pérfitues nga akti administrativ, 1 cili
kundérshtohet, interesat e té cilit jané né kundérshti direkte me ato té paditésit, pér shkak té
genies né rendin juridik té aktit administrativ dhe gjykata duhet té ushtrojé té gjitha mjetet
procedurale té njohura nga ligji pér t€ arritur kété qéllim. Né kété kuptim, mund té keté raste té
posagme brenda natyrés sé gjykimit administrativ, ku éshté e domosdoshme “pérshtatja
procedurale” e paléve, qé preken nga efektet e zbatimit té aktit, me qéllim garantimin e
efektivitetit té gjykimit.

34. Né ligjiin nr. 7501/1991, “Pér tokén”, u njoh e drejta familjeve anétare té€ ish-
kooperativave bujgésore, té shképuten nga kooperativa duke marré né pronési tokén bujqgésore
g€ u takon nga térésia e subjektit ku ishin béré pjesé. Ligji parashikoi se toka bujqésore u jepet né
pronési ose né pérdorim personave juridiké a fiziké, vendés, pa shpérblim, nén tiparet e njé
“reforme agrare”. Sasia dhe vendi ku do t€ jepej toka, pércaktohej, sipas rregullimeve té€ posagme
ligjore, nga komisioni i tokés. Me ané té kétij ligji, toka shtetérore u tjetérsua nga organet publike
né favor té individéve, té cilét ishin banoré t€ fshatit dhe rezultonin té regjistruar né zyrén e
gjendjes civile té fshatit né fjalé, mé daté 1.8.1991 (pér tokat e ish-kooperativave bujqésore), ose
1.10.1992 (pér tokat e ish-ndérmarrjeve bujqésore), sipas kushteve té parashikuara né ligj dhe
aktet nénligjore.

35. Duke iu referuar ményrés sé shpérndatjes sé tokés, sipas ligjit nr. 7501/1991 dhe akteve
nénligjore né zbatim t€ tij, si VKM-ja nr. 255, daté 2.8.1991, qé pércaktonin se toka i shpérndahej
familjes né bazé t€ numrit t€ fryméve dhe njé€ norme té caktuar pér frymé, duket qarté qé pérmes
kétij ligji éshté krijuar njé “bashképronési né pjesé” ndérmjet anétaréve qé kané qené né pérbérje té
familjes mé daté 1.8.1991 ose mé 1.10.1992, e krijuar sipas njé ményre origjinale té fitimit té
pronésisé, ku shteti népérmjet njé akti administrativ, u kaloi né bashképronési toké bujgésore
anétaréve t€ familjeve me banim né fshat. Né kété lloj bashképronésie, té gjithé anétarét qé kané
gené pjesé e késaj familje, né momentet e sipércituara, jané bashképronaré té té gjithé sipérfaqes
s¢ tokés sé pérfituar dhe pjesa takuese e secilit éshté né pérpjesétim me normén pér frymé.

36. Procesi i shpérndarjes sé tokés bujqésore pér ¢do familje u konceptua nga legjislacioni i
kohés né njé ményré té tillé, ku secila familje pajisej me aktin e marrjes sé tokés né pronési, i cili
léshohej nga Komisioni i Ndarjes sé Tokés 1 secilit fshat né favor té té gjithé anétaréve té
familjes, por duke dalé né emér té kryefamiljarit. Né kété ményré éshté krijuar jpso lege regjimi
juridik 1 bashképronésisé mbi tokén bujgésore ndérmjet anétaréve té familjes qé kané qené pjesé
pérbérése e saj né datat e sipérpérmendura. Sipas ligjit nr. 7501/1991 dhe ateve nénligjore né
zbatim té tij, nuk rezulton qé kryefamiljari té keté njé cilési té posagme né kuadér té marrédhénies
juridike té pronésisé sé fituar nga ky ligj. Nga ana tjetér ai paraqitet si subjekt me té drejta té
barabarta me anétarét e tjeré té familjes né kuptim té sé drejtés sé pronésisé sé fituar.

37. Natyra juridike e akteve té marrjes sé tokés né pronési ka gqené objekt trajtimi nga Kolegjet
e Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté, té cilét kané mbajtur géndrimin se aktet e marrjes sé tokés né
pronési jané akte administrative t€ njé natyre individuale. Me nxjerrjen e kétyre akteve
konkretizohet veprimtaria e organit té pércaktuar nga ligji pér kryerjen e procesit té€ ndarjes sé
tokés bujqgésore, sipas kritereve té pércaktuara né ligj. Ligjvénési u ka dhéné té drejté organeve té
krijuara me ligj t€ posagém qé me ané té kétyre akteve té disponohet mbi té drejtén e pronésisé sé
tokés bujgésore nga proné shtetérore né proné private. Me ané t€ ligjit nr. 7501, daté 19.7.1991,
“Pér tokén”, t€ ndryshuar, shteti, pérmes organeve té pércaktuara me rregullimin ligjor té
posacém, u jep toké bujqésore né pérdorim ose pronési individéve sipas kategorive té caktuara né
ligj, kundrejt disa kritereve té pércaktuara, pa pasur parasysh pronésité e méparshme né kéto toka
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bujqgésore, me kushtin qé nése pérdorimi i tokés bujqésore nuk béhet sipas destinacionit té saj,
personit qé ka pérfituar 1 higet e drejta e pérdorimit té saj. Né kété ményré, organet kompetente
pér dhénien e akteve t€ marrjes sé€ tokés né pronési jané veshur me pushtet shtetéror dhe kjo
natyré disponimi merr karakterin e sé drejtés publike. Mosmarréveshjet qé burojné nga aktet e
marrjes s€ tokés né pronési, qé kané t€ béné me kundérshtimin e tyre, jané té€ natyrés
administrative, pavarésisht natyrés civile té pasojave qé akti 1 dhénies sé tokés né pronési apo
pérdorim ka sjellé pér palét e interesuara. Kéto akte, pavarésisht se né thelb krijojné pasoja qé
kané té béjné me té drejta civile, si¢ éshté edhe e drejta e pronésisé, jané akte té nxjerra nga
organet e pércaktuara me ligj pér té€ ushtruar né interesin publik pushtetin e tyre t€ dhéné nga
ligji, né lidhje me ndarjen e tokés bujqésore (shih vendinin nr. 2, daté 19.2.2014, dhe 10.3.2014 #
KBGJL-s¢).

38. Né vijim té€ dinamikés qé krijoi fitimi i pronésisé mbi tokén bujqésore nga zbatimi i ligjit
ar. 7501/1991, u miratua ligji nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligiore 1¢ krijimit ¢
titujve 1¢ pronésisé mbi tokén bujgésore”, t€ ndryshuar, 1 cili hyri né fuqi mé daté 15.8.2008. Qéllimi i
kétij ligji éshté verifikimi 1 vlefshmérisé ligjore té titujve t€ pronésisé mbi tokén bujqésore. Me
hytjen né fuqi té ligjit nr. 9948, daté 17.7.2008, né bazé té nenit 17/2 té kétij ligji, komisionet e
tokés, krijuar né bazé té ligjit nr. 7501, daté 19.7.1991, pushuan sé funksionuari dhe kompetencat
e tyre iu kaluan Komisionit Qeveritar t€ Tokés dhe Komisioneve Vendore té Vlerésimit té
Titujve té€ Pronésisé. Ky ligj parashikoi mekanizmat administrativé dhe gjyqésoré pér verifikimin
e ligishmérisé sé akteve administrative pérmes té cilave u fitua toka bujqésore, sipas ligjit nr.
7501/1999. Sipas nenit 10, t€ ligjit nr. 9948/2008, i ndryshuar, kur komisioni vendor véren se
titulli 1 pronésisé mbi tokén éshté dhéné né kundérshtim me dispozitat ligjore i paraqet gjykatés
njé kérkesé pér anulimin e aktit administrativ. Prefekti éshté subjekti qé autorizohet nga ligji pér
té véné né lévizje gjykatén né lidhje me deklarimin e pavlefshmérisé sé aktit té marrjes sé tokés né
pronési, shfuqizimin i tij dhe kthimin e pronés né pronési té shtetit.

39. Kolegji ka gené konseguent né lidhje me mjetin procedural qé duhet pérdorur nga prefekti
né kéto procese gjyqésore, i cili éshté padia. Pavarésisht parashikimit té shprehur t€ nenit 10 té
ligjit nr. 9948/2008, i cili, nga piképamja gjuhésore, pércakton se prefekti i drejtohet gjykatés me
kérkesé, né thelb pretendimet e tij pér shfuqizimin e aktit t€ marrjes sé tokés né pronési dhe
kthimin e tokés né pronési té shtetit, ky organ i administratés shtetérore mund ti parashtrojé
vetém me padi né kuadrin e gjykimit t&€ mosmarréveshjes administrative, duke thirrur si té paditur
mbajtésin e titullit t€ pronésis€é mbi tokén bujqésore, i cili éshté subjekti 1 detyruar nga
pretendimet e palés paditése dhe vendimmarrja e pritshme e gjykatés, me qené se pasoja e
shfuqizimit t€ aktit administrativ, né potencial passjell detyrim pér té paditurin pér ti kthyer
pronésiné mbi pasuriné e paluajtshme, shtetit. Né asnjé rast t€ drejtat e mbajtésit té titullit té
pronésisé nuk mund té mbrohen, duke gené 1 thirrur né cilésiné e palés se treté né kété gjykim té
karakterit administrativ (shzh vendimin nr. 00-2021-1827, daté 15.11.2021, palé paditése G.M.).

40. Neni 10 i ligjit nr. 9948/2008 legjitimon aktivisht prefektin t'i drejtohet gjykatés pér té
kérkuar pavlefshmériné e titullit té pronésisé sé familjes qé ka pérfituar nga akti, duke detyruar
thirrjen né gjykim edhe té Avokaturés sé Shtetit. Nga ana tjetér, ligji i mésipérm nuk ka ndonjé
dispozité konkrete qé t€ marré pérsipér rregullimin e legjitimimit pasiv né padité me objekt
shfuqizimin e aktit té¢ marrjes sé tokés né pronési dhe kthimin e saj né toké shtet. Né kété
koncept, pér té identifikuar ndérgjyqésiné dhe mé pas até té detyrueshme, i duhet referuar
rregullave té pérgjithshme procedurale, natyrés juridike e marrédhénies konkrete dhe pasojave té
vendimmartjes q€ kérkohet nga gjykata.

41. Padia e prefektit pér anulimin e aktit t&¢ marrjes sé tokés né pronési, pér shkak té natyrés
administrative t€ saj, fokuson kontrollin gjyqésor té gjykatés administrative né verifikimin e
hetimit administrativ qé ka kryer organi kompetent né kuptim té dispozitave té ligjit me nr.
9948/2008, i ndryshuar, mbi vlefshmériné e titullit té pronésisé né raport me kérkesat ligjore
sipas ligjit nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, té ndryshuar dhe atij nr. 8053, daté 21.12.1995,
“Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”, 1 ndryshuar. Njékohésisht, né kété
gjykim konkludohet edhe mbi té drejtén e pronésisé sé té gjithé anétaréve, pasi anulimi i aktit
zhbén té drejtén e pronésisé sé anétaréve mbi tokén e pérfituar me aktin e marrjes sé tokés né
pronési. Pra, népérmjet padisé sé paraqitur, prefekti synon t'u heqé té drejtén e pronésisé mbi
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tokén bujqésore té gjithé anétaréve té familjes, té cilét jané bashképronaré mbi sipérfagen e tokés
s¢ pérfituar népérmjet aktit t€ marrjes sé tokés né pronési. Bashképronésia rrjedh nga ményra e
fitimit t€ pronésisé, me akt administrativ, i cili buron nga njé ligj i vecanté, nga kuadri ligjor qé
rregullon marrédhéniet e pronésisé mbi tokén bujqésore, pas shpérbérjes sé ish-kooperativave
bujqgésore dhe ndérmarrjeve.

42. Ligjet e mésipérme qé kané shérbyer si bazé ligjore pér shpérndarjen e tokés bujqésore
dhe as dispozitat e KC-sé qé rregullojné bashképronésiné né pjesé nuk i kané dhéné ndonjé
pozité té€ vecanté kryefamiljarit, né raport me anétarét e tjeré té familjes, né ményré qé ai kété té
drejté té disponojé mbi sipérfagen e tokés né bashképronési, veprim i cili realizohet me
shprehjen e vullnetit té té gjithé bashképronaréve apo té keté tagra pérfaqésimi pér administrim
t€ jashtézakonshém té sendit. Ligji nr. 9948/2008 nuk qartéson legjitimin pasiv né padité me
objekt anulimin e aktit t€ marrjes s€ tokés né pronési. Né kété kuadér shtrohet pér diskutim nése
prefekti né padiné pér heqjen e sé drejtés sé pronésisé sé anétaréve té familjes duhet té mjaftohet
me thirrjen né gjykim né cilésiné e palés sé paditur té€ kryefamiljarit apo duhet té paditen té gjithé
bashképronarét e tokés bujgésore pérfitues nga akti i marrjes sé tokés né pronési, pra nése né
kété padi ndodhemi né kushtet e bashkéndérgjyqésisé pasive té detyrueshme, ku pala paditése do
té duhet té thérrasé né gjykim té gjithé bashképronarét.

43. N¢ analizé t¢ dispozitave té ligjit nr. 7501/1999 dhe akteve nénligjore, konkretisht VIKM-
s€ nr. 255/1991, “Pér kriteret e ndarjes sé tokés bujgésore”, dhe VKM-sé nr. 231/1993, “Pér tokat gé
refuzoben 1& merren né pronési ose né pérdorim dhe gjidhjen e kérkesave 1€ shtetasve pér lenien e tokés”, nuk
rezulton qé kryefamiljari té keté té drejta pérfaqésimi zpso legge né raportet e pronésisé s€ anétaréve
té tjeré té familjes. E drejta e pronésisé sé kontestuar gjyqésisht nga ana e autoritetit shtetéror, né
planin e njé gjykimi administrativ me kérkim pavlefshméri té titullit (akti i marrjes sé tokés né
pronési), nuk rezulton t’i keté rezervuar kryefamiljarit ndonjé rregullim té posagém me ligj, pér té
pasur té drejté pérfaqésimi té jashtézakonshém. E drejta e bashképronésisé mbi tokén bujqésore
éshté krijuar ex /egge mes t€ gjithé anétaréve, pjesé pérbérése té familjes, né njé moment té
pércaktuar. Pér rrjedhojé, nuk mund té vihet né diskutim pérmes njé procesi gjyqésor titulli i
pronésisé ndaj bashképronarit, pa qené pjesé e procesit gjyqésor pérkatés (ose pa léshuar
autorizimet pérkatése pér lejimin e pérfaqésimit) edhe bashképronarét e tjeré. Njé veprim i tillé
do té ishte né kundérshtim me parimin e kontradiktoritetit, sipas nenit 18 t¢ KPC-sé, shkelja e té
cilit do t€ shkaktonte pavlefshmériné e procesit. Rrjedhimisht, Kolegji vleréson se né rastin
konkret gjendemi pérpara bashkéndérgjyqésisé sé detyrueshme (t€ nevojshme) e llojit té njohur
né doktring si bashkéndégjygési unike, pasi, pér shkak té natyrés sé marrédhénies juridike materiale
né gjykim, ¢éshtja mund té zgjidhet vegse né ményré té njéjté dhe kundrejt té gjithé
bashképronaréve, té cilét duhet té kené té drejté t€ dégjohen para se té gjykohen.

44. Né lidhje me sa u vlerésua mé lart, Kolegji ¢mon té véré né dukje, se pavarésisht ndon;jé
rasti té€ veguar, éshté zhvilluar njé praktiké e géndrueshme né lidhje me kété moment procedural,
duke u mbajtur, né ményré t€ vazhdueshme, qéndrimi se pér pasurité e fituara me AMTP-né,
thirrja e t€ gjithé bashképronaréve hyn né rastet bashkéndérgjyqésisé sé detyruar dhe se pala
paditése, prefekti ka detyrimin qé t1 thérrasé si té paditur né gjykim. Kryefamiljari i familjes qé€ ka
pérfituar toké me AMTP-né nuk éshté pérfagésues me prokuré i anétaréve té tjeré madhoré e,
pér kété shkak nuk mund té konsiderohet se pérfagéson edhe ata pasivisht, pér té drejtat e
veganta té pronésisé qé ata kané né ményré individuale (shib vendimin nr. 00-2021-338, daté
29.3.2021, i paditur H.P., vendimi nr. 00-2021-1842, daté 18.11.2021, i paditur R.17., vendimi nr. 00-
2022-2089, daté 20.9.2022, i paditur A.Xh., vendim nr. 00-2022-1667, daté 18.7.2022, i paditur Y .P.,
vendimi nr. 00-2021-1789, daté 15.11.2021, i paditur 1.P.; nr. 00-2023-2320, daté 8.6.2023, i paditur
$.8.00-2021-1592, daté 21.10.2021, i paditur R.D., vendimi nr. 00-2022-2701 (357), daté 17.10.2022,
7 paditur M.C., vendimi nr. 00-2020-739, daté 27.10.2020, ¢ paditur F.H., vendinii nr. 0-2022-2252 (337),
daté 6.10.2022, i paditur G.R., vendimi nr. 00-2023-1439 (138), daté 13.4.2023, i paditur P.Gj. té KA-
$6).

45. Né pérfundim, Kolegji vleréson té konsolidojé, pérmes njésimit, praktikén e tij té
géndrueshme tashmé, mbi natyrén e ndérgjyqésisé né gjykime me objekt pavlefshmériné e aktit
té marrjes sé tokés né pronési té ngritura nga prefekti. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se né
pérgjigje té pyetjes sé paré té shtruar pér njésim, duhet té arrihet né pérfundimin njésues:
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“Né padité administrative me objekt kundérshtimin e ligjshmérisé sé akteve té marrjes sé
tokés né promési, té ngritura nga prefekti (sot sukseduar nga Agjencia Shtetérore e
Kadastres), dubet té thirren né cilésiné e té paditurit té gjithe pérfituesit e aktit té marrjes sé
tokés né pronési, qé rezultojné né certifikatén e gjendjes familjare té datés 1.8.1991 (pér ish-
kooperativat bujqésore), ose 1.10.1992 (pér ish-ndérmarrjet shtetérore).”

C. Lidbhur me pyetjen e dyte:

- Né ato raste kur gykatat administrative kané shqyrtuar né themel padiné, e cila paraqitet me
bashkéndérgygési pasive 1 detyrueshme & parregullt, a mundet Kolegii Administrativ i Gjykatés s¢ Larté té

46. Kolegji vleréson se éshté thelbésore té kuptohet drejt natyra e pavlefshmérisé sé gjykimit
né rastin e mosformimit té rregullt té ndérgjyqésisé sé¢ detyrueshme dhe parimi 1 taksativitetit té
vendimmarrjes sé¢ Kolegjit. Perfeksionimi i bashkéndérgjyqésis€é, né rastet kur ajo éshté e
detyrueshme, pérbén kusht pér vlefshmériné e procesit gjyqésor. Njé gjykim administrativ me
ndérgjyqési pasive t€ parregullt, né mbéshtetje t&€ KPC-sé, 1 cili, né zbatim té nenit 1(2) té ligjit nr.
49/2012, gjen zbatim né ményré komplementare me parashikimet procedurale t€ ligjit té
posagém, éshté shkak pér mosvijimin e métejshém té gjykimit (gykimi nuk mund t¢ vazhdejé) dhe
pérfundimin e tij me njé vendim deklarativ té natyrés jopérfundimtare. Neni 467(d) i KPC-sé dhe
50 i ligjit nr. 49/2012 sanksionojné detyrimin e gjykatave té apelit pér konstatimin e késaj
pavlefshmérie, duke mos hyré né themelin e shqyrtimit té shkaqgeve té ankimit, né rast konstatimi
té késaj té€ mete formale té gjykimit né shkallé té paré. Kjo do té thoté se njé proces gjyqésor né
té cilin bashkéndérgjygésia e detyrueshme nuk éshté respektuar, éshté njé proces gjyqésor i
pavlefshém dhe i pariparueshém né shkallét mé té larta té gjykimit té ¢éshtjes. Né ményré té
njéjté zbatohet parimi i pavlefshmérisé sé ploté té procesit gjyqésor edhe né raste té tjera té errores
precedendo té cilat gézojné atributin e parakushtit procedural qé kushtézon vlefshmériné e procesit
gjyqésor, sikurse éshté rasti i mungesés sé juridiksionit ose mosrespektimi i kompetencés
léndore/funksionale etj.

47. Formimi jo i rregullt i ndérgjyqésisé éshté jo vetém e meté formale e gjykimit, por ndikon
edhe né deformimin e sé drejtés materiale t€ mbrojtur, duke cenuar réndé parimin e procesit té
rregullt ligjor, pasi né ¢do rast njé vendim gjyqésor me formim jo té rregullt t€ ndérgjyqésisé
pasive té detyrueshme, sjell problematika né procesin e ekzekutimit. Né rastin e
bashkéndérgjyqésisé sé detyrueshme, palét nuk bashkohen né proces, si rrjedhojé e parimit té
disponibilitetit, por si pasojé e parashikimit t€ ligjit dhe/ose natyrés juridike té€ mosmarréveshjes
né gjykim. Né kéto raste, nése paditési nuk ka thirrur t€ gjithé bashkéndérgjyqésit e nevojshém
apo té detyrueshém, padia éshté me té meta, pasi ai ka detyrimin ligjor té thérrasé ¢do subjekt,
mbi té cilin vendimi ka efekt direkt né kuptimin qé té drejtat e tij preken direkt nga kjo
vendimmartje, duke qgené titullar apo bashkétitullar i sé drejtés qé kontestohet gjyqésisht,
pérndryshe gjykimi éshté i meté dhe sanksionohet si i pavlefshém nga legjislacioni procedural.
Disponibiliteti 1 paditésit kufizohet vetém tek e drejta e tij pér té filluar procesin, ndérsa rrethi i
ndérgjyqésve, né rastet e parashikuara né ligj ose kur natyra e sé drejtés né konflikt e kérkon,
tejkalon vullnetin e palés paditése.

48. Rasti 1 bashkéndérgjyqésisé pasive ngarkon me detyrime pozitive gjykatén pér té vepruar
aktivisht né drejtim té perfeksionimit té saj, sikurse pala paditése detyrohet té zbatojé urdhérimet
e gjykatés, tej parimit té disponibilitetit, pérndryshe padia nuk do té jeté e suksesshme (neni 161 i
KPC-sé). Gjykatés i kérkohet té zbatojé ligjin procedural né ményré qé né gjykim té respektohet
parimi 1 kontradiktoritetit, duke mos lejuar qé dikush t€ gjykohet pa iu dhéné mundésia pér t'u
dégjuar (shiko nenet 33 dhe 42 té Kushtetutés dhe nenin 18 té¢ KPC-s¢€). Né kuadér té€ detyrimit
pér té€ garantuar njé proces té rregullt gjyqésor (neni 4 i KPC-sé), né formimin e rregullt té
ndérgjyqésisé sé detyrueshme gjykata ka rol aktiv dhe investohet kryesisht. Formimi i rregullt i
ndérgjyqésisé sé detyrueshme pérbén njé nga prezumimet procedurale absolute, si kusht pér
vlefshmériné e gjykimit.

49. Ndryshimet e ligjit procedural civil jané reflektuar né jurisprudencén e Kolegjit
Administrativ, duke evoluar qéndrimin né rastin e prishjes sé vendimmarrjes sé gjykatave mé té
ulét, kur konstatohet mosformim i sakté dhe i ploté i ndérgjyqésisé. Kolegji ka pranuar se neni
467 (d) 1 KPC-sé nuk e lidh géllimin e tij me ményrén se si gjykata ka marré apo refuzuar té
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marré vendimet e ndérmjetme pér té formuar ndérgjyqésiné dytésore. Qéllimin e késaj dispozite,
Kolegji e ka gjetur té lidhur vetém dhe ekskluzivisht me ndérgjyqésiné kryesore dhe té
detyrueshme. Kjo éshté logjika procedurale dhe ményra se si duhet t€ kuptohet fillimisht dhe mé
tej se si duhet té zbatohet neni 467(d) 1 KPC-sé nga gjykatat me juridiksion rishikues. Kjo do té
thoté se gjykata me juridiksion rishikues mundet té€ prishé njé vendim té njé gjykate mé té ulét,
vetém kur nga kjo e fundit éshté lejuar té zhvillohet gjykimi pa u respektuar ligji apo natyra e
marrédhénies juridike objekt gjykimi, t€ cilat kérkojné krijimin e ndérgjyqésiné kryesore té
detyrueshme. Pér té gjitha rastet e tjera neni 467 (d) i KPC-sé éshté i pazbatueshém. Vetém kjo
parregullsi dhe paligjshméri éshté shkak i jashtém pavlefshmérie gjykimi dhe njékohésisht edhe i
akteve procedurale, qé éshté e afté té béjé nul té gjithé gjykimin né até shkallé ku éshté lejuar té
ndodhé kjo shkelje (shib vendimin nr. 00-2017-2175 (788), daté 27.9.2017, té Kolegiit Administrativ t¢
Gyykatés sé Larte).

50. E ndérsa nuk ka diskutim né doktriné dhe jurisprudencé se mosrespektimi 1 vendimit té
gjykatés pér té rregulluar ndérgjyqésiné pasive t€ detyrueshme gjaté gjykimit né shkallé té paré
sjell pushimin e gjykimit (neni 161(¢) 1 KPC-sé€), e gjaté gjykimit né apel, konstatimi i njé shkelje
té tillé, sjell prishjen e vendimit té€ gjykatés sé shkallés sé paré dhe dérgimin e ¢éshtjes pér
rishqyrtim kur nuk éshté zbatuar neni 161(¢) 1 KPC-sé, vérehet se prej vitit 2017, jurisprudenca e
Kolegjit Administrativ, pér shkak té ndryshimeve té legjislacionit éshté luhatur né géndrime, né
rastet kur éshté konstatuar se gjykatat e faktit ab initio kané lejuar gjykimin e padive me té meta
formale, pér shkak té formimit té gabuar té bashkéndérgjyqésisé sé detyrueshme.

51. Me ndryshimet ligjore té vitit 2017, né KPC dhe né ligjin nr. 49/2012 nuk parashikohej
mé njé ndér kompetencat funksionale né disponim té Gjykatés sé Larté, konkretisht disponimi
mbi prishjen e vendimit té gjykatés sé apelit dhe gjykatés sé shkallés sé paré dhe kthimi i ¢éshtjes
pér rigiykim né Gjykatén e Shkallés sé Paré (parashikuar né vitin 1994, né ligjin nr. 8116/1994, né
nenin 485(c)). Né sinkron té ploté, KPC+a' dhe ligji nr. 49/2012% ndryshuan dispozitat
procedurale mbi ményrén e disponimit té Gjykatés sé Larté, duke mos parashikuar mé, né
ményré té shprehur, mundésiné e prishjes sé vendimeve té gjykatave té faktit dhe rikthimin e
procesit pér gjykim né shkallé té paré, duke 1éné Gjykatén e Larté né vakum ligjor pér rastet e
pavlefshmérisé sé procesit né dy shkallé gjykimi.

52. Né vitin 2021, pérmes ligjeve nr. 49/2021 dhe 44/2021, pésuan pérséri ndryshime
disponimet e Gjykatés sé¢ Larté si pér Kolegjin Administrativ ashtu edhe até Civil. Me ndryshimin
e ligjit nr. 49/2021, neni 63 i ligjit nr. 49/2012, u ndryshua dhe né vijim té zgjerimit t€ atributeve
té disponimeve té Kolegjit Administrativ, né shkronjén (¢) té késaj dispozite u parashikua, se:
“Pas shqyrtimit 1¢ céshtjes Kolegii Administrativ ose Kolegjet e Bashkuara t¢ Gjykatés sé Larté vendosin: ... (¢)
prishjen e vendimeve 1¢ Gjykatés Administrative t& Apelit dhe t¢ gjykatés administrative 1¢ shkallés s¢ paré dbe
dergimin e géshtjes pér rigiykim né shkallé 1€ paré, kur vendimi jopérfundimtar i gjykatés sé¢ shkallés sé paré éshté
marré né kundérshtim me ligjin dhe kjo shkelje nuk éhté konstatuar nga Gpykata Administrative e Apelit; ...”"
Né referim té dispozitave tranzitore té ligjit nr. 49/2021, ndryshe nga sa parashikohej né
dispozitat tranzitore té ligjit nt. 39/2017, neni 63 i ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar me parashikimet
e ligjore té vitit 2021, gjeti zbatim té menjéhershém né gjykimet administrative, kjo né pérputhje
edhe me rregullin e pérgjithshém té veprimit né kohé té ligjit procedural, duke véné Kolegjin né
njé situaté térésisht té re ligjore lidhur me disponimet né rastet e konstatimit té errores precedendo né
gjykimin prané shkallés sé paré, té pariparuara gjaté gjykimit té c¢éshtjes prané Gjykatés
Administrative té Apelit.

53. Si rrjedhojé e ndryshimeve ligjore té mésipérme, erdhén géndrimet e para té Kolegjit
Administrativ mbi interpretimin e dispozitave té reja procedurale. Né praktiké, nga Kolegji éshté

! Neni 485 i KPC-sé, ndryshuar me ligjin nt. 38/2017 parashikonte, se: “Pas shqyrtimit t¢ géshtjes, Kolegii Civil ose Kolegjet
e Bashkuara t¢ Gjykatés sé Larté vendosin: a) lenien né fuqi 1¢ vendimit; b) prishjen e vendimit t¢ gjykatés sé apelit dbe lenien né fugi té
vendimit 1¢ gjykatés s¢ shkallés s¢ paré; ¢) prishjen e vendimit 16 gjykatés s¢ apelit dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né gykatén e
apelit me tietér trup gjykues; ¢) prishjen e vendimit dbe pushimin e gjykimit 1¢ géshijes.”
2 Neni 63 i ligjit nr. 49/2012, ndryshuar me ligjin nr. 39/2017, parashikonte, se: “Pas shqyrtimit # céshtjes, Kolegji
Adpministrativ ose Kolegiet ¢ Bashknara té Gykatés s¢ Larté vendosin: a) lenien né fuqi ¢ vendimit; b) prishjen e vendimit t¢ Gyykatés
Administrative t¢ Apelit dhe lenien né fugi 1¢ vendimit t¢ gjykatés administrative 1¢ shkalles s¢ paré; c) prishjen e vendimit t¢ Gjykatés
Administrative t& Apelit dbe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gpykatén Administrative & Apelit me tetér trup gjykues; ¢) prishjen
e vendimit dhe pushimin e gjykimit t¢ géshtjes.”
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mbajtur si géndrimi ku Kolegji mund té prishé vetém vendimin e Gjykatés sé¢ Apelit pér ta
dérguar ¢éshtjen pér rigjykim prané késaj gjykate, ashtu edhe géndrimi ku Kolegji duhet té prishé
t¢ dyja vendimet e gjykatave té faktit dhe pér ta dérguar ¢éshtjen pér rigjykim né Gjykatén e
Shkallés sé Paré. Né lidhje me géndrimin e paré, Kolegji éshté shprehur se pas ndryshimeve té
nenit 63 té ligjit nr. 49/2012, me ligjin nr. 39/2017, Gjykatés s€ Larté i éshté hequr kompetenca e
méparshme pér té disponuar prishjen e dy vendimeve té gjykatave té faktit dhe dérgimin e
¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Shkallés sé Paré, por, pasi ka dérguar ¢éshtjen né gjykatén e
apelit ka orientuar kété té fundit qé ta béjé kété veprim (sbib vendimin nr. 00-2017-2704 (823), daté
31.10.2017, vendimi nr. 00-2023-1439 (138), daté¢ 13.4.2023 t§ KA-5¢). Né njé linjé tjetér arsyetimi,
Kolegji ka mbajtur qéndrimin se mosparashikimi i sé¢ drejtés sé Gjykatés sé¢ Larté pér ta kthyer
¢éshtjen pér rishqyrtim né Gjykatén e Shkallés sé Paré éshté 1 géllimshém dhe e gjen kuptimin e
tij né referencé té rregullit t€ parashikuar né nenin 467/a t€¢ KPC-s€, duke vlerésuar se né kéto
raste Gjykata e Apelit do t€ duhet té gjykojé si shkallé e paré, rrjedhimisht edhe rregullimi i
ndérgjyqésisé sé detyrueshme té realizohet né kété shkallé gjykimi (shib vendimin nr. 00-2023-992
(25), daté 26.1.2023, t¢ KA-5¢). Né lidhje me géndrimin e dyté, Kolegji ka vlerésuar se né kushtet e
mosformimit té sakté t€ ndérgjyqésisé, proceset e zhvilluara né gjykatat e faktit, jané nul. Duke
gené se ndérgjyqésia nuk mund té rregullohet né shkallén e dyté té gjykimit, Kolegji ka vlerésuar
se vendimet e té dyja gjykatave duhet té prishen dhe ¢éshtja duhet té kthehet pér rishqyrtim
prané Gijykatés s¢ Shkallés sé Paré (shibh vendimin nr. 0-2022-2252 (337), daté¢ 6.10.2022, t¢ Kolegjit
Administrativ). Ajo g€ éshté e pérbashkét né kéto qéndrime té jurisprudencés éshté se pranohet qé
mosformimi i sakté i bashkéndérgjyqésisé sé detyrueshme pasive éshté shkelje procedurale qé
shkakton pavlefshmériné e gjykimit, ndérsa dallimi qéndron né ményrén e zgjidhjes sé rastit
konkret.

54. Nisur nga pérmbajtja né térési e nenit 63 té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar, dhe né vecanti
té pikés “¢” té tij, né funksion té interpretimit té€ sakté té ligjit dhe dhénies sé pérgjigjes pér
¢éshtjen e dyté té shtruar pér njésim, duke paré zgjidhjet e ndryshme t€ dhéna nga praktika
gjygésore né lidhje me ¢éshtjen né fjalé, Kolegji vleréson se gjendet para tri alternativave té
ndryshme mbi ményrén e interpretimit té ligjit, té cilat kané gjetur zbatim né praktikén gjyqésore
dhe konkretisht: 7 neni 63 (¢), i ligiit nr. 49/2012, i ndryshuar me ligiin nr. 49/2021, mundéson vetém
prishjen e vendimit & Gjykatés Administrative té Apelit dbe deérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim prané saj dhe kjo e
1¢ paré; ii. neni 63, i ligiit nr. 49/ 2012, i ndryshuar me ligjin nr. 49/ 2021, mundéson vetém prishjen e vendimit
t¢ Gpykatés Administrative t¢ Apelit dbe dérgimin e céshijes pér rigiykim prané saj né rastet kur, vendimet
pérfundimtare 1¢ gjykatave 1 faktit nuk kané konstatuar ndérgyqésing pasive t¢ detyrueshme, duke ngarkuar
kété 12 fundit me detyrén e gjykimit si shkallé e paré dbe rregullimin ex novo 1¢ ndérgyqésisé sé detyrueshme, giaté
rigiykimit né apely iii. Kolegii mund té prishé 1¢ dyja vendimet e gjykatave 1¢ faktit 1¢ cilét jané nul dhe té
disponagé veté kthimin e céshtjes pér rishqyrtim prané gjykatés sé shkallés s¢ paré, aty ku edbe éshté lejuar shkelja
e réndé e procesit dbe ku palét jo 1 thirrura né giykim do 1¢ dubej té mbronin t¢ drejtat e tyre, duke pasur mé pas
1¢ drejtén e apelit pér céshtje fakti dbe ligii né njé gjykaté mé té larte.

55. Pérpara se té marré né shqyrtim secilén nga kéto alternativa, Kolegji vleréson té theksojé,
se pavatésisht se né nenin 63 té ligjit nr. 49/2012 jané parashikuar ményrat e disponimit, kéto
ményra nuk jané fundore. Gjykata e Larté ka pér detyré qé pérmes ményrave té ndryshme té
interpretimit té€ nxjerré kuptimin e ligjit dhe té sigurojé njé zbatim té unifikuar té tij. Interpretimi i
ligjit nuk béhet duke iu referuar vetém leximit literal té njé norme té caktuar, por duke iu referuar
normave né térési, né lidhje me njéra-tjetrén, duke pérdorur metoda té ndryshme interpretuese
pér té nxjerré kuptimin e vérteté té€ dispozités. Né kété kuptim, qéllimi i Gjykatés sé Larté éshté
qé té sigurojé njé zbatim t€ njéjté té ligjit jo vetém kur ai éshté 1 garté por mé sé shumti né rastet
kur ligji nuk éshté i qarté, apo ka kundérthénie midis dispozitave. Eshté pikérisht né kéto raste
kur merr kuptim funksioni i Gjykatés sé Larté si njé gjykaté ligji. Situatat q¢ mund té sjellé
praktika, jané nga mé té ndryshmet prandaj edhe interpretimi i ligjit duhet té jeté njékohésisht i
kujdesshém gé té mos kalojé caget interpretative, por edhe mjaftueshém dinamik, né ményré qé
t'1 pérshtatet nevojés pér zbatimin e ligjit, sipas qéllimit té tij, né funksion té respektimit té
garancive procedurale kushtetuese e ligjore té paléve. Né kété kuptim, Kolegji vleréson se llojet e
disponimeve té parashikuara né nenin 63 té ligjit nr. 49/2012, nuk mund té konsiderohen si
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ezauruese edhe né rrethana kur aplikimi i tyre nuk éshté né pérputhje me rregullat dhe parimet
procedurale. Né kété kuptim, éshté detyré e gjykatés qé té zgjidhé kontradiktat qé krijohen nga
interpretimi dhe zbatimi i ligjit.

56. Lidhur me alternativén e paré (i), e cila pérfagéson njé qéndrim qé éshté ndeshur né disa
raste né jurispruencés sé tij, Kolegji ¢gmon se nuk garanton zbatimin e rregullt té dispozitave
procedurale. Zbatimi i nenit 63 (¢) té ligjit nr. 49/2012, sipas interpretimit t€ tij gjuhésor,
josistematik, té shképutur nga dispozitat e tjera tij dhe t€ KPC-sé€, shkakton njé situaté kaotike
sipas s€ cilés Gjykata e Larté kthen njé ¢éshtje pér rishqyrtim né Gjykatén e Apelit me géllimin
g€ kjo e fundit ta kthejé pér rishqyrtim né Gjykatén e Shkallés sé Paré, pasi veté nuk identifikon
bazén ligjore pér té béré kété gjé, duke passjellé kosto té pajustifikuara né kohézgjatjen e
gjvkimeve dhe shumézim joefektiv dhe t€ panevojshém té procedurave té gjykimit. Kjo do té
thoté se zbatimi i parimit té taksativitetit t€ vendimmarrjes sé Gjykatés sé Larté, ekskluzivisht
sipas parashikimeve té nenit 63 (¢) t€ ligjit nr. 49/2012, né raste specifike, sikurse éshté nulitet i
gjykimit né dyja shkallét e gjykatave té faktit, nuk mund té aplikohet.

57. Zbehja e zbatimit té parimit t€ taksativitetit t€ vendimmarrjes sé Kolegjit, sipas késaj
alternative, béhet edhe mé evidente né rastin kur evidentohet mungesa e kompetencés léndore té
gjykatave té faktit pér shqyrtimin e njé konflikti. Né eventualitetin ku gjykatat e faktit kané
keqzbatuar ligjin duke dhéné njé vendim pérfundimtar né mungesé t€ kompetencés léndore, nuk
mund té keté vend pér dyshime se Gjykata e Larté, si autoriteti pérfundimtar pér shqyrtimin e
kompetencés léndore, ka autoritetin e ploté pér kthimin e ¢éshtjes prané gjykatés kompetente té
shkallés s€ paré.

58. Kolegji vleréson se kjo ményré interpretimi cenon parimin e procesit té rregullt ligjor dhe
gjykimin brenda njé afati té arsyeshém. Duke iu referuar natyrés sé gjykimit né Gjykatén e Apelit,
si gjykim ligji dhe fakti, kjo e fundit ka pér detyré té shqyrtojé ankimin dhe té zgjidhé ¢éshtjen né
themel, si nga piképamja e ligjit, ashtu edhe e faktit. Né kété kuptim, prishja, nga Gjykata e Larté,
e vendimit té Gjykatés sé Apelit dhe dérgimi 1 ¢éshtjes pér rigjykim né kété shkallé béhet né
rastet, kur Gjykata e Apelit, jo vetém duhet té ndreqé t€ metat e karakterit procedural, por duhet
té japé edhe njé vendim pérfundimtar pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Gjykata e Larté, né kuptim té
detyrave qé I€ pér Gjykatén e Apelit né rishqyrtim, mund ta ngarkojé até me kryerjen e detyrave
konkrete né funksion té zgjidhjes pérfundimtare té ¢éshtjes, por nuk mund ti transferojé asaj
detyrén pér té konstatuar njé shkelje t€ kryer né Gjykatén e Shkallés sé Paré, kur éshté veté
Gjykata e Larté € e konstaton keté t€ meté.

59. Kolegji vleréson se njé interpretim i tillé nuk éshté né pajtim me parimin e gjykimit brenda
njé afati t€ arsyeshém. Gjykata Kushtetuese ka theksuar se neni 42 i Kushtetutés, si dhe neni 6 1
KEDN]J-sé¢ vendosin detyrimin pér organizimin e sistemit ligjor t€ vendit, né ményré té tillé qé
gjykatat té plotésojné kérkesat e standardeve pér njé proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe
até té gjykimit brenda afatit té arsyeshém. Né kété drejtim, gjykatat kané pér detyré té sigurojné
qé té gjitha subjektet qé marrin pjesé né proces té sillen né ményré qé té evitojné ¢do vonesé té
panevojshme (shib vendimet nr. 16, daté 16.3.2021; nr. 76, daté 4.12.2017; nr. 22, daté 20.3.2017; nr.
12, daté 5.3.2012, t¢ Gjykatés Kushtetuese). Neni 42 1 Kushtetutés sanksionon né vetvete, jo vetém té
drejtén e individit pér t'iu drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e shtetit € t’ia garantojé atij kété
akses. Gjykata ka konsideruar, se sipas kétij neni, detyrimi pér té€ garantuar té drejtén efektive té
aksesit né gjykaté nuk nénkupton thjesht mungesén e njé ndérhytjeje, por mund té kérkojé
ndérmarrjen e veprimeve pozitive nga ana e shtetit. Né rast se mohohet njé e drejté e tillé,
procesi konsiderohet jo i rregullt, sepse aksesi né gjykaté éshté para sé gjithash njé kusht kryesor
pér té realizuar mbrojtien e té€ drejtave té tjera (shih vendimet nr. 5, daté 6.3.2009; nr. 17, daté
18.7.2008; nr. 15, daté 17.4.2003, té Gyykatés Kushtetuese).

00. Né linjé té kundért me kété variant jané edhe géndrimet e GJEDN]J-sé, e cila ka theksuar
se gjaté zbatimit té rregullave procedurale, gjykatat duhet té shmangin si formalizmin e tepruar qé
do té démtonte drejtésiné e procedurave, ashtu edhe fleksibilitetin e tepruar qé do ti bénte té
pavlefshme kérkesat procedurale t€ pércaktuara né ligj (Hasan Tung dhe 1¢ tieré kunder Turgisé, 2017,
J§ 32-33). Jurisprudenca e gjykatés ka véné né dukje se e drejta e aksesit né gjykaté duhet té jeté
“praktike dhe efektive”, joteorike apo iluzive (shih Zubac kundér Kroacisé, 2018, § 76—79;).
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01. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Apelit, me
detyrén qé kjo e fundit ta kthejé ¢éshtjen pér rigijykim né Gjykatén e Shkallés sé Paré, nuk
pajtohet me parimin e procesit t€ rregullt ligjor, né drejtim té gjykimit brenda njé afati té
arsyeshém dhe efektivitetin e mjetit té ankimit (rekursit).

02. Alternativa e dyté (ii) vé né dukje se mosparashikimi i shprehur i sé drejtés sé Gjykatés sé
Larté pér ta kthyer ¢éshtjen pér rishqyrtim né Gjykatén e Shkallés sé Paré éshté 1 qéllimshém, né
kuadrin e ekonomizimit té procesit dhe arritjen e standardit té afatit t€ arsyeshém t€ gjykimit,
duke iu referuar rregullit procedural t€ parashikuar né nenin 467/a té¢ KPC-sé, sipas té cilit
Gjykata e Apelit, kur prish vendimin nuk mund ta kthejé ¢éshtjen pér rigjykim pér té dytén heré,
por e shqyrton veté si Gjykaté e Shkallés sé Paré. Pra, mosparashikimi eksplicit i sé drejtés sé
Kolegjit pér té prishur vendimet pérfundimtare té gjykatave té faktit dhe pér té kthyer ¢éshtjen
pér rishqyrtim né shkallé t€ paré, e gjen kuptimin e tij né rregullin e parashikuar né nenin 467/a
té KPC-sé (dispozité qé parashikohet te pjesa e normave qé rregullojné gjykimin né apel e jo né
Gjykatén e Lart€), duke vlerésuar se né kéto raste Gjykata e Apelit do té duhet té gjykojé si
shkallé e paré, rrjedhimisht edhe rregullimi i ndérgjyqésisé sé detyrueshme té realizohet né kété
shkallé gjykimi.

03. Si¢ éshté argumentuar mé lart dhe pranohet gjerésisht nga jurisprudenca, mosformimi i
rregullt i ndérgjyqésisé pérbén njé gabim né procedim qé shkakton nulitetin e gjykimit, né bazé
dhe pér zbatim té nenit 467 shkronja (d) t¢ KPC-sé¢, duke qené se shkel parimin e
kontradiktoritetit, té drejtén pér t'u dégjuar para se té gjykohet, njé nga parimet me té
réndésishme kushtetuese dhe procedurale. Kjo e meté procedurale e procesit nuk mund té
konvalidohet, ve¢se duke u rigjykuar ¢éshtja nga e para dhe duke u marré vendimet e nevojshme
nga gjykata dhe duke u ushtruar kérkesat e nevojshme nga palét pér té rregulluar pozicionimin e
¢do ndérgjyqési né rolin e tij natyral procedural. Ekzistenca e kétyre té metave procedurale
ndalojné Gjykatén e Shkallés sé Paré, Gjykatén e Apelit, apo edhe Gjykatén e Larté nga dhénia e
njé vendimi mbi meritat e ¢éshtjes, pasi mungon njé ndér prezumimet procedurale té
vlefshmérisé sé procesit. Pavlefshméria e ploté e vendimit gjygésor, qé né shkallé t€ paré, pra
ekzistenca e njé shkaku qé e bén nul gjykimin ab znitio, pérbén njé té€ meté té pakonvalidueshme
né shkallé té tjera dhe natyrshém njé e meté e késaj natyre nuk mund té riparohet gjaté gjykimit
né apel, pasi paléve ndérgjyqése duhet t'u garantohet ushtrimi efektiv i té drejtat procedurale qé
ofron ligji, pérfshiré dhe té drejtén e apelit.

04. Kolegji vleréson, se njé nga elementet e procesit té rregullt, sipas nenit 42 t€ Kushtetutés
dhe nenit 6 t&¢ KEDN]J-sé, éshté edhe shqyrtimi i ¢éshtjes nga njé “gykaté e caktuar me lig”.
Gjykata Kushtetuese e ka elaboruar kété element, duke mbajtur géndrimin se ky element né
sensin material, karakterizohet, nga funksioni i saj gjygésor, qé ka t€ béjé me zgjidhjen e ¢éshtjeve
nga organe t€ ngarkuara me ligj pér t€ dhéné drejtési. Pérvec kétij kushti, kéto organe duhet té
shqyrtojné dhe té vendosin pér ¢éshtje qé jané né kompetencé té tyre gjaté njé procesi té
zhvilluar pér njé proceduré ligjérisht té€ pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. E drejta e ¢do
pale pér t'u dégjuar né seancé pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar me ligj nénkupton
qé gjykata té keté juridiksion pér té gjykuar ¢éshtjen dhe qé kompetenca pér té vendosur pér té,
t'i jeté njohur népérmijet ligjit (shib vendimet nr. 7, daté 23.2.2021; nr. 27, daté 24.6.2013; nr. 22, daté
22.7.2009, t¢ Gjykatés Kushtetuese).

65. Gjykimi administrativ, si njé gjykim i posacém, né zbatim t€ nenit 10 € ligjit nr. 49/2012, i
njeh Gjykatés Administrative t€ Apelit kompetencén funksionale té shqyrtimit té€ ankimit kundér
vendimeve t€ Gjykaté€s Administrative té Shkallés sé Paré (kompetencé natyrale pér funksion
rishikues) dhe gjykimin né shkallé té paré, t€ mosmarréveshjeve me objekt aktet nénligjore
normative, si dhe raste t€ tjera té parashikuara me ligj. Né pérputhje me zbatimin komplementar
té dispozitave t€ KPC-sé né gjykimin administrativ, neni 467/a i KPC-sé pérbén té vetmin rast,
té parashikuar me ligj, kur Gjykata Administrative e Apelit mund té shqyrtojé ¢éshtje si shkallé e
paté tej rasteve té€ parashikuara né nenin 10 té ligjit nr. 49/2012. Kolegji vleréson, se rregulli i
parashikuar né nenin 467/a t¢ KPC-sé i referohet rastit kur Gjykata e Apelit prish pér heré té
dyté vendimin e themelit té gjykatés sé shkallés sé paré e, né kété rast, ajo nuk mund ta rikthejé
¢éshtjen pér rishqyrtim pér heré té dyté, por do ta gjykojé veté si shkallé e paré. E ndryshme
paragqitet situata kur ¢éshtja i kthehet Gjykatés sé Apelit prej Gjykatés sé Larté. Kthimi i ¢éshtjes
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pér rishqyrtim nga Gjykata e Larté nuk konsiderohet si njé vendim qé detyron Gjykatén e Apelit
pér ta gjykuar ¢éshtjen si shkallé e paré, por pér ta gjykuar até né pérputhje me rregullat qé
parashikohen pér gjykimin né apel. Kolegji konstaton se as né KPC dhe as né ligjin nr. 49/2012
nuk ka njé parashikim eksplicit qé té parashikojé se kur Kolegji Administrativ konstaton
pavlefshméri té€ ploté, nulitet gjykimi né shkallé té paré, pér shkak té¢ mosformimit té rregullt té
ndérgjyqésisé sé detyrueshme, ¢éshtja duhet 1 kthehet pér rigjykim Gjykatés Administrative té
Apelit, e cila duhet té gjykojé si shkallé e paré. Kolegji ¢mon, se interpretimi i nenit 63 (¢) t€ ligjit
nr. 49/2012, pér rastin e vendimeve pérfundimtare t€ gjykatave, pérmes rregullit qé parashikohet
né nenin 467/a t€ KPC-sé (i cili zbatohet pér gjykatén e apelit, kur ajo disponon pér heré t€ dyté
pér vendimmarrjen e themelit té gjykatés sé shkallés sé paré), né ményré qé té jeté né pérputhje
me parimin e gjykatés sé krijuar me ligj dhe me kompetencat funksionale té Gijykatés
Administrative té€ Apelit, do té€ duhet té ishte parashikuar né ligj.

00. Nga piképamja e strukturés s€ procesit gjyqésor té€ njohur nga rendi juridik, pavlefshméria
e procesit gjygésor né shkallé t€ paré dhe apel, pér shkak té formimit jo té rregullt té
ndérgjyqésisé nuk mund té riparohet népérmjet kthimit té ¢éshtjes pér rigjykim nga Gjykata e
Larté né gjykatén e shkallés sé¢ dyté. Parimi i shkallésisé sé gjykimit (neni 135/1 i Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipéris€), té drejtat dhe detyrimet qé kané palét né secilén shkallé, e drejta e
ankimit (neni 43 i Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipéris€) me karakteristikat qé ajo ka pér
secilén shkallé gjykimi, konsiderohen té kompromentuara, pasi kompetenca e gjykimit fillestar né
apel nuk njihet shprehimisht edhe pér rastet erores precedendo (lidhur me ndérgjyqésiné
detyrueshme). Njé ndérgjyqési e detyrueshme e perfeksionuar pér heré té paré gjaté gjykimit né
apel, né mungesé té njé parashikimi ligjor, qé e lejon né ményré té shprehur njé gjé té tillé né kété
shkallé, mé sé paku 1 heq palés qé hyn pér heré té paré né proces njé shkallé gjykimi pér ¢éshtje
fakti dhe ligji brenda pushtetit gjyqésor, duke i cenuar té drejtén e ankimit dhe duke e vendosur
ato né pozita té€ pabarabarta.

67. E drejta e ankimit kundér njé vendimi gjyqésor éshté njé nga té drejtat themelore té
individit. E drejta e ankimit e parashikuar nga neni 43 1 Kushtetutés duhet kuptuar si njé mundési
e ¢do individi pér té pasur mjete té caktuara procedurale pér t€ kundérshtuar vendimin e dhéné
nga njé gjykaté mé e ulét né njé gjykaté mé té larté, duke i garantuar individit t€ drejtén pér t'u
pérballur me drejtésiné né té gjitha nivelet e saj, sipas kuadrit ligjor né fuqi pér kété qéllim, duke
pasur mundési té barabarta me palét e tjera. N€ rastet kur parashikohen instanca té ndryshme té
ankimit, atéheré ato duhet té jené efektive. Pér sa mé sipér, Kolegji ¢mon se kjo alternativé e
interpretimit té ligjit, nuk éshté né pérputhje me parimin e garantimit t€ parimit t€ shkallésisé sé
gjykimit dhe té gjykatés sé caktuar me ligj.

68. Alternativa e treté (iii) éshté qé parashikimi i nenit 63 (¢), té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar
me ligjin nr. 49/2021, nuk e kufizon kompetencén e Gjykatés sé Larté pér ta dérguar ¢éshtjen
pér rishqyrtim né Gjykatén e Shkallés sé Paré, vetém né rastet kur procesi éshté mbyllur me
vendime jopérfundimtare, por edhe né ato raste kur gjykatat administrative kané shqyrtuar né
themel pading, e cila paraqitet me bashkéndérgjyqési pasive t€ detyrueshme t€ parregullt, Kolegji
Administrativ nuk ka pengesé qé té disponojé prishjen vendimeve té gjykatave té faktit dhe té
kthejé ¢éshtjen pér rishqyrtim né Gjykatén e Shkallés sé Paré.

09. Kolegji ¢mon t€ orientohet drejt mundésisé sé interpretimit pajtues sé pérmbajtjes sé nenit
63 (¢) té ligjit nr. 49/2012 me KPC-né, neni 493 (1), dhe rastet ¢ konstatimit té errores precedendo,
pér shkak té formimit té gabuar té ndérgjyqésisé, kur éshté dhéné njé vendim themeli nga ana e
gjykatave mé té€ uléta, pér té konkluduar se nga njé interpretim térésor i tyre nuk ka pengesé pér
prishjen e vendimeve té gjykatave mé té uléta dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né shkallén e
paré, atje ku ka lindur e meta procedurale e pakonvalidueshme né shkallé té tjera gjykimi.

70. Né uniformitet, doktrina dhe jurisprudenca kané pranuar se ndérgjyqésia e detyrueshme e
paperfeksionuar e bén nul gjykimin. Pavlefshméria e procedurés sé gjykimit, pér shkak té
formimit té gabuar té ndérgjyqésisé, ka natyré absolute, pér shkak se formimi i rregullt i
ndérgjyqésisé sé detyrueshme né procesin gjyqésor administrativ éshté njé prezumim ligjor
pozitiv, pa ekzistencén e té cilit procesi gjyqésor administrativ shuhet qé né nisje té tij me
pushimin e gjykimit, pér shkak té pamundésisé sé zgjidhjes s¢ mosmarréveshjes, ve¢se kundrejt té
gjitha paléve té detyrueshme pér t'u thirrur né gjykim me kété cilési nga paditési.
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71. Gjykata Administrative, pérpara se té fillojé shqyrtimin e ¢éshtjes, ka pér detyré té
verifikojé, né radhé té paré, kushtet formale té padisé, mosplotésimi i té cilave nuk lejon gjykatén
té vijojé me shqyrtimin né themel t€ ¢éshtjes dhe dhénien e njé vendimi pérfundimtar. Gjykata
verifikon: 1. nése ka kompetencé léndore, tokésore (kur ka kérkesé) dhe funksionale, apo nése
céshtja i pérket juridiksionit gjyqésor (nenet 7, 9, 10, 11 t€ ligjit nr. 49/2012); ii. nése éshté
shteruar rruga e ankimit administrativ (neni 16); iii. nése jané plotésuar kushtet e parashikuar né
nenin 21 t€ ligjit nr. 49/2012; iv. legjitimitetin aktiv dhe pasiv té paléve (neni 15 i ligjit nr.
49/2012 dhe neni 176 i KPC), afatin e paraqitjes sé¢ padisé (neni 18) etj. Kryetja e kétij verifikimi
paraprak éshté i domosdoshém dhe thelbésor pér drejtésiné e vendimmarrjes, por edhe i shérben
ckonomisé gjyqésore, ashtu si¢ shmang investimin e gjykatés né njé ¢éshtje, qartésisht, pa njé té
ardhme. N¢ rastin kur gjykata konstaton mungesén e njé prej elementeve té sipércituara, neni 39,
pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 49/2012, ka parashikuar shprehimisht edhe ményrén e disponimit nga
gjykata administrative, me vendim jopérfundimtar. Né kété kuptim, sa heré qé ka njé proces
gjyqésor qé preket nga errores precedendo, pér shkak té formimit t€ gabuar té ndérgjyqésisé sé
detyrueshme pasive né shkallé t€ paré, zbatimi i drejté i ligjit procedural kérkon qé ky proces
duhet té mbyllet me njé vendim jopérfundimtar, pasi té jeté ndjekur procedura sipas nenit 161(c)
té KPC-sé, ose nése kjo nuk éshté béré nga Gjykata e Shkallés sé Paré dhe Gjykata e Apelit nuk e
ka konstatuar kété té meté, at€éheré duhet té prishen té dyja vendimet e themelit dhe ¢éshtja té
kthehet pér rigjykim né Gjykatén e Shkallés sé Paré, pér formimin e parregullt té
bashkéndérgjyqésisé pasive té detyrueshme.

72. Duke iu referuar pérmbajtjes s€ nenit 63 (¢), t€ ligjit nr. 49/2012, Kolegji vleréson se i
referohet kontrollit qé 1 béhet vendimmarrjes sé gjykatave té faktit, né rastet kur ¢éshtja éshté
mbyllur me njé vendim jopérfundimtar, né rastet e parashikuara me ligj. Por né rast se gjykatat
jané shprehur me vendim pérfundimtar, né rastet e mosformimit té rregullt té€ ndérgjyqésisé sé
detyrueshme pasive (neni 161 i KPC-s€), atéheré procesi éshté i cenueshém. Né kété rast, pér
shkak se nuk éshté zhvilluar njé proces i rregullt, Kolegji ka té drejté qé té prishé té€ dyja
vendimet pérfundimtare dhe ta dérgojé ¢éshtjen pér gjykim né shkallé té paré, né ményré qé
procesi té ndjeké rrugén e zakonshme qé duhej té kishte ndjekur qé né fillim té tij, duke zbatuar
té gjitha parimet dhe rregullat procedurale nga shkalla e paré e né vijim. Pra, Kolegji vleréson se
kur ¢éshtja éshté mbyllur me njé vendim pérfundimtar, por procesi gjyqésor preket nga
pavlefshméri qé shkaktohet nga formimi i parregullt i ndérgjyqésisé sé detyrueshme pasive,
procesi éshté 1 pavlefshém dhe vendimi qé éshté marré nga gjykata nuk éshté né pérputhje me
ligjin, pasi i vetmi vendim qé duhet té ishte marré nga gjykata do té duhej té kishte qené njé
vendim jopérfundimtar pér pushimin e gjykimit, nése paditési nuk do té rregullonte
ndérgjyqésiné sipas nenit 161(¢) t€ KPC-sé. Pra, kur rezulton se gjykatat mé té uléta kané shkelur
nenin 161(¢) t€ KPC-sé, shkalla gjygésore ku mund té rregullohen kéto té meta dhe nga ku mund
té rifillojé ky proces (rregullimi i bashkéndérgjyqésisé pasive té€ detyrueshme) éshté ajo ku éshté
lejuar kjo e meté, pra shkalla e paré.

73. Né lidhje me sa mé sipér, Kolegji rithekson se kur konstatohen paligjshméri né
vendimmartjen e gjykatave mé té uléta, qé lidhen me ¢éshtje qé jané pérfunduar me vendim
pérfundimtar, por qé né zbatim té drejté t€ ligjit do té duhet t€ ishin pérfunduar me vendim
jopérfundimtar, pushimi, nése paditésit do t€ ishte 1éné kohé pér rregullimin e
bashkéndérgjyqésisé pasive té detyrueshme dhe kéto té meta nuk do té rregulloheshin prej tij né
afat, atéheré Kolegji nuk ka pengese qé té prishé té dyja vendimet dhe té dérgojé ¢éshtjen pér
shqyrtim de novo né shkallé t€ paré. Pavarésisht ményrés sé formulimit té nenit 63 (¢) té ligjit nr.
49/2012, Kolegji vleréson se géllimi i tij, nuk éshté té rregullojé vendimmartjen e Kolegjit vetém
né rastet kur ai haset me rekurse qé lidhen me vendime gjyqésore jopérfundimtare, por té
rregullojé vendimmarrjen e Kolegjit kur haset me rekurse qé kané té béjné me ¢éshtje né té cilat
nuk éshté zhvilluar proces gjyqésor né shkallé té paré ose ai ka qgené i pavlefshém dhe kjo
pavlefshméri nuk mund té rregullohet né shkallé¢ té tjera té gjykimit. Né kéto raste, ngjashém
sikur procesi éshté mbyllur me njé vendim jopérfundimtar té parregullt dhe pér ¢éshtjen nuk ka
njé gjykim themeli né shkallé té paré, ashtu edhe né rastin e vendimeve pérfundimtare té€ themelit
té marra né shkelje t€ normave t€ bashkéndérgjyqésisé pasive té detyrueshme, ndodhemi para
mungesés sé¢ gjykimit né shkallé té paré, pér shkak té pavlefshmérisé sé gjykimit, prandaj, né
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zbatim té nenit 63(¢) té€ ligjit nr. 49/2012, ¢éshtja duhet t€ dérgohet né kété gjykaté pér t€ vijuar
me gjykimin sipas rregullave té pérgjithshme té gjykimit.

74. E drejta e Kolegjit pér t€ dérguar ¢éshtjen né Gjykatén e Shkallés sé Paré mbéshtetet dhe
nga neni 493 (1) 1 KPC-sé, i cili zbatohet né ményré komplementare né gjykimin administrativ,
pér efekt t€ nenit 1(2) t€ ligjit nr. 49/2012. Sipas pérmbajtjes s¢ kétij neni, Gjykata e Shkallés sé
Paré, kur dérgohet ¢éshtja pér rigjykim, zbaton té njéjtat rregulla procedurale té parashikuara né
até shkallé gjykimi. Sa mé sipér, KPC-ja, né ményré té shprehur njeh mundésiné e Gjykatés sé
Larté, qé té dérgojé ¢éshtjen né Gjykatén e Shkallés sé Paré pér rigjykim, ku kjo e fundit, do té
duhet t'u pérmbahet udhézimeve dhe detyrave té léna nga Gjykata e Larté.

75. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se né pérgjigje té€ pyetjes sé dyté té shtruar pér njésim,
duhet té arrihet né pérfundimin njésues:

“Né ato raste kur gjykatat administrative kané shqyrtuar né themel padiné e cila
paragqitet me bashkéndérgjyqési pasive té detyrueshme té parregullt, neni 63 i ligjit nr.
49/2012, i ndryshuar, nuk pengon Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté té prishé té
dyja vendimet dhe ta kthejé céshtjen pér rishqyrtim né Gjykatén e Shkallés sé Paré.”

A. Lidhur me shkaget e rekursit

76. Kolegji vleréson se shkaqet e parashtruara né rekurs ngrené problematika qé tregojné pér
shkelje té rénda té normave procedurale, me pasojé pavlefshmériné e procedurés sé gjykimit, né
kuptim t€ nenit 58, shkronja “c”, té ligjit nr. 49/2012, té cilat lidhen me mosformimin e drejté té
ndérgjyqésisé sé detyrueshme pasive.

77. Ashtu si¢ éshté pranuar nga t€ dyja gjykatat, me aktin e marrjes sé tokés né pronési té
datés 20.4.1993, familja e té paditurit Telha Logka ka marré né pronési njé sipérfage prej 4800 m?
toké aré. Nga certifikata e pérbérjes familjare té t€ paditurit (me shénimin gjendja me datat
1.8.1991 dhe 1.10.1992) rezulton se kjo familje pérbéhej me katér persona (bashkéshortja dhe dy
fémijét té vitélindjeve 1985/1983).

78. Padia e prefektit té Qarkut Tirané, paraqgitur mé daté 16.9.2013, éshté ngritur vetém ndaj
kryefamiljarit Telha Locka (paditési rekursues). Pavarésisht se Gjykata Administrative e Apelit ka
arsyetuar se Gjykata e Shkallés sé Paré 1 ka thirrur né gjykim té gjithé anétarét e familjes, nga
aktet e gjykimit dhe vendimi i gjykatés nuk rezulton qé njé veprim i tillé té jeté realizuar.

79. Nga aktet e dosjes gjyqésore nuk rezulton nése bashképronarét kané qené té paravdekur
né kohén e ngritjes s¢ padisé. Né kéto kushte, bazuar né konkluzionet e mésipérme, konstatohet
se ndérgjyqésia pasive né kété gjykim éshté ndértuar né ményré té parregullt, duke mos u thirrur
né cilésiné e palés sé paditur té gjithé pronarét qé térheqin interesa té ligjshém nga akti 1 marrjes
s¢ tokés né pronési.

80. Pér sa mé sipér, Kolegji ¢mon gé né mbéshtetje t€ nenit 63, shkronja “¢”, té ligjit nr.
49/2012, t¢ ndryshuar, vendimit nr. 2363, daté 20.7.2016, t¢ Gjykatés Administrative t€ Apelit
Tirané dhe vendimit nr. 2267, daté 12.5.2014, té Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré
Tirané, duhet té prishur duke kthyer ¢éshtjen pér rishqyrtim prané Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané.

PER KETO ARSYE,

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, mbéshtetur né nenin 63, shkronja “¢”, té ligjit nr.
49/2012, “Pér Gjykatat Administrative dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative” (7
ndryshuar),

VENDOSI:

1. Prishjen e vendimit nr. 2363, daté 20.7.2016, té¢ Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané

dhe vendimit nr. 2267, daté 12.5.2014, té¢ Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané dhe

dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim prané késaj gjykate me tjetér trup gjykues.
Ky vendim njésues botohet né Fletoren Zyrtare.
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Tirané, mé 14.5.2024.

Kryesues: Sokol Sadushi
Anétaré: Enkelejda Metaliaj, Asim Vokshi, Gentian Medja
Anétar kundér: Arbena Ahmeti

MENDIM I GJYQTARIT TE MBETUR NE PAKICE
Gjyqtare: Arbena Ahmeti

Baza ligjore: Ligji nr. 49/2012, “Pér gykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, 1 ndryshuar (né vijim “ligji nr. 49/2012”); Kodi i Procedurés Civile (né vijim
“KPC”); ligji nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e viefshmiérisé ligiore & krijimit 1 titujve 1€ pronésisé
mbi tokén bujgésore”, 1 ndryshuar (n€ vijim “ligjii nr. 9948/2008”); vendimi nr. 29, daté 31.5.2010, i
Gijykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé; ligji nr. 20/2020, “Peér pérfundimin e proceseve
kalimtare 1 pronésisé né Republiken ¢ Shqipérisé” (né vijim “ligji nr. 20/2020”); si dhe neni 35(3) i ligjit
ar. 98/2016, “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén ¢ Shqipérisé”, t¢ ndryshuat.

Pér zgjidhjen e ¢éshtjeve ligjore t€ shtruara dhe té marra né shqyrtim prej Kolegjit
Administrativ (né vijim “Kolegji”’) né mosmarréveshjen administrative nr. 31001-1635-2016 akti,
né cilésiné e anétares sé trupés, nuk pajtohem me shumicén, duke mbetur voté né pakicé, »é /idhje
me pércaktimin e rregullit pér pyetjen e paré té shtruar pér njésim té praktikés gyygésore dhe me gjidbjen e céshtjes
konkrete.

- Rregulli njésues pér praktikén gjyqésore pér ndértimin e ndérgjyqésisé né gjykimet
administrative pér verifikimin e ligjshmérisé sé titujve té promésisé té dhéna me aktin e
marrjes sé pronés né pronési, ku palé paditése éshté organi publik, Agjencia Shtetérore e
Kadastrés (ASHK), né vend té prefektit té Qarkut, u vendos prej Kolegjit se dubet té jeté:

“Né padité administrative me objekt kundérshtimin e ligishmérisé sé akteve té marrjes sé
tokés né promési, té ngritura nga prefekti (sot sukseduar nga Agjencia Shtetérore e
Kadastrés), dubet té thirren né cilésiné e té paditurit té gjithé pérfituesit e aktit té marrjes sé
tokés né pronési, qé rezultojné né certifikatén e gjendjes familjare té datés 1.8.1991 (pér ish-
kooperativat bujqésore) ose 1.10.1992 (pér ish-ndérmarrjet shtetérore).”

1. Pakica éshté dakord me trajtimin teorik qé pércakton né ményré té pérgjithshme Kolegji
pér ndértimin e ndérgjyqésisé, kryesisht, duke mbajtur né konsideraté rregullat procedurale té
KPC-sé.” Dhe ligji nr. 49/2012 pércakton, se, palét, pérfaqésimi, # drejtat dhe detyrat e paléve dhe té
pérfagésuesve, pérgjegiésia e paléve pér shpenzimet dhe pér démet gjaté procesit, pyesémarrésit e
tieré né gjykim rregulloben sipas dispozitave pérkatése té KPC-sé, pér aq sa ato nuk bien ndesh me pérmbajtien e
kétyj ligji. *

2. Por, Pakica véren, se gjykimi administrativ, si lloj i posagém gjykimi, ka njé tipar dallues thelbésor pér
sa i pérket ndértimit 18 ndérgjyqésisé kryesore pasive,® pasi né cilésiné e palés sé paditur duhet té jeté me
domosdo organi publik qé ka kryer veprimin, ka heshtur apo ka mosvepruar dhe si rezultat éshté
cenuar e drejta q€ kérkohet té mbrohet me ané té padisé administrative. Ras# i pércaktuar né nenin

> Neni 90 i KPC-sé pércakton, se: “Palé né njé gjykim civil jané personat figiké ose juridiké, né emér ose kunder # ciléve Zhvillobet
gykimi. Askush nuk mund 1 pérfagéseé né njé giykim civil 2 drejtat e 12 tjeréve, pérveg kur ligji parashikon ndryshe.”
Neni 161 i KPC-s¢, me titull “Bashkéndergyqésia”, pércakton, se: “Padia mund ¢ ngribet bashkérisht nga shumé padités ose kundér
shumé 1€ paditurve (bashkéndérgyqes), né rast se: a) kané 1¢ drejta ose detyrime 1¢ pérbashkéta mbi objektin e padisé; b) 1 drejtat dbe
detyrimet e tyre nga piképamja e faktit ose e ligjit kané po até bazé; c) né rast se gjykimi ka filluar dhe paditési véren se kérkimi i tif shtribet
edbe ndaj njé personi tetér, atéheré mund ta shivije kérkimin edbe ndaj kétyj 1 fundit, duke e thirrur si 1¢ paditur; ¢) nése vendimi nuk
mund 1é jepet, pérvecse kundrejt shumeé personave, né rastin e bashkéndérgjyqésisé sé detyrueshme, kéta té fundit dubet t¢ thirren si 1¢ paditur
né 1¢ njéjitin proces. Gpyqtari, kur konstaton se bashkéndérgyqésia e detyrneshme né anén e 1¢ paditurve &shté e paploté, i lé palés paditése njé
afat deri né 20 dité qé ta rregullojé ate, sipas shkronjés “c”, t kétij neni, dbe nenit 154/ a t kétij Kodi. N¢ rast se paditési nuk vepron
brenda afatit 1 mésipérm, gjykata vendos pushimin e giykim” (shtnar shkronja “c” me ligiin nr. 10 052, daté 29.12.2008, dbe shkronja
“¢” me ligiin nr. 38/2017, daté 30.3.201).
* Neni 14 i ligiit nr. 49/ 2012, titulluar “T¢ drejtat dbe detyrat e paléve”.
? Rregulli i pérgjithshém né gjykimin administrativ.
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70 # Kodit #7 Procedurave Administrative® (KPA), né lidhje me dispozita specifike t ligieve sektoriale sjell
detyrimisht dhe ndértimin e ndérgjyqésisé kryesore pasive té detyrueshme né gykimin administratiy. Ményra e
vecanté e t€ konceptuarit t€ procesit gjyqésor administrativ, buron nga qéllimi i tij dhe
karakteristikat e vecanta qé mbart vendimmartja e organeve té administratés publike né ndryshim
nga veprimtaria e individéve privaté. Qéllimi 1 procesit gjyqésor administrativ éshté té sigurojé
mbrojtjen juridike té té drejtave, lirive dhe interesave kushtetues dhe ligjoré té subjekteve, qé
mund t€ cenohen si pasojé e ushtrimit ose jo t€ funksioneve publike nga ana e organeve té
administratés publike. Kjo ményré e té konceptuarit té procesit gjyqésor administrativ, ku
pérgjithésisht, objekt gjykimi éshté veprimtaria administrative e organeve publike, vé kété té
fundit né pozitat procedurale té palés sé paditur, si subjekti i cili me veprimet apo mosveprimet e
tij pretendohet se ka shkelur té drejtat ligjore dhe ndaj té cilit drejtohet kérkimi palés s¢ démtuar.

3. Né rastin né gjykim, rezulton qé ndértimi i ndeérgjyqésisé éshté né té kundért ¢ rregullit té
pérgjithshem, pasi palé paditése né gykimin administrativ éshté organi publik. Ligji 49/2012 i ndryshuar
pércakton, se té drejtén e ngritjes s¢ padisé e ka ¢do subjekt teter, 1 cilit kjo e drejté i njibet shprebimisht
me lig.” ME tej, ky ligj pércakton edhe se padia ngtihet pér shfugizimin térésisht apo pjesérisht t& aktit
administrativ.® Pérveg kushteve té pércaktuara né nenet e kétij kreu, padia dubet #& plotésosé edbe
kushtet specifike, 1 vendosura né ligj, pér raste t¢ vecanta.’ Eshté ligji nr. 9948/2008, qé né pérmbajtje té
tij (neni 10), pércakton té drejtén e padisé t€ organit publik né gjykaté. Pra, pértej kushteve té
lartpérmendura, té cilat jané té pércaktuara né ligjin nr. 49/2012, éshté pérmbajtja e ligjit
nr. 9948/2008 i ndryshuar (neni 10) qé ka té pércaktuara té€ tjera kushte, q¢ duhet té
plotésojé padia e prefektit t&€ Qarkut (sot “ASHK”), qé té jeté e afté pér gjykimin
administrativ.

4. Ligji, té drejtén e padisé né gjykaté pér anulimin/shfuqizimin e titullit té pronésisé," ia
ngarkonte s: pérgjegiési administrative, fillimisht, organit publik, prefektit t&€ Qarkut, né territorin, e té
cilit ndodhej prona e disponuar me AMTP-né. Me krijimin e kadastrés, né bazé té ligjit nr.
111/2018"  dhe me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 20/2020" kjo pérgjegjési
administrative/kompetencé i kaloi organit publik qé¢ administron regjistrat publiké té pasurive té
paluajtshme, pérkatésisht drejtorive vendore t¢ ASHK." Neni 10 i ligjit nr. 9948/2008, i
ndryshuar,'* pércakton dhe pérmbajtien e pérgjegjésisé administrative pér té paraqitur padi né
gjykatén kompetente pér shqyrtimin e ligishmérisé sé titullit té pronésisé, AMTP", si vijon: “Kur
KV —ja, giaté verifikimit 1¢ dokumentacionit dhe 1¢ vendimeve pérkatése t¢ komisioneve 1¢ tokés, véren se krijimi i
titullit ¢ pronésisé mbi tokén éshté dhéné né kundérshtim me dispozitat e pércaktuara né nenet 2, 3 ¢ 4 t¢ kéty
ligli dbe me vendimet e 17, ¢ marra sipas neneve 8, pikat 2 ¢ 3, dhe 9, pikat 3 dhe G t¢ kéty lighi, i paraget
Gykatés s¢ rrethit gyqésor pérkatés njé kérkesé pér anulimin e aktit administrativ, Akt i marrjes sé tokés né
pronési. 2. Kérkesa i paraqitet subjektit pérkatés nga prefekti i qarkut brenda 7 ditéve nga data e njoftimit té
vendimit pér paligishméring e aktit té pronésisé mbi tokén bujgésore. Objekt i kérkesés sé prefektit éshté deklarimi
I pavlefshmeérisé sé aktit t¢ marrjes sé tokés né pronési, shfuqizini i tij dhe kthimi i pronés né pronési 1¢ shtetit, kur

b Me titull: “Vendimmarrja e pérbashkét e organeve publike”, pércakton se: “1. Kur sipas ligiit, dy ose mé shumé organe publike vendosin
aktin administrativ 1€ pérbashkét, i cili pérfshin edhe vendimin e organit tietér. 2. Pavarésisht parashikimeve 1 pikés 1, 1¢ kétyj nen, secili
prej organeve 1 pérfshira merr vendimin, né pérputhje me kompetencén pérkatése. 3. Nése, sipas ligiit, vendimmarrja e njé organi publike
brenda 30 ditéve nga paraqifja e kérkesés, pérveg rasteve kur ligii parashikon njé afat 1& ndyyshém. 4. Nése organi publik, ¢ cilit i lind
detyrimi pér 1¢ dbéné pélqimin, konfirminin, miratimin apo mendimin e nevejshém pér miratimin e aktit, nuk pérgiget brenda afatit 1
parashikunar né pikén 3, ¢ kétij neni, pregumobet se géndrimi i 17j éshté pogitiv. 5. Pérveg kur parashikobet ndryshe né ligj, mosmarréveshjet
lidbur me pikén 1, 1 kétyj neni, Zgjidhen sipas nenit 27 1¢ kétj Kodi”.
" Neni 15 i ligiit nr. 49/ 2012 titullnar “E drejta e padisé”, germa “dh”.
8 Neni 17 i ligiit nr. 49/ 2012 titulluar “Objekti i padisé”.
? Neni 19 i ligiit nr. 49/ 2012 titulluar “Kushte #¢ tjera”.
O Titulli i pronésisé éshté njé akt administrativ, emértnar prej pérmbajties 5¢ ligiit nr. 7501/ 1991, i ndryshuar si: Akti i marrjes sé
tokés né pronési (AMTP).
""" “Pér Kadastrin’.
12 “Pir pérfundimin e proceseve kalimtare ¥ pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.
" Dispozita kalimtare, neni 68, pika 3 e né vijim 16 kétij ligi.
" Titulluar “Procedurat pér titnjt e pronésisé, té krijuar né kundérshtim me ligiin”, ndryshuar me ligiin nr. 58/2012, daté 17.5.2012.
5 Sillet né vémendje nga pakica, se, me vendimin unifikues nr. 2, daté 10.3.2014, # Kolegjeve t¢ Bashkuara ti Gjykatés sé
Larté (KBGJL), éshté pércaktuar dhe gjykata kompetente né lende pér shqyrtimin e AMTP-sé.
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ajo posedobet ende nga mbajtési i paré i titullit, si dbe ngarkimin me detyrimin financiar, kur Ry e ka tetérsuar
apo i éshté shpronésuar pér interes publik. 3. Gykata shqyrton kérkesén e prefektit brenda 60 ditéve, duke thirrur
né proces gjyqésor edhe Avokatin e Shtetit.” Kjo dispozité éshté nénshtruar kontrollit kushtetues'® né
kuadrin e respektimit té parimit t€ sigurisé juridike dhe sé drejtés pér proces té rregullt ligjor.

5. Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr. 29/10 pércakton, se: “(..) me pérfundimin e
procedurave té pércaktuara né ligjin nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, né ligjin nr. 8053, daté
21.12.1995, “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujqésore”, si dhe né ligjin nr. 8337,
daté 30.4.1998, “Pér kalimin né pronési té tokés bujqésore, pyjore, livadheve dhe kullotave”, me
kalimin e afateve pérkatése t€ kundérshtimit, si dbe me regiistrimin e pronave pérkatése né regiistrin e
pasurive ¢ paluajtshme, pérfituesit nga kéto procedura, béhen mbajtés 1¢ titujve 1 pronésisé, qé mbroben nga neni
41 i Kushtetutés. Pér pasojé, midis kétyre individéve, me cilésiné e pronaréve té tokés bujgésore
dhe gjithé subjekteve té tjera, duke pérfshiré edhe shtetin, &rijohet njé marrédhénie qé trajtobhet né
kuadrin e sé¢ drejtés private. Kjo do té thoté, se, pas kétij momenti qé u pérshkrua mé sipér, ¢do
pretendim kundrejt pronaréve 1¢ mésipérm, gidhet né kuadrin e sé dretés private. Pér pasojé, titujt e
pronésisé té€ fituar si rezultat i pérfundimit té procedurave té parashikuara né ligjet e
sipérpérmendura, si dhe regjistrimet e kétyre titujve né regjistrat e pronave té paluajtshme, nuk
mund té anulohen, apo té shfuqizohen sure imper, pra né ményré té njéanshme, me anén e
vendimeve administrative t€ nxjerra nga autoritetet publike pérkatése. (...)”

6. Gpykata Kushtetuese, po né kété vendim, né lidhje me pretendimin se ligii nr. 9948/ 2008 cenon té drejtén
pér njé proces 1 rregullt ligior, thekson, se: “Ligji nr. 9948, daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e
vlefshmérisé ligjore t& krijimit té titujve té pronésis€é mbi tokén bujqésore”, éshté né
pajtim me Kushtetutén, vetém nése ai interpretohet dhe zbatohet né pérputhje me
parimet e theksuara prej késaj Gjykate, pra ai nuk prek titujt e pronésisé t&€ dhéné né
pérputhje me kriteret e parashikuara nga legjislacioni né fuqi né kohén e krijimit té tyre,
komisionet vendore jané vetém konstatuese té pavlefshmérisé, kéto komisione nuk
mund té anulojné, apo té shfuqizojné tituj t&€ pronésisé, apo té urdhérojné gregjistrimin e
kétyre titujve nga regjistri i pasurive té paluajtshme. Eshté vetém gjykata, e cila mbi
padiné e té interesuarve, apo autoriteteve publike pérkatése, vendos pérfundimisht né
lidhje me té drejtén e pronésisé sé subjekteve té interesuara.”

7. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né vendimin unifikues nr. 2/2014, kané
pércaktuar, se: “(...) Nisur nga legiislacioni né lidhje me kalimin né pronési pa shpérblim 1 tokés bujgésore dhe
né peérgithési legjislacioni yné i sé drejtés administrative, Kolegjet e Bashkuara té Gpykatés sé Larté sjellin né
vémendje se disa nga kriteret gé gjykatat dubet ¢ mbajné parasysh, nése njé mosmarréveshje éshté apo jo e natyrés
administrative kané ¢ béijné me: a) njéra nga palét né mosmarréveshje ka natyrén e organit 1 administratés
publike, né kuptim té rregullimit ligior né fuqi dhe, né kuadér té kryerjes sé veprimtarisé 1¢ njobur nga ligi,
ushtron pushtetin e tij diskrecional ndaj palés tetér; b) veprimtaria e organit té administratés publike bazobet né
njé ligj 1¢ posagém té sé drejtés publike dhe veté marrédhénia juridike qé krijobet né mes paléve buron nga njé lig/ i
S drejtés publike; ¢) kjo veprimtari e organit 1 administratés publike, qé konkretizobet me nxjerrjen e aktit,
dubet 1¢ veprojé né drejtim dhe 1 keté si bazé interesin publik.”, ku dhe éshté arritur né pérfundimin
unifikues qé: “- Mosmarréveshjet qé burojné nga aktet e marrjes sé tokés né pronési, qé
kané té béjné me kundérshtimin e tyre, jané té natyrés administrative, pavarésisht
natytés civile t€ pasojave qé akti i dhénies sé tokés né pronési, apo pérdorim, ka sjellé
pér palét e interesuara. Kéto akte, pavarésisht se né thelb krijojné pasoja qé kané té béjné
me té drejta civile, si¢ éshté edhe e drejta e pronésisé, jané akte té€ nxjerra nga organet e
pércaktuara me ligj pér té ushtruar né interesin publik pushtetin e tyre té¢ dhéné nga ligji,
né lidhje me ndarjen e tokés bujqésore. Né kété rast, kéto organe disponojné mbi té
drejta pronésie pér pronén publike, duke ndryshuar statusin juridik té saj né proné
private.”

16 Referoju paragrafit # fundit, fagja 8 dhe paragrafit vijnes né fagen 9, te pjesa arsyetnese e vendimit nr. 29/10 #& Gjykatés
Kushtetuese, kn pércaktobet se: “Gjykata Kushtetuese vé né dukje se ligii objekt shqyrtimi kushtetues éshté kundérshtuar né térési,
megjithaté, nga arsyetimi i kérkesés dhe parashtrimet né seancé gjyqésore, rezulton se kérkesa pér shfuqizim lidbet vetém me nenet 2, 3,
4, 8, 9 dhe 10 t¢ kétyy ligi. Pér pasojée, Gjykata dubet 1& shqyrigjé vetém kushtetutshmeériné e kétyre dispozitave 1 ligiit 1¢
kundérshtuar.”
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8. Pakica véren, se Kolegji pér té pércaktuar dhe vendos pér rregullin pér pyetjen e paré té
shtruar pér njésim t€ praktikés gjyqésore, arrin né pérfundimin, se Zgi 9948/2008 i ndryshuar nuk
ka rregulluar né ményré 1 posagme legjitimin pasiv dbe se né analizé 1 dispozitave # ligjit nr. 7501/ 1991 dhe
akteve nénligiore nuk rezulton qé kryefamiljari té keté té drejta pérfagésimi ispo lege né raportet e pronésisé sé
anétaréve 12 tieré # familjes'” (shib pg. 40 dhe pg. 43 né pjesén arsyetuese # vendimit). Ndérsa, Pakica sjell né
vémendje qé nuk referohet pérmbajtja e ligjit né pjesén arsyetuese té vendimit té Kolegjit.
Pérmbajtja e ligjit pércakton marrédhénien juridike qé krijohet né bazé té tij dhe
rrjedhimisht jané té€ pércaktuar dhe subjektet e saj. Qartésia, se cilat jané subjekte
pjesémarrése né marrédhénien juridike qé krijohet né bazé té ligjit, éshté pércaktuese pér
legjitimimin aktiv dhe pasiv té€ padisé, né zgjidhjen e mosmarréveshjes administrative.

9. Ligji nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, né nenin 5'® ¢ tij parashikon, se u jepej toké né
pronési familjeve gé ishin anétare té kooperativés bujgésore, ndérsa né nenin 6 t€ tij, ky ligj
parashikon, se: “Familjeve me banim né fshat, qé nuk _jané anétare 1¢ kooperativés bujqésore dhe familjeve qé
pungjné e banojné né ndérmarrjet bujgésore u jepet né pérdorim toké bujgésore.”” Dhe, ligji nr. 8053, daté
21.12.1995, “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore”, i cili sipas pércaktimit né
nenin 1, kishte pér géllim rregullimin ligjor té kalimit né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore
Sfamiljeve bujgésore, apo individéve qé e kishin até né pérdorim. Ky lig) nuk lejonte kalimin né pronési té
tokave bujqésore né zonat qé sipas VKM-sé nr. 88, daté 1.3.1993, “Pér miratimin e zonave qé
kané pérparési turizmin”, ishin pércaktuar si zona qé kishin pérparési turizmi, we pérjashtim t
Sfamiljeve apo individéve qé fané pérfituar toké bujgésore si - bashkéthemelues 1 ish-kooperativave apo
ndérmarrjeve bujgésore. Sipas kétij ligji dhe rregullimeve nénligjore té dala né bazé dhe né zbatim té
tij, toka bujqésore gé kalonte né pronési dubej qé mé paré # ishte dbéné né pérdorim.”

10. Pakica mban né konsideraté parimin e gjykimit administrativ, sipas té cilit Gjykata zgjidh
mosmarréveshjet né pérputhje me dispozitat ligjore dhe normat e tjera né fuqi, qé jané té
detyrueshme. Ajo bén njé cilésim té sakté té fakteve dhe veprimeve qé lidhen me
mosmartréveshjen, pa u lidhur me pércaktimin qé¢ mund té propozojné palét.’ Vérehet se ligji i
posacém, nr. 9948/2008, i ndryshuar, qé ka prioritet zbatimi ndaj rregullave té pérgjithshme té
KPC-sé, pér sa i pérket ndérgjyqésisé né gjykimin administrativ, kérkon né ményré 1 shprehur gé né
gykim, gykata t¢ thérrasé Avokatin e Shtetit, pérveg palés pérfituese prej aktit administrativ, 1 cili
kérkohet té deklarohet i pavlefshém, pasi éshté disponuar toké bujqésore, né kundérshtim me
ligjin. Pala pérfituese prej pérmbajties sé aktit administrativ dhe ligjit me nr. 7501/ 1991, i ndyyshuar, dhe akteve
nénligiore zbatuese 16 1y, éshté familja bujgésore (neni 5 1 ligjit nr. 7501/1991 dhe akteve nénligjore
pérkatése). Né titullin e pronésisé, AMTP-ja, qé éshté akt administrativ dobiprurés, éshté shénuar
si mbajtés i drejtave té pérfituara, vetém kryefamiljari i familjes bujqésore. Ndérsa ligji nr.
7501/1991 pércakton se volumi i té drejtave dhe i detyrimeve t€ marrédhénies sé pronésisé i
takojné subjektit, familja bujgésore, anétare e kooperativés bujgésore. Ndaj, Pakica ndan géndrimin
se, kur norma ka pérmbajtje té qarté, nuk mundet me ané té metodave té interpretimit té arrihet
né njé pérfundim té€ ndryshém, vetém pér té€ béré rregullin njésues té praktikés gjyqésore.

11. Pakica vleréson, se nuk ka njé dispozité ligjore qé té pércaktojé né ményré té shprehur dhe
urdhéruese/detyruese se né kété lloj kategorie té gjykimit administrativ, duhet té thirren té gjithé
anétarét e familjes bujqésore, né cilésiné e palés sé paditur. Pra, nuk jemi pérpara situatés qé me
ligiin e posa¢ém éshté krijuar bashkéndérgjyqési e detyrueshme dhe duhet t€ mbahet né
konsideraté qé ky lloj gjykimi nuk duhet ngatérruar me gjykimin civil, ku mosmarréveshja lidhet
me t€ drejta g€ burojné prej titullit té pronésisé qé gézohet né bashképronési.

17 Shénim. Eshté perifraznar prej pakicés pjesa arsyetuese midis pg. 40-pg. 43 1 vendimit t& Kolegjit.
8 Neni 5 i ligiit nr. 7501/1991 pércakton, se: “Familjet anétare té kooperativés bujqésore, pas ndarjes sé tokés kané ti
drejté 17 shképuten dbe té dalin subjekt mé vete, duke marré né pronési tokén bujqésore gé u takon nga férésia e subjektit ku
béjné pjese. Sasia dbe vendi ku do 1¢ jepet toka, pércaktobet nga komisioni i tokés. IN¢ onat kodrinore e malore, ku familjeve fshatrave
nuk u sigurobet sipérfagja e nevojshme e tokés bujqésore, shteti merr masa dhe u garanton burime 1¢ fjera jetese népérmyjet subvencioneve,
shtimit 1 investimeve Pér punésimin e njerézve, vendosjes sé asistencés sociale dhe levizjes sé kontrolluar ¢ popullatés, né bazé té njé
programi t¢ caktnar nga Késhilli i Ministrave.”
" E njéjta analizé ligiore citobet dbe né pérmbajtien e vendimit unifikues nr. 2, daté 10.3.2014, t¢ KBGJL-sé, né pg. 30 # pjesés
arsyetuese.
2 Neni 17, pg. 2 i ligiit nr. 49/2012.
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12. Objekti i gjykimit administrativ, né kété lloj kategorie mosmarréveshjesh, éshté 1 natyrés
deklarative. Kjo pasi hetimi gjyqésor mbetet i fokusuar ngushtésisht rreth hetimit administrativ, gé ka Zhvillnar
organi publik, sipas pérmbajtjes sé ligiit me nr. 9948/2008, i ndryshuar, dbe nuk mund té 3gerobet apo
ngushtobet. Nderkohé, né giykimin civil, giykata nuk ka asnjé kufi pér hetimin gjygésor dhe palét ndérgjyqése
mund 1¢ parashtrojné 1 githa prapésimet e mundshme. Gjithashtu, karakteristiké né kété kategori té
gjykimit administrativ éshté, se pasojat ¢ paligishmerisé ardbur preg AMTP-sé sé¢ nogjerré né kundérshtim me
ligiin nuk i rregullon gjykata né ményré 1€ pavarur, por i ka rregulluar né ményré t¢ shprebur ligi i posagém. Cdo
disponim i gjykatés éshté i kushtézuar sipas pérmbajtes s¢ hipotezés sé normés specifike né ligiin e posagém. Né té
tillé ményré vendimmarrja e gjykatés i shtrin efektet te té gjithé anétarét e familjes bujqgésore, pér
shkak té rregullimit ligjor dhe nuk kushtézobet prej faktit nése kané marré pjesé apo jo té githé anétarét e
Sfamiljes bujgésore, si palé 1¢ paditura né gykim. KPC-ja pércakton se, kur, pér shkak té natyrés sé
marrédhénieve juridike qé jané né konflikt ose pér shkak té njé dispozite ligjore, efekti i
vendimit, qé do té jepet, shtrihet né té gjithé bashkéndérgjyqésit, veprimet procedurale qé
jané kryer prej disa bashkéndérgjyqésve kané efekt edhe pér bashkéndérgjyqésit e tjeré qé
nuk jané paraqitur né gjykaté ose qé nuk kané kryer ndonjé veprim né afatin e caktuar.”!

13. Gjykatat administrative té faktit, né kété lloj gjykimi, kané detyré té orientojné palén
paditése pér rregullimin e ndérgjyqésisé, mbi thirrjen né gjykim té té gjithé anétaréve té familjes
bujgésore dhe, nése pala paditése nuk i thérret, gjykata mund t’i thérrasé, kryesisht, né cilésiné e
personit t€ treté, qé t€ vijné né gjykim dhe té marrin dijeni. Pakica vieréson se, nése do t¢ ndodhé gé
Gykata adpinistrative pushon gjykimin, se pala paditése nuk ka thirrur si palé 1¢ paditur té giithé anétarét e
Sfamiljes bujgésore, si¢ edhe orienton Kolegii né vendimmarrjen e tij, kjo situaté procedurale do té binte né
kundérshtim 1& hapur me qéllimin e ligiit nr. 9948/2008, i ndryshuar, duke mos i dbéné pérparési interesit
publik, gé njé akt administrativ i paligishém (AMTP titull pronésie) t¢ deklarobet si i tillé, por 1t vijojé pasignria
Juridikeé? mbi titujt e pronésisé, vetém pér njé 16 meté procedurale.

14. Por, edhe nése gjykata nuk ka thirrur kryesisht né cilésiné e personit té treté né gjykim,
anétarét e familjes bujgésore, Pakica vleréson se, kjo situaté e nuk pérbén shkak sipas germés “c”,
t€ nenit 58, té ligjit nr. 49/2012, t€ ndryshuar, pra nuk pérbén shkelje 1 réndé procedurale, e cila ndikon
dnkshém né dbénien e vendimit, pasi si¢ edhe mé lart arsyetohet:

- betimi gjyqésor né kéité lloj gykimi administrativ éshté i pércaktuar dbe lidbet ngushtésisht prej hetimit
administrativ, gé ka kryer organi administrativ kolegjial, prané Prefektit & Qarkut dhe prej pérmbajties sé ligiit
me nr. 9948 /2008, i ndyyshuar; dhe

- ligli ka pércaktuar né ményré 1€ shprebur se si rregulloben pasojat e krijuara prej dhénies sé tokés bujgésore
Sfamiljes bujgésore, sipas aktit administrativ, AMTP-sé, qé éshté konstatuar né kundérshtim me ligiin me nr.
7501/ 1991 dhe aktet nénligjore Zbatuese 12 1.

14. Ndaj dhe pérfundimi qé arrin gjykata administrative né¢ dhénien e vendimit, né kété
lloj gjykimi®, nuk kushtézohet dhe as lidhet né ményré té pazgjidhshme me veprimin
procedural té thirrjes apo jo té té gjitha anétaréve t€ familjes bujqésore né gjykim,
rrjedhimisht as mund té ndikojé né ményré thelbésore dhénien e vendimit. Gjykata
administrative duhet té tregojé kujdes maksimal qé té verifikojé né kété lloj gjykimi, se gjaté
procedurés administrative té zhvilluar prej organit publik, jané respektuar té drejtat e palés né
proceduré, sipas parimeve té KPA-sé, né raport me té drejtat e njohura sipas ligjit me nr.
9948/2008, i ndryshuar, dhe qé éshté zhvilluar hetimi administrativ qé ligji dhe aktet nénligjore
pércaktojné. Pala, né procedurén administrative, né kété rast éshté subjekti pérfitues i tokés
bujqésore, pra familja, anétare e kooperativés bujgésore.

15. Ndérgjyqésia né gjykimin administrativ rregullohet né zbatim té nenit 15 dhe nenit 17 té
ligjit té posacém pér gjykimin administrativ?’ dhe né logjikén e zbatimit té parimit themelor
procedural/material, &€ né gjykaté pérgjigjet pér cenimin e pretenduar ai/ajo qé ka shfaq
vullnet né ardhjen e pasojés ose ka lejuar té vijé, duke mos ndérmarré veprimet qé e

21 Pg.. 2 i nenit 162 #& KPC-sé.
22 Pasi me vendimin pérfundimtar # njé organi publik éshté konstatnar situata e paligishmérisé sé titnllit #% pronésisé, né pérfundim #7
betimit administrativ, kryer né mbéshtetje # ligjit nr. 9948/ 2008 i ndyyshuar.
B Gjykimi i padisé administrative 1& prefektit/ ASHK-sé né ushtrim 1 pérgiegiésive administrative, sipas nenit 10 # ligiit nr.
9948/2008, i ndryshuar.
2 Ligi nr. 49/ 2012 i ndyyshuar, dispozitat e mésipérme pérbeiné rastin e parashikimit ligior i ndryshém nga ndérgjyqésia né KPC, né
mbéshtetie té nenit 1, pg. 2, 1é po kétiy lig.
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detyron ligji. Né rrjedhim té kétij parimi, né rastin objekt shqyrtimi éshté e pakuptimté té
pércaktosh se vullneti 1 shtetasve té keté ndikuar né ményré thelbésore né nxjerrjen e aktit, apo
kryetjen e veprimit administrativ, AMTP-sé, pasi dhe ligji i posacém nr. 7501/1991, i ndryshuar
“Pér tokén”, i jep autoritet vendimmarrés vetém organit/zyrtarit pérgjegjés. Pakica ka parasysh
dhe rregullimin e béré né nenin 114 t€¢ KPA-sé, i cili pércakton: “1. Me pérjashtim 1t rasteve té
parashikuara né nenin 108, t¢ kétij Kodi, njé akt administrativ i paligishém mund té anulobet, apo t¢
shfugizobet, me qéllimin rivendogien e ligishmérise. 2. Nése pala pérfituese éshté né miirébesim, njé akt
administrativ dobiprurés i paligishém, nuk mund té anulobet, por vetém mund 1€ shfugizobet. 3. Pala pérfituese
nufk vlerésobet se é&shté né mirébesim nése ka qené né dijeni 1¢ shkaqeve 1¢ paligishmérisé sé aktit ose nuk ka qené
né dijeni 1¢ tyre, pér shkak ¢ pakujdesisé sé rénde, apo nése akti éshté nxjerré, bazuar né informacionin
materialisht 1€ gabuar, apo jo 1é ploté 1¢ dhéné, me faj, nga veté pala.”

16. Si pérfundim, Pakica 1 géndron vlerésimit té vazhdueshém, qé ndérgjyqésia pasive né
gjykimin administrativ, q€ ka pér objekt shqyrtimi, padiné administrative qé lidhet me ushtrimin e
pérgjegjésive té Prefektit t€ Qarkut (kompetencé ligiore qé i ka kaluar ASHK-s¢ me ligiin me nr.
20/2020 né raport dbe me ligiin me nr. 111, daté 7.2.2018), né bazé té nenit 10 i ligjit nr. 9948, daté
7.7.2008, “Pér shqyrtimin e viefshmérisé ligjore 1¢ krijimit 1¢ titujve ¢ pronésisé mbi tokén bujgésore”, 1
ndryshuar, nuk éshté bashkéndérgjyqési e detyrueshme. Pakica vleréson, se ndérgjyqésia
pasive e detyrueshme né kété kategori t€ mosmarréveshjeve administrative do té binte
ndesh me parimin themelor té gjykimit administrativ, t€ realizimit té gjykimit né afate sa
mé té shpejta dhe té arsyeshme.”

- Né lidhje me zgjidhjen e céshtjes konkrete:

1. Pér sa mé lart, u arsyetua né lidhje me shkaqet e parashtruara né pérmbajtje té rekursit,
Pakica vleréson, se nuk gjejné mbéshtetje né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuat, dhe mbi
to duhet té disponohet pér lénien né fuqi t€ vendimmarrje sé Gjykatés Administrative t€ Apelit,
pér sa kohé qé nuk gjendet asnjé shkak pér cenim.

2. Megjithaté, vérehet, se Kolegji nuk ka zbatuar né zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete as rregullat
procedurale né dispozitat kalimtare. Pasi vérehet se dispozitat procedurale,®® ku Kolegji ka
mbéshtet analizén ligjore, kané pésuar ndryshime thelbésore né vitin 2017, me ligjin nr. 38/2017
dhe rekursi ka qené regjistruar né Gjykaté té Larté, mé daté 3.10.2016. Dispozita kalimtare®’
pércakton se ¢éshtjet civile, qé jané né gjykim ditén e hyrjes né fuqi té kétj ligji né gjykatén e
shkallés sé paré, né gjykatén e apelit, ose né Gjykatén e Larté, do # vazhdoné 1 gjykoben sipas
dispozitave 1€ ligiit né fugi né kohén e paraqitjes sé kérkesépadisé. Céshtjet civile, € shkojné pér gjykim né
gjykatén e apelit ose né Gjykatén e Larté, pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, do té gjykohen sipas
dispozitave ligjore, g€ jané né fuqi né kohén e paraqitjes sé ankimit ose té rekursit.

3. Pakica ka qéndrim qé ésh#é detyré e Kolegiit 1 orientgjé drejté dbe né ményré té qarté praktikén gjygésore,
né lidhje me situatat e ndryshme té gjykimit, pér sa u pérket ndryshimeve ligjore procedurale, né raport me rregullat
kalimtare, qé rregullojné ndérgjyqésiné e detyrueshme, meqenése arriti né até rregull njésues.

Tirané, mé 14.5.2024.

Gjyqtare: Arbena Ahmeti

% Neni 3, pg. 1 ligiit nr. 49/ 2012 i ndyyshuar pércakton, se: “Gjykata, né gjykimin administrativ, siguron népérmjet njé procesi té
rregullt giyqésor dhe brenda afateve 1¢ shpejta e té arsyeshme, mbrojtien juridike 1 1 drejtave, lirive dhe interesave kushtetues dhe ligioré
1¢ subjekteve, qé mund 1 cenohen si pasojé e ushtrimit ose jo 1 funksioneve publike nga ana e organeve 1¢ administratés publike”.
%6 Neni 161 i KPC-s.
27 Parashikuar me ligiin nr. 38/ 2017, daté 30.3.2017.
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