VENDIM
Nr. 00-2024-5509 (214), daté 14.5.2024

NE EMER TE REPUBLIKIES

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me trup gjykues té pérbéré nga:

Sokol Sadushi kryesues;
Arbena Ahmeti anétare;
Asim Vokshi anétar;
Gentian Medja anétar;

Enkelejda Metaliaj (Softa) anétare,

dhe sekretare gjyqésore Katerina Bilo, né seancé gjyqésore daté 14.5.2024, mori né
shqyrtim, ¢€shtjen administrative nr. 30004-00129-00-2023 akti, qé 1 pérket:

PADITES: Ibrahim Topgiu

TE PADITUR: Ké&shilli i Ministrave

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Autoriteti Rrugor Shqiptar

OBIJEKTI: Shfuqizim t€ pjesshém t& VKM-sé nr. 795, dat€ 22.9.2015, “Pér shpronésimin,
pér interes publik t€ pronaréve t€ pasurive t€ paluajtshme, proné private, qé preken nga
ndértimi 1 segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané (lotet I, II)”, né lidhje me vlerén e
démshpérblimit nga shpronésimi 1 pronés s¢ paditésit.

Shpérblimin e paditésit me ¢gmimin e tregut pér shpronésimin e sipérfages prej 2.299 m? té
pasurisé sé paluajtshme nr. 528/5, ZK 2529, vol. 10, aré me sipérfage 8.100 m?, ndodhur né
Lundér, Tirang, n€ vlerén 8.046.500 (teté milion€ e dyzet e gjashté mijé e pes€qind) leké.

BAZA LIGJORE: Nenet 31, 32/a, 36, 43, 153, 154, 156 t€ Kodit té Procedurés Civile;
nenet 7/a, 11/1, 15/a, 17/1/a, 18/1/c t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar; nenet 2, 4, 17, 19, 23, 24 t¢ ligjit
nr. 8651, daté 22.19.1999, “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim t€ pérkohshém t&
pasuris€ proné private pér interesa publiké”; VKM-sé€ nr. 138, daté€ 23.3.2000, “Pér kriteret
teknike t€ vlerésimit dhe té pérllogaritjes s€ masés s€ shpérblimit t€ pasurisé proné private qé
shpronésohen, té pasurive qé zhvlerésohen dhe t€ drejtave t€ personave té treté, pér interes
publik”, t€ ndryshuar; nenit 41 t€ Kushtetutés s¢ Shqipérisé.

KOLEGJI ADMINISTRATIV I GIYKATES SE LARTE,

Pasi u relatua ¢éshtja administrative prej gjyqtares relatore, Arbena Ahmeti, dégjoi palén
rekursuese t€ pérfaqésuar prej avokatit Korab Cani, qé kérkoi prishjen e vendimin t€ Gjykatés
Administrative t€ Apelit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim prané késaj gjykate me tjetér
trup gjykues, palén e paditur t€ pérfaqésuar prej Avokaturés s€ Shtetit, qé kérkoi Iénien né
fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit dhe si e diskutoi ¢é€shtjen né térési,

VEREN:

I. Rrethanat e céshtjes

1. K&shilli 1 Ministrave me vendimin nr. 795, daté 22.9.2015, “Pé&r shpronésimin, pér
interes publik té pronaréve té pasurive t€ paluajtshme, proné private, qé€ preken nga ndértimi i
segmentit rrugor “Unaza Lindore Tirané (lotet I, II)”, ka miratuar shpronésimin e pronave
pérkatése q€ preken nga realizimi i projektit, duke pércaktuar pér secilén proné masén
pérkatése t& shpérblimit.



2. Vendimi i shpronésimit ka pérfshiré edhe pasurin€ e regjistruar né emér té paditésit, pér
té cilén éshté pércaktuar masa kompensuese né shumén 1.029.952 (njé milion e njézet e nénté
mijé e néntéqind e pesédhjeté e dy) leké. Pér pasuriné me sipérfage 2299 m?, e llojit “toké
aré” ndodhur né Lundér, Tirané, éshté pércaktuar gmimi prej 448 leké/m?, duke u llogaritur
né total vlera shpronésuese e mésipérme. Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 795/2015 &shté
botuar né Fletoren Zyrtare nr. 170, dat€ 30.9.2015.

3. Paditési, duke kund€rshtuar masén e kompensimit, t&€ pércaktuar né vendimin e
mésipérm t€ shpronésimit, ka paraqitur padi n€ gjykatén kompetente mé daté 14.11.2015.

4. Nga aktet e administruara n€ gjykim rezulton se paditési €sht€ véné né dijeni té
vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr. 795/2015 mé dat€ 15.10.2015.

5. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané, me vendimin nr. 1760
(1776), daté 13.4.2016 ka vendos: “Rrézimin e padisé (...)”

5.1. Gjykata ka shqyrtuar mosmarréveshjen né themel dhe ka arsyetuar, se: “(...) ¢mimi i
pércaktuar né VKM éshté ¢mimi i tregut, ¢mimi mesatar i shitjes sé pronés sé paluajtshme,
éshté mesatarja e vierés sé tregut pér periudhén pérkatése, si rrjedhojé kérkesa e paditésit
pér vlerésim me ¢mim tregu éshté plotésuar. Pér rrjedhojé, né kété rast nuk kemi té béjmé me
pércaktime arbitrare té vierés sé pronés, por me caktimin e vlerés sé pronés sé shpronésuar
né bazé té njé metodike dhe procedure té pércaktuar né ményré té qarté né kéto akte ligjore.
Prona e paditésit éshté shpronésuar sipas VKM-sé nr. 795/2015, duke u bazuar né zérin
kadastral t¢ pasurisé, e cila éshté e llojit “aré” dhe mbi kété kategori éshté pércaktuar dhe
vlera pér kompensim, e cila pérfagéson dhe vierén e sakté té shpronésimit té paditésit edhe
sipas konkluzioneve té aktit té ekspertimit, sipas té cilit rezultoi e provuar se nuk ekziston
diferencé midis vlerés sé pércaktuar sipas VKM-sé dhe vlerés sé akorduar si kompensim nga
pala e paditur, madje rezulton qé té keté pérfituar 34485 leké mé shumé.”

6. Kundér vendimit ka paraqitur ankim pala paditése, duke kérkuar ndryshimin e vendimit
dhe pranimin e padis€. Ankimi i éshté njoftuar palés sé paditur dhe Avokaturés s¢ Shtetit, t&
cilét dhe nuk kané paraqitur kundérankim.

7. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 466, dat€ 10.11.2022, ka vendosur:
“Prishjen e vendimit nr. 1760, daté 13.4.2016, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané dhe pushimin e ¢éshtjes. (...)".

7.1. Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar se: “(...) vendimi i Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané éshté marré pa u verifikuar sipas nenit 18 té ligjit
nr. 49/2012, kushti formal i afatit té paragqitjes sé padisé, afat i cili ... nuk éshté respektuar
nga paditési, dhe, pér rrjedhojé, né bazé té nenit 50/d té ligjit nr. 49/2012 vendimi duhet té
prishet dhe ¢éshtja té pushohet. Né lidhje me nisjen e afatit, pérve¢ sa parashikon neni 24/1 i
ligjit té posagém, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka mbajtur géndrimin né njé séré
praktikash (shih vendimet 64, daté 21.2.2022, 66, daté 21.2.2022, 113, daté 21.3.2022 dhe
223, daté 2.6.2022), se afati pér ngritjen e padisé nis nga botimi i vendimit pérkatés té
Késhillit té Ministrave né Fletoren Zyrtare. Né kéto kushte, né gjykimin né shkallé té paré
rezulton se VKM-ja nr. 795/2015 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 170, daté 30.9.2015;
padia éshté paraqitur nga paditési me ané té shérbimit postar mé daté 14.11.2015, pra ...
dukshém jashté afatit té ngritjes sé padisé. Paditési ka pretenduar se éshté veéné né dijeni té
VKM-sé nr. 795/2015, mé daté 15.10.2015, por ky fakt sipas trajtimit gé bén Gjykata e Larté
éshté irrelevant.”

8. Kundér vendimit t€ Gjykatés s¢ Apelit Administrativ ka ushtruar rekurs té veg¢anté, me
daté 27.1.2023, pala paditése, qé kérkon prishjen e vendimit t€ Gjykatés Administrative té
Apelit dhe kthimin e ¢€shtjes pér rigjykim né€ po até gjykaté me tjetér trup gjykues. Me ané té
rekursit kérkohet ndryshimi i vendimit dhe pranimi i padis€, duke parashtruar si shkaqge, né
ményré t€ pérmbledhur:



- E drejta e padis€ éshté ushtruar né pérputhje me ligjin e posa¢ém prej 30 dit€ve nga
marrja dijeni pér vendimin e shpronésimit (neni 24). Ndryshe nga sa argumenton Gjykata
Administrative e Apelit, kjo dispozité nuk ka asnjé pérplasje me nenin 21, paragrafi 5. Ajo
cfaré parashikon neni 21, paragrafi 5, hyrja né fuqi menjéheré e VKM-s€, pérforcohet me
paragrafin 2 t€ nenit 24 t€ ligjit, ku parashikohet se ankimi ndaj vendimit t€ shpronésimit, nuk
e pezullon até. Pra q€ vendimi i shpronésimit hyn né fuqi menjéheré.

- Detyrimi pér t€ publikuar n€ Fletoren Zyrtare té vendimit, sipas nenit 21, paragrafi 5, nuk
e shfugizon detyrimin e organit administrativ pér t€ njoftuar drejtpérdrejt€ pronarin e
shpronésuar, sipas nenit 24, paragrafi 1, i po kétij ligji.

- Gjykata Administrative e Apelit, né ményré krejt t€ gabuar, n€ kundérshtim me ligjin e
posagém té shpronésimit nr. 8561, daté 22.12.1999, né€ kundérshtim me Kushtetutén dhe
ligjin nr. 49/2012, e transferon barrén e provés pér marrjen dijeni dhe argumenton se paditési
“prezumohet se ka marré dijeni”, me publikimin né Fletore Zyrtare t&¢ VKM-s¢€ nr. 795/2015.

- Gjykata Administrative e Apelit nuk mundet n€ asnjé rast t€ interpretojé ligjin né€ njé
ményré té till€ q€ de facto t&€ shfuqizoj€ nj€ dispozité ligjore. Ligji 1 posacé€m 1 shpronésimit,
nuk ka asnjé mangési apo vakum ligjor, pér sa i pérket detyrimit pér té njoftuar aktin
administrativ t& shpronésimit, si dhe té drejtén e qytetarit pér ankim ndaj kétij akti. Neni 24,
paragrafi 1 i ligjit t& sipércituar e ka parashikuar shumé qarté detyrimin e njoftimit né ményré
té drejtpérdre;jté té aktit t&€ shpronésimit, si dhe t&€ drejtén e qytetarit q€ t€ ankimojé né gjykaté
kété akt, brenda 30 ditéve nga marrja dijeni pér aktin. N€ rastin toné€, padia €shté ngritur
brenda 30 ditéve nga marrja dijeni pér VKM-né nr. 795/2015.

- Gjykata Administrative e Apelit ka cenuar t€ drejtén e paditésit pér njé proces té rregullt
ligjor, n€ kuptim té sé¢ drejtés pér t’u gjykuar brenda njé afati t€ arsyeshém. Kjo ¢éshtje
gjyqésore &shté regjistruar mé daté 20.10.2016 né Gjykatén Administrative t& Apelit,
ndérkohé vendimi mban datén 10.11.2022. Pra, gjykatés iu deshén mbi 6 (gjasht€) vjet pér t'u
shprehur pér ankimin e paditésit. Ky afat shkon pértej ¢do afati q€¢ mund té quhet “i
arsyeshém?”, sipas ligjit dhe praktikés gjyqésore shqiptare dhe ndérkombétare.

9. Me vendim té gjyqtarit té vetém, daté 2.2.2023, Gjykata Administrative e Apelit ka
vendosur “Pranimin e rekursit”. Jané kryer njoftimet pérkatése dhe nuk rezulton té jeté
depozituar kundérrekurs prej paléve t€ paditura apo prej Avokaturés s€ Shtetit.

10. Fashikulli gjyqésor dhe aktet procedurale jané regjistruar né Gjykatén t& Larté pér
kompetencé shqyrtimi, mé daté 7.3.2023.

IL. Vlerésimi i Kolegjit Administrativ

- Mbi procedurén pér njésimin e praktikés gjyqésore

11. Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Lart€ (né vijim “Kolegji”’) me trup gjykues té
pérbéré nga tre gjyqtar€, mé daté 24.4.2023 kreu veprimtariné seleksionuese dhe vlerésoi ta
planifikojé mé pas pér shqyrtim n€ dhomé késhillimi, pér arsye se ¢éshtja me objekt rekursi
vendimin e Gjykatés Administrative t€ Apelit, q¢ ka prishur vendimin e gjykatés
administrative t€ shkallés s€ paré dhe ka pushuar gjykimin, pérfshihet né€ kategoriné e
c¢éshtjeve prioritare.

12. Gjaté shqyrtimit n€ dhomé késhillimi, mé daté 15.6.2023, Kolegji mori vendim té
ndérmjetém, né zbatim té nenit 62/a, pika 2 t& ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (n€ vijim “ligji nr. 49/2012”)
pér nisjen e procedurés s€ njésimit t& praktikés gjyqésore, duke kaluar ¢éshtjen pér shqyrtim
né seancé gjyqésore. Vendimi 1 ndérmjetém, daté 23.7.2024, mbi nisjen e procedurés pér
njésimin e praktikés gjyqésore administrative, ku jepen arsyet pérkatése €shté njoftuar me ané
té publikimit n€ fagen zyrtare t€ Gjykatés sé Larté. Kolegji shtroi pér njésim pyetjen:



- Né cilin moment lind e drejta e padisé administrative pér kundérshtimin e vlerés sé
pronés, objekt shpronésimi pér interes publik me ané té vendimit té Késhillit té
Ministrave?

- Zhvillimi i legjislacionit dhe ecuria e praktikés gjygésore

13. Pas hyrjes né€ fuqi té ligjit nr. 49/2012 dhe n€ bazé t€ Dekretit té Presidentit t&
Republikés, mé daté 4.11.2013, nisén funksionin gjykatat administrative. M¢& par€, ¢€shtjet
administrative gjykoheshin nga seksionet administrative prané gjykatave pérkatése, si njé
ndér format e gjykimit t€ posacém referuar neneve 324-333 t€ Kodit t€ Procedurés Civile
(KPC). Pér rrjedhojé, praktika e analizuar né€ vijim, 1 pérket Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé
Larté¢ (KCGJL), para néntorit t& vitit 2013 dhe Kolegjit Administrativ t€¢ Gjykatés s¢ Larté
(KAGIJL), pas késaj date.

14. Ligji nr. 49/2012, né nenin 18 pércakton rregullat pér llogaritjen e afatit t€ padisé
administrative, si njé ndér kushtet formale qé gjykatat administrative duhet té verifikojné.
Madje referuar parashikimit t&€ paragrafit t€ nenit 18, se: “Afatet e mésipérme jané té prera
dhe shkelja e tyre shkakton humbjen e s¢ drejtés s€ padisé€”, kéto afate shqyrtohen nga
gjykata edhe kryesisht. Praktika gjyqésore, pérpara hyrjes né fuqi t€ kétij ligji ka qené e ndaré
né dy drejtime: njé qéndrim mé i pérhapur, sipas té cilit afatet e padis€ duhet t& verifikohen
vetém me kérkesén (prapé€simin) e palés tjetér dhe njé gqéndrim tjetér, mé i kufizuar, sipas té
cilit afati 30-ditor i1 pércaktuar né nenin 328 t& KPC-s€ pér gjykimet administrative pérbén
afat dekadence, g€ duhet verifikuar kryesisht nga gjykata, pavarésisht nése ekziston apo jo
kérkesé€ nga pala e paditur.

15. Me hyrjen né fuqi t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipéris€”, u pércaktuan rregulla t€ reja mbi njoftimin dhe botimin e akteve
administrative, ndér t€ tjera dhe publikimi i tyre né Fletoren Zyrtare si njé ményré njoftimi.
Edhe KPA-ja 1 vitit 1999 parashikonte két€ ményré, n€ nenet 60 dhe 114. Ligji nr. 8561, daté
22.12.1999, “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorin t€ pérkohshém t&€ pasurisé prone
private pér interesa publiké”, 1 ndryshuar (n€ vijim ligji nr. 8561/1999) pércakton né ményré
t& shprehur né€ nenin 21, se: “Vendimi i Késhillit t€ Ministrave pér shpronésimin hyn né fuqi
menjéheré.” Gjithashtu, ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare”. Nga ana tjetér, ligji nr.
9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€ Ministrave”, né nenin
29 pércakton, se: “Vendimet e K&shillit t€ Ministrave marrin fuqi juridike pas botimit né
Fletoren Zyrtare”; ndérsa pér vendimet me karakter individual pércakton, se: “hyjné né fuqi
menjéheré, por botohen né Fletoren Zyrtare”. Né vijim té ké&tij kuadri normativ, praktika
gjyqésore €shté shprehur né ményré té ndryshme lidhur me momentin nga i cili nis té
llogaritet afati i ankimit ndaj VKM-s€ s€ shpronésimit. Né vendimin nr. 1097, dat€ 7.7.2005,
Kolegji Civil ka prishur vendimin e Gjykatés sé Apelit Tirané dhe e ka kthyer ¢éshtjen pér
rigjykim, duke arsyetuar, se: “Eshté interpretuar gabim nga gjykata neni 24 i ligjit nr. 8561,
daté 22.12.1999, pasi nga pérmbajtia e késaj dispozite del qarté se afati 30-ditor i ankimit
lidhet me momentin e marrjes dijeni té subjektit té shpronésuar... dispozita pércakton
detyrime pér ministrité kompetente qé té njoftojné drejtpérdrejt pronarét e shpronésuar. Né
kuptim té nenit 12 té KPC-sé barra pér té provuar sa mé sipér ka gené e palés sé paditur dhe
ajo nuk ka mundur ta béjé két¢”. Ky qéndrim u konfirmua mé pas edhe né vendimin nr. 00-
2010-1326(383), daté 14.10.2010, dhe n€ vendime té tjera pasuese t€ Kolegjit Civil, deri né
kalimin e kompetencés 1éndore tek Kolegji Administrativ né bazé té ligjit nr. 49/2012.

16. Né vendimin nr. 00-2017-797(164), daté 28.3.2017, Kolegji Administrativ, pasi ka
marré€ né shqyrtim nése kérkesépadia €shté depozituar apo jo né€ afat, ka arsyetuar se afati 30-
ditor pér paraqitjen e padis€ sipas nenit 24/1 t€ ligjit nr. 8561/1999 fillon pas njoftimit té
drejtpérdrejté t&€ subjektit t€ shpronésuar dhe marrjes dijeni té tij pér vendimin e Késhillit té



Ministrave. N& kété rast, pala e paditur nuk kishte provuar né€ gjykim se vendimi 1 ishte
njoftuar paditésit, ndaj Kolegji konsideroi se padia ishte depozituar brenda afatit ligjor.

17. Né vendimin nr. 00-2022-559, daté 24.02.2022, KA-ja ka mbajtur géndrimin e
kundért, duke vlerésuar se afati i padisé fillon me datén e botimit t€ vendimit né Fletoren
Zyrtare, bazuar né ligjin nr. 9000/2003 dhe dispozitat pérkatése t&€ KPA-sé. E njéjta linjé
arsyetuese u mbajt edhe né vendimin nr. 00-2022-987(223), daté 2.6.2022, ku KAGJL-ja
theksoi se botimi né Fletoren Zyrtare pérbén njé nga format e vlefshme t€ njoftimit sipas
KPA-sé, ligjit pér Qendrén e Botimeve Zyrtare dhe ligjit pér organizimin e Késhillit t&
Ministrave. Né két€ vendim, Kolegji shtoi se qéllimi i njoftimit té drejtpérdrejté &shté té
garantoj€ qé procedura e shpronésimit t€ mos zhvillohet pa dijeniné e pronarit, por kjo dijeni
mund té realizohet edhe pé€rmes formave t€ tjera t&€ njoftimit, t€ vlefshme ligjérisht. I njéjti
qéndrim si mé lart €sht€ mbajtur né€ vendimin nr. 00-2022-287(62), daté¢ 21.2.2022, vendimin
nr. 00-2022-552(115), daté¢ 21.3.2022, vendimin nr. 00-2022-516(113), daté 21.3.2022
vendimin nr. 00-2022-288(64), daté 21.2.2022, vendimin nr. 00-2022-283(66), daté
21.2.2022 t& KA-sé.

18. Né vendimin nr. 00-2022-818, daté 1.4.2022, KAGJL-ja thekson se botimi né Fletoren
Zyrtare nuk éshté njé proceduré formale, por moment kushtetues me réndési t&€ veganté, pasi
nga kjo daté fillojné efektet juridike té aktit dhe konsiderohet se ai i éshté béré i njohur
publikut, né p€rputhje me nenin 3 t& ligjit nr. 96/2012, “Pér Qendrén e Botimeve Zyrtare”.

19. N€ vendimin nr. 00-2022-2287, daté 22.9.2022, KAGJL-ja vlerésoi se kur né aktin
administrativ mungon njoftimi i1 qarté pér té€ drejtén dhe afatin e padis€, afati pér paraqitjen e
padis€ zgjatet né nj€ vit, né zbatim t€ nenit 18, pika 2 t€ ligjit nr. 49/2012. N¢ rastin konkret,
Kolegji arriti n€ pérfundimin se padia ishte paragitur né ményré té rregullt brenda kétij afati
njévjecar.

20. Né pérfundim té analizés sé mésipérme, Kolegji konstaton se né praktikén gjyqésore
kané bashkéjetuar, pér njé periudhé té zgjatur, géndrime té ndryshme mbi momentin e nisjes
s¢ afatit t€ padis€ né ¢éshtjet e shpronésimit: nga njéra ané, linja g€ e lidh afatin me njoftimin
e drejtpérdrejté dhe, nga ana tjetér, linja q€ e lidh me botimin né Fletoren Zyrtare. Kjo
mospérputhje ka cenuar parashikueshmérin€ dhe siguriné juridike, duke krijuar pasiguri pér
organet publike dhe subjektet e shpronésuara. Pér rrjedhojé, né ushtrim t€ funksionit
nomofilatik dhe bazuar n€ nenin 62/a t€ LGJA-s€, Kolegji me vendim t€ ndérmjetém, daté
23.7.2024, ka vlerésuar nevojén mbi nisjen e procedurés pér njé€simin e praktikés gjyqésore
administrative dhe pércaktimin e rregullit njé€sues lidhur me nisjen e afatit dhe barrén e
provés mbi njoftimin.

21. Kolegji ¢mon t€ theksojé se pagartésia e vazhdueshme né kohé e praktikés gjyqésore
éshté e papajtueshme me parimin e shtetit t€ sé drejt€s dhe me parimin e sigurisé juridike.
Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, né vendimin nr. 26/2005, ka theksuar se
“siguria juridike €shté ndér elementet thelb&soré té shtetit té sé drejté€s dhe se ajo presupozon
besueshmériné e qytetaréve te shteti dhe parashikueshmériné e normave juridike”.

22. GJEDNIJ-ja ka vlerésuar se siguria juridike qé duhet té pércjellé rendi juridik lidhur me
pérdorueshmériné dhe parashikueshmériné normative duhet t€ jené standard edhe pér
praktikén gjyqésore nomofilatike (shih ¢éshtjen“Lupas and Others v.Romania”, ap. nos.
1434/02,35370/02 dhe 1385/03, paragrafi 67, ECHR 2006 XV). Ajo ka pranuar se
kundérshtité e jurisprudencés jané t€ natyrshme dhe té genésishme né t&€ gjitha sistemet
juridike, qofté n€ gjykata t€ s€ njéjtés shkall€, qofté né€ shkall€ t€ ndryshme, apo qofté edhe
né autoritetin suprem mé té larté gjyqésor, duke konkluduar se kjo situaté nuk mund té jeté
apriori né kundérshtim me nenin 6 t€ KEDNJ-sé. Megjithaté, GJEDNJ-ja vleréson se, pér té
konstatuar nése ekziston shkelje e nenit 6 t&€ Konventés, n€ aspektin e ushtrimit t&€ funksionit
nomofilatik t& autoritetit mé t& larté gjyqésor né€ nj€ shtet, duhen marré né€ konsideraté disa



rrethana, konkretisht: sé pari, nése né jurisprudencén e gjykatave ekzistojné qéndrime
thelbésisht t€ ndryshme dhe t€ géndrueshme mbi t€ njéjtén ¢éshtje juridike; sé dyti, nése e
drejta e brendshme parashikon mekanizma ligjoré dhe proceduralé, q€ synojné né€ ményré
efektive eliminimin e mungesés s€ koherencés né jurisprudencé; dhe sé treti, nése kéta
mekanizma jané zbatuar nga gjykata mé e lart€ dhe cili ka gené efekti i tyre né praktikén
gjyqésore. GJEDNIJ-ja ka theksuar se juridiksioni gjyqé€sor suprem né€ ¢do shtet duhet t&
tregoj€ vigjilencé né shquarjen dhe eliminimin e ¢gdo mungese koherence né jurisprudencén e
gjykatave (shih ¢éshtjen “Mariyka Popova dhe Asen Popov kundér Bullgarisé”, kérkesa nr.
11260/10, seksioni i 5 i GJEDNJ, vendim nr. 1104.2019, paragrafi 40).

- Pércaktimi i rregullit njésues pér praktikén gjyqésore

23. E drejta e pronés private, si njé e drejt€ themelore dhe njé ndér shtyllat kryesore té
shtetit t& s€ drejtés, g€zon mbrojtje t€ posagme nga Kushtetuta dhe ligji. Nenet 11, 41 dhe 42
t€¢ Kushtetutés garantojné pronén private, kufizimin e saj vet€ém pér interes publik dhe t&
drejtén e subjekteve pér njé proces t& rregullt ligjor, duke pérfshiré t€ drejtén pér té
kundérshtuar gjyqésisht masén e shpérblimit né rast shpron€simi. Shpronésimi &shté i
lejueshém vetém kur &shté i parashikuar me ligj, i domosdoshém pér interes publik,
proporcional dhe i shogéruar me shpérblim té€ drejté, pa cenuar thelbin e s€ drejtés s€ pronés.

24. Prona, si e drejté themelore, mbrohet gjithashtu nga instrumentet ndérkombétare té
ratifikuara nga shteti shqiptar. Neni 1 i protokollit nr. 1 t€ KEDNIJ-s€ pércakton se askush nuk
mund t€ privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik, né kushte t&€ ligjshme
dhe proporcionale. Kéto parime kérkojné q€ c¢do kufizim t€ jet€ 1 justifikuar, i
parashikueshém dhe i shoqéruar me garanci efektive gjyqésore.

25. Jurisprudenca e GJEDNIJ-ja ka theksuar se mungesa e njoftimit efektiv né procedurat e
shpronésimit vendos njé barré joproporcionale mbi pronarin, duke pérbéré shkelje t€ nenit 1
té Protokollit nr. 1 (shih ¢éshtjen Morel kundér Turqisé, 14.06.2007). Ky standard nénvizon
se njoftimi i ploté€ dhe né kohé& &shté element thelbésor i procesit té rregullt dhe garanci pér
ushtrimin efektiv t€ sé drejtés s€ ankimit.

26. Ligji nr. 8561, daté 22.12.1999, “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”, i ndryshuar, konkretizon kéto
garanci, duke pércaktuar se akti shpronésues €sht€ vendimi i K&shillit t&€ Ministrave, i cili i
njoftohet drejtpérdrejt pronaréve té shpronésuar. Neni 24 1 kétij ligji lidh afatin 30-ditor t&
ankimit gjyqésor me momentin e marrjes dijeni pér vendimin, q€¢ né€nkupton njoftimin e
drejtpérdrejté t€ subjektit t€ prekur.

27. Né vijim t&é kétyre garancive kushtetuese dhe ndérkombétare, ligji nr. 8561/1999 ka
pércaktuar njé s€ré mekanizmash proceduralé, qé synojné mbrojtjen efektive t€ pronarit gjaté
procesit t&€ shpronésimit. Kéto pérfshijné njoftimin e drejtpérdrejté e individual (neni 6),
njoftimin pér kérkesén pér shpronésim (neni 14) dhe njoftimin pér vendimin pérfundimtar t&
shpronésimit (neni 24), t& cilat kané pér qéllim sigurimin e transparencés dhe t&€ mundésisé
reale t& pronarit pér t€ ushtruar té drejtén e tij pér ankim. Duke gené se shpronésimi pérbén
kufizim t& drejtpérdrejté t&€ pronés private, kéta mekanizma synojné t€ garantojné njé balancé
ndérmjet interesit publik dhe mbrojtjes s€ subjektit t€ prekur, ndérkohé g€ legjislatori ka
parashikuar ményra t€ ndryshme njoftimi, t€ cilat kérkojné interpretim té kujdesshém pér
pércaktimin e afatit t& ankimit.

28. Né kété kontekst, saktésimi 1 kuptimit dhe funksionit t€ formave t&€ njoftimit, si
njoftimi 1 drejtpérdrejt€ dhe njoftimi formal merr réndé€si té€ veganté pér t€ pércaktuar se nga
cili moment fillon afati 1 padis€ dhe nése procedura e shpronésimit éshté kryer né pérputhje
me standardet ligjore dhe kushtetuese. Pér kété arsye, Kolegji vijon me analizimin e kétyre
formave t&€ njoftimit sipas KPA-ja dhe legjislacionit t€ posacém pér shpronésimet.



A. Mbi kuptimin e termit “njoftim i drejtpérdrejté” dhe “njoftim formal”, sipas nenit
158 té Kodit té Procedurave Administrative.

29. Né vijim t€ analizés s€ réndésisé s€ njoftimit né€ procesin e shpronésimit, Eshté e
nevojshme té shqyrtohet kuptimi g€ legjislatori i ka dhéné€ termit “njoftim i drejtpérdrejté” né
ligjin e posagém dhe marrédhénien e tij me format e tjera t€ njoftimit t€ parashikuara né
KPA. Neni 3 1 ligjit nr. 8561/1999 pércakton se shpronésimi realizohet vetém né pérputhje
me procedurat e parashikuara né kété ligj, ndérsa neni 24/1, g€ rregullon posagérisht té
drejtén e ankimit pér masén e shpérblimit, e lidh fillimin e afatit 30-ditor me momentin e
marrjes dijeni pér vendimin e shpronésimit, pérmes njoftimit t€ drejtpérdrejté té béré nga
organi kompetent. Kjo dispozité pérbén bazén e analizés s¢ métejshme pér dallimin ndérmjet
njoftimit t€ drejtpérdrejt€ dhe formave té tjera té€ njoftimit formal.

30. Né procedurén administrative t&€ shpronésimit, njoftimi i drejtpérdrejté individual i
subjektit t€ shpronésuar nuk éshté i njéjt€ me publikimin e kérkes€s pér shpronésim né
Fletoren Zyrtare. Ky publikim ka qéllim t€ garantojé mbrojtjen e té drejtave t€ personave té
treté q¢ mund t& preken nga shpronésimi (neni 15, pika 1), ndérsa njoftimi i drejtpérdrejté
synon t€ siguroj€ dijeniné efektive té pronarit pér aktin individual qé e prek.

31. Ndryshimet e nenit 5 (Kuptimi i shpronésimit) pika 1 dhe 2, me ligjin nr. 11/2020, daté
12.02.2020, kané theksuar rolin aktiv t€ Agjencisé Shtetérore pér Shpronésimin (n€ vijim
“ASHSH”). Pas pranimit t€ kérkesés pér shpronésim, ASHSH lidh marréveshje me subjektin
pérfitues dhe nis procedurat e njoftimit t€ drejtpérdrejté pér ¢do pronar, bashképronar apo
person té treté, paralelisht me publikimin e kérkesés pér shpronésim né Fletoren Zyrtare dhe
fagen e saj elektronike. Ményrat dhe pé€rmbajtja e njoftimit pércaktohen me akt normativ té
Ké&shillit t&€ Ministrave.

32. Publikimi i kérkes€s pér shpronésim ka funksion plotésues, ai njofton publikun dhe
personat e tret€, t€ cilét mund té paragesin pretendimet e tyre brenda 15 ditéve nga
pérfundimi i afateve t€ publikimit. K&to pretendime shqyrtohen nga ASHSH-ja, e cila, nése i
gjen t€ mbéshtetura né ligj, 1 merr n€ konsideraté né procesin e shpronésimit.

33. Brenda 15 ditéve nga data e njoftimit sipas ligjit ose nga mbarimi i afatit t& publikimit,
pronarét, bashképronarét apo personat e tret€ njoftojné ASHSH-n€ mbi géndrimin e tyre pér
kalimin vullnetar té pronésis€. Pas késaj, ASHSH-ja, brenda 15 ditéve nga marrja e
pérgjigjeve dhe jo mé herét se njé muaj nga pérfundimi i afatit t€ publikimit, kryen veprimet
pér kalimin e pronésis€ kundrejt shpérblimit. Me pérmbushjen e detyrimeve t€ ndérsjella,
procedura e shpronésimit pérfundon. Me pélgimin e ASHSH, kéto veprime mund t€ kryhen
edhe pas afateve ligjore, pér sa koh€ Ké&shilli i Ministrave nuk ka marré ende vendimin
pérfundimtar.

34. Né fazén pérfundimtare, Ké&shilli i Ministrave, nése propozimi rezulton i bazuar né ligj
dhe né fakte, miraton vendimin pér shpronésim, i cili hyn né fuqi menjéheré dhe botohet né
Fletoren Zyrtare. Ky vendim njoftohet drejtpérdrejt nga ASHSH-ja subjekteve té
shpronésuara dhe personave té treté t€ kompensueshém. Kéto subjekte kané t& drejté ta
kundérshtojné vetém pér masén e shpérblimit, brenda 30 ditéve nga marrja dijeni.

35. Né két€ kuadér, pér t€ kuptuar sakté pérmbajtijen e “njoftimit té drejtpérdrejté” si
kriter ligjor pér fillimin e afatit t& ankimit, éshté e nevojshme t€ analizohet sistemi i formave
té njoftimit t& parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative. Neni 148 parashikon: “2.
Njé dokument i shkruar mund té njoftohet népérmjet dérgimit me posté, mjeteve elektronike,
faks apo njoftimit formal, sipas parashikimeve té kétij Kodi.” Ndérkohé qé n€ nenin 158 t&
KPA-s¢ parashikohen disa ményra t€ njoftimit formal: “Njoftimi formal béhet népérmjet
dorézimit personalisht, njoftimit népérmjet té tretit apo postés, si dhe népérmjet publikimit
elektronik, njoftimit publik apo botimit zyrtar, sipas parashikimeve té neneve 159 deri né 163
té kétij Kodi.”



36. Pérderisa legjislatori e ka pérfshiré njoftimin e drejtpérdrejté brenda kategorisé sé
njoftimeve formale, shtrohet pyetja nése t€ gjitha format e njoftimit formal, si dorézim
personal, njoftim me posté apo té treté, publikim elektronik, njoftim publik ose botim zyrtar,
mund té konsiderohen si njoftim i drejtpérdrejté?

37. Ligji ka parashikuar disa ményra t€ vlefshme pér njoftimin, t€ cilat prodhojné efekte
juridike edhe kur nuk arrihet dorézimi personal. Referuar nenit 159, pika 3 t& KPA-sé€, té
titulluar “Dorézimi personalisht”, “I. Népunési i organit publik i dovézon personalisht shkresén marrésit
né njé nga vendet e njoffimit té parashikuara nga ky Kod.” Ndérkohé, pika 4, 5 parashikon rastet se
edhe kur nuk gjendet personi né vendin e njoftimit, pra kur nuk i dorézohet njoftimi
personalisht, do t& konsiderohet se &shté kryer njoftimi personal. Pra, kur marrési nuk
gjendet, népunési bén shénimin pérkaté€s né njé procesverbal dhe kur &sht€ e mundur e
vérteton situatén me nénshkrimin e njé déshmitari t€ pranishém, duke e konsideruar
dorézimin t€ kryer, pas 3 ditéve nga data e vendosjes s€¢ shénimit.

38. Té njéjtat rregullime béhen edhe nga nenet 160-163 t&€ KPA-sé. Konkretisht, referuar
nenit 160, t€ titulluar “Njoftimi népé&rmjet t& tretit”, kur nuk &shté i mundur njoftimi
personalisht (sipas nenit 159) dhe marrési nuk gjendet, népunési i organit publik, pasi mban
njé procesverbal, bén dorézimin népérmjet njé té treti, g€ mund té jeté njé person i familjes qé
ka mbushur moshén 16 vjeg, njé fqinj madhor, njé punonjés apo portieri n€ vendin e
njoftimit, njé déshmitari t€ pranishém, ose me l€nien né kutin€ postare t€ vendbanimit, apo t&
vendqgéndrimit t€ marrésit. Pikérisht, dorézimi konsiderohet i kryer pas 3 ditéve nga data e
marrjes né€ dorézim té€ shkresés nga personat e tret€ ose nga data e Iénies né kutiné postare.
“Njoftimi népérmjet publikimit elektronik”, sipas nenit 161, konsiderohet i kryer né njé
regjistér elektronik, “né datén e pércaktuar pér publikimin vetém nése dokumenti éshté
publikuar faktikisht né até daté”, ose népérmjet shkarkimit nga njé server i caktuar, i mbyllur
pér publikun. Njoftimi publik sipas nenit 162 qé€ béhet népérmjet shpalljes sé shkresés né€ njé
kénd t€ posac€m pér njoftimet konsiderohet i kryer pas 10 dit€ve nga data e shpalljes. Ndérsa:
“Botimi zyrtar, sipas nenit 163 t€ KPA-s€ béhet népérmjet botimit né Fletoren Zyrtare ose né
buletinet e njoftimeve zyrtare dhe konsiderohet i kryer brenda 10 ditéve nga data e botimit”.

39. Nga analiza e mésipérme e dispozitave t€ KPA-sé rezulton se legjislatori ka ndértuar
nj€ regjim t€ ploté dhe té strukturuar t&€ formave t& njoftimit, t& cilat, ndonése t&€ ndryshme né
ményrén e realizimit, synojné té sigurojné marrjen dijeni t€ subjektit t€ interesuar dhe
prodhojné efekte juridike té pércaktuara qarté. Né két€ kuptim, vlerésimi i natyrés dhe efektit
juridik té secilés formé njoftimi béhet vendimtar pér pércaktimin e kuptimit t€ termit “njoftim
1 drejtpérdrejté€” n€ raport me fillimin e afatit t€ ankimit.

40. Duke iu referuar céshtjes sé shtruar pér njésim dhe me éllim dhénien e
pérgjigjes, Kolegji konkludon se pérderisa té gjitha format e njoftimit konsiderohen si
té rregullta dhe ligjore, atéheré kryerja e njoftimit me secilén prej kétyre formave, do té
konsiderohet si njé njoftim i drejtpérdrejté, qé pérmbush detyrimin ligjor pér dijeniné e
personit té interesuar. Pra, veté ligji e ka pranuar se njoftimi drejtpérdrejt i personit té
interesuar konsiderohet i kryer edhe me njoftimin népérmjet té tretit apo postés, njoftimin
népérmjet publikimit elektronik, njoftimin publik dhe me botimin zyrtar, duke
pérmbushur té gjitha standardet qé kérkon njé proces i rregullt ligjor mbi ményrén e
njoftimit.

41. Pavarésisht se subjekti i shpronésuar éshté i pérfshiré dhe né dijeni té ploté té té
gjithé fazave paraprake té procedurés qé ndiget pér shpronésimin /si hyrja né negociata
(neni 11/5/”d”); njoftimi i drejtpérdrejté pér kérkesén pér shpronésim (neni 14); dijenia
pér publikimin e kérkesés pér shpronésim né Fletoren Zyrtare (neni 15); shprehja e
vullnetit pér moskalimin vullnetar té pronésisé (neni 16)], kjo nuk pérjashton detyrimin



ligjor té¢ ASHSH-sé pér té njoftuar vendimin pérfundimtar té Késhillit t¢ Ministrave, né
njérén nga format e parashikuara nga KPA-ja.

B. Nga cili moment nis afati i parashkrimit té padisé né padité me objekt kundérshtimin
e vendimeve té Késhillit té Ministrave pér pércaktimin e masés sé shpérblimit, né rastet e
shpronésimeve pér interes publik?

42. Vendimi pér shpronésimin €shté akt administrativ individual, pér té cilin zbatohen
rregullat e nenit 18 t€ LGJA-s€: i. data e njoftimit t€ aktit administrativ; ii. data e botimit t&
aktit, kur ligji parashikon detyrimin pér botim. Sipas nenit 24 t& ligjit nr. 8561/1999, “Pér
shpronésimet...”: 1. “Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave pér shpronésimin u njoftohet nga
Agjencia Shtetérore pér Shpronésimin drejtpérdrejt pronaréve té shpronésuar”. Né kété
ményré pérmbushet rregulli ligjor (data e njoftimit), sipas nenit 18, shkronja “b” t€ LGJA-s€
pér té pércaktuar nisjen e afatit 30-ditor t&€ ngritjes s€ padis€. Referuar nenit 21, pika 5 té ligjit
nr. 8561/1999, “Pér shpronésimet...”, si dhe nenit 29 t&€ ligjit nr. 9000, daté 30.1.2003, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&€ Ministrave”, vendimet e Késhillit t&¢ Ministrave
me karakter individual: “hyjné né fuqi menjéheré, por botohen né Fletoren Zyrtare”.
Gjithashtu, n€ nenin 106 t¢ KPA-sé parashikohet: “I. Botimi i akteve administrative né
Fletoren Zyrtare éshté i detyrueshém, kur njé gjé e tillé kérkohet nga ligji. 2. Mosbotimi i
aktit né Fletoren Zyrtare, kur kjo kérkohet shprehimisht nga ligji, shkakton mos hyrjen né
fugqi té aktit.”

43. Nga kéto dispozita rezulton se ligji i posacé€m (ligji nr. 8561/1999) mund t€ nxis€ dy
lexime mbi momentin procedural té fillimit t€ afatit pér padiné kundér vendimit t€ Ké&shillit t&
Ministrave pér shpron€simin: sipas nenit 24, afati lidhet me njoftimin e drejtpérdrejté, ndérsa
sipas nenit 21, pika 5, né pérputhje me nenin 29, pika 3 té ligjit nr. 9000/2003, vendimi hyn
né fuqi menjéheré dhe botohet. Megjithaté, pér shkak se ligji i posa¢ém (ligji pér
shpronésimet) lidhet drejtpérdrejt€ me njoftimin e individit t€ prekur (neni 24), parimi lex
specialis derogat legi generali ¢on né pérparésiné e njoftimit individual ndaj botimit, si
moment g€ pércakton nisjen e afatit t€ ankimit.

44. Ky interpretim, i cili nuk ka karakter thjesht teknik apo formal, lidhet drejtpérdrejt me
garantimin e aksesit efektiv né drejt€si dhe me mbrojtjen reale t€ s€ drejtés s€ pronés, duke
gjetur mbéshtetje né standardet kushtetuese dhe né jurisprudencén e konsoliduar gjyqésore,
sipas t€ cilave njoftimi 1 akteve administrative me ndikim né t€ drejta themelore duhet t& jeté
real, efektiv dhe i personalizuar. Né procesin e shpronésimit, ASHSH-ja ka detyrimin té
tregoj€ kujdes té shtuar pér njoftimin e subjekteve, n€ pérputhje me nenet 159—-160 t€ KPA-
s&, duke garantuar t€ drejtén kushtetuese t€ pronés dhe té procesit té rregullt ligjor (nenet 41
dhe 42 té¢ Kushtetutés). Si¢c ka theksuar Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 29, daté
1.11.2022, organet publike duhet t& sigurojné njoftim efektiv e real t€ individit, n€ ményré qé
ky té ket€ mundési t€ mbrojé vlerén e pronés né t€ dyja fazat, até administrative dhe até
gjyqésore.

45. Jurisprudenca e konsoliduar e Gjykat€s Kushtetuese lidh fillimin e afateve té ankimit
ndaj aktit individual qé cenon té drejtat e personit me datén e marrjes dijeni nga personi pér
ekzistencén e aktit, pavarésisht formave t€ tjera t€ publikimit. Kjo daté, né cEshtjet e
shpronésimit, éshté ajo e njoftimit t&€ drejtpérdrejté, dhe jo data e botimit t&€ VKM-sé né
Fletoren Zyrtare'.

46. N¢ zbatim té nenit 35 t€ LGJA-sé, barra e provés pér ligijshmérin€ e procedurés sé€
njoftimit 1 takon autoritetit publik. Ky 1 fundit duhet t€ dokumentojé pérpjekjet e kryera pér
njoftim né adresat e njohura té€ subjekteve t& shpronésuara dhe t&€ demonstrojé se ka pérdorur
¢do ményré té€ pérshtatshme t€ njoftimit t&€ parashikuar nga ligji. Vetém kur rezulton se

! Gjykata Kushtetuese, vendimi nr. 30, daté 28.12 2006; nr. 22, daté 7.10.2008; nr. 15, daté 8.6.2009.



njoftimi 1 drejtpérdrejté Eshté objektivisht i pamundur ose 1 papérshtatshém, organi mund té
kalojé n€ forma té€ tjera t€ njoftimit publik ose botimit zyrtar, né pérputhje me nenet 160—163
té KPA-s¢.

47. Né vijim t€ rregullit mbi barrén e provés dhe ményrat e njoftimit, Kolegji ¢mon té
saktésojé natyrén juridike t€ “marrjes dijeni” n€ té drejtén administrative. N¢ kété kuadér, né
gjykimin administrativ nuk kérkohet dhe nuk mund té provohet dijenia faktike e subjektit pér
pérmbajtjen e aktit administrative, ndérkohé qé éshté autoriteti publik qé ka barrén té provojé
veprimet e kryera pér njoftimin e drejtpérdrejté, n€ pérputhje me nenet 159—160 t& KPA-sé.
Kur kéto pérpjekje rezultojné objektivisht t&€ pamundura, ligji parashikon njé mekanizém
formal té marrjes dijeni, népérmjet t€ cilit njoftimi alternativ, pérfshir€ botimin né€ Fletoren
Zyrtare, konsiderohet i kryer, pa u kérkuar provén e dijenisé reale té subjektit. Ky mekanizém
synon té€ shmangg bllokimin e procedurave administrative, por nuk zévendéson detyrimin pér
njoftim té drejtpérdrejt€ né€ c¢éshtjet q€ prekin t€ drejta themelore. Pér rrjedhoj€, botimi né
Fletoren Zyrtare nuk pérbén ményrén e zakonshme té njoftimit n€ procedurat e shpronésimit,
por ka karakter subsidiar dhe aktivizohet vetém kur autoriteti pérgjegj€s provon se njoftimi
individual ka déshtuar pér arsye objektive dhe se nuk ekziston asnjé ményré tjetér e
pérshtatshme pér ta bér€ até efektiv, duke lejuar né kéto kushte lidhjen e momentit t€ marrjes
dijeni me botimin zyrtar, sipas nenit 163 t& KPA-s¢.

48. Ky interpretim siguron mbrojtje mé efektive t& s¢ drejtés s€ pronésis€ gjaté procesit té
shpronésimit. Si¢ vleréson doktrina dhe praktika gjyqésore, kur subjekti preket drejtpérdre;jt
nga njé akt administrativ, njoftimi duhet t€ realizohet n€¢ ményrén mé té sigurt dhe t&
personalizuar t¢ mundshme. Botimi né Fletoren Zyrtare krijon vetém njé prezumim té
pérgjithshém dijenie dhe, pér shkak t€é natyrés individuale t€¢ VKM sé shpronésimit dhe
pasojave t€ saj t€ drejtpérdrejta pér subjektet, nuk mund t&€ z€vendésojé njoftimin individual.
Nése ligjvénési do té kishte dashur g€ fillimi 1 afatit t€ ankimit t€ lidhej me botimin, nuk do t&
kishte parashikuar njékohésisht detyrimin pér njoftim t&€ drejtpérdrejté dhe t& drejtén pér
ankimin gjygésor né té nj&jtén dispozité (neni 24/1).

49. Kolegji konkludon se, ndonése ligji parashikon dy ményra njoftimi, pér
pércaktimin e momentit té marrjes dijeni t¢ VKM, nga i cili fillon llogaritja e afatit 30-
ditor té paraqitjes sé padisé pér kundérshtimin e vlerés sé shpronésimit, zbatohen
dispozitat e ligjit té posacém (lex specialis) — njoftimi i drejtpérdrejté sipas nenit 24 té
ligjit nr. 8561/1999. Prandaj, afati 30-ditor pér kundérshtimin e vlerés sé shpronésimit
fillon nga data e njoftimit té drejtpérdrejté té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave, i kryer
nga ASHSH-ja. Vetém nése organi pérgjegjés provon se kjo ményré njoftimi ka qené
objektivisht e pazbatueshme dhe se ¢cdo formé tjetér njoftimi ka qené e pamundur ose e
papérshtatshme, momenti i marrjes dijeni konsiderohet data e botimit né Fletoren
Zyrtare, né pérputhje me nenin 163 té Kodit té Procedurave Administrative.

C. Mbi zgjatjen e afatit té paragqitjes sé padisé

50. Rregullimi mbi afatet pér paraqitjen e padis€ administrative parashikohet shprehimisht
né¢ nenin 18 t& ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar. Ky nen pércakton:

“l. Padia kundér veprimit administrativ paraqitet né gjvkaté brenda 45 ditéve. Ky afat
fillon nga:

a) data e njoftimit, sipas ményrés sé pércaktuar né ligj, té aktit administrativ té organit
epror, qé ka shqyrtuar ankimin administrativ;

b) data e njoftimit, sipas ményrés sé pércaktuar né ligj, té aktit administrativ, né rastet kur
ky akt ankimohet drejtpérdrejt né gjykaté,

¢) data e botimit té aktit administrativ, né rastet kur ligji parashikon detyrimin pér botimin
e aktit;
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¢) data e marrjes sé dijenisé pér ndérhyrjen e paligishme té organit publik mbi té drejtat
dhe interesat ligjoré té subjektit, me ¢do lloj veprimi qé nuk plotéson kushtet dhe formén e
aktit administrativ;

d) data e mbarimit t¢ afatit ligior pér nxjerrjen e aktit administrativ, né rastet e
mosveprimit té organit administrativ, kur akti administrativ qé éshté kérkuar té nxirret
ankimohet drejtpérdrejt né gjykaté;

dh) data e mbarimit té afatit ligior pér shqyrtimin e ankimit administrativ, né rastet e
mosveprimit té organit mé té larté administrativ.

2. Afati i mésipérm éshté 1 vit, né rastet kur akti administrativ nuk tregon qarté pér té
drejtén dhe afatin e padisé. Né rastin e mosparaqitjes sé padisé brenda [ viti, pér arsye se
udhézimet né aktin administrativ nuk japin informacion té sakté pér té drejtén e padisé, padia
paragqitet edhe pas 1 viti, por, né ¢do rast, jo mé voné se 30 dité nga data kur paditési ka
marré dijeni pér ekzistencén e sé drejtés sé padisé dhe vetém kur paditési jep shpjegime té
besueshme pér kéto rrethana né padiné e tij.

[-]

7. Afatet e mésipérme jané té prera dhe shkelja e tyre shkakton humbjen e sé drejtés sé
padisé. Kéto afate shqyrtohen nga gjykata edhe kryesisht.[...].”

51. Ligji nr. 9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ké&shillit té
Ministrave”, ka pércaktuar disa rregulla té réndésishme, por edhe specifike pér momentin e
marrjes s€ fuqisé juridike t€ vendimeve t€ Késhillit t€ Ministrave. Neni 29 i tij parashikon, se:
“vendimet e Késhillit t& Ministrave marrin fuqi juridike pas botimit né Fletoren Zyrtare”;
ndérsa pér vendimet me karakter individual pércakton, se: “hyjné né€ fuqi menjéheré, por
botohen né Fletoren Zyrtare”. Ky rregull shérben si garanci pér transparencén e
vendimmarrjes dhe pér sigurimin e njohjes publike t€ akteve. N€ té njéjtén linj€, nenet 2 dhe
3 té ligjit nr. 96/2012, “Pér Qendrén e Botimeve Zyrtare”, pércaktojné se botimi né Fletoren
Zyrtare pérbén ményrén zyrtare t€ bérjes publike té akteve ligjore dhe administrative, me
gé€llim njohjen e tyre dhe garantimin e s€ drejtés pér informim.

52. Pra, botimi né€ Fletoren Zyrtare mbetet i detyrueshém, si pér hyrjen né fuqi té aktit,
ashtu edhe pér informimin publik, por nuk zévendéson rregullin special pér nisjen e afatit,
pérveg rasteve kur njoftimi i drejtpérdrejté €shté i pamundur, ose i papérshtatshém, dhe kjo
provohet gartésisht nga autoriteti kompetent. Me botimin e vendimit t& Késhillit t€ Ministrave
pér shpronésim né Fletoren Zyrtare, akti béhet i njohur botérisht. Sipas nenit 163/3 t€¢ KPA-
sé, njoftimi nép&rmjet botimit zyrtar konsiderohet 1 kryer brenda 10 ditéve nga data e botimit.
NEé rastet pérjashtuese kur njoftimi i drejtpérdrejté nuk ka gené i mundur (nenet 159-160 té
KPA-s€) dhe kjo €shté provuar nga organi pérgjegj€s, momenti i marrjes dijeni pér nisjen e
afatit pércaktohet nga data e botimit (neni 63 i KPA-s€, n€ lidhje me nenin 18/1, shkronja “c”
té ligjit nr. 49/2012). N€ t€ gjitha rastet e tjera, rregulli mbetet njoftimi i drejtpérdre;jté.

53. Né zbatim t& nenit 18, pika 2, t& ligjit nr. 49/2012, parashikohet se afati pér paraqitjen
e padis€ €shté njé vit, kur akti administrativ nuk pércakton qarté t€ drejt€n dhe afatin e
ankimit. Ky rregull zbatohet né té gjitha rastet e mungesés sé udhézimit té sakt€¢ mbi té
drejtén pér padi. Konkretisht, kur vendimi 1 Késhillit t&€ Ministrave pér shpronésim ose
njoftimi pérkatés nuk pérmban sqarime té qarta mbi t&€ drejtén dhe afatin e padisé, subjekti
pérfiton afatin njévjecar pér ushtrimin e saj. Né praktiké, kjo do té thoté se kur afati fillon nga
njoftimi i drejtpérdrejté, por njoftimi ose akti nuk pércakton qarté t€ drejtén dhe afatin e
ankimit, zbatohet afati njévjecar; kur, pér shkak t&€ pamundésisé sé provuar t€ njoftimit té
drejtpérdrejté, afati fillon nga botimi zyrtar, por as né kété rast nuk jepen udhézime té qarta,
zbatohet po ashtu 1 njéjti afat njévjecar, né pérputhje me pjesén e dyté té€ nenit 18, pika 2. Ky
rregull pér zgjatjen e afatit siguron proporcionalitet dhe efektivitet né ushtrimin e s€ drejtés
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pér ankimin gjyqésor, duke mbrojtur palén nga pasojat e njoftimeve t€ mangéta ose té
paqarta.

54. Kolegji Administrativ 1 Gjykatés s€ Larté, bazuar né€ arsyetimin e mésipérm referuar
pyetjes s€ shtruar pér njésim vleréson se, duhet té arrihet né pércaktimin e rregullit njésues:

- E drejta pér té paraqitur padi administrative pér kundérshtimin e vlerés sé pronés,
objekt i shpronésimit pér interes publik lind nga momenti i marrjes dijeni té vendimit
té Késhillit té Ministrave, i cili duhet t’i jeté njoftuar né ményré té drejtpérdrejté palés
paditése nga autoriteti pérgjegjés (ASHSH), sipas neneve 159 e 160 té¢ KPA-sé dhe nenit
24, pika 1, té ligjit nr. 8561/1999, “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorin té
pérkohshém té pasurisé proné private pér interesa publiké”, i ndryshuar.

- Né gjykimin administrativ autoriteti pérgjegjés (ASHSH) ka barrén té provojé
veprimet pér njoftimin e drejtpérdrejté té vendimit té Késhillit té¢ Ministrave. Vetém né
rastin kur pér arsye objektive, pronari nuk merr dijeni né adresén e njoftimit, pasi nuk
gjendet, atéheré e drejta pér té paraqitur padi lind nga momenti qé prezumohet té keté
ardhur né dijeni népérmjet njoftimit ligjor mé té pérshtatshém, qé éshté botimi i
vendimit té Késhillit té¢ Ministrave né Fletoren Zyrtare, sipas nenit 163 té¢ KPA-sé.

- Né rastet e mésipérme dhe kur né pérmbajtje té vendimit té Késhillit té Ministrave
nuk parashikohet qarté e drejta dhe afati i ngritjes sé padisé, atéheré¢ afati pér té
ushtruar té drejtén e paraqitjes sé padisé administrative pér kundérshtimin e vlerés sé
pronés objekt i shpronésimit pér interes publik do jeté njé vit, sipas nenit 18, pika 2 té
ligjit nr. 49/2012 i ndryshuar.

- Zgjidhja e ¢éshtjes konkrete

55. Kolegji vleréson se gjykata administrative e shkallé€s s¢ paré nuk e ka trajtuar dhe
vlerésuar afatin e paraqitjes s€ padis€ né gjykaté€. Kjo gjykaté ka rrézuar padiné si té
pathemelté, duke e shqyrtuar mosmarréveshjen né themel, pa analizuar kushtin formal t&
afatit. Kundér kétij vendimi ka paraqitur ankim vetém pala paditése, ndérsa pala e paditur dhe
Avokatura e Shtetit nuk kané ushtruar kundérankim. Megjithése ¢éshtja e afatit nuk éshté
ngritur né shkaqget e ankimit, rezulton se Gjykata Administrative e Apelit e ka vlerésuar
kryesisht kété element formal t€ padisé administrative. Gjykata Administrative e Apelit
arsyeton né lidhje me kété kusht formal, se: “VKM-ja nr. 795, daté 22.9.2015, éshté botuar
né Fletoren Zyrtare nr. 170, daté 30.9.2015; padia éshté paraqitur me ané té shérbimit
postar mé daté 14.11.2015, pra duke nisur afati 30-ditor qé nga data 1.10.2015, paditési
éshté dukshém jashté afatit té ngritjes sé padisé. Paditési ka pretenduar se éshté véné né
dijeni té VKM-sé nr. 795, daté 22.9.2015, mé daté 15.10.2015, por ky fakt sipas trajtimit qé
bén Gjykata e Larté éshté irrelevant.”

56. Kolegji rikonfirmon parimin e konsoliduar se vlerésimi i kushteve formale t&é padisé,
pérfshiré respektimin e afatit t€ paraqitjes s€ saj, &shté detyré funksionale e gjykatave
administrative, e cila ushtrohet edhe kryesisht, pavarésisht nése palét e kané ngritur si
pretendim. Pér t€ garantuar njé vendimmarrje té drejté dhe t€ ligjshme, gjykata duhet t&
realizojé njé hetim té plot€ dhe t€ gjithanshém mbi kéto ¢€shtje formale, duke respektuar
ndarjen e barrés sé provés ndérmjet paléve, né pérputhje me nenin 35 t€ ligjit nr. 49/2012, t&
ndryshuar.

57. Nga rrethanat procedurale t€ ¢éshtjes dhe arsyetimi 1 gjykatave té faktit, Kolegji arrin
né pérfundimin se zgjidhja e dhéné nuk &shté né pérputhje me praktikén e njésuar t& kétij
vendimi. Né kéto kushte, nuk jan€ plotésuar parakushtet ligjore pér zgjidhjen pérfundimtare
té mosmarréveshjes nga Kolegji, sipas nenit 63, pika 1, shkronja “dh”, t& ligjit nr. 49/2012, t&
ndryshuar. Pérkundrazi, ésht€ e domosdoshme kryerja e njé hetimi té ploté nga Gjykata
Administrative e Apelit lidhur me respektimin e afatit t¢ padis€ dhe provat pérkatése té
njoftimit t€ vendimit administrativ. Pér kéto arsye, Kolegji ¢gmon se duhet té prishet vendimi
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gjyqésor 1 dhéné né€ kundérshtim me ligjin dhe ¢éshtja t€ kthehet pér rishqyrtim né Gjykatén
Administrative t€ Apelit, me trup gjykues tjetér. N& rishqyrtimin e ¢€shtjes, Gjykata
Administrative e Apelit duhet: té hetojé dhe vlerésojé fillimisht kushtin formal t€ padisé, né
pérputhje me két€é vendim unifikues dhe me ligjin procedural né fuqi; nése arrin né
pérfundimin se padia €shté paraqitur brenda afatit ligjor, t€ vijojé me shqyrtimin e shkageve
té ankimit dhe t’u japé pérgjigje té€ ploté, duke zgjidhur mosmarréveshjen né pérputhje me
ligjiin dhe normat e tjera né€ fuqi (nenet 17, pika 2, 35 dhe 37 t€ ligjit nr. 49/2012, t&
ndryshuar).

PER KETO ARSYE,

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, mbéshtetur n€ nenin 1, paragrafi 2, n€ lidhje me
nenin 58, nenin 62/a, pika 2, dhe neni 63, pika 1, shkronja “c”, t& ligjit nr. 49/2012, “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSI:
1. Prishjen e vendimit nr. 466, dat€ 10.11.2022, t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit dhe
kthimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né kété gjykaté me tjetér trup gjykues.
2. Ky vendim njésues botohet n€ Fletoren Zyrtare.

Tirané, mé 14.5.2024.

Kryesues: Sokol Sadushi
Anétaré: Arbena Ahmeti, Asim Vokshi, Gentian Medja, Enkelejda Metaliaj (Softa)
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