VENDIM
Nr. 00-2024-5431 (435), daté 23.10.2024

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me trup gjykues té€ pérbéré nga gjyqtarét:

Sokol Sadushi kryesues;
Asim Vokshi anétat;
Gentian Medja anétar;
Sokol Ngresi anétar;
Enkelejda Metaliaj anétare,

Sot, mé daté 23.10.2024, pérfundoi sé shqyrtuari né seancé gjyqésore publike, ¢éshtjen
administrative me nr. 30002-00180-00-2023, qé i pérket:

PADITES: Sulejman Agolli

TE PADITUR: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit Drejtoria Vendore e Policisé Elbasan

OBJEKTI: Anulimin e urdhrit nr. 369, daté 31.3.2016 té drejtorit té€ pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit.

Démshpérblim té barabarté me 27 paga mujore.

Rikthimin né puné dhe pagén 100% deri né momentin e rikthimit né puné.

BAZA LIGJORE: Nenet 7/a dhe 17/a té ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gijykatés Administrative dhe Gjykimin e Mosmartréveshjes Administrative: nenet 32/a, 154/a e vijuese
t€ Kodit té Procedurés Civile; nenet 7, 11, 143, 144, 145, 153, 155 té Kodit t¢€ Punés; ligji nr. 108/2014,
daté 31.7.2014, “Pér Policiné e Shtetit”; Rregullotja e Policisé sé Shtetit.

KOLEGJI ADMINISTRATIV I GJYKATES SE LARTE

pasi zhvilloi seancén gjyqésore mé daté 3.4.2024, ku dégjoi relatimin e paraqitur nga gjyqtari Sokol
Ngresi, dégjoi pérfagésuesin e palés paditése Sulejman Agolli, avokatin Gézim Togilla, i cili kérkoi
1énien né fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit, zhvilloi gjykimin né mungesé té paléve
té paditura dhe si e diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I. Rrethanat e ¢éshtjes

1. Paditési Sulejman Agolli, ka filluar puné né strukturat e Policisé sé Shtetit mé daté 6.1.1995,
fillimisht si polic rendi né Komisariatin e Policisé Gramsh, Drejtoria e Policisé e Qarkut, Elbasan ku
ka punuar deri né datén 25.7.1999. Né datén 26.7.1999, paditési éshté liruar nga Policia e Shtetit dhe
mé pas éshté eméruar pérséri né Komisariatin e Policisé, Gramsh, Drejtoria e Policisé e Qarkut,
Elbasan. Me urdhér té datés 19.11.2013 té Drejtorit té€ Policisé sé¢ Qarkut, Elbasan “Pér transferimin
dhe emérimin né detyré t€ njé punonjési policie”, drejtori 1 Policisé sé Qarkut Elbasan ka urdhéruar:
“Inspektor Sulejman Agolli, me detyré oficer i Patrullés sé Pérgiithshme, Trupé Shérbimi, né seksionin e rendit dbe
signrisé publike, né Komisariatin e Policisé Gramsh, Drejtoria e Policisé e Qarkut Elbasan, pér ndryshim 1é strukturés
organizative ¢ policisé, 1¢ transferobet dhe emérobet, né detyrén oficer i Patrullés s¢ Pérgjithshme, Trupé Shérbimi, né
Seksionin e Rendit Publik, né Komisariatin e Policisé Gramsh, Drejtoria e Policisé e Qarkut Elbasan. T¢ drejtat
administrative e financiare i fillojné mé daté 12.11.2013.”

2. Nga data 31.0.2015 deri mé daté 31.3.20106, paditési ka qené me detyré inspektor né trupén e
shérbimit té trafikut té linjés né seksionin e Policisé Rrugore, né Komisariatin e Policisé Gramsh né
Drejtoriné e Policisé t€ Qarkut Elbasan. Me urdhrin objekt gjykimi me nr. 3699, daté 31.3.2016, “Pér
lirimin nga detyra t€ njé punonjési policie”, drejtori i Policisé sé Shtetit ka urdhéruar: “7. Inspektor



Sulegman Agolli, me detyré Trupé Shérbimi Trafiku dbe Linge, né seksionin e Policisé Rrugore, né Komisariatin e
Policisé Gramsh né Drejtoriné e Policisé t¢ Qarkut Elbasan, pér shkurtim té funksionit organik té lirobet nga Policia
e Shtetit. 2. T¢ pagubet pér ditét e pushimeve vjetore t¢ pakryera. 3. 'T¢ drejtat administrative dbe financiare t'i ndérpriten
mié daté 1.4.2016. 4. Trajtini financiar pas ndérprerjes sé marrédhénieve financiare 1€ béhet né bazeé 1€ nenit 12 12 ligjit
nr. 10142, daté 15.5.2009, “Pér sigurimin shogéror suplementar t¢ ushtarakéve té Forcave té Armatosura, t
punonjésve té Policisé s¢ Shtetit, ... etf. né Republikén e Shqipérisé.”

3. Paditési Sulejman Agolli, duke mos gené dakord me vendimmarrjen e palés sé paditur i éshté
drejtuar gjykatés né datén 16.5.2016 me padiné objekt gjykimi, duke kérkuar anulimin e urdhrit nr.
3699, daté 31.3.2016, rikthimin né puné dhe pagén deri né momentin e rikthimit né detyré.

4. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Durrés, me vendimin nr. 1013 (82-2016-1579),
daté 15.11.2016, ka vendosur:

“Rrézimin e padisé.”

4.1. Gjykata ka arsyetuar se /.. referuar dispozitave té Kodit té¢ Punés (KPu) dhe vendimin
unifikues nr. 31, daté 14.4.2013, t€ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté, né rastin konkret
ndodhemi pérpara njé marrédhénieje kontraktore né formén e kontratés sé shérbimit publik, kushtet
e sé cilés parashikohen nga ligji nr. 108/2014. Si né ligjin e méparshém edhe né ligjin né fuqi,
marrédhénia e punés sé punonjésit té policisé pérfundon né rastin e lirimit t€ tij nga detyra apo té
pérjashtimi pér shkak té shkeljeve disiplinore. Ndérsa pasojat financiare pér shkak té shkurtimit té
funksionit organik apo té uljes né gradé jané parashikuar né ligjin nr. 10142, daté 15.5.2009, ku
parashikohet se punonjési i liruar trajtohet financiarisht me dy paga referuese si shpérblim dhe 12 muaj
pagé si pagesé kalimtare.

4.2. NEé rast té€ pérfundimit té¢ marrédhénies sé shérbimit publik té punonjésit té Policisé sé¢ Shtetit
né kundérshtim me ligjin né kuptim dhe té vendimit unifikues nr. 31/2003 té Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté, pasoja juridike éshté démshpérblimi dhe jo rikthimi né detyré. Pra si né rastin e
pérjashtimit né kundérshtim me ligjin, ashtu dhe né rastin e lirimit nga Policia e Shtetit, né kuptim té
ligjit nr. 108/2014 (né fuqi né kohén e mosmarréveshjes), punonjési i Policisé sé Shtetit pétfiton vetém
démshpérblim monetar.

5. Kundér kétij vendimi ka ushtruar ankim pala paditése, e cila ka kérkuar ndryshimin e vendimit
dhe pranimin e padisé.

0. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 592, daté 7.12.2022, ka vendosut:

“Ndryshimin e vendimit nr. 1013, daté 15.11.2016, & Gpykatés Administrative té Shkalles s¢ Paré Durrés.
Pranimin e pjesshém té padisé sé paditésit Sulegman Agolli. Shfugizimin e vendimit nr. 3699, daté 31.3.2016, #
dretorit 1€ pérgiithshém té Policisé sé Shtetit Tirané, pér sa i takon lirimit 1¢ paditésit nga Policia e Shtetit. Detyrimin
¢ 1€ paditurit 1€ rikthejé paditésin né Policiné e Shtetit né pogicion t¢ barasvlershém me té. Detyrimin e ¢ paditurit t'i
paguagé pagén nga data 1.4.2016 ¢ deri né kthimin né detyré, duke 3britur nga kjo pagesé pagesén qé ka pérfitnuar
paditési pér efekt 1¢ nenit 12 1 ligiit nr. 10142, daté 15.5.2009. Rrézimin e padisé pér kérkimet e tjera.”

0.1. Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar ndér té tjera se /.../ gjykata e shkallés sé paré ka
interpretuar gabim vendimin unifikues, pasi ai vendim lidhet me ligjin e shfuqizuar dhe né kohén e
lirimit t€ paditésit situata ligjore ka ndryshuar (géndrin: i mbajtnr dhe nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté né vendimin nr. 00-2020-2015, daté 1.7.2020, me arsyetinin si mé poshté).

0.2. Fillimisht, trajtimi né ményré integrale i marrédhénieve t€ punésimit né Policiné e Shtetit, éshté
béré me ligjin nr. 8553, daté 25.11.1999, “Pér Policiné e Shtetit”. Ky ligj rezulton té jeté shfuqizuar
me ligjin nr. 9749, daté 04.06.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, i cili éshté edhe ligji 1 zbatueshém pér
¢éshtjen né shqyrtim, referuar momentit té ndérprerjes sé marrédhénieve té punés sé paditésit prané
palés sé paditur, daté 31.12.2013. S€ fundi, ligji i sipércituar éshté shfugizuar me ligjin nr. 108/2014,
daté 31.7.2014, “Pér Policiné e Shtetit”. Nga krahasimi i pérmbajtjes sé ligjit nr. 8553, daté 25.11.1999,
“Pér Policiné e Shtetit” me ligjin nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, lidhur me
pérfundimin e marrédhénieve té punésimit prané kétij institucioni, rezulton se ato kané pérmbajtje té
ngjashme. Né t€ dy kéto ligje parashikohet largimi/lirimi nga Policia e Shtetit, si dhe e drejta pér té



béré ankim né gjykaté ndaj njé vendimi té tillé (neni 20/ 3 i ligiit nr. 8553, daté 25.11.1999, si dbe neni 78
7 ligiit nr. 9749, daté 4.6.2007). Megjithaté, né asnjérin prej kétyre akteve nuk parashikohet pasoja e
vendimmartjes sé gjykatés qé konstaton paligjshmériné e njé vendimmarrjeje té tillé nga ana e
autoritetit kompetent. Eshté pér kété shkak qé géndrimet e ndryshme né praktikén gjyqésore lidhur
me pasojén e konstatimit t€ paligjshmérisé sé pérfundimit t€ marrédhénieve té punés né Policiné e
Shtetit, u njésuan me vendimin nr. 31/2003.

60.3. Fakti se pasojat e largimit té punonjésve té Policisé nuk ishin rregulluar ndonjéheré né ményré
shteruese, cuan ligjvénésin né miratimin e ligjit nr. 152/2013 té pérfshinte né sferén e rregullimit té tij
edhe punonjésit e Policisé sé¢ Shtetit. Qéndrimi i mosrikthimit né detyré té punonjésve té Policisé edhe
pas miratimit t€ ligjit nr. 152/2013 pérbén njé interpretim jo té sakté té legjislacionit t€ fushés.

7. Kundér vendimit té Gjykatés Administrative té€ Apelit ka ushtruar rekurs mé daté 6.3.2023,
Avokatura e Shtetit, e cila ka kérkuar ndryshimin e vendimit dhe rrézimin e padisé. Né rekurs, ndér té
tjera pretendohet:

- Vendimi nuk éshté marré né pérputhje me ligjin material dhe provat shkresore. Gjykata nuk ka
marré parasysh asnjé nga argumentet e prapésuar nga pala e paditur. Nuk éshté zbatuar ligji nr.
108/2014 dhe aktet nénligjore, pasi paditési ishte me gradén mé té ulét policore dhe nuk kishte
mundési sistemimi t€ tij.

- Punonjési i Policisé sé Shtetit nuk gézon statusin e népunésit civil dhe pérjashtohen nga zbatimi
i ligjit nr. 152/2013. N¢ asnjé nga dispozitat e ligjit nr. 108/2014 nuk parashikohet né ményré té
shprehur rikthimi i policéve né detyré.

- Rasti i punonjésve té Policisé trajtohet me ligj t€ vecanté, gjithashtu, kané status té vecanté, ku
detajohet qé nga ményra e fillimit t€ punés e deri né zhvillimin e karrierés e largimit té tyre nga kjo
detyré. Edhe praktika gjyqésore ka pasur té njéjtén qasje né lidhje me rikthimin né detyré dhe
pérfshitjen né fushén e veprimit t€ ligjit nr. 152/2013, pra qé nuk kané rikthim né detyré. Né konflikte
té tilla jemi para njé kontraté shérbimi publik, né té cilén gjejné zbatim dispozitat e KPu-sé né rastin
e zgjidhjes sé pasojave.

II. Vlerésimi i Kolegjit Administrativ

A. Mbi nisjen e procedurés sé gjykimit njésues

8. Kolegji vleréson se paqartésia e vazhdueshme né kohé e praktikés gjyqésore éshté e papajtueshme
me parimin e shtetit té sé drejtés dhe me parimin e sigurisé juridike. Gjykata Evropiane e té Drejtave
t€ Njeriut (né€ vijim “GJEDN]”) né disa vendime, ndér to edhe né dhomén e madhe, ka vlerésuar se
njétrajtshméria e zbatimit té ligjit nga jurisprudenca pérbén garanci pér zbatimin e parimit té sigurisé
juridike, qé éshté element thelbésor i shtetit t€ sé drejtés (shih géshtjen “Chapman v United Kingdon” vendim
i GIEDN]-s¢, daté 18.1.2007), duke pasur lidhje té drejtpérdrejté edhe me garancité e nenit 6 té
Konventés Evropiane té té€ Drejtave té Njeriut (né vijim “KEDN]”).

9. GJEDN]J-ja ka vlerésuar se siguria juridike qé duhet té pércjellé rendi juridik lidhur me
pérdorueshmériné dhe parashikueshmériné normative duhet té jené standard edhe pér praktikén
gjyqésore nomofilatike (shib ¢éshtjen “Lupas and Others v. Romania”, ap. nos. 1434/02, 35370/02 dhe
1385/03, paragrafi 67, ECHR 2006 X17). Ajo ka pranuar se kundérshtité e jurisprudencés jané té
natyrshme dhe té genésishme né té gjitha sistemet juridike, qofté né gjykata té sé njéjtés shkallé, qofté
né shkallé t€ ndryshme, apo qofté edhe né autoritetin suprem mé té larté gjyqésor, duke konkluduar
se kjo situaté nuk mund té jeté apriori né kundérshtim me nenin 6 t¢ KEDN]J-sé. Megjithaté, GJEDN]J-
ja konkludon se ajo qé pérbén shkelje té nenit 6 t¢ KEDN]J-sé né drejtim t€ ushtrimit té funksionit
nomofilatik té autoritetit mé té larté gjyqésor né njé vend jané disa rrethana: s¢ pari, nése né
jurisprudencén e gjykatave ekzistojné qéndrime krejt t€ ndryshme dhe té vazhdueshme mbi té njéjtén
¢éshtje juridike; s¢ dyti, nése e drejta e brendshme parashikon mekanizma ligjoré dhe proceduralé qé
synojné efektivisht eliminimin e mungesés sé koherencés né jurisprudencé; s¢ fret, nése kéto
mekanizma jané zbatuar nga autoriteti mé 1 larté gjyqésor dhe kush ka gené efekti i prodhuar né
praktikén gjyqésore. GJEDN]J-ja ka theksuar se juridiksioni gjygésor suprem né ¢do shtet duhet té



tregojé vigjilencé né shquarjen dhe eliminimin e ¢do mungese koherence né jurisprudencén e gjykatave
(shib céshtjen “Mariyka Popova dhe Asen Popov kundér Bullgarisé”, kérkesa nr. 11260/ 10, seksioni i 5-t¢ i
GJEDN]-sé, vendim nr. 11.4.2019, paragrafi 40).

10. Jurisprudenca e Gjykatés sé Larté né lidhje me problematikén e rikthimit né puné té punonjésve
té policisé, éshté unifikuar fillimisht me vendimin nr. 31, daté 14.4.2003, té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, duke u sanksionuar:

“I...] me ané té ankimit né gjykaté punonjési i policisé, ashtu si dhe njé numér tietér punonjésish publike qé kané
detyra 1¢ caktuara shérbimi ndaj shietit, pér shkak 1 té cilave veprojné si pérfaqésues 1é shtetit pér mbrojtjen e interesave
1¢ 17], nuk mund 1é realizoné gjyqésish rikthimin né detyrén qé kané pasur, edhe né qofté se provobet se jané largnar prej
saj pa shkagqe t¢ pérligiura.
mbrojtie. Pala qé démtobet nga njé pushim i padrejte nga puna gégon t¢ drejtén e démshpérblimit né rrugeé gjygésore.”

11. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté ripohon géndrimin e mésipérm, me vendimin
unifikues nt. 7, daté 1.6.2011 (7 nxjerré pas hyrjes né fuqi t¢ ligjit nr. 9749/2007, “Pér Policiné ¢ Shtetit”) dhe
praktika gjyqésore lidhur me zbatimin e ligjit nr. 9749/2007, “Pér Policiné e Shtetit” (7 ndryshuar), pér
sa 1 pérket sé drejtés pér rikthim gjyqésisht né detyré, éshté interpretuar sipas pércaktimeve té
vendimeve unifikuese t€ Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté nr. 31/2003 dhe nr. 7/2011.

12. Konstatohet se pas miratimit té ligjit nr. 152/2013, “Pér statusin e népunésit civil” dhe ligjit nr.
108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, né mosmatréveshjet qé lidhen me pasojat e pérfundimit té
marrédhénies sé punés sé punonjésve té Policisé sé Shtetit né Republikén e Shqipérisé (sa u pérket
demshpérblimeve dhe rikthimit ose jo né detyré té késaj kategorie), vihet re zhvillimi 1 praktikés gjyqésore né
ményré jo t€ njétrajtshme nga ana e gjykatave administrative dhe veté Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté (shzh ndér 1€ tjera vendimet nr. 00-2020-2015, daté 1.7.2020 dhe até nr. 31003-00961-2015
akti, daté 3.11.2022, 1¢ Kolegjit Administrativ & Gjykatés sé Larté). Konstatohet se edhe pas ndryshimeve
ligjore, né disa vendimmarrje gjyqésore €shté pranuar rikthimi né detyré i punonjésve té policisé né
rastet kur lirimi/pérjashtimi i tyre nga detyra ka rezultuar i paligjshém, ndérsa né njé pjesé tjetér té
vendimmartjeve gjyqésore kufizohet e drejta e rikthimit né detyré me arsyetimin e detyrueshmérisé sé
zbatimit t€ vendimit unifikues nr. 31/2003 dhe nr. 7/2011 té Kolegjeve t€ Bashkuara té Gjykatés sé
Larté. Ndodhur né kéto kushte, Kolegji Administrativ né datén 12.3.2024, vendosi kalimin e ¢éshtjes
pér shqyrtim né seancé gjyqésore me trup gjykues té pérbéré nga 5 gjyqtaré, duke shtruar pér njésim
pyetjen:

- Né zbatim té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” t€ ndryshuar dhe ligjit nr. 108 /2014,
“Pér Policiné e Shtetit”, t& ndryshuar, a gézojné punonjésit e Policisé sé Shtetit t& drejtén e
rikthimit né€ detyré, né rastet kur konstatohet paligjshméria e ndérprerjes sé¢ marrédhénies sé
punés?

B. Ligji 1 zbatueshém

13. Ligji nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”’, né versionin fillestar t€ nenit 2 té tij, i titulluar “Fusha
e veprimit” parashikonte, se:

“Ky ligj 2batobet pér ¢do népunés (né vazhdim “népunés civil”), qé ushtron njé funksion publik né njé institucion té
administratés shietérore, institucion té pavarur apo njési té qeverisjes vendore, me pétjashtim té:

a) & gjedburve;

b) ministrit dhe évendésministrity

¢) funksionarét e emérnar nga Knvends, Presidenti i Republikés ose Késhilli i Ministrave;

¢) gyqtarit dhe prokurorit;

d) népunésit ¢ administratés gyqésore;

dh) ushtarakut t¢ Forcave t& Armatosura;

¢) personelit 1¢ Shérbimit Informativ Shtetérory

¢) personelit 1€ njésive publike direkte t¢ shérbimit;



) anétarit dhe kryetarit 1€ organeve kolegjiale drejtuese 1é komiteteve apo institucioneve né varési té Kryeministrit apo
njé ministri;
8) punonjésit administrativ;
) funksionarit té kabinetit.”.
14. Neni i mésipérm pas miratimit t€ ligjit nr. 178/2014, daté 18.12.2014, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 152/2013, ‘Pér statusin e népunésit civil™, ndryshoi si vijon:
“Ky ligj batobet pér ¢do népunés (né vazhdim ‘népunés civil’), qé ushtron njé funksion publik né njé institucion té
administratés shietérore, institucion té pavarur apo njési té qeverisjes vendore, me pétjashtim té:
a) & gjedburve;
b) ministri pérgiegiés pér administratin publike dhbe évendésministrit;
¢) funksionarét e emérnar nga Kuvends, Presidenti i Republikés ose Késhilli i Ministrave;
¢) gyqtarit dhe prokurorit;
d) shfugizuar;
dh) ushtarakut t¢ Forcave t& Armatosura;
¢) personelit 1¢ Shérbimit Informativ Shtetérory
¢) personelit 1€ njésive publike direkte t¢ shérbimit;
) anétarit dhe kryetarit 1€ organeve kolegjiale drejtuese 1é komiteteve apo institucioneve né varési té Kryeministrit apo
njé ministri pérgjegrés pér administratén publike;
8) punonjésit administrativ;
g) funksionarit té kabinetit;
h) punonjésve gé realizoiné atributet e agjentit/ oficerit t¢ Policisé Gpygésore dhe ata qé sipas ligiit lejobet 1¢ mbajné
arme;
7) civilét né strukturat e Forcave té Armatosuray
) punonjésit e Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare;
k) punonjésit e bordeve té kullimit;
1) avokatét prané Avokatit t¢ Shtetit.”.
15. Neni 3 i ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i titulluar “Rastet e vecanta”, né versionin
fillestar té tij parashikonte:
“1. Punonjési i policisé dhbe punonjési i shérbimit t¢ jashtém éshté népunés civil, ndaj té ciléve gbatobet Ry lig, pér
aq sa nuk parashikobet ndryshe nga ligii i posagém.
2. Mund 2 rregulloben me ligi 1 posacém elemente t¢ marrédbénieve 1¢ shérbimit civil, né:
a) shérbimin e jashtémy;
b) strukturat gé, sipas ligjit, lejoben 1¢ mibajné armié.
3. Ligji i posagém, sipas pikés 2 t¢ kétif nent, mund & rregulloje:
a) kushte shtesé pér rekrutiming
b) té drejta ose detyrime specifike #¢ tjera nga ato té parashikuara nga Ry ligj;
¢) pozicione 1 posagme;
¢) rregulla 1€ posagme pér hvillimin e karrierés, sipas sistemit 1 gradave.”.
16. Neni i mésipérm pas miratimit té ligjit nr. 178/2014, daté 18.12.2014, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 152/2013, “Pér statusin e népunésit civil”’, ndryshoi si vijon:
“1. Punonjési i policisé dhe punonjési i shérbimit t¢ jashtém éshté népunés civil, ndaj té ciléve Zbatobet ky ligj, pér aq
sa nuk parashikobet ndryshe nga ligji i posagém.
2. Mund 12 rregulloben me ligi 1 posacém elemente t¢ marrédbénieve 1¢ shérbimit civil né shérbimin e jashtém.
3. Ligji i posagém, sipas pikés 2 1é kéti neni, mund 1€ rregullojé:
a) kushte shtesé pér rekrutining
b) #é drejta ose detyrime specifike 1¢ tjera nga ato 1 parashikuara nga Ry ligj;
¢) pozicione 1 posagnre;
¢) rregulla 1€ posagme pér hvillimin e karrierés, sipas sistemit té gradave.”.



17. Neni 39 i ligjit nr. 108/2014. “Pér Policiné e Shtetit” (7 ndryshuar), i titulluar “Statusi i punonjésve
té policis€”, parashikonte:

“Punongési i policisé éshté népunés civil, ndaj té cilit zbatoben dispozitat e ligjit pér népunésin civil, pér aq sa nuk
parashikobet ndryshe nga ligji i posagém.”.

18. Né nenin 6(13)(16)(17) t€ ligjit nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit” (7 ndryshuar), i titulluar
“Pérkufizime”, parashikohe;:

I

13. “Népunés civil” éshté personi i eméruar né strukturat e policisé, marrédhéniet e punés sé 1€ cilit rregulloben me
legjislacionin e népunésit civil.

]

16. “Punonjés policie” éshté personi i eméruar né strukturat e Policisé sé Shtetit, pas pérfundimit té
arsimit/ kualifikimit pérkatés dbe mban gradé policore.

17. “Punonjés administrativ” éhté personi i eméruar né strukturat e Policisé né funksione pa gradé policore,
marrédhéniet e punés 1@ 1é cilit rregulloben sipas Kodit 1& Punés.

[o]”

19. Né nenin 11(1) té ligjit nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, i titulluar “Pérkufizime”,
parashikohe;:

“1. Personeli i policisé

Ka dy kategori té personelit té policise:

- punonyjésit e policisé, gé kané kompetenca operacionale 1€ plota, pérfshiré kompetencat e ndalimit dhe 1 arrestimit.
Ata mund & jené punonjés policie me ose pa uniformé;

- punonjésit né shérbimet mbéshtetése, qé jané eméruar né polici pa u diplommuar né Akademiné e Policisé ose gé nuk
kané ndjekur ndonjé trajnim tetér policor ¢ miratuar.”.

C. Analiza e ¢éshtjes sé shtruar pér njésim

20. Kolegji Administrativ 1 Gjykatés sé Larté (né vijin i refernar si Kolegii) e vleréson té nevojshme té
béjé fillimisht njé ekspozim té praktikés sé ndryshme gjyqésore té tij, né lidhje me problematikat e
rikthimit ose jo né detyré té punonjésve té Policisé sé Shtetit, referuar situatés pas hytjes né fuqi té
ligjit nr. 152/2013, “Pér statusin e népunésit civil”, dhe ligjit nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”.
Si¢ u pérmend edhe mé sipér, vlen té ritheksohet se para miratimit dhe hyrjes né fuqi té ligjit nr.
152/2013, praktika gjyqésore, sa u pérket punonjésve té policisé, ishte e rregulluar me vendimin
unifikues nr. 31/2003, t¢ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté (KBGJL), sipas té cilit “/...]/
punonjési i policisé, ashtu si dhe njé numér tietér punonjésish publiké qé kané detyra té caktuara shérbimi ndaj shtetit,
Dpér shkak 1 1¢ cilave veprojné si pérfaqésues 1¢ shtetit pér mbrojtjen e interesave 1€ t7j, nuk mund 1 realizoiné gjyqésisht
rikthinin né detyrén gé kané pasur, edhe né qoft¢ se provobet se jané larguar prej saj pa shkage 1é pérliginra.”
(konfirmuar qéndrimi edhe nga vendimi unifikues nr. 7/2011 i KBGJL-s¢).

21. Né vendimin nr. 00-2016-2734 (505), daté 25.10.2016, té Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés sé
Larté (IKAGJL), konstatohet se ishte kérkuar rikthimi né detyré nga ana e punonjésit té Policisé sé
Shtetit dhe gjykata e shkallés sé paré kishte rrézuar padiné, ndérsa gjykata e apelit né kontrast kishte
disponuar pranimin e saj dhe rikthimin e punonjésit né detyré. KAGJL-ja ka vendosur pranimin e
padisé vetém pér sa i pérket démshpérblimit me paga, duke rrézuar padiné pér pjesén e rikthimit me
arsyetimin vijues: /... Megjithése largimi nga puna i paditésit Rabim Halili éshté béré pér shkage qé nuk _jané té
parashikuara né ligj, ajo gé i ndan Kolegiin Administrativ & Gjykatés sé Larté me Gjykatén Administrative t& Apelit
éshté ményra se si dubet 1¢ rregulloben pasojat né rastin né shqyrtim dhe cili éshté ligii ku dubet 1¢ bazobet 3gjidlya e
céshyjes. [...] Kolegii Administrativ i Gjykatés sé Larté vleréson se né rastin konkret marrédhéniet e punés sé paditésit
rregulloben nga ligii i posagém nr. 9749/2007, “Pér Policiné e Shietit”, i ndryshuar, dhe pér rijedhojé nuk gjejné
Zbatim dispozitat e ligiit nr. 152/ 2012, “Pér népunésin civil”, ashtu me pa 1¢ drejté arsyeton Gpykata Administrative
¢ Apelit. Sipas pikés 1 1 nenit 3 1 ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, punonjésit ¢ Policisé sé Shtetit jané
népunés civilé, por ky ligi gien Zbatim pér kété kategori té punésuarish vetém pér aq sa nuk parashikobet ndryshe né
ligiin e posagém. Nga ana tjetér, me ligiin nr. 178/ 2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligiin nr. 152/ 2013, Pér



népunésin civil’ né kategoring e punonjésve qé pérjashtoben nga batini i ligiit nr. 152/ 2013, Pér Shérbimin Civil™”,
1¢ parashikuar nga neni 2 i kétij ligii pérfshiben edhe punonjésit gé realizojné atributet e agjentit/ oficerit té Policisé
Gpygésore dhe ata gé sipas ligiit lejohet qé 1¢ mbajné armé. Bile, né kété kategori punonjésish jané pérfshiré edbe
punonjésit civile, qé béjné pjesé né strukturat e Forcave t¢ Armatosura. 24. Nga ana tjetér, me ligiin nr. 178/2014
éshte riformulnar edhe pika 2 e nenit 3 1¢ ligjit nr. 152/ 2013, pér sa in pérket punonjésve 1é shérbimit 1 jashtém dhe,
Githashtu, éshté hequr shkronja “b” e késaj pike pér strukturat, gé sipas ligiit, lejobet qé té mbagné arme. Duke e paré
me kujdes ligiin baze qé pérmendém mé sipér né kobén e miratimit, ashtu edbe pas ndryshimeve 1é t3j, vibet re qarté se
né nenin 3 1€ tij bébet fjalé pér raste té vecanta, ku batimi i kétyj ligii, si pérpara ndryshimeve, ashtu edbe pas
ndryshimeve 1€ tij ku jané sqarnar myjaft ¢éshtje gien njé Zbatim mjaft té kufizuar dbe pér gjidbjen e mosmarréveshjeve
pér kéto kategori punonjésish dubet t'u referobemi vetém ligjeve 1€ posagme qé rregullojné marrédhénien né rastin konkret
sig &shté né rastin né shqyrtim ligii nr. 9749/ 2007, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, prandaj edhe 1'KM-ja nr.
37, daté 25.3.2014, “Pér pérshkrimin dhe Rlasifikinin e pogicioneve ¢ punés né institucionet e administratés shtetérore
dbe institucionet e pavarnra”, nuk_jep sqarime pér pozitén e punonjésve 1€ policisé. [...] E thameé edbe mié sipér se edbe
para rregullimeve gé ka béré ligii nr. 178/ 2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligiin nr. 152/ 2013, Pér népunésin
civil”, marrédhéniet e punés pér punonjésit e policisé do 1¢ rregulloben me ligiin specifik (¢ posacim) 1¢ kobés qé ka
lindur mosmarréveshja, qé né rastin né shqyrtim éshté ligii nr. 9749/2007 “Pér Policiné e Shtetit”. Ky ligi né asnjé
dispozité 1¢ tij nuk ka parashikuar se si rregulloben marrédhéniet e punés né rastin e largimit 1¢ punonjésit té policise,
prandaj pér kéto raste, géndrimi i praktikés giygésore ka qené myjaft i konsoliduar, duke n Fbatnar vendimi unifikues
nr. 31, daté 14.4.2003, i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté. Pér rijedhojé, gjykata vendos qé té vetmet
mosmarréveshje gé pérjashtohen prej pérmbajties sé nenit 6/ 1 té Konventés Evropiane té t¢ Drejtave t¢ Njeriut jané ato
qé ngriben nga népunésit publiké, detyrat e té ciléve tipizoiné aktivitetet specifike 1€ shérbimit publik, pér ag sa ky i
fundit vepron si depogitar i autoritetit publik, qé éshté pérgiegiés pér mbrojtjen e interesave 1 pérgiithshém té shtetit ose
t¢ autoriteteve 1¢ fiera publike. INJé shembull i shprebur qarté i aktiviteteve 1¢ tilla &shté regervuar pér Forcat e
Armatosura dhe Policiné |...].”

22. T€ njéjtin qéndrim si mé lart ka mbajtur sérish KAGJL-ja me vendimin nr. 00—2021-144, daté
8.2.2021, pér rastet e lirimit té paligjshém té punonjésve té Policisé sé Shtetit nga detyra, duke aplikuar
vetém démshpérblimin me paga dhe jo rikthimin né detyré.

23. Né vendimin nr. 592, daté 20.12.2016 t¢ KAGJL-sé, béhej fjalé pér lirimin nga detyra té
zévendésdrejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit né vitin 2013, mbéshtetur né ligjin
ar. 9749/2007, me urdhér t€ ministrit t€ Brendshém. Gjykata e shkallés sé paté pranoi padiné e
kérkueses, duke i njohur vetém démshpérblimin me paga. Gjykata e apelit la né fugi vendimin e dhéné
nga gjykata e shkallés sé paré. Kolegji ka interpretuar ligjin nr. 9749/2007 lidhur me marrédhénien e
punés té zévendésdrejtorit té€ pérgjithshém t€ Policisé s¢ Shtetit dhe rregullimin e pasojave té zgjidhjes
s¢ saj. Sipas Gjykatés sé¢ Larté, lirimi dhe largimi (pérjashtimi) nga detyra i punonjésit té Policisé sé
Shtetit jané dy forma té ndryshme té ndérprerjes sé marrédhénies sé punés me Policiné e Shtetit. Lirimi
nga detyra nuk jepet né kuadrin e njé mase disiplinore, ndaj shogérohet me shpérblim (pagesé
suplementare dhe pagé kalimtare). Zévendésdrejtori i pérgjithshém, ashtu si edhe drejtori i1
pérgjithshém, jané pozicione t€ nivelit t€ larté, drejtues té Policisé sé Shtetit, ndaj rregullimi i tyre éshté
thelbésisht i ndryshém né ligj nga pozicionet e tjera né kété institucion. Me kété arsyetim, Gjykata e
Larté ka arritur né pérfundimin, se né kushtet kur neni 26 i ligjit nr. 9749/2007 nuk parashikon
shprehimisht suprimimin e pozicionit dhe lirimin e zévendésdrejtorit té pérgjithshém, urdhri i lirimit
té kérkueses nga detyra ishte né kundérshtim me ligjin, ndaj, me té drejté, ishte anuluar nga Gjykata
Administrative e Apelit. Nga ana tjetér, Gjykata e Larté, né ndryshim nga gjykatat e faktit, ka vlerésuar
se né rastin e zévendésdrejtorit té pérgjithshém, e drejta pér rikthimin né detyré gézon mbrojtje ligjore,
pasi né bazé té nenit 25, pika 2, té ligjit nr. 9749/2007, individi kthehet né té njéjtén gradé qé kishte
pérpara martjes sé detyrés, qé do té thoté se marrédhénia e punés sé kérkueses nuk ishte me afat té
caktuar 4-vjecar. Mbi kété bazé, Gjykata e Larté ka arsyetuar se gjykatat mé t€ uléta duhet té kishin
urdhéruar, krahas démshpérblimit me pagén deri né pérfundim té mandatit 4-vjecar, edhe sistemimin
e kérkueses né detyrén e méparshme ose né njé detyré tjetér té t€ njéjtit nivel dhe gradé. Megjithaté,



duke konstatuar se kérkuesja nuk kishte paraqitur rekurs ndaj vendimit té Gjykatés Administrative té
Apelit, Gjykata e Larté ka arritur né pérfundimin se nuk mund té vendoste rikthimin né puné té
kérkueses.

24. Né vendimin nr. 00-2020-157 (4), daté 1.7.2020, t¢ KAG]JL-sé, kérkohej rikthimi né detyré nga
ana e punonjésit t€ Policisé sé Shtetit, ku gjykata e shkallés sé paré kishte vendosur rrézimin e padisé,
ndérsa gjykata e apelit pranimin e saj dhe rikthimin e punonjésit té policisé né detyré dhe KAGJL
vendosi lénien né fuqi té vendimit té gjykatés s¢ apelit, duke argumentuar ndér t€ tjera: “Referuar céshiyes
né gjykim, rexulton se ligi nr. 9749, daté 4.6.2007, Pér Policiné e Shtetit, nuk e parashikon ményrén e 3gjidhyjes sé¢
pasojave 1é largimit nga detyra t¢ punonjésit 1 policisé. Atéheré, pérpara gjykatés shtrobet pér shqyrtim dilema nése ndaj
kéti] punonjési do 1€ kemi njé rivendosje 1é ploté 1 1¢ drejtave, né rast t¢ shfuqizimit 1¢ vendimit 1¢ largimit, duke e
rikthyer né detyré dhe duke i pagnar pagat nga momenti i largimit (restituitio in integrum) apo do té kemi njé rivendosje
té pjesshme, duke i dhéné vetém demshpérblimet pérkatése (restituitio in partem). Arritja e pérfundimit apriori se
mosparashikimi né lig i sé drejtés sé rikthimit né detyrén e méparshme shpreh vullnetin e ligivénésit pér té mos ta njobur
kété 12 drejté éshté i gabuar pasi, né té njéjten kohé, ligivénési nuk parashikon as té drejtén e demshpérblimit né kété lig.
Ligji i posagém, duke mos parashikuar asnjé prej 1€ dy 3gjidhjeve 1¢ mundshmee, do ta cojé gjyqtarin né referimin né ligje
mee detyrimin qé i buron atij nga rendi juridik |...].”

25. Né vendimin nr. 31003-2279-2015 té Regjistrit Themeltar, daté 6.10.2022, t¢ KAGJL-sé, ku
ndér t€ tjera né objektin e padisé ishte kérkuar edhe rikthimi né detyré, t€ dyja gjykatat e faktit kané
argumentuar se e drejta e rikthimit nuk gézon mbrojtje ligjore. Kolegji, né kété vendim ka arsyetuar,
se: “I...] vullneti i ligvénésit éshté i qarté, pér sa i pérket (mos)rikthimit né Policiné e S htetit 1 punonjésve té pérjashtuar,
st nga parashikimet e ligiit nr. 9749/ 2007, legjislacioni né térési qé giejné batim pér gjidhjen e mosmarréveshjes
objekt gjykimi, ashtu edhe nga legiislacioni dytésor gé ka dalé né Zbatim 1¢ tij. Legiislacioni qé rregullon marrédbénien
Juridike t¢ punés 1¢ punonjésve té Policisé sé Shtetit, pranon se njé punonjés i Policisé sé Shtetit, i pérjashtuar nga detyra,
nuk mund té rikthebet né Policiné e Shtetit, pérvegse kur akti i pérjashtimit éshté revokuar ose shfuqiznar nga veté
organi publik ose kur éshté shfugizuar ose deklarnar absolutisht i pavlefshém me vendim gjyqgésor t¢ formés sé preré.
Né kété kéndvéshtrim, Kolegii ¢mon se vendimet e gjykatave 1¢ faktit kané interpretuar né ményré 1& gabuar ligiin
material 1 Zbatueshém pér gjidhjen e mosmarréveshjes objekt gjykimi.”

26. Né vendimin nr. 00-2023-4056, daté 19.10.2023, KAG]JL-ja ka vlerésuar se pér sa i pérket sé
drejtés pér rikthim gjyqésisht né detyré, duhej kuptuar sipas pércaktimeve té vendimeve unifikuese té
KBGJL nt. 31/2003 dhe nr. 7/2011. Ndaj, referenca e nenit 3(1) té ligjit nr. 153/2013, “Pér népunésin
civil” (7 gbatueshém pér shkak té vendimit nr. 5, daté 5.2.2014, té Gjykatés Kushtetuese), se punonjési i policisé
éshté népunés civil ndaj té cilit gjen zbatim ligji i i nr. 153/2013, gjen zbatim vetém, pér aq sa nuk
parashikohet ndryshe nga ligji i posagém. Ndaj si¢ u tha mé lart, duke gené se ligji 1 posagém né até
kohé ishte ligji nr. 9749/2007, i cili zbatohej konform vendimeve unifikuese té Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté nr. 31/2003 dhe nr. 7/2011, rrjedh se e drejta e rikthimit gjyqésisht né puné té
paditésit né kohén e lindjes sé mosmarréveshjes, nuk gézonte mbrojtje gjyqésisht. Ky qéndrim éshté
mbajtur edhe mé herét me vendimin nr. 31003-00961-2015 akti, daté 3.11.2022 t€¢ KAGJL-sé.

27. NE vijim t€ sa mé sipér, Kolegji konstaton se né vitin 2014 Kuvendi i Shqipérisé miratoi njé
legjislacion té i pér punonjésit e Policiné e Shtetit, e konkretisht ligjin nr. 108/2014, “Pér Policiné e
Shtetit”, t€ ndryshuar, i cili éshté ligji i zbatueshém pér ¢éshtjen objekt gjykimi. Ky ligj parashikon
objektin, misionin, statusin e Policisé sé¢ Shtetit, parimet e veprimtarisé sé saj, gradat, rekrutimin,
lirimin, pérjashtimin, largimin, transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém, masat disiplinore etj.
Né pérkufizimet e ligjit né€ nenin 6 té tij, emérimi né detyré éshté momenti i fillimit t€ marrédhénies sé
punés pér punonjésin e policis€, ndérsa lirimi nga policia éshté ndérprerja e marrédhénieve juridike
dhe financiare té punonjésit té policisé. Kolegji konstaton se nga pérmbajtja e kreut XI té ligjit nr.
108/2014 t¢ titulluar “Detyrimet dhe kufizimet kryesore t€ punonjésit t€ policis€” (nenet 85-93), si
dhe kreu X111 titulluar “Disiplina” (nenet 94-96), del né pah se ligji 1 ri ka forcuar edhe mé tej kérkesat
ndaj punonjésve té Policisé sé Shtetit, né raport me ligjin pararendés nr. 9749/2007 (p.sh., mjafton té



krahasohet neni 73 i ligjit nr. 9749/2007 me nenin 91 t€ ligjit nr. 108/2014, né lidhje me kufizimin e
mundésisé sé dypunésimit t€ punonjésit t€ policis€). Ligji i ti nr. 108/2014 ka synuar nga njéra ané té
shtojé kufizimet pér punonjésit e policisé, e nga ana tjetér, si¢ rezulton nga neni 1 1 kétj ligji, té rrisé
garancité pér “garantimin e karrierés, miréqenies dhe vazhdimésisé né detyré té punonjésit té policis€”.
Figura e punonjésit té policisé, pér shkak té detyrave specifike qé ai kryen pér shtetin, né kuadér té
monopolit shtetéror pér pérdorimin e dhunés brenda kufijve dhe pércaktimeve té qgarta ligjore, duhet
t€ jeté shembullore, si nga piképamja etike, ashtu edhe nga ajo profesionale. Rrjedhimisht vlen
konstatimi i mésipérm se ligji nr. 108/2014 ka synuar dy rregullime té njékohshme, nga njéra ané
vendosjen e rregullave mé strikte pér sa i pérket etikés dhe profesionalizimit té Policisé sé Shtetit, e
nga ana tjetér ka marré né konsideraté edhe krijimin e garancive té reja pér vazhdimésiné né detyré té
punonjésit té policisé, si njé nga figurat shtetérore né vijén e paré té kontaktit me qytetarét, né raport
me rendin kushtetues e ligjor dhe zbatimin e rregullave té bashkéjetesés paqgésore.

28. Nga pérkufizimet e ligjit nr. 108/2014, arrihet t€ dallohet se brenda Policisé sé¢ Shtetit ka disa
kategori té punésuarish si: 1. Népunés civilé qé jané persona t€é eméruar né strukturat e policisé,
marrédhéniet e punés té té ciléve rregullohen me legjislacionin e népunésit civil; 2. Punonjés policie
qé€ jané personat e eméruar né strukturat e Policisé sé Shtetit, pas pérfundimit t€ arsimit/kualifikimit
pérkatés dhe mban gradé policore; si dhe 3. Punonjésit administrativé qé jané personat e eméruar né
strukturat e Policisé né funksione pa gradé policore, marrédhéniet e punés té té cilit rregullohen sipas
KPu-sé. Nga ana tjetér, ligji pararendés nr. 9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, nuk bénte njé
ndarje té qarté si mé sipér, por né nenin 11(1) té tij jepte kuptimin e “Personelit té policisé”, i cili ndahe;
né dy kategori: 1. Punonjésit e policisé, qé kané kompetenca operacionale té plota, pérfshiré
kompetencat e ndalimit dhe té arrestimit, té cilét mund té jené me apo pa uniformé; dhe 2. Punonjésit
né shérbimet mbéshtetése, q¢ emérohen né polici pa u diplomuar né Akademiné e Policisé ose qé nuk
kané ndjekur ndonjé trajnim policor t€ miratuar. Késisoj, vihet re se ligji nr. 9749/2007, qé ka gené né
fuqi né kohén e miratimit dhe hytjes né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013, pérdorte termin personel policor
dhe brenda késaj kategorie pérfshiheshin edhe punonjésit qé nuk kishin kompetenca operacionale té
plota, d.m.th. ata punonjés q¢ mund té konsiderohet se rekrutoheshin sipas procedurave té ligjit “Pér
statusin e népunésit civil” ose sipas KPu-sé.

29. Kolegji vleréson se né nenin 2 t€ ligjit nr. 9749/2007, i titulluar “QéEllimi”, pércaktohej, se:
“Oellimi i kétyj ligi éshté pércaktimi i normave dhe procedurave pér pranimin, hvillinin e karrierés dbe mbarimin e
marrédhénieve t¢ punés né Polici, si edbe pér garantimin e t¢ drejtave, pércaktimin e detyrave dhe pérgegiésive té
punonjésve té Policisé, pér garantimin e njé shérbimi policor demokratik dhe profesional.” Rrjedhimisht, né kuptim
té pércaktimit t€ vendimit unifikues t€¢ KBGJL-sé nr. 31/2003, se: “/...] ligivénési nuk ka pengesé qé t¢
miratofé njé ligi pér ti dbéné mbrojtje gjygésore edhe késaj t drejte” (konfirmuar nga KBGJL-ja mé 2011-n),
Kolegji véren se lex specialis ose théné ndryshe ligji pér té cilin flasin KBGJL-ja, pér sa i pérket
marrédhénies sé punés sé punonjésve t€ Policisé sé Shtetit éshté vetém ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné
e Shtetit” dhe jo ligji nr. 152/2013, “Pér statusin e népunésit civil”. Né kété kéndvéshtrim, parashikimi
inenit 3(1) t€ ligjit nr. 152/2013, se: “punonjési i policisé [...] éshté népunés civil, ndaj t€ ciléve zbatohet
ky ligj, pér aq sa nuk parashikohet ndryshe nga ligji i posagém”, vlerésohet nga Kolegji se duhet lexuar
gjithnjé né raport me parashikimet e posagme té ligjit nr. 9749/2007, “Pér Policiné e Shtetit”, g€ ishte
né fuqi né kohén e miratimit t€ ligjit nr. 152/2013 dhe qé brenda kategorisé sé t€ eméruarve né polici
(personeli policor) pérfshinte jo vetém punonjésit e policisé, por edhe népunésit civilé apo ata
administrativé. Ndaj neni 3(1) i ligjit nr. 152/2013, né kohén e miratimit té tij, arsyeshém mund t&
kuptohet se u referohej népunésve civilé qé ishin pjesé e personelit té Policisé sé¢ Shtetit, né pérputhje
me ligjin nr. 9749/2007, por jo edhe pjesés tjetér té kétij personeli g€, sipas kuptimit té nenit 11(1) t&
ligjit nr. 9749/2007 kishte kompetenca té plota operacionale. Kjo, pér shkak se “shérbimi civil” pér té
cilin flet neni 1 i ligjit nr. 152/2013, shihet i lidhur ngushté me kuptimin e népunésit civil, sipas nenit
4(1)(c) té kétij ligji dhe nenet 7 e 8 té té njéjtit ligj, q€ nxjerrin né pah se kujt 1 drejtohet ky ligj, cilat
marrédhénie juridike té natyrés administrative synon té normojé dhe ndaj ciléve népunés civilé



zbatohen detyrat e parashikuara né ligj pér Departamentin e Administratés Publike (DAP) dhe
Shkollén Shqiptare t¢ Administratés Publike (ASPA).

30. Kolegji vleréson se, pérvee parashikimit té nenit 3(1) té ligjit nr. 152/2013, ai ligj dhe aktet
nénligjore t€ dala né bazé e pér zbatimin e tij, nuk parashikonin elemente té tjera rregulluese pér
punonjésit e Policisé sé Shtetit me kompetenca té plota operacionale, sipas kuptimit té nenit 11(1) té
ligjit nr. 9749/2007. Ndaj, né interpretim sistematik t€ normave t€ mésipérme, artihet né pérfundimin
se ligji nr. 152/2013 nuk kishte si synim t€ shtrinte rregullimin e vet te punonjésit e Policisé sé Shtetit
me gradé policore, pér sa kohé qé né até kohé ligji nr. 9749/2007, “Pér Policiné e Shtetit”, bénte njé
rregullim térésor t€ marrédhénies s€ punésimit té€ personelit policor me kompetenca operacionale té
plota. N¢ kété kéndvéshtrim, Kolegji vleréson se me hytjen né fuqi té ligjit nr. 152/2013 nuk ndryshoi
statusi i punonjésve té policisé me kompetenca t€ plota operacionale (qé mé pas me ligjin nr. 108/2014
u quajtén thjesht punonjés policie) dhe ata nuk u barazuan me népunésit civilé, pér shkak se ligji 1
posagém nr. 9749/2007 kishte pothuajse t€ njéjtin rregullim me ligjin pararendés “Pér Policiné e
Shtetit” dhe ishte interpretuar nga KBGJL-ja me vendimet unifikuese nr. 31/2003 dhe 7/2011, se nuk
1 njihte té drejtén e kthimit né puné té punonjésve té Policisé s¢ Shtetit. Parashikimi i nenit 3(1) t€ ligjit
nr. 152/2013 nuk kishte ndonjé parashikim pozitiv pér t€ drejtén e rikthimit né puné té punonjésve té
Policisé sé Shtetit, ndaj mbeteshin né fuqi konkluzionet unifikuese t€¢ KBGJL-sé, té cilat ishin té
detyrueshme pér zbatim nga gjykatat mé té uléta.

31. Q¢ punonjésit e policisé me gradé policore nuk gézonin mbrojtjen e ligjit nr. 152/2013, u
qartésua edhe mé tej me miratimin nga Kuvendi té ligjit nr. 178/2014, daté 18.12.2014, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013, ‘Pér statusin e népunésit civil”, ku né nenin 2(h) u
specifikua qarté se ligji nr. 152/2013 nuk zbatohet ndaj “punonjésve qé realizojné atributet e
agjentit/oficerit té Policisé Gjygésore dhe ata qé sipas ligjit lejohen té mbajné armé”. Né kohén e
hytjes né fuqi t€ ligjit nr. 178/2014 ishte ende né fuqi ligji nr. 9749/2007, “Pér Policiné e Shtetit”, i cili
né nenin 4(3) té tij parashikonte shprehimisht, se: “cdo punonjés i Policisé ka atributet e Policisé
Gjygésore [...]”. Po ashtu, sipas nenit 119 kétij ligji punonjési i policisé pérdor armét e zjarrit g€ ka né
pérdorim né rastet dhe sipas kushteve t€ pércaktuara né legjislacionin pérkatés qé rregullon pérdorimin
e arméve t€ zjarrit. Pra, punonjésit e policisé gézojné edhe atributet e policisé gjyqésore, edhe jané té
lejuar nga ligji t€ mbajné armé, duke pasur té dy cilésité e nevojshme pérjashtuese qé parashikon neni
2(h) i ligjit nr. 152/2013. Ndonése ligjvénési nuk ka harmonizuar sakté terminologjiné e pérdorur né
ligjin nr. 152/2013, me até ¢ ligjeve té tjera, Kolegji arrin né pérfundimin se edhe ndryshimet qé pésoi
ky ligi me ligjin nr. 178/2014 nxjerrin né pah mungesén e géllimit pér té shtriré zbatimin e kétij ligji
edhe te punonjésit e policisé. Fakti q¢ nuk u shfuqizua neni 3(1) i ligjit nr. 152/2013 nuk éshté
argument se neni 2(h) do té zbatohet pér té gjitha subjektet e tjera qé realizojné atributet e policisé
gjygésore, apo qé lejohen nga ligji t&€ mbajné armé, pérve¢ punonjésve té policisé. Nése do t€ ishte
késhtu, ligjvénési do ta kishte shkruar qarté né ligj njé gjé té tillé. Por, edhe po té pranohej e kundérta
e kétij konstatimi, prapé se prapé rregulla ndaluese zhvleftéson até lejues, sidomos kur éshté normé e
miratuar mé pas né kohé.

32. Kolegji vleréson se ndryshe u zhvillua rregullimi ligjor pas datés 1.3.2015 kur hyri né fuqi ligji i
ti nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit” (i ndryshuat), i cili si¢ u tha mé lart, pérbén /lex specialis né
raport me rregullimin e marrédhénies s€ punés sé punonjésve té Policisé sé¢ Shtetit, né kuptim té
referimit t€ vendimit unifikues nr. 31/2003 t&¢ KBGJL-sé. Ky ligj dalloi qarté punonijésit e policisé nga
punonjésit e tjeré q¢ mund té punésohen né strukturat e Policisé sé Shtetit dhe pér mé tepér parashikoi
shprehimisht né nenin 39 té tij (titulluar “Statusi 1 punonjésve té policis€”), se: “Punonjési i policisé éshté
népunés civil, ndaj té cilit batohen dispozitat e ligjit pér népunésin civil, pér aq sa nuk parashikobet ndryshe nga ligii
i posagim.” Né pamje té paré formulimi i nenit 39 t€ ligjit nr. 108/2014 duket i njéjté me até t€ nenit
3(1) té ligjit nr. 152/2013, porse si¢ u shpjegua mé lart, Kolegji vleréson se né kohén e miratimit té
ligjit nr. 152/2013, né raport me ligjin nr. 9749/2007, nuk mund t€ identifikohej vullneti i ligjvénésit
pér dhénien e garancive shtesé pér punonjésit e policisé me gradé policore. Né kushtet kur tashmé
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éshté ligji nr. 108/2014, i cili pérmban njé dispozité t€ titulluar “Statusi i punonjésve té policisé¢” dhe
qé referon te statusi, g€ ligji nr. 152/ 2013 njeh pér népunésit civil, para gjykatave shtrohet pér zgjidhje
kuptimi 1 késaj dispozite t€ posa¢me dhe se ¢faré ka dashur té rregullojé ligjvénési me kété normé té
re juridike.

33. Né pamje t€ paré mund té€ krijohet pérshtypja se neni 2(h) i ligjit “Pér népunésin civil” (i
ndryshuar) pérbén dispozité pérjashtuese, d.m.th. me natyré té tillé qé ndalon zbatimin e tij pér
punonjésit qé lejohen me ligj t€ mbajné armé apo g€ ushtrojné atributet e policisé gjyqésore dhe
referenca e nenit 39 té ligjit “Pér Policiné e Shtetit” (e cila éshté njé normé mé e ulét né hierarkiné e
normave) bie ndesh me kété parashikim. Né lidhje me kété, Kolegji vleréson se nése krahasohen
rregullimet e ligjit nr. 152/2013 me ato t€ ligjit nr. 108/2014, vihet re se statusi i punonjésve té policisé
s€ shtetit éshté rregulluar né ményré pothuajse totale nga ligji i posacém nr. 108/2014 dhe praktikisht
nuk ka vend pér zbatimin e ligjit nr. 152/2013 né rastin e punonjésve té Policisé s¢ Shtetit. Por, ka njé
element t€ statusit, i cili gjen rregullim né dispozitat e ligjit “Pér népunésin civil”, por qé€ nuk pérmendet
te ligii nr. 108/2014 dhe kjo éshté pikérisht ményra se si do t€ zgjidhen pasojat nése gjykatat
konstatojné paligjshmériné e largimit apo lirimit nga detyra. Nése statusi 1 népunésit civil, né funksion
té zgjidhjes sé pasojave, si njé nga té drejtat kryesore u njeh népunésve civilé té drejtén pér té kérkuar
gjyqésisht rikthimin né detyré, ligji nr. 108/2014 nuk e ka pérmendur shprehimisht, por éshté mjaftuar
me afirmimin e nenit 39, qé punonjési i policisé éshté népunés civil. Kolegji gjen kuptimin e
parashikimit té nenit 39 té ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, pikérisht né vullnetin e ligjvénésit pér té
njohur, edhe pér kété grup punonjésish, té drejtén e njohur pér népunésit civil, até té rikthimit né
detyré kur konstatohet se punonjési i policisé éshté larguar né kundérshtim me ligjin nga detyra. Né
kété piké, Kolegji vleréson se punonjésit e policisé kané status té posacém dhe ata vérteté nuk jané
népunés civilé ndaj té ciléve t€ gjejné zbatim rregullimet e ligjit nr. 152/2013, porse vlerésohet se
megjithaté gjen zbatim njé aspekt qé nuk pérmendet nga ligji nr. 108/2014, q¢ éshté pikérisht mundésia
qé njeh neni 66/1 1 ligjit nr. 152/2013 pér rikthimin né detyré t€ punonjésve té policisé me vendim
gjyqésor té formés sé preré. Né kété rast, nuk éshté ligji nr. 152/2013 gé bén népunés civil punonjésit
e policisé, por éshté ligji nr. 108/2014, i cili zgjeron garancité e punonjésve t€ policisé, duke referuar
ky ligj te té drejtat g€ ligji nr. 152/2013 u njeh népunésve civilé, pér té cilat nuk ka parashikime t€ tjera
ligji nr. 108/2014. Ndaj Kolegji arrin né pérfundimin se géllimi i nenit 39 t€ ligjit nr. 108/2014 ishte
qé, pa 1 béré népunés civilé punonjésit e policisé (pasi ata kishin statusin e tyre té posagém dhe té
dallueshém sipas ligjit nr. 108/2014), t'u njihte atyre té drejtén e rikthimit né puné, pér shkak té
referencés né kété garanci shtesé qé ligji nr. 152/2013 ka pér népunésit civilé. Nga ky moment kohor
Kolegji vleréson se ka mbetur pa fuqgi vendimi unifikues nr. 31/2003 i KBGJL-s¢, pasi ligjvénési
tashmé e miratoi njé ligj té posacém pér t'i dhéné mbrojtje gjyqésore edhe késaj té drejte (rikthimit né
detyré).

34. Sa mé sipér, ¢gmohet té sillet né vémendje se né referim té pyetjes sé shtruar pér njésim, e cila
lidhet edhe me mundésiné e punonjésve té policisé pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtje qé lidhej me
marrédhénien e tyre t€ punés (pérfshiré edhe rikthimin né detyré), vlen té pérmendet edhe vendimi i
GJEDNY]-sé VVilho Eskelinen dbe té tieré kundér Finlandés, kérkesa nr. 63235/00, vendim i datés 19 prill
2007 i Dhomés s¢ Madhe té GJEDN]-sé. Né kété ¢éshtje, GJEDN]-ja, ndér té tjera, ka arsyetuar edhe
lidhur me praktikén e saj t€ méparshme né ¢éshtjen Pellegrin, ku ka theksuar, se sipas késaj
jurisprudence: “[...] Gjykata futi kriterin funksional, i cili bazohej né natyrén e té drejtave dhe
detyrimeve té té punésuarit. Mbajtésit e posteve qé pérfshinin pérgjegjési me interes té pérgjithshém
apo qé merrnin pjesé né ushtrimin e pushteteve té dhéna nga e drejta publike, ushtronin njé pjesé té
pushtetit sovran shtetéror. Rrjedhimisht, shteti kishte njé interes legjitim pér té kérkuar nga kéta zyrtaré
njé lidhje t€ posagme besimi dhe besnikérie. [...] t€ vetmet mosmarréveshje qé pérjashtohen nga
zbatimi i nenit 6/1 ishin ato té cilat ngriheshin nga népunés publiké, detyrat e t€ ciléve ishin tipike t&
veprimtarive t€ posagme té shérbimit publik, pér sa kohé qé vepronin si mbajtés té autoritetit publik
1 ngarkuar pér mbrojtjen e interesit t€ pérgjithshém té shtetit apo té autoriteteve té tjera publike.
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Shembull i kétyre aktiviteteve ishte veprimtaria e Forcave t€ Armatosura dhe policisé€. [...] asnjé
mosmarréveshje midis autoriteteve administrative dhe té punésuarve qé zinin poste népérmjet té
cilave merrnin pjesé né ushtrimin e pushteteve t€ dhéna nga e drejta publike, nuk pérfshihej né
zbatimin e nenit 6/1 té Konventés.”

35. Né ¢éshtjen Eskelinen, e cila pasoi Pellegrin, GJEDN]-ja konstatoi se rasti Pe/legrin ishte kategorik
né ményrén sesi ishte formuluar dhe lejonte vetém njé pérjashtim né lidhje me rastet e
mosmarréveshjeve té pensioneve, té cilat, si rregull, lindnin pasi ishte shképutur marrédhénia e
punésimit dhe “lidhja e posagme” midis punédhénésit autoritet publik dhe punémarrésit népunés
publik (paragrafi 48 i vendimit). GJEDN]-ja konstatoi se kishte lindur nevoja pér zhvillimin e métejshém
té jurisprudencés sé vet. GJEDN]J-ja né ¢éshtjen Eskelinen, konstatoi se kriteri funksional (i fjalézuar
te Pellegrin), ashtu si¢ zbatohej né praktiké, nuk e kishte thjeshtuar analizén e zbatimit t€ nenit 6/1 t&
Konventés né ¢éshtjet né té cilat njé népunés civil ishte palé, apo té kishte sjellé njé masé mé té larté
qartésie né kété drejtim, ndaj kriteri funksional duhej zhvilluar mé tej (paragrafét 55 ¢ 56 #¢ vendinit).
GJEDN]J-ja konstatoi, se: “[...] ishte e dukshme se né shumé nga palét kontraktuese qgasja né gjykaté
u njihej népunésve civile, duke i lejuar ata té paraqisnin pretendime pér pagat apo pér shpérblimet, apo
edhe largimet nga puna apo rekrutimin, né té€ njéjtat rrethana, si pér té punésuarit né sektorin privat.
Sistemi i brendshém, né té tilla rrethana, nuk percepton ekzistencén e ndonjé konflikti midis interesave
té Shtetit dhe sé drejtés sé individit pér té pasur mbrojtje. Ndaj, ndonése as Konventa dhe as
Protokollet e saj nuk garantojné ndonjé té€ drejté pér t'u rekrutuar né shérbimin civil, kjo nuk do té
thoté se pér ¢éshtjet e tjera népunésit civil nuk gézojné mbrojtje brenda fushéveprimit té Konventés”
(shih paragrafin 57 té vendimit). Ndaj, né vendimin e saj, GJEDN]J-sé pranoi, se “[s]i rregull i
pérgjithshém, garancité e Konventés shtrihen edhe mbi népunésit civilé.” (paragrafi 58 i vendimit). Né
pérfundim GJEDN]J-ja né céshtjen Eskelinen theksoi, se: “Gjykata njeh interesin shtetéror pér
kontrollin e qasjes né gjykaté sa u pérket disa kategorive té té punésuarve. Sidoqofté, u pérket
pikésépari shteteve kontraktuese, e né veganti organit kompetent ligjvénés, dhe jo gjykatés, qé té
identifikojé gartésisht fushat e shérbimit publik qé pérfshijné ushtrimin e pushteteve diskrecionale qé
1 pérkasin natyrshém sovranitetit shtetéror né té cilat interesi i individit nuk gézon mbrojtje.” (paragrafi
61 i vendimit).

36. Edhe pse vendimi i GJEDN]J-sé nuk trajton drejtpérdrejt rikthimin e punonjésve té Policisé sé
Shtetit né detyré, ai thekson, se i takon shtetit t€ pércaktojé me ligj até kategori punonjésish q¢ mendon
se ushtrojné sovranitet shtetéror gjaté ushtrimit té detyrave e qé pér kété shkak nuk mund té kérkojné
gjyqésisht p.sh., rikthimin né detyré. Sa u pérket punonjésve té policisé ligji (neni 46(5) 1 ligjit nr.
108/2014) ka parash1kuar drejtpérdrejt rrugén e ankimit gjyqésor ndaj akteve qé sjellin pérfundimin e
marrédhénies sé punés té punonjésve té Policisé sé Shtetit. Eshté e vérteté qé e drejta e aksesit né
gjykaté nuk hyn né kategoriné e té drejtave me natyré absolute, por mund t€ jeté subjekt i kufizimeve,
si¢ parashikon ligji i posa¢ém. Kéto lejohen pér shkak se e drejta e aksesit: “/.../ nga veté natyra e saj kérkon
rregullime t¢ posagme nga organet ligjvénése, rregullime té cilat mund té ndryshojné né varési té vendit dhe kobés sipas
nevojave dhe burimeve té komunitetit” (shib Stanev k. Bullgarisé [GC], nr. 36760/06, §§ 230, GIEDNJ 2012).
Megjithaté, Kolegji konstaton se me hytjen né fuqi t€ ligjit nr. 108/2014, ligjvénési shtoi njé garanci
shtesé pér punonjésit e policisé, qé éshté pikérisht ajo qé kuptohet arsyeshém nga ményra e formulimit
té nenit 39 té kétij ligji, ndonése veté kjo dispozité nuk parashikon shprehimisht té drejtén e rikthimit
né detyré me vendim gjyqgésor, por kjo del nga interpretimi krahasimor i dispozitave té ligjit nr.
153/2013 me ato té ligjit nr. 108/2014, nga ku rezulton se garancia shtesé té cilén synon t'u japé
punonjésve té€ policisé neni 39 i ligjit nr. 108/2014, &shté ajo qé rrjedh nga neni 66/1 1 ligjit nr.
152/2013, g€ bén fjalé pér mundésiné e rikthimit né puné t€ népunésit civil.

37. Kolegji véren se parimi i sigurisé juridike kérkon domosdoshmérisht nga ligjvénési qé té hartojé
njé formulim té qarté té normave ligjore, pasi njé rregullim i pasakté i normés ligjore, qé€ i 1€ shteg
zbatuesit pér t'i dhéné asaj kuptime té ndryshme dhe me pasoja, nuk shkon né pérputhje me qéllimin,
stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin qé synon veté norma juridike. Eshté kérkesé e parimit té
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sigurisé juridike fakti se njé ligj, né térési, pjesé apo dispozita té vecanta té tij né pérmbajtjen e tyre
duhet té jené t€ qarta, té pércaktuara dhe té kuptueshme. Prandaj éshté detyré e gjykatave qé normat
kundérthénése apo té paqarta, ti interpretojné né pérputhje me frymén e ligjit, pér té nxjerré né pah
qéllimin e normés, né respektim té Kushtetutés, KEDN]J-sé¢ dhe parimeve ligjore qé karakterizojné
rendin toné juridik. Duke shmangur gjithnjé bérjen e normave pozitive, t€ cilat jané pushtet i Kuvendit,
né ¢do rast “|g]jykata nuk mund t€ refuzojé té shqyrtojé dhe té japé vendime pér ¢éshtjet g€ 1 paragiten
pér shqyrtim, me arsyetim se ligji mungon, nuk éshté i ploté, ka kundérthénie ose éshté i paqarté” (neni
1 i KPC-s¢).

38. Referuar analizés sé mésipérme Kolegji arrin né pérfundimin, se duke filluar vetém nga data 1
mars 2015, kur ka hyré né fuqi ligji nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit” (i ndryshuat) dhe paditési qé
ka fituar statusin sipas ligjit t€ mésipérm ngre padi pas késaj date, duke kérkuar edhe rikthimin né
detyré dhe gjykatat konstatojné paligjshmériné/pavlefshmériné e ndérprerjes sé marrédhénies sé
punés sé punonjésit té Policisé sé Shtetit, ato mund té vendosin edhe rikthimit né detyré. Nga ana
tjetér, 1 takon ligjvénésit g€ té miratojé norma ligjore mé té detajuara né lidhje me té gjitha aspektet qé
shoqérojné zbatimin e institutit juridik té rikthimit né puné.

C. Rregulla e sé drejtés pér ¢éshtjen e shtruar pér njésim

39. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, bazuar né arsyetimin e mésipérm, referuar ¢éshtjes
s€ shtruar pér njésim, arrin né kété pérfundim njésues:

- Statusi i punonjésve té Policisé s€ Shtetit, i miratuar me hyrjen né fuqi té ligjit nr.
108/2014, u njeh punonjésve té Policisé sé Shtetit t€ drejtén pér té kérkuar né rrugé gjyqésore
rikthimin né detyré, né rastet kur konstatohet paligjshméria/pavlefshméria e aktit té
pérjashtimit, apo té lirimit nga Policia e Shtetit.

D. Né lidhje me zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete

40. Kolegji vleréson se, né rastin né shqyrtim, né kushtet kur rezulton se paditési éshté larguar nga
detyra me urdhrin nr. 3699, daté 31.3.2016, “Pér lirimin nga detyra té njé punonijési policie”, ligji 1
zbatueshém pér zgjidhjen ¢ mosmarréveshjes éshté ai 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i cili ka
rregulluar pasojat e largimit nga detyra t€ punonjésit té policisé, si¢ €shté arsyetuar mé lart, duke njohur
mundésiné e urdhérimit nga gjykata qé té rikthehet né detyré paditési. Né rastin e marrédhénieve té
punésimit, sipas ligjit nr. 108/2014, ky i fundit ka normuar rastet kur njé punonjés policie mund té
lirohet ose pérjashtohet nga Policia e Shtetit. Né shkelje té kétyre parashikimeve ligjore, lirimi ose
pérjashtimi éshté 1 paligjshém dhe si i tillé, paditési ka té drejté t€ zhdémtohet, ku njé nga format e
zhdémtimit éshté edhe detyrimi i té paditurit ta rikthejé né puné. Autoriteti publik né dallim nga
subjektet private, ka detyrimin qé t'u pérmbahet rasteve taksative qé parashikon ligji, kur ¢mon té
pérfundojé njé marrédhénie pune né shérbimin publik, pasi né t€ kundért i njihet e drejta punonjésit
té€ policisé qé t€ kundérshtojé gjyqésisht vullnetin e paligjshém té punédhénésit pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés.

41. Pér sa mé sipér, duke gené se nga vlerésimi i fakteve té késaj ¢éshtjeje nga Gjykata
Administrative e Apelit rezulton se paditési €shté larguar nga detyra né kundérshtim me ligjin dhe né
shkelje té parashikimeve ligjore, atéheré gjendet e drejté zgjidhja e vendosur nga Gjykata
Administrative e Apelit, me vendimin nr. 592, daté 7.12.2022, referuar gjithnjé shkaqeve té artikuluara
né rekursin e depozituar né Gjykatén e Larté prej palés sé paditur, pérfagésuar nga Avokatura e Shtetit.
(éshtjet e vlerésimit té provave, né kuptim té kérkimeve né rekurs pér identifikimin e fakteve té reja
né Gjykatén e Larté, dalin jashté kompetencés funksionale t€ késaj gjykate, pérvec kur vihet re se
vendimet e gjykatave mé té uléta pérmbajné konstatime arbitrare (cka nuk éshté rasti né kété ¢éshtje).
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PER KETO ARSYE,

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, mbéshtetur né nenet 1(2), 62, 62/a dhe 63(1)(e) té ligjit
nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” (7
ndryshuar) dhe nenin 484 t€ Kodit té Procedurés Civile,

VENDOSI:

- Lénien né fuqi té vendimit nr. 592, daté 7.12.2022 té Gjykatés Administrative té Apelit.
- Ky vendim botohet né Fletoren Zyrtare.

Tirané, mé 23.10.2024

Kryesues: Sokol Sadushi (pjesérisht kundér)
Sokol Ngresi (pjesérisht kundér)
Anétaré: Asim Vokshi, Gentian Medja, Enkelejda Metaliaj (Softa)

MENDIM PAKICE
(Gjyqgtarét Sokol Sadushi dhe Sokol Ngresi)

1. Paraprakisht vlerésojmé té nevojshme té theksojmé se punonjésit e policisé e kané pérfituar me
hytjen né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013, “Pér statusin e népunésit civil”, t€ drejtén pér té kérkuar né rrugé
gjyqgésore rikthimin né detyré, ndryshe nga géndrimi i mbajtur nga shumica qé e lidh kété té drejté me
hytjen né fuqi té ligjit nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”. Pikérisht, vetém me momentin kohor
pér fillimin e efekteve té pérfitimit t€ késaj té drejte ndahemi me géndrimin e shumicés.

2. Rikthimi né detyré 1 punonjésve té Policisé sé Shtetit ka qené njé nga ¢éshtjet mé té diskutueshme,
si nga piképamja e ligjit, ashtu edhe e praktikés gjyqésore. Pér shkak té késaj paqartésie ligjore, por
edhe té géndrimeve té pakonsoliduara qé shfageshin né jurisprudencén e GJEDN]-s¢, Kolegjet e
Bashkuara té Gijykatés sé Lart€é né vendimin njésues nr. 31/2003 mbajtén géndrimin se ligji pér
policing: “... nuk i ka dhéné 1t drejtin gjykatés pér té rikthyer né puné punonjésit e largnar nga radhbét e policisé”,
dhe, se: “Rikthimi né puné éshté né diskrecionin ¢ administratés sé¢ policisé dbe ky diskrecion nuk i nénshtrobet
shqyrtimit gjygésor...”. Megjithaté, né kété vendim njésues, Kolegjet e Bashkuara arsyetuan ndérmjet té
tierave, se: “... sidoqofté, ligivinési nuk ka pengesé qé 1€ miratgjé njé ligj pér t'i dhéné mbrojtje gjygésore edhe késaj té
drefte...”.

3. Ndryshimet ligjore qé ju béné Kodit té€ Punés (KPu), me ligjin nr. 9125, daté 29.7.2003 (nenet
146 dhe 155) reflektuan evoluimin e legjislacionit té punés qé rregullon marrédhéniet né sferén e
administratés publike. Sipas kétyre dispozitave t€ ndryshuara: “pér punémarrésit né administratén publike,
kur ka njé vendim gjykate 1¢ formés sé preré pér kthimin né vendin e méparshém té punés, punédbénési éshté i detyrnar
1¢ hatojé kété vendim”. Me kété ndryshim ligjor béhej e mundur gé né ligje té posagme t€ parashikohe;
njé mundési e tillé pér punonjésit e shérbimit publik.

4. NE¢ vitin 2007, Kuvendi i Shqipérisé, miratoi ligjin nr. 9749/2007, “Pér Policiné e Shtetit”. Né
ndryshim nga legjislacioni 1 méparshém, né kété ligj parashikohej, né rastet rigorozisht té pércaktuara,
mundésia e ripranimit t€ punonjésit né Policiné e Shtetit. Gjithsesi, kjo formé ripranimi e punonjésve
té Policisé sé Shtetit ishte térésisht né diskrecionin e organit publik dhe nuk ndérlidhej me rikthimin
gjyqésisht né rast se gjykata ¢gmonte se akti i lirimit ishte i paligjshém.

5. Praktika gjyqésore lidhur me zbatimin e ligjit nr. 9749/2007, “Pér Policiné e Shtetit” (7 ndryshuar),
pér sa i pérket sé drejtés pér rikthim gjyqésisht né detyré, éshté interpretuar sipas pércaktimeve té
vendimeve njésuese té Kolegjeve té Bashkuara t€ Gjykatés sé Larté nr. 31/2003 dhe nr. 7/2011, por
kéto géndrime reflektojné njé situaté té€ pajtueshme me rregullimet ligjore té kohés kur jané shpallur
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dhe qé nuk marrin pérsipér té rregullojné rastet kur ligji garanton mbrojtjen e statusit né njé nivel mé
té larté se garancité e ofruara nga KPu-ja.

6. Reforma e kryer né administratén publike né vitin 2013, u shoqérua ndér té tjera edhe me
hartimin e njé ligji t€ ri pér népunésit civilé, i konceptuar si njé ligj 1 pérgjithshém, qé do té pércaktonte
parimet dhe do té vendoste standardet e pérgjithshme t€ menaxhimit, si dhe pérgjegjésité pérkatése,
né pérputhje me parimet themelore té hapésirés administrative evropiane. Ky vullnet i ligjvénésit u
materializua né hartimin dhe miratimin e ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”.

7. Né pérmbushje té qéllimit dhe objektit té tij, pér té€ ofruar njé regjim homogjen juridik pér té
gjitha pozicionet qé ushtrojné autoritetin publik dhe qé kané pérgjegjési pér mbrojtjen e interesit té
pérgjithshém publik, ligji nr. 152/2013, pérve¢ pércaktimit t€ pérgjithshém té fushés s€ veprimit té tij,
pra, mbi ¢do népunés g€ ushtron njé funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore,
institucion té pavarur apo njési vendore, parashikoi né ményré té€ shprehur zbatimin e tij edhe né disa
sektoré té administratés publike té rregulluara nga ligje t€ posagme. Késhtu, sipas nenit 3 té tij: “7.
Punongesi i policisé dhe punonjési i shérbimit té jashtém éshté népunés civil, ndaj # ciléve Zbatobet ky lig, pér aq sa nuk
parashikobet ndryshe nga ligii i posagém”. 2. Mund 1 rregulloben me ligj 1¢ posacém elemente t¢ marrédhénieve té
shérbimit civil né: a) shérbimin e jashtémy b) strukturat qé, sipas ligiit, lejoben té mbajné armé. 3. Ligji i posagém, sipas
Dikés 2 t¢ kétif neni, mund 1€ rregullojé: a) kushte shtesé pér rekrutiming b) 1¢ drejta ose detyrime specifike té tiera nga
ato 1é parashikuara nga ky ligi; c) pozicione 1é posagme; ¢) rregulla té posagme pér Zhvillimin e karrierés, sipas sistemit
#¢ gradave”.

8. Né ményré té qarté, népérmjet késaj norme, ligjvénési ka pércaktuar kategorizimin e punonjésit
té policisé sé shtetit si népunés civil dhe vullnetin e pérfshirjes né fushén e zbatimit té kétij ligji té gjithé
elementeve té statusit té tyre, pér aq sa nuk parashikohet ndryshe, né ményré té shprehur, nga ligji 1
posacém. Céshtjet qé rregullohen shprehimisht né ligjin e posa¢ém (ligji nr. 9749, daté 4.6.2007,
“Pér Policiné e Shtetit”), lidhen me kuptimin pér nivelet dhe gradat, té€ drejtén pér t'u pranuar né
polici, vlerésimin, lirimin dhe pérjashtimin nga policia, ripranimin né polici, kufizimet né jetén politike
té punonjésve té policisé, procesin disiplinor, masat disiplinore, té drejtén pér ankim etj. E théné
ndryshe, pér ¢do element té statusit t€ punonjésit té policisé, q¢ nuk ka njé rregullim konkret né ligjin
e posacém, do té zbatohen dispozitat e ligjit nr. 152/2013. I vetmi element qé nuk rregullohet nga ligji
i posagém, por nga ligji 152/2013 éshté fitimi i statusit t€ népunésit civil dhe e drejta pér té kérkuar né
rrugé gjyqésore rikthimin né detyré. Pikérisht, kété ¢éshtje ligjvénési e ka zgjidhur pér heré té paré me
ligjin nr. 152/2013, i cili éshté ligji i zbatueshém.

9. Me ligjin nr. 178/2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013, ‘Pér népunésin
civil, i cili hyri né fuqi né datén 15.1.2015, u béné disa ndryshime té dispozitave té ligjit nr. 153/2013,
ndér té tjera, edhe neni 2 qé pércaktonte fushén e veprimit té kétij ligji dhe pérjashtimet pérkatése nga
zbatimi 1 tij pér kategori té caktuara, si dhe neni 3 qé pércaktonte rastet e vecanta t€ zbatimit té tij. Me
kéto ndryshime, ndér té tjera ligjvénési zgjeroi rrethin e népunésve qé, megjithése ushtrojné njé
funksion publik né njé institucion té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té
gevetisjes vendore, pétjashtohen nga zbatimi i ligjit nr. 152/2013, duke pérjashtuar tashmé edhe
punonjésit qé realizojné atributet e agjentit/oficerit t€ Policisé Gjygésore dhe ata, gé sipas ligjit lejohet
té mbajné armé.

10. Pavarésisht nga ndryshimi i béré né nenin 2, ligjvénési la té pandryshuar pérmbajtjen e nenit 3,
se: “1. Punonjési i policisé dhe punonjési i shérbimit 12 jashtém éshté népunés civil, ndaj té ciléve batobet ky ligi, pér
aq sa nuk parashikobet ndryshe nga ligii i posagém.”. Edhe me ligjin nr. 178/2014, vullnet i ligjvénésit qartazi
ka vijuar té jeté i pandryshuar lidhur me kategorizimin e punonjésve té policisé si népunés civilé dhe
fushén e zbatimit t€ ligjit nr. 152/2013 t€ ndryshuar, pér té gjitha elementet e statusit t€ tyre, pér aq sa
nuk parashikohet ndryshe, pra né ményré té shprehur, nga ligji i posagém.

11. Gjyqtarét né pakicé vlerésojné té nevojshme té evidentojé faktin se pérjashtimi nga fusha e
zbatimit t€ ligjit nr. 152/2013, pas ndryshimeve t€ pésuara me ligjin nr. 178/2014, t€ punonjésve qé
realizojné atributet e agjentit/oficerit t€ Policisé Gjyqésore, nuk krijon kontradikté me pérmbajtjen e
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nenit 3, pika 1 té kétij ligji (i cili nuk pésoi ndryshime). Pérkundrazi, me kété parashikim qéllimi i
ligivénésit ka gqené 1 pandryshuar né drejtim té statusit q€ e kané pérfituar punonjésit e Policisé dhe té
shérbimit té jashtém.

12. E drejta e ushtrimit té atributeve té Policisé Gjyqésore nga ¢do punonjés 1 policisé (sipas nenit
4, pika 3, té ligjit nr. 9749/2007, “Pér Policiné e Shtetit”, ligj ky né fuqi né kohén e kétij ndryshimi té
béré me ligjin nr. 178/2014 dhe sipas nenit 18 t€ ligjit nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i cili hyti
né fuqi né 11.3.2015), lidhet pandashmérisht me funksionin bazé t€ kétij institucioni, qé ka té béjé me
ruajtjen e rendit e té sigurisé publike dhe garantimin e zbatimit té ligjit, e lidhur ngushté me nevojén
pér té dokumentuar veprat penale té konstatuara gjaté ushtrimit té kétyre funksioneve. Ndérkohé,
sipas ligjit nr. 8677, daté 2.11.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjyqésore”, té
ndryshuar, si dhe ligjit aktual nr. 25/2019, “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé¢ Gjygésore”,
funksionet e Policisé Gjyqésore nuk ushtrohen vetém nga punonjésit e Policisé sé Shtetit, por edhe
nga oficerét e Policisé Gjyqésore né seksionet prané prokurorive t€ juridiksionit t€ pérgjithshém,
punonjésit e Byrosé Kombétare té Hetimit, té cilét kané statusin e oficeréve t€ Policisé Gjyqésore,
sipas legjislacionit né fuqi pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér t€ luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar, si dhe punonjésit e shérbimeve té tjera policore dhe té
institucioneve shtetérore, té€ ciléve me ligj u njihen funksionet e Policisé Gjyqésore. Qéllimi i
ligjvénésit, pér té pérjashtuar nga fusha e veprimit punonjésit qé realizojné atributet e agjentit/oficerit
té Policis¢ Gjygésore, i referohet pikérisht kategorisé sé punonjésve té shérbimeve té tjera policore
dhe t€ institucioneve shtetérore, té ciléve me ligj u njihen funksionet e Policisé Gjyqésore, por jo
punonjésve té Policisé sé Shtetit, sepse pér kéta té fundit dispozita ligjore qé pércakton statusin e
népunésit civil ka mbetur e pandryshuar. Pikérisht kété analizé pér té interpretuar ligjin, jo né ményré
parciale, por integrale nuk e gjen né arsyetimin e shumicés.

13. I njéjti konkluzion arrihet edhe pér pétjashtimin nga fusha e zbatimit té ligjit nr. 152/2013, pas
ndryshimeve t€ pésuara me ligjin nr. 178/2014 t€ punonjésve gé, sipas ligjit, lejohet t&€ mbajné armé.
Edhe né kété rast, qéllimi i ligjvénésit nuk éshté pérjashtimi nga zbatimi i kétij ligji t€ punonjésve té
policisé, edhe pse, sipas ligjit organik (nenit 59 t€ ligjit nr. 9749/2007, “Pér Policiné e Shtetit”, dhe
nenit 99 t€ ligjit nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”), punonjési i policisé ka té drejté té mbajé armé.
Ndonése fraza e pérdorur nga ligivénési né ligjin nr. 178/2014, duke evidentuar si kriter “lgjimin pér ¢
mbajtur armé’, éshté e ngjashme me frazén e pérdorur né ligjet pérkatése organike “Pér Policiné e
Shtetit”, si “e drejté pér té mbajtur armé”, gjyqtarét né pakicé jané t€ mendimit se, né rastin e paré€, béhet
fjalé pér punonjés té atyre strukturave t€ administratés publike qé¢ mund ta ushtrojné detyrén e tyre,
pa gené e nevojshme mbajtja apo pérdorimi i arméve té zjarrit, por qé pér shkak té funksionit i lejohet
qé té mbajné edhe armé, ndérkohé qé, kur béhet fjalé pér punonjésit e Policisé s¢ Shtetit, referuar edhe
dispozitave pérkatése té ligjeve pérkatése organike “Pér Policiné e Shtetit”, qé normojné rastet dhe
format e pérdorimit té forcés, mbajtja dhe pérdorimi i armés, parashikohet qartésisht si
domosdoshméri pér pérmbushjen e detyrés né situata té tilla. Pra, qéllimi 1 ligjvénésit nuk éshté té
identifikojé apo té pérkufizojé punonjésit e policisé népérmjet pérdorimit té frazeologjisé “qé u lejohet
t€ mbajné armé”, sepse policét e kané té detyrueshme mbajtjen e armés, por pér té specifikuar ata
punonjés té tjeré té administratés publike, pérjashtimisht punonjésve té policisé, g€ u lejohet mbajtja
e armes.

14. Bazuar né kété€ analizé t€ dispozitave t€ ligjit nr. 152/2013, edhe pas ndryshimeve t€ béra me
ligjin nr. 178/2014, gjyqtarét pjesérisht né pakicé vlerésojné se ky kuadér ligjor éshté mé se i qarté pér
kategorizimin e punonjésve té Policisé sé Shtetit, si népunés civilé dhe zbatimin e kétij ligji pér té gjitha
elementet e statusit té tyre, pér aq sa nuk parashikohet ndryshe, pra né ményré t€ shprehur, nga ligji 1
posacém. NE kushtet qé, sipas nenit 66/1 € ligjit nr. 152/2013, t€ ndryshuar me ligjin nr. 178/2014,
népunésit e larguar apo té liruar padrejtésisht nga shérbimi civil mund t€ rikthehen né detyré me njé
vendim gjyqésor té€ formés sé preré, edhe pér punonjésit e Policisé, kjo e drejté tashmé gézon mbrojtje
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ligjore, pér shkak se ligji organik i kohés nr. 9749/2007, “Pér Policiné e Shtetit”, si ligj i posa¢ém, né
lidhje me kété element t€ statusit té tyre, nuk parashikonte shprehimisht njé rregullim té ndryshém.

15. Pas hytjes né fuqi té ligjit nr. 152/2013, si ligji bazé qé, né kuadér té rregullimit té marrédhénies
juridike ndérmjet shtetit dhe népunésit civil, normoi né ményré té detajuar dhe garantiste statusin e
késaj kategorie punonjésish, Kuvendi i Shqipérisé miratoi legjislacionin e ri pér punonjésit e Policiné
e Shtetit, ligjin nr. 108/2014. Sipas kétj ligji njihen tri kategoti punonjésish, t€ emértuar respektivisht
si “punonjés 1 Policisé”, “népunés civil” dhe “punonjés administrativ”’. Konkretisht: a) punonjésit e
Policisé qé konsiderohen personat e eméruar né strukturat e Policisé, pas pérfundimit té arsimit
policor, qé mbajné gradé policore; b) népunésit civilé, ku pérfshihen personat e eméruar né strukturat
e Policisé, marrédhéniet e punés té€ té ciléve, rregullohen me legjislacionin e népunésit civil; c)
punonjésit administrativé, ku pérfshihen personat e eméruar né strukturat e Policisé né funksione pa
gradé policore, marrédhéniet e punés té té ciléve, rregullohen sipas KPu-sé.

16. Edhe me kété ligj té posagém punonjésit e Policisé kategorizohen si népunés civil dhe statusi i
tyre, duke pérfshiré edhe mosmarréveshjet e lindura pér shkak té ndérprerjes sé marrédhénies sé
punés, qofté pér shkak té lirimit, apo pér shkak té pérjashtimit nga Policia, do t'i nénshtrohen zbatimit
té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”, té ndryshuar, pér ato elemente té patrajtuar prej tij.

17. Ligji nr. 108/2014 i jep mundésiné punonjésit t€ policisé, qé t€ kundérshtojé masat disiplinore
jo vetém népérmjet ankimit administrativ, por edhe atij gjygésor né gjykatén administrative té shkallés
s¢ paré€, pas ezaurimit t€ ankimit administrativ, por pa pércaktuar ndonjé kufizim lidhur me té drejtat
qé gézojné mbrojtje gjyqésore, né rast té pérjashtimit té paligishém nga policia. Né kété ligj, nuk
rezulton asnjé dispozité qé kufizon té drejtén e kétyre punonjésve pér té€ mbrojtur gjyqésisht té drejtat
e tyre t€ cenuara né rast lirimi apo pérjashtimi, duke pérfshiré edhe té drejtén e rivendosjes sé ploté té
tyre, népérmjet rikthimit né detyré, ndérkohé qé éshté ligjii nr. 152/2013, i ndryshuar, me ligjin nr.
178/2014, gé i njeh mundésiné e rikthimit té népunésve civilé né detyré, kur jané larguar apo liruar né
ményré té padrejté nga detyra. Pra éshté vetém ligji nr. 152/2013, g€ i jep mbrojtje gjyqésore késaj té
drejte. Késhtu, sipas nenit 66/1, t€ tij: “1. Vendimet gjygésore 1¢ formés sé preré pér rikethimin ¢ népunésve civile
né detyré ghatohen menjéheré nga njésia pérgiegsése...”.

18. Né interpretim té dispozitave té ligjit nr. 152/2013, té ndryshuar, me ligjin nr. 178/2014, né
raport me rregullimet specifike t€ ligjit nr. 108/2014, si dhe né zbatim t€ jurisprudencés sé qarté té
GEDN]J-sé, té shprehur né vendimin e saj “I77/ho Eskelinen dbe 12 tieré kundér Finlandés”, duke pércaktuar
kriteret pétjashtuese mbi pérjashtimin nga mbrojtja, sipas nenit 6/1 t&¢ KEDN]J-s¢, pér kategoriné e
népunésve publiké, gjyqtarét né pakicé vlerésojné se ¢do punonjés i Policisé sé Shtetit, té drejtat e té
cilit jané cenuar né rast lirimi apo pérjashtimi né rast lirimi apo pérjashtimi, gézon té drejtén e
rivendosjes sé ploté té tyre, duke pérfshiré edhe té drejtén e rikthimit né detyré, e cila éshté ligjéruar,
pér heré té paré, me ligjin nr. 152/2013.

19. Edhe jurisprudenca e Kolegjit Administrativ ka mbajtur géndrimin mbizotérues, se para hyrjes
né fuqi t€ ligjit nr. 152/2013, t€ ndryshuar, punonjésit e Policisé sé Shtetit nuk gézonin t€ drejtén e
rikthimit né detyré né rastet e lirimit/largimit/shkarkimit t€ paligjshém, ndérsa pas miratimit té kétij
ligji, njohja né ményré t€ shprehur e statusit té népunésit civil pér punonjésit e Policisé sé Shtetit
déshmoi dhe qartésoi pozitén e tyre né raport me garanciné e vijimit té ushtrimit té funksionit, né rast
kur vértetohet me vendim gjyqésor té formés sé preré se pérfundimi i marrédhénies sé punés éshté né
kundérshtim me ligjin ose né ményré flagrante e papajtueshme me dispozitat ligjore qé rregullojné
rastet e lirimit ose pérjashtimit té punonjésve té Policisé sé Shtetit.

20. Mosparashikimi né ligj né ményré té shprehur i sé drejtés sé rikthimit né detyrén e méparshme,
por nga ana tjetér duke garantuar baraziné né statusin e punonjésit té Policisé me até té€ népunésit civil,
shpreh vullnetin e ligjvénésit pér ta njohur kété té drejté. Né kéto kushte, né harmoni me ligjin nr.
152/2013, i cili i njeh punonjésit té larguar té drejtén e rikthimit né detyré, kur ka njé vendim gjyqésor
té formés sé preré qé ka shfuqizuar aktin administrativ té largimit, té njéjtén té drejté gézojné dhe
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punonjésit e Policisé, nése akti i largimit/pérjashtimit konstaton paligishmériné e ndérpretjes sé
marrédhénies sé punés.
21. Pér sa mé sipér, gjyqtarét né pakicé vlerésojné se ¢éshtja e shtruar pér njésim duhej t€ kishte njé

zgjidhje mé té ploté sipas kétij formulimi: “Né zbatim teé ligjit nr. 152/2013, ‘Pér népunésin civil™
té ndryshuar, dhe ligjit nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit’, té ndryshuar, kur konstatohet
paligishméria/pavlefshméria e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés me vendim gjyqésor té formés
sé preré, punonjésit e Policisé sé Shtetit gézojné té drejtén e rikthimit né detyre’.

Gjyqtaré: Sokol Negresi, Sokol Sadushi
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