VENDIM
Nr. 00-2025-1733 (87), daté 3.4.2025

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Penal 1 Gjykat€s s¢ Larté, me trup gjykues t&é pérbéré nga:

[lir Panda kryesues;
Medi Bici anétar;
Sokol Binaj anétar;
Albana Boksi anétare;
Sandér Simoni anétar,

sot, m¢ daté 3.4.2025, mori né shqyrtim, n€ seancé gjyqésore, ¢€shtjen penale g€ 1 pérket:
KERKUES: R. H.

Pal€ pjesémarrése: Institucioni i Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale Rrogozhiné

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve

OBJEKTI: Shfuqizim mase disiplinore

KOLEGJI PENAL I GJYKATES SE LARTE,

pasi dégjoi relatimin e gjyqtares Albana Boksi, prokurorin prané Prokurorisé sé
Pérgjithshme, Arqilea Koga, i cili kérkoi “Prishjen e vendimit nr. 12-2020-1895 (369), daté
22.12.2020, t&¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Kavajé, dhe vendimit nr. 10-2021-801 (128),
daté 28.4.2021, t€ Gjykatés sé Apelit Durrés, dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né
Gjykatén e Shkallés s€ Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Durrés”, pérfaqésuesin e
Drejtorisé€ sé Pérgjithshme t€ Burgjeve, Enton Duka, i cili kérkoi: “Pushimin e gjykimit té
¢éshtjes”, mbrojté€sin e t€ gjykuarit, avokat Alban Nastasaj, i cili kérkoi: “Pushimin e
gjykimit té ¢éshtjes”, dhe e bisedoi ¢éshtjen né térési, n€ pérfundim:

VEREN:

I. Rrethanat e c¢éshtjes

1. Kérkuesi R. H. ka paraqitur prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Kavajé kérkesén me
objekt “Shfuqizimin e masés disiplinore”. Nga shqyrtimi i1 ¢€shtjes ka rezultuar se, né daté
6.12.2019, rreth orés 23:30 grupi i kontrollit t& siguris€ t€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme té
Burgjeve gjaté kontrollit t& ushtruar né€ godinén nr. 2, dhoma nr. 2, té Institucionit té
Ekzekutimit t&€ Vendimeve Penale (IEVP) Rrogozhiné, dhomé né té cilén géndronte, ndér té
tjeré edhe 1 dénuari R. H., kané gjetur mbrapa televizorit, afér dritares, njé telefon né karikim.

2. Lidhur me kété fakt €shté mbledhur Komisioni Disiplinor i IEVP Rrogozhing, i cili, me
vendimin nr. 4162/1, daté 9.12.2019, ka vendosur t’i japé t€ dénuarit R. H. masén disiplinore
“20 (njézet) dité pérjashtim nga veprimtarité e pérbashkéta”, me arsyetimin se ka shkelur
nenin 116, pika 2, shkronja “e”, t€ Rregullores s¢ Pérgjithshme t€ Burgjeve. Kundér kétij
vendimi ka paraqitur ankim prané Komisionit t€ Apelimit t&€ Masave Disiplinore té Drejtorisé
s€ Pérgjithshme té Burgjeve i dénuari R. H. Me vendimin nr. 171, daté 23.12.2019,
Komisioni ka vendosur: “Lénien né fuqi té vendimit nr. 4162/1, daté 9.12.2019, té marré nga
Komisioni Disiplinor i IEVP Rrogozhiné pér dhénien e masés disiplinore ndaj té dénuarit R.

3. Kundér vendimeve t&€ mésipérme ka paraqitur ankim né gjykatén e vendit té
ekzekutimit t€ vendimit, 1 dénuari R. H., duke pretenduar se as ka mbajtur dhe as ka pérdorur
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celularin. Sipas kérkuesit, ky celular i pérkiste njé€ tjetér t& dénuari, i cili edhe éshté proceduar
dhe dénuar nga gjykata.

4. Seanca gjyqésore né gjykatén e vendit té ekzekutimit t&€ vendimit &shté zhvilluar me
praniné e mbrojtésit t€ zgjedhur t€ té dénuarit kérkues dhe pérfaqgésuesit t€ IEVP Rrogozhiné
dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.

5. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kavajé, me vendimin nr. 12-2020-1895 (369), daté
22.12.2020, ka vendosur: “I. Pranimin e kérkesés. 2. Shfugizimin e masés disiplinore té
dhéné prej Komisionit Disiplinor té IEVP Rrogozhiné me vendimin nr. 4162/1, daté
9.12.2019, léné né fuqi me vendimin nr. 171, date 23.12.2019 nga Komisioni i Apelimit té
Masave Disiplinore prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.”, duke arsyetuar, se: “
nuk éshté respektuar procedura e parashikuar nga ligji, mbledhja e Komisionit Disiplinor,
brenda afatit té pércaktuar dhe njékohésisht nuk provohet shkelja pér té cilén éshté vendosur
masa disiplinore.”.

6. Kundér kétij vendimi, ka paraqitur ankim Institucioni i Ekzekutimit t€ Vendimeve
Penale Rrogozhiné prané Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t€ Burgjeve, me ané t€ té cilit ka kérkuar
ndryshimin e vendimit t€ gjykatés s€ shkallés paré dhe pushimin e gjykimit pasi gjykata e
shkall€s s€ paré nuk ka pasur juridiksion pér shqyrtimin e kérkesés.

7. Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr. 10-2021-801 (128), daté 28.4.2021, ka
vendosur: “Lénien né fuqi t¢ vendimit penal nr. 12-2020-1895 (369), daté 22.12.2020, té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kavajé.”.

8. Gjykata e Apelit Durrés, ndér t€ tjera, ka arsyetuar se, ... drejté ka konkluduar gjykata e
faktit né lidhje me procedurén, afatin ¢ mbledhjes se Komisionit Disiplinor, pasi ¢mojmé se
thirrja dhe mbledhja e tij éshté béré tej afatit t& pércaktuar nga neni 54 1 ligjit dhe 119/6 1
Rregullores sé Pérgjithshme t€ Burgjeve, pra tej afatit 48 oré dhe 24 oré nga momenti i
konstatimit t& shkeljes. Shkelja ka ndodhur (&shté konstatuar) né datén 6.12.2019 dhe
Komisioni Disiplinor &shté thirrur dhe mbledhur prej drejtorit t€ IEVP Rrogozhiné né datén
9.12.2019. Prej titullarit €shté thirrur mbledhja e Komisionit Disiplinor pas vénies né dijeni
nga grupi 1 kontrollit t€ Drejtoris€é sé Pérgjithshme t€ Burgjeve me datén 6.12.2019. Nga ana
e titullarit t&€ IEVP Rrogozhiné nuk mund t€ ngrihej dhe fillonte procedimi disiplinor tej afatit
24 orésh nga shkelja. Kjo nénkupton se organet e IEVP Rrogozhin€ paralelisht me policiné
gjyqésore, duhej té fillonin dhe pérfundonin procedimin disiplinor né pérputhje me afatet
ligjore 24 oré nga shkelja. Procedimi penal dhe procedimi disiplinor ecin paralelisht dhe
duhet t& kishin ecur si té till€ dhe jo t& pritej referimi nga policia gjyqésore, pér sa kohé ligji i
ka caktuar si organe kompetente ekskluzive pér inicimin e procedimit disiplinor. (...) fakti
mbi té cilin éshté¢ dhéné€ masa disiplinore, nuk rezultoi i vérteté, pasi dy punonjésit qé kishin
kryer kontrollin (Xh. V. dhe A. M.) deklaruan se ata nuk kishin paré qé i dénuari R. H., apo
ndonjé tjetér t€ pérdorte, apo t’i pérkiste telefoni i gjetur. Sipas procedurés té€ gjithé té
dénuarit ishin jashté qgelisé dhe nga kontrolli telefoni u gjet pas televizorit, né¢ karikim.
Gjithashtu, nga vendimi nr. 77, daté¢ 10.9.2020, i Gjykatés se Rrethit Gjyqésor Kavajé
rezulton se &shté marré i pandehur dhe &shté dénuar pér rastin vetém shtetasi Sh. K. pér
kryerjen e veprés penale t& “Futjes, ose mbajtjes s¢ sendeve t&€ ndaluara né institucionet e
ekzekutimit t€ vendimeve penale me burgim”, parashikuar nga neni 324/a/1 1 KP. Masa
disiplinore éshté vendosur pér shkeljen e parashikuar nga neni 116/2/e t& Rregullores sé
Pérgjithshme t€ Burgjeve: “2. Konsiderohen shkelje shumé té rénda disiplinore: e) mbajtja,
pérdorimi dhe qarkullimi i sendeve té ndaluara, kur pérbéjné vepér penale”, dhe fakti mbi té
cilin ésht€ bazuar masa, nuk rezultoi i vértet€. (...) nuk ésht€ respektuar procedura e
parashikuar nga ligji, mbledhja e Komisionit Disiplinor brenda afatit t&¢ pércaktuar dhe
njé€kohésisht nuk provohet shkelja pér té cilén éshté vendosur masa disiplinore. Prandaj me té
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drejté, gjykata e faktit ka vendosur pranimin e kérkesés dhe shfuqizimin e masés disiplinore
té dhéné prej Komisionit Disiplinor t& IEVP Rrogozhin€ me vendimin nr. 4162/1, daté
9.12.2019, 1éné né€ fuqi me vendimin nr. 171, date 23.12.2019 nga Komisioni i Apelimit té
Masave Disiplinore prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Burgjeve. Pér t€ gjitha sa u cituan mé
lart, gjykata e apelit gmon se ky vendim éshté i1 drejté dhe i bazuar né prova dhe né€ ligj dhe si
till€ duhet t€ lihet né fuqi.

9. Kundér kétij vendimi, me dat€¢ 30.4.2021, ka paraqitur rekurs Institucioni i
Ekzekutimit té Vendimeve Penale Rrogozhiné prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, i cili ka kérkuar prishjen e dy vendimeve dhe rrézimin e kérkesés s€¢ R. H. Né
rekurs, ndér té tjera, jan€ parashtruar kéto shkage:

- Celulari ka gené n€ vend t€ dukshém dhe t€ gjithé¢ né dhomé kané pasur dijeni pér té
pavarésisht se e ka marré pérsipér njéri nga t& dénuarit e dhomes.

- N& njé rast tjetér t€ njé€jte, 1 nj&jti gjyqtar ka mbajtur géndrim tjetér.

- N€ nenin 54/2 t€ ligjit nr. 8328, dat€ 16.4.1998, “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t&
dénuarve me burgim e té paraburgosurve”, si dhe né nenin 121 t¢ VKM-sé€ nr. 437, daté
20.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé pérgjithshme t€ burgjeve” nuk parashikohet né
ményré t& shprehur e drejta e ankimit né gjykaté ndaj vendimeve té Komisionit t€ Apelimit
né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Burgjeve.

- Sipas nenit 407, pikat 1 dhe 4 t€¢ KPP-s¢, nga terminologjia e pérdorur né€ kété dispozité,
rezulton 1 qarté vullneti 1 ligjvénésit pér t€ njohur té drejtén e ankimit vet€ém nése e ka
shprehur qarté njé té drejté té tillé mbi natyrén e vendimit apo urdhrit t€ gjykatés, sikundér
edhe té subjekteve g€ ua njeh kété té drejté.

- N¢ kushtet g€ gjykata e shkall€s sé paré e ka pranuar pér shqyrtim ankimin e té dénuarit
dhe ka pranuar kérkesén e tij, ndérkohé g€ nuk ka pasur juridiksion pér shqyrtimin e tij,
vendimi i dhéné€ nga kjo gjykaté duhet té prishet dhe t€ vendoset pushimi i gjykimit.

I1. Nevoja pér njésim té praktikés gjyqgésore dhe géndrimet e paléve

10. Kolegji Penal i Gjykatés s€ Larté (né€ vijim “Kolegji”), i pérbéré nga njé trup gjykues
prej tre gjyqtarésh, ka marré né shqyrtim kété céshtje né dhomé késhillimi né€ datén
4.12.2024. Gjaté shqyrtimit té ¢céshtjes né dhomé késhillimi, Kolegji vlerésoi se, pér shkak té
subjektit qé ka paraqitur rekursin objekt shqyrtimi dhe natyrés s€ ¢éshtjes t€ shqyrtuar nga
gjykatat e faktit, ngrihen ¢éshtje ligjore me réndési pér zhvillimin e praktikés gjyqésore, né
véshtrim té€ kérkesave t€ nenit 432, pika 1, shkronja “a” t& Kodit té¢ Procedurés Penale (né
vijim “KPP”).

11. Neni 141/1 1 Kushtetutés parashikon se Gjykata e Larté shqyrton ¢€shtje lidhur me
kuptimin dhe zbatimin e ligjit pér t€ siguruar njésimin ose zhvillimin e praktikés gjyqésore,
sipas ligjit. Edhe ligji procedural, né rastin konkret KPP-ja, n€ nenin 14/a parashikon, se:
“Gjykata e Larté gjykon né kolegje me trup gjvkues té pérbéré nga 3 gjyqtaré. Gjykata e
Larté gjykon njésimin dhe zhvillimin e praktikés gjygésore né kolegje me trup gjykues té
peérbéré nga 5 gjyqtaré dhe ndryshimin e praktikés gjyqésore né kolegje té bashkuara.”.
Gjithashtu, n€ nenin 437/1, shkronja “a” t€ Kodit parashikohet, se: “I. Gjykata, né dhomé
késhillimi, vendos shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore me praniné e paléve né rast se:
a) ¢éshtja paraget réndési nga piképamja e sé drejtés, pér njésimin ose zhvillimin e praktikeés
gjvgésore; . Njésimi dhe zhvillimi i praktikés gjyqésore €shté funksioni kryesor kushtetues i
Gjykatés s¢ Larté.

11.1. Gjaté shqyrtimit t€ c¢éshtjes né dhomé késhillimi, pas njé hulumtimi mbi
jurisprudencén e gjykatave mé té uléta, si dhe ¢€shtjeve g€ jané né pritje pér shqyrtim prané
Gjykatés sé Larté, Kolegji konstatoi géndrime té gjykatave qé reflektojné paqartési né
zbatimin e ligjit procedural penal g€ rregullon ményrén e procedimit nga gjykata pér ¢éshtje
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qé¢ lidhen me fazén e ekzekutimit t€ vendimeve penale, konkretisht nenit 471 1 KPP-s¢.
Konkretisht, vérehet se gjykatat e faktit kané pagartési dhe mungesé uniformiteti né lidhje me
palét qé duhet t€ marrin pjes€ né€ procesin g€ zhvillohet né fazén e ekzekutimit t€ vendimit
penal. Konstatohet se gjykatat e vendit t€ ekzekutimit, né shqyrtimin e kérkesave dhe
pretendimeve g€ lidhen me ekzekutimin e vendimit penal, n€ disa raste e zhvillojné€ seancén
gjyqésore me pjes€émarrjen e t€ dénuarit, mbrojtésit té tij, prokurorit dhe Institucionit té
Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale (n€ vijim “IEVP”), sikurse, pér shembull, né shqyrtimin e
kérkesave me objekt “lirim me kusht” apo “shfuqizim vendimi pér kalimin né mbik&qyrje té
vecanté”. N€ raste té tjera, sikurse né kérkesat me objekt “ulje dénimi” apo “shfuqizim mase
disiplinore”, seanca zhvillohet me pjes€émarrjen e t€ dénuarit, IEVP-s¢ dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Burgjeve, por pa pranin€ e prokurorit apo mbrojtésit t€ t€ dénuarit. Kjo qasje
e gjykatave ka reflektuar/gjeneruar mé tej géndrime jo uniforme té praktikés gjyqésore
(pérfshiré dhe Kolegjin Penal) edhe né drejtim t& palés qé ka t€ drejtén té paragesé ankim
(apel/rekurs) kundér vendimeve té€ dhéna nga gjykata e vendit t€ ekzekutimit lidhur me
kérkesa té paraqitura gjaté fazés s¢ ekzekutimit t€ vendimit penal.

12. Pér kété arsye, n€ referim té nenit 14/a dhe 437/1, shkronja “a”, t&€ KPP-sé&, Kolegji
vlerésoi se shqyrtimi i késaj ¢cé€shtjeje duhet té kalojé né seancé gjyqésore (me trup gjykues té
pérbéré nga 5 gjyqtaré€), me g€llim zhvillimin e praktikés gjygésore, né lidhje me subjektet qé
legjitimohen t€ paraqesin ankim kundér vendimmarrjes sé gjykatave q€ kané shqyrtuar
kérkesa t€ paléve gjaté faz€s s€ ekzekutimit t€ vendimit penal, si dhe pasojat g€ sjell
mosrespektimi i nenit 471, pika 4, t€¢ KPP-sé. N¢€ vijim, Kolegji verifikoi edhe faktin se né
disa raste, ankimet ndaj masave disiplinore t€ caktuara nga IEVP-ja dhe Komisioni i
Apelimit pran€ Drejtoris€ s¢ Pérgjithshme t€ Burgjeve, jan€ shqyrtuar nga gjykatat e
juridiksionit administrativ.

13. Pas zhvillimit t€ seancés sé paré gjyqésore, q€ u shty pér arsye procedurale,
pérfaqésuesi 1 Prokurorisé s€ Pérgjithshme, prokurori Argilea Kocga, parashtroi né daté
3.2.2025, njé kérkesé pér zgjerimin e objektit t&€ c¢éshtjeve ligjore t&€ shtruara pér
zhvillim/njésim t€ praktikés gjyqésore. Konkretisht, nga ana e Prokurorisé s€ Pérgjithshme
&shté parashtruar kérkesa pér t€ shtuar njé c¢éshtje pér njésim, n€ lidhje me pércaktimin e
juridiksionit (penal apo administrativ) t€ gjykatave q€ marrin né shqyrtim kérkesat e paléve
gjaté faz€s sé ekzekutimit té vendimit penal (masa disiplinore). Né seancén gjyqésore t€ datés
20.2.2025, palét pjesémarrése u shprehén dakord me két€ kérkes€ t€ Prokurorisé sé
Pérgjithshme. Ky kérkim i Prokurorisé s¢ Pérgjithshme u vlerésua i drejté¢ edhe nga ana e
Kolegjit, nisur nga problematikat e verifikuara né trajtimin e kétyre ¢é€shtjeve nga praktika
gjyqésore, fakt qé €shté parashtruar edhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

14. Pér sa mé sipér, Kolegji, mbéshtetur né nenin 438, pikat 1 dhe 6 t&¢ KPP-s&, vendosi
inicimin e procedur€s sé njésimit dhe zhvillimit té praktikés gjyqésore, duke shtruar ¢éshtjet:

1. A legjitimohen Institucionet e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve pér té paraqitur ankim kundér vendimmarrjes sé gjykatave, q¢€ kané
shqyrtuar kérkesa té paléve gjaté fazés sé ekzekutimit t€ vendimit penal?

ii. Cfar€ pasoje sjell zhvillimi i1 seancés pa pjesémarrjen e prokurorit ose/dhe mbrojtésit té
té interesuarit, sikundér pércakton neni 471, pika 4, i KPP-s¢?

iii. Cilit juridiksion (penal apo administrativ) i takon gjykimi i kérkesave té paléve gjaté
faz€s s€ ekzekutimit t€ vendimit penal (masa disiplinore e t€ tjera), gjykatés sé shkallés té
paré t& juridiksionit t€ pérgjithshém apo gjykatés administrative t& shkallés s¢ paré?

15. Né seancé gjyqésore, Prokuroria e Pérgjithshme, n€ lidhje me ¢éshtjet e shtruara pér
njésim/zhvillim mbayjti kété qéndrim (parashtruar mé poshté né ményré t&€ pérmbledhur):



- Institucionet e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve nuk legjitimohen té paragesin ankim kundér vendimmarrjes sé gjykatave qé€ kané
shqyrtuar kérkesa té paléve gjaté fazés s€ ekzekutimit t€ vendimit penal.

- Zhvillimi i gjykimeve me objekt shqyrtimin e kérkesave né fazén e ekzekutimit t&
dénimit, né kund€rshtim me pércaktimet e nenit 471, pika 4, ¢ KPP-s&, pa pjes€émarrjen e
prokurorit ose dhe mbrojtésit té t€ interesuarit, i bén kéto gjykime absolutisht t€ pavlefshme.

- Gjykimi 1 kérkesave t€ paléve gjaté fazés s€ ekzekutimit t€ vendimit penal (masat
disiplinore) 1 takon juridiksionit penal, gjykatave t€ shkalléve t€ paré té€ juridiksionit té&
pérgjithshém té vendit té ekzekutimit.

16. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve/Institucioni i Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale,
né lidhje me ¢éshtjet e shtruara pér njésim/zhvillim mbajti két€ qéndrim (parashtruar mé
poshté né¢ ményré t& pérmbledhur):

- Institucioni penitenciar ka njé rol primar dhe duhet t€ keté té gjitha t& drejtat, pérfshiré
dhe detyrimin ligjor pér t€ ankimuar vendimmarrjen e gjykatés, pra duhet té keté pozitén e
ploté té pal€s né procesin gjyqésor né vijimési.

- Prania e organit t€ prokuroris€, duhet q¢ té jeté aktive. Mbetet n€ ¢mimin e Kolegjit
Penal pér vlerésim t€ késaj prezence, rast pas rasti dhe sipas objektit konkret t€ kérkesés qé
béhet nga i burgosuri, pasi né disa objekte kérkesash nuk parashikohet prezenca e shprehur e
prokurorit, sipas ligjit 81/2020, “Pér t& drejtat e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”.

- Gjykaté kompetente pér gjykimin e kétyre kérkesave me objekte t€ ndryshme né fazén e
ekzekutimit Eshté gjykata ku 1 dénuari éshté duke pérmbushur dénimin e dhéné nga gjykata,
ashtu si¢ sanksionohet n€ nenet 470 dhe 471 t€ KPP-sé.

17. Mbrojt€si 1 caktuar pér t€ gjykuarin, n€ lidhje me c¢Eshtjen e shtruar pér
njésim/zhvillim, mbajti két€ qéndrim:

- Institucioni 1 Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve,
né cilésin€ e organit publik qé ka nxjerré aktet administrative t€ kundé€rshtuara gjyqésisht,
legjitimohen ploté€sisht t€ ushtrojné ankim ndaj vendimmarrjes s€ gjykatave q€ kané
shqyrtuar kérkesat e paléve gjaté fazés sé€ ekzekutimit t€ vendimit penal.

- Né kushtet kur kemi t& béjmé mé gjykime té karakterit administrativ prania e prokurorit
né€ zhvillimin e seancave nuk éshté e nevojshme. N¢& gjykime t€ tilla, nuk shqyrtohen akte ose
vendime t€ marra nga organi i prokuroris€. Pér rrjedhoj€, nuk jemi né kushtet e parashikuara
nga neni 471, pika 4, i KPP-s¢.

- Né kushtet kur konflikti gjyqésor ka nisur ndaj njé akti t€ vendosur nga njé organ
administrativ, pér rrjedhojé kompetenca léndore 1 pérket gjykatés administrative.

III. Vlerésimi i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté

18. Kolegji, pasi trajtoi arsyet pse vendimmarrja né lidhje me ¢éshtjet e mésipérme duhet
té shérbejé si vendimmarrje njésuese/zhvilluese, vlerésoi t€ ndalet né trajtimin e ¢éshtjeve
objekt njésimi. Né kété trajtim edhe pse ¢éshtjet jané shtruar né renditje kronologjike,
Kolegji do té fillojé analizén nga ¢éshtja e tret€ e shtruar pér njésim, pasi ajo vendos bazat
pér kuptimin e métejshém té ¢éshtjeve qé pasojné. Kolegji vleréson se, duke garté€suar mé
paré juridiksionin kompetent pér shqyrtimin e kérkesave gjaté fazés s€ ekzekutimit t&
vendimit penal, krijohet njé kornizé e qart€¢ pér t€ kuptuar mé miré legjitimitetin e
institucioneve pér t&€ paraqitur ankime gjaté fazés s€ ekzekutimit t€ vendimit penal dhe
pasojat e zhvillimit t€ seancés pa pjesémarrjen e prokurorit ose/dhe mbrojtésit té té
interesuarit. Fillimisht, Kolegji ndalet né trajtimin e ¢€shtjes (s€ tret€) t€ shtruar pér njé€sim
dhe zhvillim.



i. “Cilit juridiksion (penal apo administrativ) i takon gjykimi i kérkesave té paléve
gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimit penal (masa disiplinore e té tjera), gjykatés sé
shkallés té paré té juridiksionit té pérgjithshém, apo gjykatés administrative té shkallés
sé paré?”

19. Né funksion té arritjes s¢ konkluzionit lidhur me kété ¢éshtje vlerésohet e nevojshme
piké s€ pari t€ sqarohet se procesi penal ka pér qéllim té konstatojé né€se njé person i caktuar
ka kryer njé vepér penale, personalitetin e autorit t€ krimit dhe cilat jané sanksionet q€ duhet
té zbatohen ndaj tij. Gjykimi penal ka nj€ funksion “instrumental”, n€ lidhje me t€ drejtén
penale materiale, né kuptimin g€ ai €shté njé mjet i domosdoshém pér zbatimin e ligjit penal.
Ky i fundit tregon faktet qé pérbéjné vepér penale dhe sanksionet e parashikuara pér ata qé i
kryejné ato. Procesi penal synon té konstatojé faktet historike, q€ p€rbé&né vepér penale, té
identifikojé autorét dhe t€ njoh€ personalitetin e tyre. N& kété€ veéshtrim, procesi penal nuk ka
vetém qéllim teorik pér t€ rindértuar t€ vértetén pér njé fakt t€ kryer, por edhe njé qéllim mé
té kufizuar, 1 cili konsiston né€ verifikimin né€se ky fakt pérbén vepér penale dhe, né rastin
pozitiv, né zbatimin e njé sanksioni ndaj autorit q¢ e kreu até. Konstatimi i faktit dhe
identifikimi 1 autorit t€ tij nuk ndjekin g€llime abstrakte apo “historike”, por shérbejné pér té
vlerésuar nése dhe se cilat sanksione penale duhen vendosur. Verifikimi i personalitetit t&
autorit t€ krimit béhet 1 domosdoshém nga karakteristika qé e dallon sanksionin/dénimin
“penal”. Ky 1 fundit ndryshon nga ato civile dhe administrative pér arsyen se &shté né
pérpjesétim me “personalitetin” e autorit t€ veprimit t&€ kundérligjshém. Né té kundért,
sanksioni civil &sht€ né€ pérpjesétim me démin € duhet té kompensohet; sanksioni
administrativ €shté né€ pérpjesétim me interesin publik qé€ &shté cenuar. Vetém sanksioni
penal &shté né pérpjesétim, pérvec peshés sé objektit t€ cenuar, edhe me personalitetin e
autorit t&€ veprés (neni 47/2 i Kodit Penal'). Nga kjo rezulton se gjykimi penal ka veg té
tjerave funksionin e konstatimit t& personalitetit t€ autorit t&€ veprés penale, me qéllim
pércaktimin e sanksionit (dénimit) g€ duhet dhéné. N& kushtet kur sanksioni/dénimi penal ka,
ndér funksionet e tij t€ shumta, edhe até “riedukues” (qé ka prirje t€ favorizoj€ riintegrimin
social t€ t€ dénuarit), €shté thelbésore qé nj€ gjyqtar t€ konstatojé evoluimin e personalitetit
té shkelésit edhe né fazén e ekzekutimit.

20. Kolegji ka véné né dukje se “procedimi penal” dhe “procesi penal” nuk jané sinonime
té& njéri-tjetrit, referuar pérmbajtjes sé dispozitave t&€ vecanta né KPP. Jurisprudenca dhe
doktrina né Shqipéri ka theksuar, se me shprehjen “procedim penal” kuptohet njé seri
veprimesh apo aktesh, té kryera sipas njé rendi té€ caktuar kronologjik, deri n€ dhénien e njé
vendimi penal, ku secili prej tyre, at€éheré kur €shté kryer né ményré t€ vlefshme, sjell
detyrimin pér t€ vijuar me veprimin, aktin tjetér. Nga sa mé sipér, kuptohet qé né€ konceptin e
procedimit penal pérfshihen tri elemente thelbésore: i. s€ pari, ligji parashikon njé “seri t&
rregulluar kronologjikisht” aktesh, veprimesh, né kuptimin qé kéto akte duhet té kryhen,
duke respektuar njé afat kohor té pércaktuar; ii. s€ dyti, t€ gjitha aktet, veprimet e procedimit
kané si qéllim té vértetojné ekzistencén e njé fakti t€ paligjshém penalisht dhe atribuimin e tij
njé€ personi. Kjo pérbén objektin e procedimit, e théné€ né terma latin€ “res giudicanda”; iii.
s€ treti, kryerja e njé veprimi apo akti t€ procedimit lind “detyrimin” pér subjektin tjetér pér
té¢ kryer veprimin apo aktin pasues, e késhtu me radh€, deri né dhénien e vendimit
pérfundimtar. Procedimi penal i zakonshém ndahet né tri faza: hetimet paraprake, seanca
paraprake dhe gjykimi. Ndérkohé, me shprehjen “proces penal” kuptohet njé pjesé e
procedimit penal. Jané pjesé e “procesit penal” faza e seancé€s paraprake dhe gjykimi. Fillimi

"' Neni 47/2 i Kodit Penal: “Né caktimin e dénimit ndaj personit ajo merr parasysh rrezikshmériné e veprés
penale, té autorit t€ saj, shkallén e fajit, si dhe rrethanat lehtésuese dhe rénduese.”



i procesit penal pérkon me ushtrimin e ndjekjes penale nga prokurori; ndérsa pérfundon kur
vendimi merr formé té preré, d.m.th., kur vendimi penal &shté 1 paankimuesh&m, pasi ndaj tij
nuk éshté béré ankim ose sepse jané shteruar té gjitha mjetet e zakonshme té ankimit.?

21. Kolegji sjell né vémendje se nga leximi 1 Kodit dy shprehjet “proces” dhe “procedim”
zakonisht pérdoren né€ kuptimin e tyre teknik. Shprehja “n€ ¢do gjendje dhe shkallé té
procesit”™ synon té pérjashtojé njé periudhé thjesht procedurale, pra fazén e hetimit paraprak.
Shprehja “né ¢do gjendje dhe shkallé té procedimit™ synon té pérfshijé si hetimet, ashtu edhe
gjykimin. Shprehja “shkallé” ka pér qéllim té tregoj€ né€se gjyqtari merr njohje pér objektin
pér t€ cilin duhet t€ vendosé, né shqyrtimin e paré (n€ gjykimin né shkall€ t€ par€) ose né
apel ose, s€ fundi, né rekursin n€ Gjykatén e Larté. Shprehja “gjendje” synon té tregojé njé
fazé té procedurés; n€ procedimin e zakonshém pasojné njéra-tjetrén gjendjet (fazat) si vijon:
hetimet paraprake, seanca paraprake, gjykimi. Ndérsa momenti pérfundimtar i procedimit
penal pérfagésohet nga ekzekutimi, té cilit KPP-ja i kushton njé titull t& téré, t& néntin’.
Réndésia g€ merr ky moment né kuadrin e procedimit penal lidhet me domosdoshmériné
logjike q€ masat e marra si brenda ashtu edhe né pérfundim t€ njé gjykimi penal t€ mos
mbeten njé “letér e vdekur”, por t€ kené efektivitetin e tyre. Fillimi i ekzekutimit té
detyrueshém &shté identifikimi i objektit t& ekzekutimit: pra béhet fjalé pér t&€ verifikuar se
cilat masa kané aftésin€ pér t’u ekzekutuar dhe né€ ¢faré momenti e marrin kété karakteristiké.

22. Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore rregullohet nga neni 462 e vijues i KPP-sé.
Gjithashtu, ekzekutimi rregullohet nga ligji nr. 79/2020, “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”. Me ekzekutim t€ vendimit penal kuptohet vénia né ekzekutim e njé vendimi
gjyqésor penal té formés s€ preré dhe vendimeve penale qé ekzekutohen menjéheré, sipas
nenit 462/2 t& KPP-sé®. Ligji i posagém nr. 79/2020 pérmban rregulla specifike pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore penale. Ligji parashikon se, si rregull, vendimet penale
ekzekutohen kur marrin formé té€ preré, ndérsa pérjashtimisht ligji parashikon rregulla
specifike pér ekzekutimin e menjéhershém té vendimeve penale. Gjaté ekzekutimit té
vendimit penal sigurohet: ligjshméria, pérgjegjésia, paanshméria dhe proporcionaliteti né
veprimtarin€ e subjekteve t€ ngarkuara me ekzekutimin e vendimit penal; trajtimi human dhe
respektimi i t€ drejtave dhe dinjitetit té personit t€ arrestuar, t€ paraburgosur ose t€ dénuar;
pjes€émarrja e personit t€ dénuar né risocializimin dhe riintegrimin e tij shogéror, pérmes
planifikimit t€ dé€nimit, si dhe bashképunimit t€ shoqéris€ né arritjen e g€llimeve t€ tilla.

23. Duke gené se faza e ekzekutimit t€ vendimit penal pérfshin njé periudhé kohore t&
caktuar dhe njé séré veprimesh qé€ lidhen me zbatimin né praktiké t€ vendimit penal, éshté
normale qé gjaté késaj faze t€ lindin situata té reja, apo nevoja g€ u japin paléve té€ pérfshira
né ekzekutim t€ drejté€n t€ paraqesin kérkesa té€ ndryshme gjat€ késaj faze qé kérkojné
ndérhyrjen e gjykatés. Pavarésisht se vendimi penal €shté 1 formés s€ preré dhe ka hyré né

2 Shih vendimin njésues nr. 00-2023-2241 (312), daté 16.11.2023, té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté.

3 Shih nenin 34/2 t&€ KPP-s¢ “2. Cilésia e té pandehurit ruhet né ¢do gjendje dhe shkallé té procesit derisa té
keté marré formé té preré vendimi i pushimit, i pafajésisé ose i dénimit.” Neni 72/1 t€ KPP-s€: “I. Mungesa e
Juridiksionit ngrihet, edhe kryesisht, né ¢do gjendje dhe shkallé té gjykimit.” Neni 83/1 t& KPP-s€: “I.
Moskompetenca léndore ngrihet, edhe kryesisht, né ¢do gjendje e shkallé té procesit.”

4 Shih pér shembull, nenin 284/1 t& KPP-sé: “I. Pér veprat penale té parashikuara nga nenet 84, 89, 102
paragrafi i paré, 105, 106, 130, 148, 149, 243, 254, 264, 275, 290 paragrafi i paré dhe 318 té Kodit Penal,
ndjekja penale mund té fillojé vetém me ankimin e viktimés, i cili mund ta térheqé até né ¢do fazé té
procedimit.” Neni 37/a/1 t&€ KPP-sé: “Marréveshja qé pérmban kushtet e bashképunimit mund té lidhet né ¢do
gjendje dhe fazé té procedimit, edhe pasi vendimi penal ka marré formé té preré dhe éshté véné né ekzekutim.”

3 Titulli IX — Ekzekutimi i vendimeve.

% “Vendimi i pafajésisé, i pérjashtimit té té gjykuarit nga dénimi dhe ai i pushimit té ¢éshtjes, vihet né ekzekutim
menjéheré pas shpalljes.”



fazén e ekzekutimit, kjo fazé nuk pérbén thjesht njé zbatim teknik apo formal t€ vendimit.
Pérkundrazi, gjaté ekzekutimit t&€ vendimit penal mund t€ lindin rrethana té reja qé kérkojné
kontroll dhe mbikéqyrje gjyqésore. Subjektet e pérfshira si i dénuari dhe prokurori mund té
paragesin kérkesa prané gjykat€s kompetente, t€ cilat lidhen me ményrén e zbatimit t&
vendimit penal, pérfitime ligjore, trajtimin e té dénuarve etj. Ky kontroll dhe mbikéqyrje
gjyqésore éshté i domosdoshém pér t€ garantuar g€ zbatimi 1 vendimit penal t€ jeté jo vetém
formal, por edhe né€ pérputhje me té drejtén, gjendjen faktike dhe t€ drejtat e personit té
dénuar. Mirépo, né funksion t€ garantimit té zbatimit té drejté t€ vendimeve penale €shté e
rénd€sishme t€ pércaktohet se cili €shté organi gjyqésor kompetent q€ do té ushtrojé
funksione kontrolluese dhe mbikéqyrése gjaté ekzekutimit t€ vendimit penal; pra cilit
juridiksion gjyqésor (penal apo administrativ) i pérket shqyrtimi dhe gjykimi jo vetém i
kérkesés s€ t&€ dénuarit pér shfuqizimin e masés disiplinore (sikundér éshté rasti konkret), por
edhe i kérkesave dhe i pretendimeve t€ tjera té paléve gjaté fazés s€¢ ekzekutimit t€ vendimit
penal. Kéto kérkesa dhe pretendime mund té kené natyra (objekte) t€ ndryshme dhe
parashikohen jo vetém né€ legjislacionin procedural dhe material penal, por edhe né ligje té
posagme sikurse ligji nr. 79/2020 dhe ligji nr. 81/2020, “Pér t&é drejtat dhe trajtimin e t&
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”.

24. Kolegji rikonfirmon géndrimin se juridiksioni &shté njé c¢éshtje qé pércaktohet
ekskluzivisht nga Kushtetuta (neni 42), marréveshjet ndérkombétare (neni 6 i KEDNJ) ose
nga ligji. Pércaktimi i sakt€ i ¢€shtjes s€ juridiksionit dhe t€ kompetencés €éshté detyrim qé
rrjedh nga parimi i shtetit t€ s€ drejtés, sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés sipas té cilit, e
drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit. Ké&shtu, juridiksioni gjyqésor penal
&shté parashikuar né nenin 69 t€ KPP-s€, sipas t& cilit juridiksioni penal ushtrohet nga
gjykatat penale, sipas rregullave té caktuara né két€ Kod. Gjykata penale shqyrton gjithcka
qé &éshté e nevojshme pér marrjen e vendimit dhe vendos sipas rregullave té€ caktuara me ligj.

25. Gjaté fazés s€ ekzekutimit t&€ vendimit penal, KPP-ja parashikon rastet qé kérkojné
kontroll dhe mbikéqyrje, apo miratim gjyqésor, si: kur lindin dyshime mbi identitetin fizik té
personit t€ burgosur (neni 472); kur njé€ person €shté dénuar n€ vend t€ njé€ tjetri pér gabim né
emér (neni 473); kur disa vendime jan€ dhéné kundér té njé€jtit person pér t€ njéjtin fakt (neni
474); kur ka disa vendimeve, t€ dhéna né procedime t€ ndryshme kundér té njéjtit person
(neni 475); kur kérkohet shtyrja e ekzekutimit t& vendimit (neni 476); kur kérkohet lirimi me
kusht apo revokimi i tij (neni 477); kur kérkohet revokimi i vendimit pér shkak té shfuqizimit
té veprés penale (neni 479); kérkesa/pretendime pér shuarjen e veprés penale pas dénimit, pér
shuarjen e dénimit, pér dénimet ploté€suese, pér konfiskimin ose kthimin e sendeve té
sekuestruara (neni 480). Jo vetém kéto, por KPP-ja parashikon shprehimisht se né fazén e
ekzekutimit, gjykata €sht€ kompetente t€ vendosé pér ¢do rast t€ parashikuar me ligj (neni
480). Faza e ekzekutimit t€ vendimit penal pérfshin edhe disa kategori kérkesash té tjera té
parashikuara né Kodin Penal (KP), sikundér lirimi me kusht (neni 64), kérkesa pér
parashkrimin e ekzekutimit t€ dé€nimit (neni 68), amnistia (neni 71).

26. Ligji nr. 79/2020 ka pér géllim t€ garantojé ekzekutimin e vendimeve penale né
pérputhje me legjislacionin né fuqi, me standardet ndérkombétare dhe né respektim té té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut (neni 1). Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore penale t&€ dhéna nga gjykatat vendése dhe té huaja né
pérputhje me KPP-né, KP-né, Kodin e Drejtésisé¢ Penale pér t€ Mitur dhe marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara me ligj (neni 2, pika 2). Subjektet e ngarkuara me ekzekutimin e
vendimit penal sipas kétij ligji, ushtrojn€ kompetencat duke respektuar té drejtat, dinjitetin
dhe lirité e personit.(neni 7, pika 1). Prokurori éshté i detyruar t€ marré t€ gjitha masat pér
ekzekutimin e vendimit penal, n€ pérputhje me urdhérimet e gjykatés dhe kérkesat e kétij
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ligji, si dhe té kontrollojé rregullsiné e ekzekutimit. N& rast t€ konstatimit t& parregullsive,
prokurori ka t€ drejté t’i kérkoj€ organit pérgjegjés ose gjykatés rivendosjen e s€¢ drejtés sé
shkelur, si dhe marrjen e masave ndaj personave pérgjegjé€s (neni 8). Gjithashtu, ¢do person
apo subjekt i urdhé€ruar nga prokurori pér ekzekutimin e njé vendimi penal, g€ gjaté
procedurés sé ekzekutimit €shté né dijeni té fakteve dhe rrethanave, t€ cilat ndikojné né
ményrén dhe kohén e ekzekutimit t€ vendimit penal, ka detyrimin t& njoftojé prokurorin, 1 cili
me marrjen né dijeni t€ fakteve e rrethanave té reja, prokurori, pasi bén verifikimin, sipas
rastit, ndérhyn bazuar n€ dispozitat e kétij ligji ose paraqget kérkes€ né gjykatén kompetente
(neni 9, pikat 1, 3).

27. Kolegji sjell né vémendje se ¢éshtjet g€ lidhen me ndjekjen penale, dénimin dhe
ekzekutimin e dénimeve, si dhe ¢do aspekt q¢é ndikon mbi ményrén e ekzekutimit té njé
vendimi penal (p.sh. lirimi me kusht, shtyrja e ekzekutimit t&€ dénimit, shuarja e veprés penale
etj.), jané pa diskutim objekt shqyrtimi né juridiksionin gjyqé€sor penal, sipas rastit nga
gjykata g€ ka dhéné vendimin e dénimit ose gjykata e vendit t€ ekzekutimit t€ vendimit. Kéto
kérkesa qartazi kané natyré penale, pasi ndikojné drejtpérsédrejti né zbatimin e vendimit
gjyqésor penal dhe si rrjedhoj€ kérkojné interpretim té legjislacionit penal. Ndérkohé, gjykata
administrative shqyrton konflikte midis individit dhe administraté€s publike, kur kéto
konflikte kané t&é b&né me ligjshmériné€ e akteve administrative, apo mosveprimet e organeve
administrative. Ajo (gjykata administrative) nuk ka kompetencé pér t€ ndérhyré né vendimet
gjyqgésore penale, aq mé tepér né zbatimin apo ndryshimin e tyre, pasi kjo do t€ pérbénte njé
ndérhyrje qé i pérket juridiksionit gjyqésor penal. Kérkesat e pérmendura mé lart, sikurse ajo
pér lirim me kusht, shtyrjen e ekzekutimit t€ vendimit, shuarjen e veprés penale, apo
vlerésimin e identitetit t€ t& d€nuarit etj., kérkojné vler€sim té fakteve dhe té s€ drejtés
penale, gjé qé 1 pérket gjykatés penale, e cila ka specializimin dhe juridiksionin pér té
vendosur mbi ¢éshtje q€ lidhen jo vetém me caktimin e dénimin penal por edhe me pasojat
dhe ményrén e ekzekutimit t€ tij. P& shembull, lirimi me kusht kérkon vleré€sim nése €shté
arritur qéllimi 1 dénimit penal, pér edukimin e t€ dénuarit dhe ky i fundit éshté 1 gatshém té
riintegrohet n€ shogéri. Kjo €shté njé€ ¢éshtje me natyré€ penale dhe jo administrative. Pér kété
arsye, kérkesat e pé€rmendura né nenet 470-480 t€ KPP-s€, si dhe né ligjin nr. 79/2020 i
pérkasin ekskluzivisht juridiksionit gjyqésor penal.

28. Kolegji vé né dukje se gjaté fazés s€¢ ekzekutimit t&€ vendimit penal mbikéqyrja dhe
kontrolli gjygé€sor nuk kufizohet vet€ém né rastet e parashikuara shprehimisht n¢ KPP, KP-ja
apo ligjin nr. 79/2020, por shtrihet edhe pér kérkesa dhe ankesa g€ lidhen me t€ drejtat dhe
trajtimin e t€ dénuarve me burgim, sipas parashikimeve né ligjin nr. 81/2020. Objekt 1 kétij
ligji éshté pércaktimi i t€ drejtave dhe trajtimit t€ t& paraburgosurve dhe té dénuarve me
burgim, organizimi i sistemit t& burgjeve, si dhe kompetencat e detyrat e organeve shtetérore
kompetente. Népérmjet kétij ligji garantohen kushtet pér trajtimin me dinjitet t&€ té
paraburgosurve dhe t€ dénuarve me burgim, respektimin e t€ drejtave dhe té lirive themelore
té tyre dhe parandalimin e sjelljeve ose trajtimit mizor, ¢njerézor, poshtérues apo degradues.
Ligji nr. 81/2020 parashikon né parim t€ drejtén e t€ burgosurit pér t€ paraqitur ankesa pér
kufizimin individual té t€ drejtave, ankesa pér kufizimin né grup té t€ drejtave, si dhe
kérkesa/ankesa pér zbatimin e kétij ligji, legjislacionit né fuqi, t€ rregullores sé pérgjithshme
té burgjeve, si dhe té rregullores sé brendshme té institucioneve. E drejta e paraqitjes sé
ankimit dhe kérkesave pércaktohet né kreun II, Parimet themelore, né nenet 8, 9 dhe 10 té
ligjit nr. 81/2020.

29. N¢ bazé té kétij ligji parashikohen shprehimisht rastet e aktivizimit té kontrollit dhe
mbikéqyrjes gjyqésore mbi bazén e kérkesés dhe/ose ankesés sé prokurorit, t& dénuarit, apo
mbrojtésit té tij ligjor. Késhtu, n€ bazé t€ nenit 16 t& kétij ligji 1 nénshtrohen kontrollit dhe
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mbikéqyrjes gjyqésore caktimi dhe ndryshimi i llojit t& sigurisé s€ burgut. Nga pérmbajtja e
dispozités né fjalé parashikohet se si caktimi fillestar, po ashtu edhe ndryshimi i llojit té
sigurisé s€ burgut nga ai i larté n€ njé t€ zakonshém ose e kundérta, béhet nga gjykata. Kjo e
fundit vihet né lIévizje nga prokurori, i dénuari apo mbrojtési i tij. Nuk parashikohet e drejta e
IEVP-s¢ t€ marré vendim lidhur me caktimin dhe/ose ndryshimin e llojit t€ burgut t€ sigurisé
sé lart€, as mundésia q¢ t€ paragesé kérkesé t€ drejtpérdrejté né gjykaté. IEVP-ja, népérmjet
drejtuesit t€ tij, vet€ém mund té véré né 1€vizje prokurorin. Ndérsa ndryshimi i klasifikimit té
siguris€ sé t€ dénuarve, q€ u ekzekutohet vendimi 1 dénimit né€ nj€ institucion té siguris€ sé
zakonshme, kryhet nga Komisioni i Vlerésimit té Rrezikshmérisé sé té Dénuarve’, me
pérjashtim t€ rasteve té parashikuara né nenin 16 t€ ligjit nr. 81/2020. Kundér vendimit t&
Komisionit t& Vlerésimit t&€ Rrezikshmérisé sé t&€ Dénuarve, i dénuari, pérfaqésuesi i tij ligjor
ose prokurori mund té paragesé ankim né gjykaté brenda 15 dit€ve nga data e njoftimit té
vendimit (nenet 18 dhe 27/3). Kalimi 1 t€ dénuarve nga njé institucion i siguris€ sé
zakonshme né€ nj€ institucion té siguris€ sé€ ulét, vendoset nga Komisioni i Vlerésimit té
Rrezikshmérisé s€ t€ Dénuarve, me kérkesé t& drejtorit t&€ institucionit ku ekzekutohet
vendimi ndaj t& dénuarit ose t€ pérfaqésuesit t& tij ligjor (neni 19). E njéjta kompetencé pér
Komisionin parashikohet edhe pér transferimin e t€ dé€nuarit me burgim, ekzekutimi i dénimit
té té cilit béhet n€ njé institucion t& siguris€ sé€ ulét, né nj€ institucion t€ hapur (neni 20).

30. Ligji nr. 81/2020 parashikon aktivizimin e kontrollit dhe mbikéqyrjes gjyqésore mbi
bazén e kérkes€s dhe/ose ankesés s€ té burgosurit, mbrojtésit ose Drejtuesit té Prokurorisé sé
Posagme edhe kundér vendimit t€ ministrit t&€ Drejtésisé, pér vendosjen ose zgjatjen e
regjimit té posagém ndaj t€ burgosurve né institucionin e ekzekutimit t€ vendimeve penale té
sigurisé s€ larté (neni 17). Kjo dispozité parashikon se vendimi pér vendosjen e t€ burgosurit
né regjimin e posacém né institucionin e ekzekutimit t&€ vendimeve penale té sigurisé sé larté
ose zgjatjen e saj €shté objekt kontrolli gjyqésor. Gjykata vihet né€ 1€vizje nga i burgosuri,
mbrojtési ose Drejtuesi 1 Prokuroris€ s¢ Posagme, por jo nga organe t& administratés publike,
pavarésisht se vendimi pér vendosjen né kété regjim merret nga ministri i Drejtésis€. Nga
pérmbajtja e pikés 10 té€ késaj dispozite qartazi del se organet e administraté€s publike nuk
kané té drejt€ ankimi ndaj vendimmarrjes s€ gjykatés, duke qené se parashikohet detyrimi i
ministrit t€ Drejtésisé qé té zbatojé vendimin e gjykat€s, kur €shté pranuar ankimi i paraqitur
ndaj vendimmarrjes s€ tij (ministrit). Lidhur me kété rast, ligji ka pércaktuar nominalisht
gjykatén kompetente q€ €sht€ Gjykata e Posagme e Shkall€s s¢ Paré pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar.

31. Ligji nr. 81/2020 parashikon n€ nenin 58 t€ drejtén e t€ burgosurit t€ paragesé kérkesé
ose ankes€¢ drejtuar personelit t€ institucionit, Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té€ Burgjeve,
ministrit t€ Drejtésisé, Avokatit t€ Popullit, organizatave ndérkombétare, organizatave
jofitimprurése, vendése dhe t€ huaja, prokurorit ose gjykatés s€ vendit t&€ ekzekutimit té
vendimit penal, si dhe personave qé sipas nenit 51 t€ kétij ligji kané t€ drejté t€ vizitojné
institucionin. Kundér vendimit té organeve kompetente pér kérkesén dhe/ose ankesén, ose
kur ato nuk shprehen me vendim, parashikohet e drejta e t&€ burgosurit g€ t€ ankohet né rrugé
administrative prané¢ Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Kundér vendimit t€ Drejtorisé
sé Pérgjithshme té€ Burgjeve, 1 burgosuri ka té drejté t’1 drejtohet gjykatés kompetente, sipas
parashikimeve t€ nenit 80 t&€ kétij ligji (neni 59).

7 Komisioni i Vlerésimit t&€ Rrezikshmérisé sé t€ Dénuarve éshté pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve
dhe ka né pérbérje té tij 5 anétaré, njé pérfaqésues t& shérbimit té sigurisé, njé pérfaqésues t& sektorit ligjor, njé
pérfagésues t€ sektorit t& ¢éshtjeve shoqérore, njé pérfagésues té shérbimit shéndetésor dhe specialisti i sektorit
té kujdesit social, qé trajton t€ dénuarin brenda institucionit.
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32. Gjithashtu, ligji nr. 81/2020 né nenet 60—-67 pércakton rregullat e disiplinés dhe pér
zbatimin ¢ masave disiplinore, klasifikimin e shkeljeve disiplinore, masat parandaluese,
masat disiplinore, organin kompetent pér dhénien e mas€s disiplinore, procedurén pér
dhénien e tyre, si dhe ankimin e masave disiplinore. Pér shkeljet disiplinore zbatohen kéto
masa: a) késhillim individual; b) pérjashtim nga veprimtari t€ pérbashkéta deri né€ 10 dit€; c)
pérjashtim nga ajrosja né grup deri né 10 dité; ¢) pérjashtim nga veprimtarité e pérbashkéta
deri né 14 dit€ (neni 64). Masa disiplinore késhillim individual jepet nga drejtori i [EVP-sé
(neni 65/1). Masat e tjera jepen nga Komisioni Disiplinor prané IEVP-s€ (neni 65/2), me
vendim t€ arsyetuar (neni 66/6), pasi éshté dégjuar i burgosuri (neni 66/1). Kundér vendimit
mund té€ paraqitet ankim (67/1). Ankimi shqyrtohet nga Komisioni i Apelimit prané
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Burgjeve, i cili disponon me vendim (neni 67/2). Sipas nenit
67/3 kundér vendimit t&€ komisionit t€ apelimit i burgosuri ka t€ drejté t€ ankohet né gjykatén
kompetente brenda 15 ditéve nga njoftimi me shkrim i vendimit. Sipas Rregullores sé
Pérgjithshme té Burgjeve t€ miratuar me VKM-né nr. 209/2022, parashikohet: “5. N& ¢do
rast Komisioni i Apelimit njofton me shkrim t€ burgosurin pér vendimin e tij, duke i njohur
me té drejtén e ankimit, mjetet e ankimit, afatin dhe ményrén e pérllogaritjes sé€ tij pér
paraqitjen e ankimit né gjykaté sipas parashikimeve t¢ Kodit t¢ Procedurave Administrative
dhe legjislacionit né€ fuqi pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative.”

33. Ligji nr. 81/2020 rregullon edhe vendosjen e té burgosurit n€ regjimin e mbikéqyrjes
s€ vecanté, kalim 1 cili béhet me vendim t& arsyetuar té drejtorit t€ institucionit pas marrjes sé
raportit t€ vleré€simit nga Komisioni i Vlerésimit t€ Rrezikshmérisé s¢ t&€ Dénuarve. Vendimi i
njoftohet menjéheré prokurorit, drejtorit t€ pérgjithshém té Burgjeve, t&€ burgosurit dhe
mbrojtésit t&€ tij. I burgosuri ka t€ drejté ta ankimojé urdhrin e drejtorit t€ institucionit né
gjykatén kompetente brenda 10 ditéve nga njoftimi i urdhri (neni 68).

34. Ky ligj parashikon gjithashtu dhénien e lejeve shpérblyese ndaj t€ dénuarve, té cilét
respektojné rregullat e disiplinés, rregulloren e brendshme té institucionit, jané t€ motivuar
pér t€ marré pjes€é né programet rehabilituese e té riintegrimit, si dhe nuk paraqgesin
rrezikshméri shoqérore. Leja shpérblyese né institucionet e sigurisé s€ larté jepet vetém me
urdhér t€ ministrit t€ Drejté€sis€ ose me autorizimin e tij nga drejtori 1 pérgjithshém i
Burgjeve. Ndérsa leja shpérblyese né institucionet e siguris€ s¢ zakonshme dhe té ulét jepet
me urdhér t€ drejtorit t€ institucionit. Kundér vendimit t€ refuzimit t€ lejes shpérblyese, i
dénuari né institucionet e siguris€ s¢ zakonshme ose té sigurisé s€ ulét, apo pérfagésuesi i tij
ligjor mund té parages€ ankim brenda 5 ditéve prané€ ministrit t€ Drejtésis€, sipas rregullave
té parashikuara né KPA. Kundér vendimit t€ ministrit t€ Drejtésis€ mund t€ béhet ankim né
gjykatén kompetente. Kundér vendimit t€ refuzimit t€ lejes shpérblyese 1 dénuari né
institucionet e siguris€ s¢ larté ose pérfagésuesi i tij ligjor, mund t€ parages€ ankim né
gjykatén kompetente brenda 5 ditéve nga marrja dijeni (neni 72).

35. Gjithashtu, n€ bazé t& kétij ligji, 1 burgosuri ka té drejté t&€ pérfitoj€ leje t€ vecanté né
rast t&€ sémundjeve té rénda, t& cilat rrezikojné jetén e anétaréve té€ familjes, t€ vértetuar me
raport mjekésor, ose t&€ ngjarjeve té réndésishme familjare, si vdekje, lindje ose martesa, si
dhe né€ rastet e dhénies s€ provimeve t€ veté t& dénuarit (neni 73). Leja e veganté pér té
dénuarin jepet nga drejtori i institucionit. Kundér vendimit t€ drejtorit t€ institucionit pér
refuzimin e lejes s€ vecanté mund t€ béhet ankim né gjykatén kompetente brenda 5 ditéve
nga marrja dijeni e vendimit t€ refuzimit. I dénuari qé zbaton rregullat e brendshme té
institucionit t€ ekzekutimit t€ vendimeve penale dhe ka njé sjellje té miré duke e treguar me
pjesémarrje aktive dhe pozitive né veprimtarité rehabilituese dhe riintegruese gjaté kryerjes
sé dénimit, mund té pérfitojé ulje dénimi deri 90 dité né ¢do vit té kryerjes sé dénimit®. Ulja e

8 N& institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale té sigurisé sé larté ulja e dénimit béhet deri 45 dité né vity |



dénimit béhet me vendim té gjykatés, n€ bazé t& kérkesés s¢ t€ dénuarit, ose té pérfagésuesit
té tij, ose t€ drejtorit t€ institucionit (neni 75).

36. Ligji nr. 81/2020 parashikon edhe rregullat pér transferimin e té burgosurit nga njé
institucion pér ekzekutimin e vendimeve penale né njé€ tjetér (neni 78). Transferimi 1 té
burgosurit béhet me urdhér té drejtorit t& pérgjithshém té Burgjeve, bazuar né kérkesén e t&
burgosurit ose anétaréve té familjes sé tij, prokurorit t& ¢c€shtjes ose drejtorit t& institucionit.
Né rast t& refuzimit t€ kérkes€s s€ transferimit, i burgosuri njoftohet me shkrim. Kundér
vendimit t& refuzimit i burgosuri ka t€ drejté t&€ paragesé ankim pran€ ministrit t€ Drejtésisé
brenda 15 dit€éve nga marrja dijeni. Rregullat dhe procedurat pér paraqitjen e kérkesés pér
transferim, procedurén e shqyrtimit t€ saj dhe ekzekutimin e transferimit pércaktohen né
rregulloren e pérgjithshme t€ burgjeve. Ndérsa, sipas Rregullores sé Pérgjithshme té
Burgjeve miratuar me VKM-né nr. 209, daté 6.4.2022 parashikohet: “Né rast té refuzimit té
kérkesés nga ministri i Drejtésisé, i burgosuri ka té drejté ta ankimojé urdhrin brenda 15
(pesémbédhjeté) ditéve nga vénia e tij né dijeni pér refuzimin e kérkesés, né gjykatén
kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve administrative.” (neni 107, pika 10).

37. Kolegji konstaton se, pérve¢ kérkesave t€ parashikuara né ligjin procedural dhe
material penal si dhe ligjin nr. 79/2020, ligji 1 posacém pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim nr. 81/2020, pércakton nj€ s€ré t€ drejtash dhe trajtimin e t€ dénuarve
me burgim, si dhe mjetet pér mbrojtjen e tyre. Sipas kétij ligji parashikohet e drejta e té
dénuarit me burgim qé€ t€ mund t€ paraqes€ kérkesa apo ankesa t€ ndryshme brenda sistemit
penitenciar, apo edhe ndaj autoriteteve té tjera t€ jashtme. T€ dénuarit me burgim kané té
drejté té€ paraqesin kérkesa pér pérmirésimin e trajtimit né burg apo zbatimin e té drejtave, té
b&né ankesa né rast se vlerésojné se u jané shkelur t€ drejtat, apo jané trajtuar né
kundérshtim me ligjin. Kérkesat e t€ dénuarve me burgim kané natyra té€ ndryshme dhe
pérvec rasteve té pérmendura mé sipér mund t€ lidhen edhe me kushtet e jetesés né burg
(mjedisi 1 fjetjes, ajrimi, ushqimi, pastrimi, trajtimi mjekésor), kontaktin me familjarét
(moslejimi i vizitave dhe telefonatave, kufizime né takime apo korrespondencé), shérbimin
shéndetésor (mungesé trajtimi), pérdorimin e masave disiplinore (vendime pér caktim mase
disiplinore, izolim apo kufizim i t€ drejtave), trajtim diskriminues (bazuar né gjini, etni,
gjendje shéndetésore etj.), ushtrimin e dhunés, pretendime pér planin individual t€ trajtimit
(refuzim 1 arsimit, trajnimit profesional apo mungesé aktivitetesh, kérkesa pér transferim (te
njé institucion mé afér familjes, ose t& njé niveli mé té€ ulét sigurie), ankesa lidhur me
ndalimin e sendeve, ose kufizimin e korrespondencés etj. Ajo q€ vlen t&€ theksohet lidhet me
faktin se t€ gjitha kéto kérkesa, ankesa apo pretendime paraqiten dhe b&jné pjesé né€ fazén e
ekzekutimit t&€ vendimit penal. Vendimi penal pérfundon ekzekutimin kur i dénuari pérmbush
té gjitha detyrimet g€ pérmbahen né€ vendim, cilado qoft€ ményra e disponimit t€ gjykatés,
apo ményra e ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor.” Kolegji rithekson se vetém nga momenti qé
1 burgosuri lirohet dhe 1 dénuari shlyen pérfundimisht ¢do dénim t€ dhéné ndaj tij, pérfundon
faza e ekzekutimit t& vendimit penal.

38. Kuadri ligjor né fuqi parashikon pérve¢ prokurorit njé séré organesh té tjera té
ngarkuara me detyra specifike gjaté fazés sé ekzekutimit t&€ vendimit penal si Policia e
Shtetit, Shérbimi Pérmbarimor, Shérbimi i Provés, organet shtetérore dhe persona té tjeré
juridik. Vlen pér t’u theksuar se Institucionet e Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve (institucionet peniticiare) béjné pjes€ n€ organet qé ligji
i ngarkon me detyra specifike gjaté ekzekutimit t€ vendimit penal me burgim. Institucionet e
ekzekutimit t€ vendimeve penale duke gené institucione ku ekzekutohet dénimi me burgim

® Shih vendimin njésues nr. 00-2022-1036 (114), daté 7.4.2022, té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté.
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kan€ pérgjegjési pér pritjen, sistemimin, trajtimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e té
burgosurve. Térésia e kétyre kompetencave q€ organi administrativ penitenciar ushtron né
bazé t€ ligjit kundrejt t€ dénuarve me burgim mund t€ pérbéjé shkak pér lindje
mosmarréveshjesh, né eventualitetin e ngritjes sé pretendimeve né€ lidhje me kété veprimtari,
sikundér ka ndodhur né rastin konkret ku i dénuari ka kundérshtuar dhénien e masés
disiplinore. Megjithaté, ushtrimi i kompetencave t€ dhéna me ligj nga institucionet
peniticiare i pérket fazés sé ekzekutimit t€ vendimit gjyqésor penal, fakt ky qé e kushtézon
dhe pérbén faktor pércaktues pér kompetencén 1€ndore t€ gjykatés q€ do t€ shqyrtojé kérkesat
e té dénuarit (burgosurit) me objekt kundérshtimin e veprimtaris€ s€ tyre. Nga ana tjetér,
Kolegji vleréson se éshté e vértet€ qé konflikti krijohet, pér shkak té veprimtaris€ s€ njé
organi t¢ administratés publike, por nga interpretimi i pérmbajtjes s€ ligjeve t€ mésipérme,
del shumé qarté se pretendimet dhe ankesat e t€ dénuarve me burgim nuk mund té
shqyrtohen nga gjykatat administrative, pasi nuk mjafton vetém verifikimi i ligjshméris€ sé
aktit administrativ si veprimtari tipike administrative, por duhet g€ t€ vértetohet se sjellja dhe
veprimi 1 kétij organi t€ administratés publike né trajtimin e t€ dénuarit me burgim
(burgosurit) ka synuar rehabilitimin pér riintegrimin e té d€nuarit né€ jetén familjare,
shoqgérore dhe ekonomike, kushte kéto qé pér nga veté natyra e tyre i pérkasin 1énd€s penale
(né kuadér té funksionit rehabilitues dhe riedukues t€ dénimit penal) dhe si t&€ tillé
verifikohen nga juridiksioni gjyqésor penal (gjykata penale). Qéndrimi i konsoliduar jo
vetém 1 Kolegjit Penal, por i Gjykatés sé Lart€ né térési, €shté q€ kompetenca 1éndore e
gjykatés pércaktohet nga natyra e mosmarréveshjes, nga lénda e s€ drejtés qé pretendohet dhe
jo nga subjektet pjesémarrés n€ gjykim. Fakti q€ njé nga palét né mosmarréveshje éshté
organ i administratés publike nuk do t& thoté q¢ mosmarréveshja qé lind me kété organ i
pérket automatikisht gjykatés administrative, kur né thelb e drejta g€ pretendon pala i pérket
njé€ 1énde té caktuar, civile ose penale (shih vendimin njésues nr. 00-2022-1036 (114), daté
7.4.2022, t¢ KPGJL-sé).

39. Pérve¢ sa mé lart, vlen t&€ theksohet se né dallim nga dinamika e gjykimit
administrativ, n€ gjykimin penal, prokurori nuk vepron thjesht si palé¢ né€ kuptimin klasik té
fjalés, por si garant i ligjshméris€ sé procesit dhe zbatimit t€ vendimit penal. N& fazén e
ekzekutimit, prokurori ushtron njé rol mbikéqyrés dhe korrigjues, duke siguruar qé vendimi
penal t€ zbatohet né€ pérputhje me ligjin dhe qé t&€ mos cenohet as interesi publik, as t€ drejtat
themelore t€ t& dénuarit (burgosurit). Pér rrjedhojé, kjo dinamiké, ku prokurori pérfagé€son
interesin publik dhe njékohésisht garanton respektimin e té drejtave t€ njeriut, €shté
karakteristiké thelbésore e juridiksionit gjyqé€sor penal dhe mungon né até administrativ, ku
raporti €shté kontradiktor ndérmjet individit dhe organit administrativ. Ndaj edhe né kété
kéndvéshtrim, Kolegji vleréson se ¢do kérkesé ose/dhe ankim qé lidhet me ményrén e
ekzekutimit té¢ vendimeve penale duhet t€ shqyrtohet nga gjykata penale, pasi vet€ém kjo
gjykaté, pasi ka dégjuar edhe géndrimin e prokurorit, mund t&€ sigurojé njé kontroll efektiv
dhe té paanshém té ekzekutimit t& vendimeve penale. Ky kontroll nuk kufizohet né aspektin
formal t& aktit/veprimit administrativ, por shtrihet né thelb t€ procesit penal, duke mbrojtur
zbatimin né ményrén e duhur t€ vendimit gjyqésor penal dhe té€ drejtat themelore t& té
dénuarit (burgosurit).

40. Nga ana tjetér, Kolegji vé né€ dukje se neni 80 i ligjit nr. 81/2020 pércakton
shprehimisht gjykatén kompetente, duke pércaktuar: “Kundér vendimit té institucionit té
ekzekutimit t¢ vendimeve penale ose té drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve mund té béhet
ankim né gjykatén e vendit té ekzekutimit té vendimit penal, né pérputhje me parashikimet e
Kodit té Procedurés Penale.” Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se éshté parashikuar
e drejta e ankimit gjygésor ndaj vendimeve € merren nga institucionet penitenciare (IEVP
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dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve). Kjo pérfshin t&€ gjitha vendimet qé ndikojné né
ményrén e vuajtjes s€ dénimit, trajtimit e t€ dénuarve me burgim dhe detyrimet e tij brenda
sistemit penitenciar. Qartazi kjo dispozité pércakton se gjykata e vendit té ekzekutimit té
vendimit penal &shté kompetente pér t€ shqyrtuar kéto ankesa. Ky parashikim &shté né
harmoni edhe me nenin 470 t&€ KPP-sé, i cili pércakton po té njéjté€n gjykaté si kompetente
lidhur me kérkesat apo pretendimet q€ paraqiten gjaté fazés sé ekzekutimit t€ vendimit penal.
Referimi g€ neni 80 i ligjit nr. 81/2020 bén né zbatimin e parashikimeve t&€ KPP-sé€, qartazi
reflekton se kéto ankime i1 pérkasin juridiksionit gjygé€sor penal dhe jo atij administrativ. Kjo
do t& thoté se edhe kur objekt ankimi &shté njé vendim i njé organi publik (sikundér ai i
IEVP-sé, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve), kontrolli mbi kété€ vendim béhet nga gjykata
penale, jo nga gjykata administrative. Kjo ka njé¢ domethénie: vendimi i organit administrativ
ka pasoja né té€ drejtat e personit t€ dénuar dhe evoluimin e personalitetit té tij (si p.sh.,
mospérfitim 1 uljes s& dénimit, lirimit me kusht, risocializimin dhe riintegrimin shogéror et;.)
dhe pér pasojé drejtpérdrejt mbi ményrén dhe cilésin€ e zbatimit t&€ dénimit gjaté fazés
terminale t&€ procedimit penal, fazé né t€ cilén ligjvénési ka paraparé si subjekt kontrollues
dhe mbikéqyrés gjykatén e ekzekutimit t€ vendimit penal.

41. Né lidhje me pércaktimin e gjykatés kompetente né pérmbajtjen e Rregullores sé
Pérgjithshme t& Burgjeve, pér rastet e ankimeve lidhur me masat disiplinore dhe transferimet
e t€ burgosurve (shih mé lart paragrafét 32 dhe 36), Kolegji ¢mon se rregullorja né fjal€¢ nuk
mund té ndryshojé€ pérmbajtjen e ligjit, aqg mé tepér t€ pércaktojé kompetencén e gjykatave, e
cila pérbén ekskluzivisht ¢éshtje ligjore. N& rastet kur ligji dhe akti nénligjor, t& cilat kané
lidhje té drejtpérdrejt€ me zgjidhjen e ¢€shtjes, bien né kundérshtim me njéri tjetrin, gjykata
ka detyrimin té bazohet né ligj. Sipas jurisprudencés kushtetuese, respektimi i hierarkis¢ sé
akteve normative &€shté njé detyrim g€ rrjedh nga parimi i shtetit t€ s€ drejt€s dhe i1
koherencés né sistemin ligjor. Pér rrjedhojé, né rastet e konflikteve ndérmjet normave me
fuqi t& ndryshme juridike, norma me fuqi mé t€ lart€ ka epérsi n€ raport me normén tjetér (lex
superior derogat inferiori). Parimet, se norma specifike ka pérparési nga norma e
pérgjithshme (lex specialis derogat generali) dhe se norma qé ka hyré né fuqi mé voné ka
pérparési nga norma e méparshme, nuk veprojné€ né raste t€ tilla (shih vendimin nr. 2, daté
3.2.2010, té Gjykatés Kushtetuese). N€ rastin konkret, pér sa kohé si ligji nr. 81/2020 (neni
80), por vecanérisht edhe KPP-né€ (neni 470) kané parashikuar gjykatén penale (gjykatén e
ekzekutimit) pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve (kérkesa/ankesa), g€ burojné nga
ekzekutimi 1 vendimit penal, rregullorja si akt nénligjor nuk mund té pércaktojé njé
juridiksion tjetér gjyqésor nga ai q€ norma mé e larté parashikon. Pér rrjedhoj€, Kolegji
vleréson se Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve nuk mund t€ pércaktojé se cilit juridiksion
gjyqésor penal apo administrativ i pérket shqyrtimi dhe gjykimi i kérkesave/ankesave té té
burgosurve, pasi ky juridiksion gjyqésor rregullohet me ligj, pra jo me akt nénligjor.
Juridiksioni gjyqésor penal €shté 1 pércaktuar qarté né nenet 470 t&€ KPP-s¢ dhe 80 té ligjit nr.
81/2020, ndaj ¢do dispozité e aktit nénligjor zbatohet vetém pér aq sa nuk bie ndesh me ligjin
dhe né ¢do rast konflikti gjykata zbaton ligjin, si norma me fuqi mé t€ lart€ juridike dhe g€ ka
epérsi n€ raport me rregulloren.

42. N¢ vijim té kétij arsyetimi, Kolegji sjell né vémendje se juridiksioni gjyqésor penal
(gjykata penale) ka si géllim vlerésimin e aspekteve qé lidhen me ekzekutimin e dénimeve
penale, duke pérfshiré vlerésimin e personalitetit t€ t€ dénuarit, ecuriné e sjelljes sé tij gjaté
ekzekutimit né kuadér té risocializimit dhe riintegrimit, si dhe pérshtatshmériné e masave
alternative, parandaluese, ndéshkimore, apo pérfitimeve ligjore (p.sh., masa disiplinore, lirim
me kusht, géndrim né shtépi, ulje dénimi, leje shpérblyese/vecanté etj.). Gjykata
administrative, nga ana tjetér, ka né fokus kontrollin e ligjshméris€ s¢ akteve administrative,
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bazuar né ligje t€ fushés sé t€ drejtés publike dhe nuk ka si qéllim interpretimin e parimeve té
sé drejtés penale, ose pér t€ vlerésuar faktoré, si risocializimi dhe riintegrimi né shoqéri, qé
tipikisht jan€ 1€nd€ t€ sé€ drejtés penale. Ky dallim garanton qé vendimet té jené t€ bazuara né
njé analizé t€ thellé né funksion t€ arritjes s€ géllimit t€ dénimit penal (parandalimit té
recidivizmit, risocializimit dhe riintegrimit n€ shoqéri té t€ dénuarit, pra rehabilitimit t€ tij).

43. Edhe né njé véshtrim krahasues me legjislacionin e Republikés s€ Italis€é, Kolegji
véren se né Itali, gjat€ faz€s s€ ekzekutimit t€ vendimeve penale, pérve¢ gjyqtarit té
ekzekutimit (Giudice dell Esecuzione), 1 cili ka rol t€ drejtpérdrejt€ né interpretimin dhe
ndryshimin e ményrés s€ zbatimit t€ dénimit, funksionon edhe Magjistratura ¢ Mbikéqyrjes
(Magistratura di Sorveglianza), e pérbéré nga Magjistrati Mbikéqyrés dhe Gjykata
Mbikéqyrése. Kéta autoritete kané kompetenca t€ gjera lidhur me trajtimin e t& dénuarve
gjat€ ekzekutimit t€ vendimit penal, masat alternative ndaj burgimit, lirin€ me kusht,
rehabilitimin dhe kompensimin pér trajtim té€ papérshtatshém etj. Si n€ Shqipéri, edhe né Itali
parashikohet kontrolli, survejimi dhe mbikéqyrja gjyqésore né fazén e ekzekutimit, por né
ndryshim nga Italia, legjislacioni shqiptar lidhur me t€ gjitha kérkesat/pretendimet qé lindin
gjaté ekzekutimit t€ vendimit penal ka parashikuar vetém figurén e gjyqtarit t€ ekzekutimit té
vendimit (dhe té survejimit/mbikéqyrjes pér pasojé t& ekzekutimit t€ dénimit), g€ synon jo
vetém té€ sigurojé ekzekutimin korrekt t€ vendimit penal t€ dénimit, por edhe t€ garantojé
mbrojtjen efektive té t€ drejtave themelore t€ personave t&€ privuar nga liria, népérmjet
shqyrtimit t€ t& gjitha kérkesave dhe pretendimeve g€ paraqiten gjaté faz€s s€ ekzekutimit té
vendimit penal.

44. Edhe nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé rezulton se pavarésisht natyrés sé ligjit né
térésiné e tij, kur njé veprim konkret ndikon né dénimin e njé personi, veprimi merr natyrén e
njé akuze penale. N€ ¢éshtjen Ezeh dhe Connors kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 2003, §§
128-129, gjykata gjeti, né vecanti, se dhéniet e ditéve shtesé t€ burgimit (42 dité pér shkelje
disiplinore) nuk mund té konsiderohej si e paréndésishme dhe k&shtu pérbénte “akuzé
penale” ndaj kérkuesve né kuptim t€ nenit 6 t€ Konventés. Sipas GJEDNJ-s€, &shté
thelbésore g€ shtetet t€ kené njé hapésiré vleré€simi né lidhje me mjetet e pérdorura pér
garantimin e siguris€ dhe rendit n€ njé kontekst t€ véshtiré, si¢ €shté burgu. Megjithaté,
“drejté€sia nuk pérfundon né dyert e burgut” dhe t€ burgosurve nuk duhet t'u mohohen
garancité e nenit 6 t€ KEDNJ-s€. Cdo kufizim i kétyre t€ drejtave duhet t’i nénshtrohet
kontrollit gjyqgésor [...], me qéllim qé té arrihet nj€ ekuilibér i1 drejt€ mes detyrimeve me té
cilat pérballet shteti né kontekstin e burgjeve, nga njéra an€, dhe mbrojtjes s€ t€ drejtave té t&
burgosurve, nga ana tjetér (shih vendimin e GJEDNJ-sé - C k. Italisé, daté 17.9.2009, §¢§
105-106).

45. N¢ pérfundim té kétij arsyetimi, Kolegji ¢mon se ekzekutimi i vendimit penal €shté
njé fazé pérfundimtare e procedimit penal, e cila synon té garantojé q€ dénimi té zbatohet né
pérputhje me vendimin gjygésor penal, n€ ményré proporcionale, si dhe duke marré parasysh
evoluimin e personalitetit té t&€ dénuarit, né kuadér té risocializimit dhe riintegrimit té tij né
shogéri. Kérkesat dhe pretendimet gjaté késaj faze lidhen drejtpérdrejt me interpretimin dhe
ményrén e zbatimit t€ dénimeve penale, jo me kontrollin e zakonshém (tipik) té ligjshmérisé
sé akteve administrative. KPP-ja (nenet 470-480) dhe ligjet nr. 79/2020 dhe 81/2020
parashikojné shprehimisht kompetencén e gjykatave penale né kontrollin dhe mbikéqyrjen e
ekzekutimit. Referimet n€ nenin 80 t&€ ligjit nr. 81/2020 dhe nenin 470 t& KPP-sé, e béjné
akoma mé té qarté se ¢do ankim ndaj veprimeve té institucioneve gjaté fazés sé ekzekutimit i
drejtohet juridiksionit gjyqésor penal dhe si i tillé do t’i nénshtrohet gjykimit né€ gjykatén
penale.
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46. Pér sa mé lart, Kolegji mban két€ qéndrim njésues: Gjykimi i kérkesave té paléve
gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimit penal (masa disiplinore e té tjera) i takon
juridiksionit penal'®. Shqyrtimi i tyre do té béhet nga gjykatat penale sipas legjislacionit
procedural penal lidhur me ekzekutimin e vendimit penal.

47. Pasi trajtoi ¢€shtjen e juridiksionit gjyqésor qé€ ka kompetencén pér t€ gjykuar kérkesat
e paléve gjaté fazés s€ ekzekutimit penal, Kolegji ndalet né dyja ¢éshtjet e tjera q€ lidhen né
thelb me palét e legjitimuara né proces dhe pasojén qé€ sjell zhvillimi i seancés pa praniné e
tyre.

ii. Né lidhje me c¢éshtjen e shtruar pér njésim/zhvillim: “A legjitimohen Institucionet e
Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve pér t€ paraqitur
ankim kundér vendimmarrjes s€ gjykatave q€ kané shqyrtuar kérkesa té paléve gjaté fazes sé
ekzekutimit té vendimit penal?”

48. Kolegji, n€ analizé t¢ dispozitave té zbatueshme né rastin konkret, vé né dukje se neni
470 1 KPP parashikon: “I. Gjykata e vendit té ekzekutimit éshté kompetente pér shqyrtimin e
kérkesave dhe pretendimeve qé lidhen me ekzekutimin e tij.”. Ndérsa neni 471 i Kodit
parashikon né pikat 1, 4 dhe 6, se: “I. Gjykata procedon me kérkesén e prokurorit, té
interesuarit ose té mbrojtésit. ... 4. Seanca zhvillohet me pjesémarrjen e detyrueshme té
prokurorit dhe té mbrojtésve. I interesuari, kur e kérkon, dégjohet personalisht ose me
letérporosi ... 6. Gjykata merr vendim, i cili u njoftohet paléve edhe mbrojtésve. Kundér
vendimit mund té béhet ankim, por ai nuk e pezullon ekzekutimin, pérvegse kur gjykata gé e
ka dhéné vendos ndryshe.” Ndérsa neni 80 1 ligjit nr. 81/2020 parashikon: “Kundér vendimit
té institucionit té ekzekutimit té vendimeve penale ose té drejtorit té pérgjithshém té Burgjeve
mund té béhet ankim né gjykatén e vendit té ekzekutimit t¢ vendimit penal, né pérputhje me
parashikimet e Kodit té Procedurés Penale.”. Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave rezulton
se si ligji 81/2020, ashtu edhe KPP-ja, nuk parashikojné shprehimisht té drejtén e IEVP-sé
apo t€ drejtoris€ sé Pérgjithshme té Burgjeve pér t&€ véné né 1€vizje gjykatén e ekzekutimit té
vendimit apo pér t€ ushtruar ankim ndaj vendimit té gjykat€s qé ka shqyrtuar kérkesa té
paléve gjaté fazés sé ekzekutimit t€ vendimit penal. Neni 471 1 KPP-sé€ parashikon g€, gjaté
ekzekutimit t€ vendimit penal, gjykata mund t€ vendosé¢ me kérkesé té t€ interesuarit (i
dénuar/i burgosur), mbrojtésit té tij dhe prokurorit por jo t€ institucionit t€ vuajtjes sé
dénimit. Pér céshtje g€ lidhen me fazén e ekzekutimit t€ vendimeve penale zbatohen
dispozitat e KPP-sé dhe konkretisht nenet 470 dhe 471 té tij, t€ cilét parashikojné, se ndaj
vendimit q€ merr gjykata e ekzekutimit (gjykata e shkall€s sé paré e vendit nén juridiksionin
e s€ cilés pérfshihet institucioni i ekzekutimit t&€ vendimeve penale né c¢do rast konkret)
lejohet ankim, pa pércaktuar né ményré t&€ shprehur mjetin e ankimit: apel apo rekurs.

49. Nga ana tjetér, neni 407 1 KPP-s€ parashikon rastet dhe mjetet e ankimit. Ky nen
parashikon: “l. Ligji cakton rastet né¢ té cilat vendimet dhe urdhrat e gjykatés mund té
ankimohen, si dhe mjetin e ankimit. 2. Ankimi i urdhrave té gjykatés, kur nuk parashikohet
ndryshe nga ligji, mund t€ béhet vetém me ankimin kund€r vendimit. 3. Mjetet e ankimit
jané: apeli, rekursi né Gjykatén e Larté dhe kérkesa pér rishikim. 4. E drejta e ankimit i takon
vetém atij qé€ ligji ia njeh shprehimisht. Kur ligji nuk bén dallim ndérmjet paléve, kjo e drejté
1 takon secilés prej tyre. 5. Kur ankimi b&het né gjykatén jokompetente, ajo ia dérgon aktet
gjykatés kompetente.”, duke sanksionuar ndér té tjera edhe taksativitetin e rasteve dhe
mjeteve t€ ankimit. N€ referim t€ kuadrit ligjor t€ parashtruar mé lart, Kolegji vleréson se né
zbatim t€ dispozitave procedurale dhe referuar parimit té taksativitetit, ligji procedural penal

10 Neni 69 i KPP-sé me titull “Juridiksioni penal”: “I1. Juridiksioni penal ushtrohet nga gjykatat penale sipas
rregullave té caktuara né kété Kod. 2. Gjykata penale shqyrton gjithcka qé éshté e nevojshme pér marrjen e
vendimit dhe vendos sipas rregullave té caktuara me ligj.”
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nuk ka parashikuar t€ drejtén e institucioneve peniticiare) pér t€ ushtruar mjetin e ankimit
kundér vendimit g€ jep gjykata e ekzekutimit t€ vendimit penal. Ndonése IEVP-ja mund té
marré pjesé né seancé gjyqésore, népérmjet pérfagésuesit té saj (kur gjykata e ¢mon té
nevojshme), ligji nuk i njeh t€ drejté€n qé€ t€ ankimojé vendimin e gjykatés, pérderisa si ligji i
posacém ashtu edhe KPP-ja, né lidhje me kérkimet n€ fazé t& ekzekutimit té vendimeve
penale, pércaktojné si palé prokurorin, t€ interesuarin (i dénuari/i burgosuri) ose mbrojtésin e
tij.

50. Sipas nenit 470 t& KPP-sé, kompetenca pér shqyrtimin e ¢éshtjeve gjaté ekzekutimit t&
vendimit penal i takon ekskluzivisht gjykatave penale. Ky juridiksion gjyqé€sor &shté i
specializuar pér té vleré€suar aspekte, q¢ lidhen me ekzekutimin e vendimit penal,
personalitetin e t€ dénuarit, pérshtatshmériné e masave riedukuese, si dhe respektimin e té
drejtave dhe ményrén e trajtimit t€ t€ dénuarit gjaté fazés sé ekzekutimit t&€ vendimit penal.
IEVP-ja dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, si organe ekzekutive, nuk parashikohen si
palé né kété fazé dhe pér rrjedhojé si rregull nuk mund té€ kundérshtojné vendimet e gjykatés
qé disponon pér kérkesat e paléve (prokurorit, t€ interesuarit (i dé€nuari/i burgosuri) ose
mbrojtésit t€ tij) t&€ paraqitura gjaté faz€s sé ekzekutimit t&€ dénimit. N& kété linjé€ arsyetimi,
Kolegji thekson, se procesi penal &€shté njé marrédhénie midis shtetit (pérfagésuar nga
prokuroria) dhe t€ dénuarit. IEVP-ja dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve veprojné si
zbatues t€ urdhérimeve t€ gjykatés dhe jo si palé g€ térheq interes t€ lidhur me ményrén e
ekzekutimit t€ vendimit penal. N& ké&t€ kuptim, IEVP-ja dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve, si rregull nuk legjitimohen pér t€ paraqitur ankim kundér vendimmarrjes sé
gjykatave penale q¢ kané shqyrtuar kérkesa té paléve gjaté fazés s€ ekzekutimit t€ vendimit
penal, sikundér ato té parashikuara né KPP, KP dhe né ligjin nr. 79/2020.

51. Pavarésisht sa mé lart, Kolegji vleréson se kur gjykata e ekzekutimit t& vendimit
shqyrton njé akt administrativ (p.sh., vendim pér masé€ disiplinore, refuzim pér transferim,
leje shpérblyese, leje t€ veganté, vendim pér kalimin e t€ burgosurit né regjimin e
mbikéqyrjes s€ veganté etj.) sipas ligjit nr. 81/2020, IEVP-ja dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve jané€ organe administrative qé¢ kané marré vendimin né fjal€ (pér dhénie mase
disiplinore, refuzim i lejes shpérblyese, lejes s€ vecanté, transferimit, kalim né regjim t&é
mbikéqyrjes s€ vecanté etj.). N& kéto raste, ato legjitimohen si palé né proces dhe kané té
drejté t€ paraqgesin ankim. Ky pérjashtim rrjedh nga neni 80 i ligjit nr. 81/220, i cili lejon
ankimin e akteve té tyre né gjykatén e vendit t€ ekzekutimit t€ vendimeve penale, né
pérputhje me parashikimet e KPP-sé&. N& kéto situata, IEVP-ja dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve legjitimohen si palé né proces dhe kané interes ligjor pér t&€ mbrojtur ligjshmériné e
aktit t€ vet administrativ (vendimin e tyre), prandaj kané t€ drejté t€ paragesin ankim.

52. Né njé véshtrim krahasues me legjislacionin italian, ky i fundit né¢ Rregulloren
Peniticiare)!!, parashikon rastet se kur administrata e burgut mund té béjé rekurs pér shkelje
té ligjit, duke pércaktuar n€ nenin 71 ter: “1. Kundér urdhrave t€ Gjykatés Mbikéqyrése dhe
t& Magjistratit Mbikéqyrés, prokurori publik, i interesuari dhe, né rastet e parashikuara né
nenet 14 ter dhe 69, paragrafi 6, administrata e burgut, mund t€ béjné rekurs pér shkelje té
ligjit brenda dhjeté ditéve nga komunikimi i vendimit. Zbatohen dispozitat e paragrafit té
treté t€ nenit 640 t&€ KPP. Zbatohet edhe paragrafi i fundit i nenit 631 t& KPP.”. Neni 14 ter!?,

""" “Ordinamento Penitenziario” (Rregullorja Penitenciare), e kodifikuar né ligjin nr. 354 t& vitit 1975, i cili
pércakton parimet, t€ drejtat dhe detyrimet e personave t€ privuar nga liria.

https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1975-08-
09&atto.codiceRedazionale=075U0354&tipoDettaglio=vigente&qld=&dataVigenza=15/10/2023 & generaTabld

=true&bloccoAggiornamentoBreadCrumb=true&title=Ibl.dettaglioAtto&tablD=
12 Neni 14 (ankesa).
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i referuar né kété dispozité, lidhet me ankesa ndaj urdhrit g€ vendos ose zgjeron regjimin e
mbikéqyrjes s€ vecanté. Ndérsa, neni 69/6 i referuar mé lart parashikon funksionet dhe
vendimet e Magjistratit t€ Mbikéqyrjes, ndér té tjera: “6. Merr masa né€ baz€ t€ nenit 35 bis
pér ankesat e t€ burgosurve dhe t€ dénuarve lidhur me: a) kushtet pér ushtrimin e pushtetit
disiplinor, konstituimi dhe kompetenca e organit disiplinor, kontestimi i akuzave dhe
kompetenca e shfajésimit; né rastet e pérmendura né nenin 39, paragrafi 1, numrat 4 dhe 5,
vlerésohet edhe merita e masave t€ marra; b) moszbatimi i dispozitave t€ kétij ligji dhe
rregullores pérkat€se nga ana e administratés, q€ rezulton né démtim aktual dhe serioz né
ushtrimin e t& drejtave té té burgosurit ose t&€ dénuarit.”.

53. Duke pérmbledhur, arrihet n€ pérfundimin se né€ njé€ proces ku i dénuari kundérshton
njé€ akt administrativ t&€ IEVP-sé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Burgjeve, veté burgu nuk
€shté iniciues 1 procesit penal por pal€ e interesuar (si subjekt vendimmarrés), i thirrur né
gjykim pér t€ dhéné géndrim dhe mbrojtur ligjshmériné e aktit té tij administrativ pérballé
gjykatés. Né két€ kuptim, nése gjykata e ekzekutimit t&€ vendimit penal shfuqgizon njé akt
administrativ t€ burgut, ky 1 fundit mund t€ ushtrojé ankim né njé gjykaté mé té larté, pér té
mbrojtur ligjshmériné e aktit t€ saj administrativ, sipas parashikimeve té¢ KPP-sé. Organi
administrativ (burgu) nuk &éshté palé qé kérkon mbrojtjen e té drejtave té veta, por organ qé
jep “llogari” pér vendimmarrjen e vet. Vetém né kéto raste, thekson Kolegji, IEVP dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve kané legjitimitet aktiv pér t€ ankimuar shfuqizimin e
vendimit t€ tyre, jo pse jané subjekte té€ dé€mtuara, por pér t€ kundérshtuar vlerésimin
gjyqésor té veprimit t€ vet né njé gjykaté mé t€ larté. Institucioni penitenciar (burgu) nuk
démtohet nga aktet e veta por pérkundrazi, ai &shté organi q€ ka ushtruar pushtetin publik dhe
si 1 till€, éshté subjekt 1 kontrollit, jo subjekt i mbrojtjes aktive né gjykaté.

54. Pér sa mé lart, Kolegji mban két€ géndrim njésues/zhvillues: Institucionet e
Ekzekutimit té Vendimeve Penale dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve nuk
legjitimohen pér té paraqitur ankim kundér vendimmarrjes sé gjykatave penale é
kané shqyrtuar kérkesa té paléve gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimit penal. Ky
rregull nuk gjen zbatim vetém né rastet kur objekt shqyrtimi gjyqésor né gjykatat
penale éshté akti administrativ (vendimi i administratés sé burgjeve), sipas
parashikimeve té ligjit nr. 81/2020, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”. Né kéto raste Institucionet e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve thirren si palé dhe
legjitimohen té paraqesin ankim.

iii. Né lidhje me céshtjen e shtruar pér njésim/zhvillim: “Cfaré pasoje sjell zhvillimi 1
seancés pa pjesémarrjen e prokurorit ose/dhe mbrojtésit t€ t€ interesuarit, sikundér pércakton
neni 471, pika 4 1 Kodit t€ Procedurés Penale?”

55. Kolegji vé né dukje se prokurori €shté subjekt i procedimit penal. Prokurori vepron si
palé publike n€ procedimin penal. Ai pérfagéson interesin e pérgjithshém té shtetit/shoqérisé,
pra interesin e komunitetit qé €shté¢ démtuar nga vepra penale. Neni 24 i KPP-sé parashikon
funksionet e prokurorit, duke pércaktuar, ndér té tjera: “l. Prokurori ..., merr masa pér
ekzekutimin e vendimeve penale, mbikéqyr ekzekutimin e tyre, .....”. Neni 463 i KPP-sé

1. Pala e interesuar mund té apelojé kundér urdhrit q€ vendos ose zgjeron regjimin e mbikéqyrjes speciale né
gjykatén mbikéqyrése brenda dhjeté ditéve nga njoftimi i urdhrit pérfundimtar. Ankesa nuk pezullon zbatimin e
urdhrit.

2. Gjykata mbikéqyrése l€shon nj€ urdhér né dhomé brenda dhjeté ditéve nga marrja e ankesés.

3. Procedurat zhvillohen me pjesémarrjen e avokatit mbrojtés dhe prokurorit publik. Pala e interesuar dhe
administrata e burgut mund té paraqesin shkresa.

4. Pérveg nése parashikohet ndryshe, zbatohen dispozitat e kapitullit II-bis t& titullit II.
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parashikon: “1. Prokurori prané Gjykatés s€¢ Shkallés s¢ Paré qé ka dhéné vendimin, merr
masa pér ekzekutimin e vendimit. Ai bén kérkesa né gjykatén kompetente dhe ndérhyn né té
gjitha veprimet e ekzekutimit”. Neni 462/4 i KPP-sé pércakton: “4. Ményra e ekzekutimit t&
vendimeve penale rregullohet me ligj t€ vecanté.”.

56. Ndérsa ligji nr. 79/2020 n€ nenin 11, pércakton: “l. Prokurori merr masa dhe vé€ né
l1évizje procedurén e ekzekutimit t€ vendimit gjygésor penal dhe, n€ mbéshtetje t€ neneve 463
dhe 468 t€ Kodit té Procedurés Penale, procedon veté ose urdhéron organet e tjera pér vénien
né ekzekutim t€ vendimit, sipas kétij ligji. 2. Prokurori mban dosje t€ vecant€é pér
ekzekutimin e vendimit dhe pér t€ gjitha aktet e administruara gjaté ekzekutimit.”

57. Né nenin 21, pika 1 té kétij ligji pércaktohet: “1. Organet kompetente pér ekzekutimin
e vendimit penal njoftojné prokurorin pér fillimin dhe pérfundimin e ekzekutimit té
vendimit. ...” Mé tej, neni 67 pércakton: “l. Kontrolli procedural pér ekzekutimin e
vendimeve béhet nga prokurori prané gjykatés qé ka dhéné vendimin. Kur ekzekutimi i
vendimit bé&het n€ njé rreth t€ ndryshém nga ai i gjykatés qé ka dhéné€ vendimin, kompetent
pér kontrollin procedural €shté prokurori i rrethit ku kryhet ekzekutimi. 2. Gjykata q€ ka
dhéné vendimin ose gjykata e vendit ku ekzekutohet dénimi, pér ¢€shtjet né kompetencé té
saj qé dalin gjaté ekzekutimit ka t&€ drejté t€ kérkojé njoftime nga prokurori dhe organi ku
ekzekutohet vendimi dhe, kur e sheh me vend, kontrollon drejtpérdrejt rregullsiné e
ekzekutimit.”.

58. Neni 68 i ligjit nr. 79/2020 parashikon format e kontrollit t& prokurorit, duke
pércaktuar se “Prokurori realizon kontrollin népérmjet: a) marrjes s€ njoftimit pér fillimin
dhe pérfundimin e ekzekutimit nga organi pérkatés; b) shqyrtimit t&€ kérkesave dhe ankesave
té t€ arrestuarve, t€ paraburgosurve, t€ dénuarve dhe mbrojtésve t€ tyre; c) kérkimit té
informacioneve dhe verifikimeve t& drejtpérdrejta pér dokumente ose né€ vendin e kryerjes sé
dénimit né prani té personit zyrtar pérkatés; ¢) marrjes dhe verifikimit t& njoftimeve pér fakte
dhe rrethana qé ndikojné né€ ekzekutimin e vendimeve; d) marrjes s€ mendimit té
specialistéve t&€ fushave t€ ndryshme; dh) bashképunimit me kontrollin e brendshém té
organit ku ekzekutohet vendimi ose t€ institucioneve shtetérore té kontrollit administrativ ...”.

59. Duke iu rikthyer edhe njéheré pércaktimit t€ nenit 471, pikat 1 dhe 4 t€ KPP-sé,
parashikohet: “l. Gjykata procedon me kérkesén e prokurorit, t€ interesuarit ose t&
mbrojtésit. ... 4. Seanca zhvillohet me pjesémarrjen e detyrueshme t€ prokurorit dhe té
mbrojtésve. I interesuari, kur e kérkon, dégjohet personalisht ose me letérporosi ....”.

60. N¢é analizé t€ kuadrit ligjor t€ sipércituar, Kolegji thekson se né fazén e ekzekutimit té
vendimit penal rol parésor ka figura e prokurorit. Roli i prokurorit nuk mbaron me nxjerrjen e
urdhrit t€ ekzekutimit t€ vendimit penal por ai &shté kontrollues dhe mbikéqyrés gjaté gjithé
kohés qé ekzekutohet njé¢ vendim penal. Faza e ekzekutimit penal &shté faza terminale e
procedimit penal, i cili pérfundon vetém nga momenti qé i burgosuri lirohet dhe i dénuari
shlyen pérfundimisht ¢do dénim té€ dhéné ndaj tij. N€ kété kuptim, né fazén e ekzekutimit rol
parésor ka figura e prokurorit; né fakt, ndér funksionet e tij, pérfshihet ajo qé “merr masa pér
ekzekutimin e vendimeve penale (...)”. Kjo konfirmohet né nenin 463/1 t€¢ KPP-s¢€, i cili
pércakton detyrén e prokurorit prané gjykatés sé shkallés sé€ paré q€ ka dhéné vendimin, qé€ té
marré masa pér ekzekutimin e vendimit. A1 (prokurori) bén kérkesa né€ gjykatén kompetente
dhe ndérhyn né té gjitha veprimet e ekzekutimit.

61. Pérfaqésuesi 1 Prokurorisé s€ Pérgjithshme thekson me t€ drejté se prokurori ushtron
kompetencat e pércaktuara né ligj, lidhur me ekzekutimin e vendimit penal, né ményré qé
nga njé ané t€ sigurojé zbatimin korrekt t€ vendimit t€ gjykatés né€ funksion té interesit publik
dhe nga ana tjetér t& sigurohet se i dénuari do té pérfitojé ato t&é drejta q€ 1 takojné dhe nuk do
té jet€ viktimé€ e gé€ndrimeve arbitrare t€ institucioneve té caktuara pér ekzekutimin e
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vendimeve penale. Pér kété€ arsye si ligji nr. 79/2020 dhe n€ veganti neni 471, pika 4 1 KPP-
sé, parashikojné zhvillimin e procesit t€ ekzekutimit me pjesémarrjen e detyrueshme té
prokurorit dhe mbrojtésit. Pra qartazi neni 471, pika 4 e KPP-sé e bén té detyrueshme
shqyrtimin e kérkesave dhe pretendimeve qé paraqgiten né€ fazén e ekzekutimit t€ vendimit
penal nga gjykata e ekzekutimit, n€ praniné e prokurorit dhe mbrojtésit t€ t€ interesuarit.

62. Kolegji rithekson se sistemi procedural penal shqiptar nuk lejon hapésiré pér zgjedhje
dhe dikton pjesémarrje t& domosdoshme té prokurorit né€ procedim, né€ ¢do rast kur ligji
parashikon zhvillimin e seancés me pjesémarrjen e tij.'* Ligjvénési shqiptar i lidh rastet e
pavlefshmérive absolute, t€ pércaktuara né paragrafin 1 t€ nenit 128/a, vet€ém me subjektet
kryesore t€ procedimit: me gjyqtarin (shkronja “a’’), me prokurorin (shkronja “b” dhe me té
pandehurin e mbrojtésin e tij, si dhe viktimén (shkronja “c”). Ajo qé ka réndési pér ¢éshtjen e
shtruar pér njésim, lidhet me rastin e pavlefshmérisé¢ absolute t€ parashikuar né shkronjat “b”
dhe “c” t€ nenit 128/a, pika 1 t& KPP-sé. Kjo dispozité parashikon, se “I. Aktet procedurale
jané absolutisht té pavlefshme, kur nuk respektohen dispozitat qé lidhen me: b) té drejtén e
prokurorit pér ushtrimin e ndjekjes penale dhe pjesémarrjen e tij né procedim; c) thirrjen e
té pandehurit, viktimés ose praniné e mbrojtésit kur ajo éshté e detyrueshme.”. Nga
p€rmbajtja e késaj dispozite rezulton se, KPP-ja sanksionon me pavlefshméri absolute kur
nuk respektohen dispozitat pér pjesémarrjen e mbrojtésit, vetém kur prania e tij éshté e
detyrueshme, ndérsa lidhur me prokurorin, kur cenohet e drejta e tij pér ushtrimin e ndjekjes
penale ose/dhe pjesémarrja e tij n€ procedim.

63. N¢E analizé té nenit 128/a, pika 1, shkronjat “b” dhe “c” t&€ KPP-s€, pavlefshméria
absolute e akteve qé lidhen me prokurorin mund t€ ngrihet apo konstatohet vetém né rastin
kur nuk respektohen dispozitat qé parashikojné pjesémarrjen e tij né procedim ndérsa pér
mbrojtésin e t€ interesuarit kur prania e tij €sht€ e detyrueshme. Neni 470/1 1 KPP-sé ka
pércaktuar se gjykata procedon me kérkesén e prokurorit, t€ interesuarit ose t€ mbrojtésit,
ndérsa lidhur me procedurén g€ duhet t€ zbatohet kjo dispozité parashikon zhvillimin e
seancés me pjesémarrjen e detyrueshme té prokurorit dhe mbrojtésit. Si rrjedhojé, duke
gené se zgjedhja e ligjvénésit ka qené qé né procesin e ekzekutimit t€ marrin pjesé
detyrimisht prokurori dhe mbrojtési i t& interesuarit, zhvillimi i seancés pa praniné e tyre,
sipas nenit 128/a, pika 1, shkronjat “b” dhe “c” t€ KPP-sé&, sanksionohet me pavlefshméri
absolute t€ aktit (vendimit).

64. Né vijim té kétij arsyetimi, arrihet n€ pérfundimin se referuar neneve 471/5 dhe 128/a,
pika 1, shkronjat “b” dhe “c” t&€ KPP-s€, cenimi i pjesémarrjes sé€ prokurorit né procedim (ku
pérfshihet edhe faza terminale e ekzekutimit) dhe mbrojtésit t&€ t€ interesuarit, népérmjet
zhvillimit t€ seancés pa pjes€marrjen e tyre, n€ kushtet kur €shté e detyrueshme prania gjaté
procesit t& ekzekutimit, shkakton pavlefshméri t€ aktit, vendimit té gjykatés qé ka zhvilluar
procesin gjyqé€sor pa pjes€marrjen e kétyre paléve. Vlen t€ theksohet, se ndryshe nga
pavlefshmérité relative, sanksioni i pavlefshmérisé absolute mbron interesa thelbésoré té
paléve qé lidhen me parime themelore té procesit penal, ndaj paragrafi i dyté i nenit 128/a té
KPP-sé vendos njé sanksion t€ preré: “Njé akt i cilésuar me ligj si absolutisht i paviefshém
nuk mund té béhet i vlefshém.”. Kjo do té thoté, se aktet absolutisht t€ pavlefshém nuk mund
té korrigjohen, sipas rregullave g€ normon neni 130 1 KPP-s€. E vetmja mundési €shté q€ akti
té ribéhet nga e para, pasi procedimi té€ kthehet pas, pikérisht né fazén ku &shté shkaktuar
pavlefshméria absolute. Nga ana tjetér, pavlefshmérité absolute ngrihen edhe kryesisht nga
organi para té cilit ndodhet ¢éshtja edhe kur pala e interesuar, sé cilés 1 &shté cenuar njé
interes nga akti i pavlefshém nuk vepron.

13 Shih vendimin njésues nr. 00-2025-1007 (82), daté 27.3.2025 t& Kolegjit Penal t& Gjykatés sé Larté.
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65. Referuar parashikimeve ligjore dhe interpretimit t€ mésipérm, Kolegji mban kété
géndrim njésues/zhvillues: Zhvillimi i seancés pa pjesémarrjen e prokurorit ose/dhe
mbrojtésit té té interesuarit, sikundér pércakton neni 471, pika 4, i KPP-sé, sjell
pavlefshmériné absolute té aktit (vendimit).

A. Né lidhje me zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete:

66. N¢ lidhje me zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete, e cila u bé shkak pér njésimin e praktikés
gjyqésore, Kolegji vleréson se IEVP-ja dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve legjitimohen
té paragesin ankim ndaj vendimmarrjes se gjykatave té faktit, pasi objekt shqyrtimi éshté
disponimi 1 tyre, né lidhje me masén disiplinore t&€ dhéné ndaj kérkuesit R. H. Por, Kolegji
thekson se shqyrtimi i ankimit t€ t& d€nuarit nga gjykatat e faktit €shté zhvilluar pa praniné e
prokurorit, né kundérshtim me urdhérimet e nenit 471, pika 4, t€ KPP-s€. Kolegji vleréson qé
né két€ rast ndodhemi para pavlefshmérisé absolute té aktit (vendimeve gjyqésore qé kané
disponuar mbi kérkesén e t€ dénuarit R. H.). Né kéto rrethana, Kolegji vleréson se kjo ¢éshtje
duhet dé€rguar pér rishqyrtim né gjykatén e shkall€s s€ paré€, pavarésisht objektit dhe gjendjes
aktuale té ekzekutimit t&€ vendimit penal t& dhén€ ndaj té¢ dénuarit R. H. Kjo pér arsye se,
aktet absolutisht t€ pavlefshme nuk mund té korrigjohen, sipas rregullave g€ normon neni
130 1 KPP-sé. E vetmja mundési €shté q€ akti t€ ribéhet nga e para, pasi procedimi t& kthehet
pas, pikérisht né fazén ku €shté shkaktuar pavlefshméria absolute, g€ né rastin konkret bazuar
né vendimin nr. 495, dat€ 21.7.2022, t¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér riorganizimin e rretheve
gjyqésore dhe kompetencat tokésore té gjykatave”, kjo ¢éshtje do t&€ dérgohet pér rishqyrtim
né€ Gjykatén e Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Durrés.

PER KETO ARSYE,

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, mbéshtetur né nenet 441, pika 1, shkronja “¢”, dhe 438
té Kodit t€ Procedurés Penale,

VENDOSLEL

1. Prishjen e vendimit nr. 10-2021-801 (128), daté 28.4.2021, té Gjykatés s€ Apelit Durrés
dhe t€ vendimit nr. 12-2020-1895 (369), daté 22.12.2020, t&€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Kavajé dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né shkall€ t& par€, n€ Gjykatén e Shkallés sé
Par€ t€ Juridiksionit t€ P&rgjithshém Durrés.

2. Ky vendim &shté njésues dhe dérgohet pér botim né Fletoren Zyrtare.

Tirané, mé 3.4.2025.

Kryesues: Ilir Panda
Anétaré: Sokol Binaj, Medi Bici, Albana Boksi, Sandér Simoni
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