VENDIM
Nr. 00-2026-2230 (15), daté 20.1.2026

NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me trup gjykues té pérbéré nga gjyqtarét:
Sokol Sadushi - kryesues;

Enkelejda Metaliaj - anétare;
(Softa)

Arbena Ahmeti - anétare;
Sokol Ngresi - anétar;
Gentian Medja - anétar,

asistuar nga sekretare gjyqésore Valbona Sadiku, sot né datén 20.1.2026, mori né shqyrtim, né
seancé gjyqésore publike, ¢é€shtjen administrative me nr. 31001-02623-00-2018 akti, qé 1 pérket
paléve:

PADITES: Shogéria tregtare “Riki Trans” sh.p.k.

E PADITUR: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

OBJEKTI: Shfuqizim i udhé€zimit nr. 265, daté 5.12.2017, “Pér disa ndryshime n€ udhézimin
nr. 5628, dat€ 18.11.2016, ‘Pér miratimin e rrjetit t& linjave ndérqytetése’, nxjerré nga Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, pér sa i takon linjés Shijak—Kor¢é—Shijak™, sipas licencés nr. 371,
dat€ 16.8.2017, né favor t€ shoqérisé “Riki Trans” sh.p.k., linjés Kor¢é—KamzEé—Korgé, sipas
licencés nr. 372, daté 16.8.2017, né favor t€ shoqéris€ “Riki Trans” sh.p.k., linjés
Tirané—Durrés—Tirané, sipas licencés nr. 421, dat€ 25.8.2017, né favor t€ shoqéris€¢ “Riki Trans”
sh.p.k.

Sigurimi 1 padis€ duke u pezulluar deri né pérfundim té gjykimit. Udhézimi nr. 265, daté
5.12.2017, “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 5628, daté 18.11.2016, ‘P&r miratimin e rrjetit t&
linjave ndérqytetése’, nxjerré nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, pér sa i takon linjés
Shijak — Kor¢€ —Shijak™, sipas licencés nr. 371, daté 16.8.2017, n€ favor té shoqéris€ “Riki Trans”
sh.p.k., linjés Kor¢é€ —Kamzé—Korgé, sipas licencés nr. 372, dat€ 16.8.2017, né favor t€ shoqérisé
“Riki Trans” sh.p.k., linjés Tirané—Durrés—Tirané, sipas licencés nr. 421, daté 25.8.2017, né favor
té shoqéris€ “Riki Trans” sh.p.k.

BAZA LIGJORE: Nenet 108, 109, 115, 116, 117, 118, 119 e vijues t€ Kodit t&€ Procedurave
Administrative; nenet 7, 15, 17, 18, 28, 29, 30, t& ligjit nr. 49/2012, “Pé&r gjykatat administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”; t& ligji nr. 8308, daté 18.3.1998, “Pér
transportet rrugore”’; t€ udhézimit nr. 3917, dat€ 18.7.2017, “Pér disa ndryshime né€ udhézimin nr.
5628, daté 18.11.2016, ‘Pér miratimin e rrjetit t& linjave ndérqytetése’”, nxjerré nga Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé

KOLEGJI ADMINISTRATIV I GIYKATES SE LARTE,

pasi dégjoi relatimin e paraqitur nga gjyqtare Enkelejda Metaliaj (Softa), shqyrtoi ¢€shtjen né
seancé gjyqésore, dégjoi pretendimet e fundit té palés paditése pérfaqésuar nga avokat Avdi Mataj,
1 cili kérkoi lénien né fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés Administrative t&€ Apelit, pala e paditur dhe
Avokatura e Shtetit n€ mungesé,

VEREN:
I. Rrethanat e ¢éshtjes



1. Me ligjin nr. 8308, daté 18.3.1998, “Pér transportet rrugore”, 1 ndryshuar, licencat pér linjat
ndérqytetése léshoheshin nga bashkité. Me ndryshimet q€ u bén€ me ligjin nr. 10/2016, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8308, daté 18.3.1998, ‘Pér transportet rrugore’, t& ndryshuar”,
licencat do té 1€shoheshin nga ministria kompetente, ndérsa afati i vlefshmérisé s€ licencave té
léshuara nga bashkité, do t€ ishte deri mé dat€ 1.1.2017. Neni 19 i kétij ligji parashikonte: “Rrjeti
i linjave ndérqytetése (kryesore dhe ushqyese), stacionet e géndrimit dhe numri i orareve pér
secilén linjé miratohen me udhézim té ministrit pérgjegjés pér transportin ¢do tre vjet.”. Sipas
nenit 20 t€ kétij ligji: “Késhilli i Ministrave dhe ministrité e ngarkuara pér zbatimin e kétij ligji té
marrin masat pér nxjerrjen e vendimeve e té udhézimeve pérkatése brenda 6 muajve nga hyrja né
fuqi e ketij ligji.”.

2. Pér té€ rregulluar kété situaté t€ krijuar nga ndryshimet ligjore, ministri i Transportit dhe
Infrastrukturés nxori udhézimin nr. 5627, daté¢ 18.11.2016, “Pér pércaktimin e kritereve,
rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e
veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”, akt mé té cilin u pércaktuan
kriteret, rregullat, afatet dhe dokumentacioni pér dhénien e licencave, certifikatave né transportin
rrugor t& udhétaréve brenda vendit. N€ t€ njéjtén daté, pra 18.11.2016, ministri i Transportit dhe
Infrastrukturés nxori edhe udhézimin nr. 5628, “Pér miratimin e rrjetit t€ linjave ndérqytetése”,
akt me t€ cilin u miratua rrjeti i linjave ndérqytetése (kryesore dhe ushqyese), i cili pérfshin
itineraret ¢ udhétimit, stacionet e géndrimit me numrin e orareve pér secilén linj€, sipas aneksit 1
dhe aneksit 2, pjesé pérbérése e kétij udhézimi. Kéto dy akte normative morén fuqi juridike pas
botimit n¢ Fletoren Zyrtare nr. 228, daté 24.11.2016.

3. Pala paditése, shogéria “Riki-Trans” sh.p.k., me NIPT: L71309505G, me seli n€ Durrés,
lagja 13, Plepa, me administrator Erion Aliko, ushtron aktivitet n€ fushén e transportit, né
pérputhje me ligjin nr. 9901/2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”. Pasi ka plotésuar t€ gjitha
kriteret e parashikuara n€ udhézimin nr. 5627, daté 18.11.2016 dhe sipas tabel€s s€ linjave miratuar
me udhézimin nr. 5628, dat€ 18.11.2016, shoqgéria, palé paditése €shté pajisur nga Ministria e
Transportit dhe Infrastrukturés me licencén nr. 371, dat€ 16.8.2017, pér linjén
Shijak—Kor¢é—Shijak; me licencén nr. 372, t&€ po késaj date, pér linjén Kor¢é—Kamzé—Korgé, si
dhe me licencé nr. 421, daté 25.8.2017, pér linjén Tirané—Durrés—Tirané (me kalim nga Ndroqi,
Plepat), me vlefshméri licence deri mé€ 15.8.2022. Me udhézimin nr. 3917, daté 18.7.2017, “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né udhézimin nr. 5628, daté 18.11.2016, ‘Pér miratimin e rrjetit té
linjave ndérqytetése’”, u béné disa ndryshime dhe u shtuan edhe disa linja t€ tjera ndérqytetése.

4. Me udhézimin nr. 265, dat€ 5.12.2017, “Pér disa ndryshime n€ udhézimin nr. 5628, daté
18.11.2016, ‘Pér miratimin e rrjetit t&€ linjave ndérqytetése’”, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 226,
daté 22 dhjetor 2017, ministri i Infrastrukturés dhe Energjis€ ka shfuqizuar shtojcat A dhe B, té
udhézimit t€ shtuar me udhézimin nr. 3917, daté 18.7.2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
udhézimin nr. 5628, daté 18.11.2016”. Sipas pikés 2 t&€ kétij udhézimi: “Subjektet e transportit, té
cilat jané pajisur me licenca dhe certifikata pér linjat e parashikuara né shtojcén A, té udhézimit
nr. 3917, daté 18.7.2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né udhézimin nr. 5628, daté 18.11.2016,

‘Pér miratimin e rrjetit té linjave ndérqytetése’”, duhet t’i dorézojé ato prané organit qé i ka
léshuar, por jo mé voné se 15 dité nga hyrja né fuqi e kétij udhézimi.”.

5. Né datén 5.1.2018 paditési, shoqéria “Riki Trans” sh.p.k. i &shté drejtuar Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s s¢ Paré Durrés me pading sipas objektit t€ sipércituar.

6. Me vendimin nr. (82-2018-47) 12, dat€ 23.1.2018, Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré
Durrés ka vendosur: “Té¢ shpallé moskompetencén funksionale té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Durrés pér gjykimin e ¢éshtjes nr. (00024) 838 akti, daté regjistrimi 5.1.2018. Té
dérgojé dosjen gjyqésore pér vazhdimin e gjykimit né gjykatén kompetente, Gjykata Administrative
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e Apelit Tirané.”. Kjo ¢éshtje €shté regjistruar pér gjykim né Gjykatén Administrative t€ Apelit
né datén 13.2.2018. N€ fazén e kryerjes s€ veprimeve pérgatitore sipas nenit 25, t€ ligjit nr.
49/2012, brenda afatit 5-ditor nga regjistrimi i késaj ¢€shtjeje né gjykaté, me vendimin e datés
16.2.2018, gjyqtari kryesues ka marré n€ shqyrtim né¢ dhomé késhillimi kérkesén e palés paditése
pér marrjen e masés s€ sigurimit t€ padis€ dhe me vendimin e datés 16.2.2018, ka
vendosur: “Rrézimin e kérkesés pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé.”. Po me vendimin e
dat€s 16.2.20018, kjo gjykat€ ka vendosur: “Dérgimin e kopjeve té akteve Kolegjit
Administrativ Gjykatés s¢ Larté, me qéllim zgjidhjen e ¢éshtjes sé mosmarréveshjes sé
kompetencés funksionale midis Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés dhe Gjykatés
Administrative té Apelit.”. Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Larté, lidhur me parashtrimin e
konfliktit t€ kompetencés funksionale me vendimin nr. 00-2018-402, daté 20.3.2018, ka
vendosur: “Lénien né fuqi té vendimit nr. (82-2018-47) 12, daté 23.1.2018, té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Durrés.”.

7. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 118 (86-2018-3380) dat& 20.7.2018, ka
vendosur: “Pranimin e padisé. Shfugizimin e pjesshém té urdhrit nr. 265, daté 5.12.2017, ‘Pér
disa ndryshime né udhézimin nr. 5628, daté 18.11.2016, ‘Pér miratimin e rrjetit té linjave
ndérqytetése’’”, t¢ ministrit t¢ Infrastrukturés dhe Energjisé pér sa i takon linjés
Shijak—Kor¢é—Shijak, sipas licencés nr. 371, daté 16.8.2017, linjés Kor¢é—Kamzé —Kor¢é, sipas
licencés nr. 372, daté 16.8.2017, si dhe linjés Tirané—Durrés—Tirané, sipas licencés nr. 421, daté
25.8.2017.”.

7.1 Gjykata ka arsyetuar se kjo c¢€shtje hyn né kompetencén funksionale t€ Gjykatés
Administrative t€ Apelit, sipas nenit 10, shkronja “b”, t& ligjit nr. 49/2012, me kété pérmbajtje:
“Gjykata Administrative e Apelit shqyrton: b) né shkallé té paré, mosmarréveshjet me objekt aktet
nénligjore normative, si dhe raste té tjera té parashikuara me ligj.”. N&é kété pércaktim gjykata i
€shté referuar edhe vendimit nr. 00-2018-402, dat€ 20.3.2018, t€ Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé€ Lart€, ku ndér tjera, &shté shprehur se “...N¢ té njéjtén kohé, Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté vieréson se akti nénligjor normativ nuk mund té partikularizohet né disa akte
individuale. Eshté e vérteté qé né ¢éshtjen né shqyrtim, udhéziminr. 265, daté 5.12.2017, i ministrit
té Infrastrukturés dhe Energjisé, me té cilin jané shfugizuar shtojcat “A” dhe “B” té udhézimit nr.
5628, daté 18.11.2016, “Pér miratimin e rrjetit té linjave ndérqytetése”, i ndryshuar me udhézimin
nr. 3917, daté 18.7.2017, ka sjellé pasoja individuale dhe té drejtpérdrejta tek pala paditése, duke
i béré té pavlefshme licencat e marra prej tij pér disa linja transporti té udhétaréve, megjithaté
kjo nuk e ndryshon natyrén e kétij akti, si njé akt normativ nénligjor”.

7.2 Ministri 1 Transportit dhe Infrastrukturés, né bazé e pér zbatim té ligjit nr. 8308, daté
18.3.1998, “Pér transportin rrugor”, i ndryshuar, si dhe né pé€rputhje me nenin 118 t& Kushtetutés
s& Republikés s€ Shqipérisé, ka nxjerré udhézimin nr. 5628, dat€ 18.11.2016, me té cilin ka
pércaktuar itineraret e udhétimit qé do t€ mbulohen nga shérbimi 1 transportit t€ pasagjeréve,
stacionet e qéndrimit me numrin e orareve pér secilén linjé. Ky udhézim &éshté ndryshuar mé pas
me udhézimin nr. 3917, daté 18.7.2017. Kéto itinerare, stacione dhe orare jané specifikuar né
shtojcat, pjes€ pérbérése t& udhézimit t€ ndryshuar. M¢€ tej, rezulton se me udhézimin nr. 265, daté
5.12.2017, t€ ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé, jané shfuqizuar shtojcat “A” dhe “B”, té
udhézimit nr. 5628, daté¢ 18.11.2016, t& ndryshuar me udhézimin nr. 3917, daté 18.7.2017.
Udhézimi nr. 5628, daté 18.11.2016, “Pé&r miratimin e rrjetit t€ linjave ndérqytetése”, i ndryshuar
me udhézimin nr. 3917, dat€ 18.7.2017, dhe udhézimi nr. 265, daté 5.12.2017, jané akte nénligjore
normative, n€ kuptim t&€ nenit 118 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Shqipérisé dhe nenit 2, pika 3,
e ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve



administrative”. Kéto akte nénligjore kané€ dalé né bazé€ e pér zbatim té ligjit nr. 8308, daté
18.3.1998, “Pér transportin rrugor”, i ndryshuar, nga organi kompetent.

7.3 Nga pérmbajtja e udhézimit nr. 5628, daté 18.11.2016, “Pér miratimin e rrjetit té linjave
ndérqytetése”, i ndryshuar me udhézimin nr. 3917, daté 18.7.2017, si dhe t€ udhézimi nr. 265, daté
5.12.2017, rezulton se gé€llimi i tyre €shté miratimi dhe rregullimi 1 rrjetit t€ linjave ndérqytetése
(kryesore dhe ushqyese), i cili pérfshin itineraret e udhétimit, stacionet e géndrimit me numrin e
orareve pér secilén linj€. Si nga emértimi (udhé€zim), ashtu edhe nga pérmbajtja e tyre, kéto akte
nénligjore kané karakter normativ. N& nenin 102/4 t€ Kushtetutés s€ Republikés sé Shqipérisé
pércaktohet se ministri, né zbatim t€ kompetencave té tij, nxjerr urdhra dhe udhézime. Nga ana
tjetér, né nenin 28, shkronja “¢”, e ligjit nr. 9000, daté¢ 30.1.2003, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Ké&shillit t&€ Ministrave”, parashikohet se udhézimi éshté akti nénligjor i ministrit,
me karakter shpjegues, q€ shtjellon me hollési t&€ gjitha urdhérimet e ligjit. Udhézimi nr. 5628,
dat€ 18.11.2016, “Pér miratimin e rrjetit t&€ linjave ndérqytetése”, pércakton rregulla té
pérgjithshme sjelljeje dhe nuk shteron me zbatimin e tij.

7.4 Sa i takon legjitimimit t& paditésit, gjykata véren se pér t€ parashtruar njé kérkim né gjykim
ose pér két€ kund€rshtuar até, €sht€ e nevojshme té ekzistojé interes. Ky interes pérbén dobiné
personale pér t€ kérkuar, me ané t& gjykatés, njohjen ose rivendosjen e njé té€ drejté t€ mohuar ose
té shkelur. E drejta e njé subjekti pér t& paraqitur njé padi para gjykatés administrative, lidhet né
ményré t€ drejtpérdrejt€ me identifikimin e legjitimitetit té tij. Subjektet qé ushtrojné t&€ drejtén
pér t€ ngritur padi para gjykatés administrative, kan€ detyrimin t€ provojné legjitimitetin e tyre,
duke provuar lidhjen e drejtpérdrejté midis t€ drejt€s apo interesit té pretenduar si t€ cenuar dhe
aktit administrativ q€ kundérshtohet si i paligjshém. Interesi duhet t€ jeté aktual, domethéné démi
q€ 1 shkaktohet paditésit dhe q¢ kérkohet t€ shmanget me padi duhet t€ keté ndodhur né kohén e
ngritjes s€ saj ose t& vértetohet se do t& ndodh né njé t& ardhme shumé t€ afért, jo thjesht né njé té
ardhme té pacaktuar. Q¢ t€ justifikohet ligj€risht, kérkimi pér njohjen ose rivendosjen e njé té
drejte t€ shkelur ose t€ mohuar, duhet t&€ béhet vetém nga ai g€, sipas ligjit, €shté titullar i sé drejtés
s€ mohuar ose té shkelur nga njé€ i treté (legjitimimi aktiv) dhe vetém kundér atij q€, me faktin ose
me veprén e tij, mohon ose shkel t€ drejtén e kérkuesit (legjitimimi pasiv), duke e justifikuar me
kété fakt ose veprim ndérhyrjen e gjykatés pér té ndalur ose pér t€ zhdukur démin e rrjedhur nga
veprimi i té tretit (vendimi nr. 800, daté 6.6.2006, i KCGJL-sé). E drejta e ngritjes s€ padisé lidhet
me vértetimin e ekzistencés s€ nj€ interesi t& ligjshém té palés q€ e ngre até padi, interes q¢ ka té
b&j€ me njohjen ose rivendosjen e njé té drejte q€ i mohohet ose shkelet nga njé palé tjetér, gjé qé
paditési mund ta realizoj€ e ta mbrojé nép€rmjet investimit, pra “ndérhyrjes sé gjykatés (vendimi
nr. 91, daté 19.3.2009, i KCGJL-sé).

7.5. Ligji nr. 49/2012 ka krijuar mé shumé hapésiré né€ kushtet e pranueshmérisé€ pér subjektet
qé legjitimohen pér t€ ngritur padi né gjykatén administrative. Sipas nenit 15 té ligjit, t& drejtén e
ngritjes s€ padisé€ e ka ¢do subjekt g€ 1 &shté cenuar njé€ e drejté apo njé interes 1 ligjshém nga njé
veprim apo mosveprim i organit publik apo pér shkak t& ndérhyrjeve té paligjshme té organit
publik gé nuk kané formén e aktit administrativ. Kuptimin e veprimit administrativ e jep pika 7,
e nenit 2 t& kétij ligji, sipas s€ cilés “veprim administrativ”’ &shté akti administrativ, kontrata
administrative dhe veprimi tjetér administrativ. N& pérkufizimet qé jep ligji nr. 49/2012, “akt
administrativ”’ éshté edhe akti nénligjor normativ. Lidhur me t€ drejt€n e ngritjes s€ padisé,
dispozita e sipérpérmendur parashikon se: “T¢€ drejtén e ngritjes sé padisé e ka: a) ¢do subjekt, gé
pretendon se i éshté cenuar njé e drejté apo njé interes i ligishém nga njé veprim apo mosveprim
i organit publik;”. Nga interpretimi 1 késaj dispozite nuk pérjashtohet mundésia qé njé€ subjekt 1
vetém, qofté ky edhe person juridik t€ kundérshtojé né Gjykatén Administrative t€ Apelit
ligjshmérin€ e nj€ akti nénligjor normativ. Koncepti i t€ drejtés apo interesit té cenuar shérben pér
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té provuar legjitimimin; kéto elemente jan€ né funksion t€ njéri-tjetrit. Interesi lidhet me aksesin
e subjektit pér t€ kérkuar, népérmjet Gjykatés Administrative t&€ Apelit, njohjen ose rivendosjen e
nj€ té drejte qé garantohet nga ligji dhe q€ rezulton e mohuar ose e cenuar prej normés konkrete
né pérmbajtje t€ aktit nénligjor normativ. N¢€ kété lloj gjykimesh, interesi mbetet i lidhur me faktin
se pa ndérhyrjen e gjykatés subjekti cenohet né té drejtén e tij.

7.6 Lidhur me t€ provuarit e interesit, si kusht thelb&sor pér pranueshmériné e padisé, gjykata
¢mon t’i referohet jurisprudencés s€ Gjykatés Kushtetuese, n€ lidhje me legjitimimin e subjekteve
té kushtézuara sa i takon kontrollit t€ kushtetutshméris€ sé ligjeve dhe akteve nénligjore normative.
Gjykata Kushtetuese ka nénvizuar né shumé vendime t€ saj se interesi q¢ duhet provuar kérkohet
té jeté i drejtpérdrejté, vetjak dhe i ligjshém. Interesi nuk duhet interpretuar arbitrarisht por té
rezultojé nga norma juridike dhe t& bazohet né t€. Pér t€ pasur interes vetjak dhe t& drejtpérdrejté
€shté e nevojshme té ekzistojé lidhja e drejtpérdrejté€ midis normés juridike t€ kontestuar nga njéra
ané dhe interesit t€ cenuar subjektit nga ana tjetér.

7.7 Gjykata konstaton se né ¢é€shtjen konkrete kérkimi kryesor i paditésit qé lidhet me interesin
e tij t€ drejtpérdrejté né gjykim dhe g€ pretendohet se €shté cenuar, éshté paligjshméria e udhézimit
nr. 265, daté 5.12.2017, t€ ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé€, akt me t€ cilin jané shfuqizuar
shtojcat “A” dhe “B”, t€ udhézimit nr. 5628, dat€ 18.11.2016, “P&r miratimin e rrjetit t€ linjave
ndérqytetése”, i ndryshuar me udhézimin nr. 3917, daté 18.7.2017. Kéto akte nénligjore normative
kané sjell€ pasoja individuale dhe té drejtpérdrejta pér palén paditése, duke 1 béré t€ pavlefshme
licencat e marra prej saj pér disa linja transporti t€¢ udhétaréve. Sipas pikés 2 té€ kétij udhézimi:
“Subjektet e transportit, té cilat jané pajisur me licenca dhe certifikata pér linjat e parashikuara
né shtojcén A, té udhézimit nr. 3917, daté 18.7.2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né udhézimin
nr. 5628, daté 18.11.2016, ‘Pér miratimin e rrjetit té linjave ndérqytetése’”, duhet t’i dorézojé ato
prané organit qé i ka léshuar, por jo mé voné se 15 dité nga hyrja né fuqi e kétij udhézimi.”. N&
két€ ményré shogéria paditése ka provuar interesin e saj té ligjshém té cenuar né ményré té
drejtpérdrejté nga parashikimet e aktit nénligjor normativ t€ kundérshtuar né kété gjykim. Pér kété
arsye pala padité€se gé€zon legjitimitet aktiv. Pala e paditur gé€zon legjitimitet pasiv né€ padi pasi
&shté organi kushtetues q€ ka nxjerré aktin nénligjor normativ t€ kundérshtuar me padin€ objekt
gjykimi.

7.8 Né lidhje me afatin e kundérshtimit té aktit nénligjor normativ, neni 18, pika 3, e ligjit nr.
49/2012, parashikon se padia duhet t€ paraqitet n€ gjykaté brenda 3 vjetéve nga data e hyrjes né
fuqi té aktit. Gjykata véren se udhézimi nr. 265, dat€ 5.12.2017, “Pér disa ndryshime n€ udhézimin
nr. 5628, daté 18.11.2016, ‘Pér miratimin e rrjetit t€ linjave ndérqytetése’”, €sht€ botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 226, daté 22 dhjetor 2017, ndérsa padia objekt gjykimi €shté depozituar né
Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Durrés, né datén 5.10.2018. Pér kéto arsye gjykata
konkludon se pala paditése e ka ushtruar t€ drejtén e ngritjes s€ padis€ brenda afatit ligjor 3-vjecar.

7.9 Lidhur me ligjshmériné e aktit nénligjor normativ, Gjykata véren: Gjykata Kushtetuese ka
elaboruar né jurisprudencén e saj parimin e sigurisé juridike edhe né drejtim té€ shqyrtimit t€ akteve
normative (ligje apo akte nénligjore t€ Késhillit t€ Ministrave me karakter normativ), me objekt
papajtueshmériné e tyre me Kushtetutén. Ky parim gjendet né preambulén e Kushtetutés ku
pérmendet termi “shteti 1 sé drejt€s”. Siguria juridike parakupton, veg té tjerash, besueshmériné e
qytetaréve tek shteti dhe pandryshueshméring e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Ligjvénési
nuk mund té pérkeq€sojé né ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore t€ personave, t&€ mohojé t&
drejtat e fituara ose té shpérfillé interesat legjitimé té tyre. Kushtetuta nuk ndalon ¢do ndryshim té
njé situate t€ favorshme ligjore. Késhtu, né kété drejtim, duhet paré né ¢do rast se né ¢tfaré mase
dhe deri ku, besimi qé€ ka qytetari né situatén e favorshme ligjore paraqitet i réndésishém pér t’u
mbrojtur nga normat dhe parimet kushtetuese, si dhe cilat jané arsyet pér njé mbrojtje té till€. Sipas
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Gjykatés Kushtetuese pér té€ kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim, kérkohet, nga njéra ané, qé€ ligji
né njé shoqéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré qé€ individét t’1 drejtojné veprimet
e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té€ dhe, nga ana tjetér, veté ligji t€ mos qéndrojé statik
nése duhet. Jo ¢do masé me efekte negative g€ merr ligjvénési pér subjektet e ligjit Eshté cenim 1
njé t€ drejte t€ garantuar me Kushtetuté. Ligjvénési jo vetém g€ ka té drejté, por €shté edhe i
detyruar té rregulloj€, népérmjet akteve té€ veta, me holl€si, té drejtat e parashikuara né¢ Kushtetuté.
Vetém ato té drejta, t€ cilat jané parashikuar shprehimisht si t€ pakufizueshme nuk mund té preken
nga ligjvénési.

7.10 Sipas nenit 4 t& KPA-s€¢, né pérmbushje t€ parimit t€ ligjshmérisé, organet publike
ushtrojné veprimtarin€ e tyre né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, me
marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara dhe legjislacionin e zbatueshém né Republikén e
Shqipérisé, brenda kufijve t€ kompetencave té tyre dhe né pérputhje me g€llimin pér t€ cilin jané
dhéné kéto kompetenca.

7.11 Lidhur me kufijté e shqyrtimit t& céshtjes, gjykata i referohet parimit t€ gjykimit
administrativ t€ sanksionuar n€ nenin 37, t€ ligjit nr. 49/2012. N¢& funksion t€ shqyrtimit t& kritereve
ligjore t& lartpérmendura, pér t€ vlerésuar nése rregullimi i béré me aktin e kundérshtuar éshté ose
jo né pérputhje me objektivin dhe qéllimin e ligjit (ratio legis), duke respektuar parimin e
proporcionalitetit, pala e paditur nuk paraqiti né gjykim akte q€ provojné nevojén e rregullimeve
té ndryshme normative n€ njé hark kohor relativisht t& shkurtér, lidhur me linjat e transportit
ndérqytetés. Pala e paditur pretendoi né gjykim se €shté n€ diskrecionin e palés sé€ paditur nxjerrja
e udhézimit dhe pércaktimi i linjave konkrete té transportit. Lidhur me kété argument, gjykata
véren se né nenin 11 t&€ KPA-s€ &shté zbérthyer ményra e ushtrimit té diskrecionit nga organet
publike. N¢ interpretim té késaj dispozite diskrecioni ushtrohet n€ ményré t€ ligjshme kur: “- éshté
i parashikuar me ligj; -nuk tejkalon kufijté e ligjit; - nuk tejkalon objektivat ligjoré né kuptimin gé
zgjedhja e organit éshté béré vetém pér té arritur objektivin pér té cilin éshté lejuar diskrecioni
me ligj; - zgjedhja e organit éshté né pérputhje me parimet e Kodit té Procedurave Administrative
té lartécituara, - nuk ka divergjenca nga zgjedhja e béré né raste té njéjta apo té ngjashme
(precedent administrativ).”. Té gjitha kushtet ligjore té lartécituara duhet t€ pérmbushen né
ményré kumulative. Lejimi 1 kontrollit gjyqésor mbi aktet diskreciale veg dispozitave t€ KPA-s¢,
ka gjetur pasqyrim edhe né nenin 37, pika 3, t€ ligjit nr. 49/2012. N¢& kété dispozité ligjore éshté
konkretizuar parimi i proporcionalitetit. Ky parim me natyré kushtetuese €shté sanksionuar né
nenin 17, pika 1 t€ Kushtetutés dhe lidhet me kufizimet e t€ drejtave dhe lirive té parashikuara né
Kushtetuté. Kufizimi duhet t€ jet€ n€ pérpjesétim me gjendjen qé e ka krijuar até. Gjykata
Evropiane e Drejtésisé€ n€ njohjen e proporcionalitetit si njé parim i pérgjithshém i s€ drejtés 1 Eshté
referuar t€ drejtés gjermane, né€ t€ cilén ai gjen rregullim né formén e tij mé t€ ploté. Sipas késaj t&
drejte, proporcionaliteti pérfshin tre kritere. i. pérshtatshméria e masés sé marré me objektivin qé
ajo kérkon té arrijé; ii. masa éshté e domosdoshme, qé nénkupton se organi administrativ nuk
mund té pérdoré asnjé mjet tjetér mé pak kufizues ndaj té drejtave té individit: iii. masa duhet té
jeté proporcionale né raport me objektivin qé synohet té arrihet. Referuar jurisprudencés sé€
Gjykatés Evropiane t€ Drejtésis€, proporcionaliteti vepron si njé detyrim ndaj shteteve anétare kur
ato adoptojné norma komunitare si rregulloret dhe direktivat pavarésisht nga fusha e veprimit
komunitar dhe qé ato duhet t& respektojné proporcionalitetin kur marrin masa pér zbatimin e
legjislacionit komunitar.

7.12 Pala e paditur, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, lidhur me nevojat qé kané diktuar
nxjerrjen ¢ udhézimit té ri nr. 265, dat€ 5.12.2017, “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 5628,
daté 18.11.2016, ‘Pér miratimin e rrjetit t€ linjave ndérqytetése’”, duke shfuqizuar linjat ekzistuese
ndérqytetése, ka paraqitur si prové né gjykim pér té provuar paligjshmériné e udhézimit nr.
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5628/2016, projektraportin e auditimit té€ kryer nga grupi i punés i krijuar n€ két€ ministri, auditim
i kryer né Drejtorin€ e Pérgjithshme té Standardeve dhe Monitorimit né ish-Ministriné e
Transportit dhe Infrastrukturés. Sipas gjetjeve t€ kétij raporti: “I. MTI-ja, Instituti i Transportit,
si dhe organet e specializuara té Kontrollit té Transportit, nuk kryen monitorimin e linjave dhe
funksionimin e rrjetit té linjave ndérqytetése dhe pastaj té bénin njé raport pérmbledhés drejtuar
ministrit, si kushte pércaktuese sipas kuadrit ligjor né fuqi. 2. Nga ana e Drejtorisé sé Auditit dhe
néngrupit té punés ngritur me urdhrin nr. 4983, daté 27.10.2017, té Sekretarit té Pérgjithshém u
konfirmuan shkeljet ligjore né shtimin e kétyre linjave, né kundérshtim té ploté me udhézimin nr.
5627, daté 18.11.2016 dhe pércaktimet e nenit 4, té udhézimit nr. 5628, daté 18.11.2016, “Pér
miratimin e rrjetit té linjave ndérqytetése”. 3. Shoqgata e transportuesve té linjave ndérqytetése
nuk u thirr né asnjé takim dhe nuk u morr asnjé mendim nga ata si grup interesi qé preket direkt
nga shtimi i kétyre 90 linjave ndérqytetése; - jané miratuar 22 linja, qé nuk jané ndérqytetése, -
jané krijuar 10 linja jondérqytetése, nga copézimi i 4 linjave ndérqytetése; - jané krijuar 25 linja
té reja duke ndryshuar itinerarin e linjave ekzistuese.”.

7.13 Pjesa tjetér e raportit t€ auditimit trajton n€ ményré individuale shkelje, n€ lidhje me linja
konkrete dhe subjekte konkrete pérfituese t€ licencave. Referuar pérmbajtjes s€ kétij raporti, né
asnjé prej rasteve té prezantuara individualisht dhe t€ shkeljeve konkrete, nuk evidentohen
problematika né tri linjat pér t€ cilat éshté licencuar pala paditése; po ashtu nuk evidentohet asnjé
problematiké konkrete, n€ lidhje me ményrén e licencimit t€ shoqérisé padité€se dhe ményrén e
ushtrimit t€ aktivitetit t€ saj, si dhe asnjé ankesé nga organet e njésive té geverisjes vendore apo
subjekte privaté. Pérkundrazi, pala paditése ka paraqitur n€ gjykim prova se ka gené e rregullt né
p€rmbushjen e detyrime ndaj shtetit. Marrja e licencave nga shogéria “Riki Trans” €shté béré né
gusht 2017 nga MIE, me konkurrim, pér njé afat 5-vjecar, pra pas studimit t€ gjitha linjave.
Shogéria “Riki Trans” sh.p.k. operon né treg prej 10 vitesh dhe nuk rezulton té keté pasur
penalizim pér shkelje t€ kushteve t€ licencave. Pér pérmbushjen e shérbimit pér t&€ cilin éshté
licencuar, pala paditése ka kryer shpenzime t€ konsiderueshme: ka marré 15 autobusé me qira,
vértetuar me kontratat pérkatése t€ qirasé€, si dhe me aktet e pronésisé pér autobusét né pronési té
shoqérisé; ka marré me qira terminal pér parkim né€ Bashkiné Durrés; ka marré me qira
vendgéndrim pér autobusét; ka marré me qira né Tirané€ si vendgéndrim pér autobusét; ka marré
kredi pé€r mbulimin e shpenzimeve; né agjenciné né Korcé, shérbimi me agjent; marrja e
autobuséve me qira pér t€ mbuluar linjat; pun€simi 1 mbi 10 personave, profesionisté té fushés; ka
marré kredi 4.300.000 leké té rinj n€ Fi Bank Durrés, pér t€ mbuluar shpenzimet fillestare té
biznesit dhe paguan 150.000 leké t€ rinj né muaj; ka marré kredi tek SGA Bank né€ shumén
8.000.000 leké, kredi n€ Fondacionin “Besa” né€ shumén 1.000.000 leké. Akti nénligjor normative
konkretisht udhézimi nr. 5628/2016, pér palén paditése €shté reflektuar né akte administrative
individuale: pér sa i takon linjés Shijak—Kor¢é—Shijak, pala paditése, né€ procedurén e konkurrimit
publik té zhvilluar nga pala e paditur, €shté pajisur me licencén nr. 371, dat€ 16.8.2017; pér linjén
Kor¢é—Kamzé—Korgé, me licencén nr. 372, dat€ 16.8.2017 dhe pér linjén Tirané—Durrés—Tirané,
me licencén nr. 421, daté 25.8.2017, me afat vlefshmérie deri né€ datén 15.8.2022.

7.14 Pala e paditur nuk argumenton dhe nuk dokumenton nevojén e heqjes sé tri linjave
konkrete pér t€ cilat ishte licencuar pala padité€se. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€ pa
argumentuar ligjérisht, me nxjerrjen e udhézimit nr. 265, daté 5.12.2017, ka vendosur té
shfugizohen shtojcat A dhe B, t& udhézimit nr. 3917, daté 18.7.2017; kéto ndryshime jané béré né
nj€ hark shumé té shkurtér kohor, brenda 6 muajve, duke urdhéruar shfuqizimin e licencave pa
asnjé arsyetim ligjor, duke shkelur réndé€ t€ drejtén e shoqérisé pér vazhdimésin€ e aktivitetit té
saj, n€ shkelje t& parimit kushtetues té sigurisé juridike.



7.15 Gjaté kohés g€ shqyrtohej ky proces gjygésor, me ané t€ udhézimit nr. 437, daté€ 9.5.2018,
“Pér disa shtesa n€ udhézimin nr. 5628, dat€ 18.11.2016, ‘Pér miratimin e rrjetit t€ linjave
ndérqytetése’”, t€ ndryshuar, nga pala e paditur jané miratuar dhe shtuar 46 linja t€ tjera
ndérqyteté€se dhe tri linjat pér té cilat pala paditése ishte pajisur me licenc€, nuk ekzistojmé mé.
Edhe né€ nxjerrjen e kétij akti té ri nénligjor, pala e paditur nuk argumenton se cila ishte nevoja dhe
qéllimi pér té cilin u shfuqizuan tri linjat ndérqytetése pér té cilat ishte licencuar pala paditése, né
kushtet kur pér kéto tri linja nuk evidentohet, asnjé shkelje, ankes€ apo parregullsi. Pér té gjitha
arsyet e lartécituara, gjykata arrin n€ pérfundimin se pér sa pretendon pala paditése, akti nénligjor
normativ, udhézimi nr. 265, daté 5.12.2017, “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 5628, daté
18.11.2016, “Pér miratimin e rrjetit t€ linjave ndérqytetése”, nxjerré nga ministri i Infrastrukturés
dhe Energjis€, vjen né kundérshtim me ligjin dhe si i tillé duhet shfuqizuar.

8. Kundér vendimit t& Gjykatés s¢ Apelit Administrativ ka ushtruar rekurs mé daté 27.9.2018,
pala e paditur, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, e cila kérkon ndryshimin e vendimit t&
Gjykatés Administrative t€¢ Apelit dhe rrézimin e padisé. N¢€ rekurs, ndér té tjera, ka pretenduar:

- Vendimi 1 Gjykaté€s Administrative t€ Apelit €shté njé vendim i gabuar dhe 1 pabazuar né ligj
dhe né prova.

- Edhe pse Gjykata e Lart€¢ dhe vet€ Gjykata e Apelit e ka pércaktuar udhézimin, objekt
shqyrtimi gjyqésor si akt normativ, vendimi i gjykatés dhe 1 gjith€ arsyetimi mbi t€ cilin gjykata
e mbéshtet vendimin e tij, e trajton ¢éshtjen si akt individual duke u shprehur deri edhe pér licencat
e paditésit (q€ nuk jan€ objekt 1 kétij udhézimi).

- Udhézimi nr. 265 daté 5.12.2017, ka shfuqizuar pjesérisht udhézimin nr. 3719, “Pér njé
ndryshim t€ udhézimit nr. 5628, dat€ 18.11.2016, ‘Pér miratimin e rrjetit t€ linjave ndérqytetése’”.
Ky udhézim bén fjal€ vet€ém pér linja udhétarésh, pa specifikuar subjekte dhe aq mé pak licenca.
Vetém pasi pércaktohen kéto linja ndérqytetése, ministria ka té drejt€ t€ celé konkursin pér
subjekte té cilét vet€ém pasi pérmbushin kushtet pér njé shérbim sa mé t€ miré t€ udhétaréve
shpallen fitues dhe mé pas pajisen me licenc€ pér ushtrimin e kétij aktiviteti.

- Me pak fjal€, shfuqizimi i pjesshém i udhézimit nr. 265 (sipas vendimit t€ gjykatés) vetém sa
do rikthente linjén ndérqytetése, itinerarin dhe oraret g€ pérmban ky udh&zim, pérkatésisht sipas
anekseve té kétij udhézimi, por kurrsesi nuk mund té shprehej pér licencén. Pércaktimi i kritereve,
rregullave dhe dokumentacionit pér 1€shimin e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e
veprimtaris€ né transportin rrugor t€ udhétaréve brenda vendit parashikohet nga udhézimi nr.
5627, daté 18.11.2016, t€ cilin nuk e kemi pasur objekt t& kétij shqyrtimi gjyqésor.

- Pra né ¢€shtjen objekt shqyrtimi gjyqésor, gjykata duhet té shqyrtonte vet€m ligjshmériné e
kétij akti (udhézimin nr. 265), paré né€ frymén e njé akti normativ dhe jo duke iu referuar interesave
té ngushté t& paditésit (licencave pér ushtrimin e kétij aktiviteti). Pra, me kété “akt normativ”
legjislatori ka pasur parasysh rregulla t€ pérgjithshme sjelljeje q€ nuk shterojné né zbatimin e tij.
Ndérsa gjykata, me vendimin e saj ka vendosur jo vetém shfuqizimin e shfuqizimit t€ udhézimit
me ané t€ sé€ cilés paditési kishte fituar t€ drejtén pér t€ konkurruar pér nj€ linjé t€ caktuar, por
shkon mé tej duke e trajtuar si akt individual dhe pér mé tepér duke dalé edhe jashté kérkimeve té
padisé, duke u shprehur pér linjén sipas licencave pérkatése.

- I gabuar éshté vendimi 1 gjykatés, paré edhe né frymén e KPA-s€. Sipas nenit 113 té kétij Kodi
pércaktohet: “...shfuqizimi i aktit administrativ ka pasoja vetém pér té ardhmen.”. Pra shfuqizimi
1 udhézimit nr. 265 do ¢onte vetém né rikthimin e linjés né t& ardhmen e tij. Ndérsa gjykata me
vendimin e saj mund ta rikthente paditésin n€ pozitat e méparshme vetém né rast t&€ konstatimit t&
pavlefshméris€ absolute t€ udhézimit nr. 265. Kjo pasi vértetimi i pavlefshmérisé absolute vetém
sa do konstatonte mosekzistencén mé paré té kétij akti, duke plotésuar edhe kushtin thelbésor té
mossjelljes s€ asnjé pasoje juridike. Pra ta rivendoste até né pozitat para se t€ dilte ky udhézim
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(ekzistencén e linjave dhe kthimin e licencés). Por gjykata me vendimin e saj, kur ka vendosur
shfuqizimin, duhet t€ shprehej vetém pér sa shfuqizimin e nj€ pjese t€ udhézimin, pra rikthimin e
linjés edhe pse n€ asnjé moment nuk ka arsyetuar ku géndronte paligjshméria apo pavlefshméria
e kétij akti, q€ e ka cuar até né marrjen e atij vendimi.

- Gjaté shqyrtimit gjyqésor, doli plotésisht e provuar se udhézimi nr. 265, daté 5.12.2017 (objekt
shqyrtimi gjyqésor) ka dalé né detyrim té paligjshmérisé€ s€ udhézimit t€ méparshém (udhézimi
nr. 3917), pér shkak té shkeljes s€ dispozitave, lidhur me procedurén administrative.

- Udhézimi nr. 265, daté 5.12.2017, &sht€ nj€ akt nénligjor normativ i dalé si akt nénligjor né
autorizim t€ ligjit specifik nr. 8308, dat€ 18.3.1998, “Pér transportet rrugore”, 1 ndryshuar. Sipas
nenit 19, t€ ligjit nr. 8308, “Pér transportet”, citohet: “Rrjeti i linjave ndérqytetése (kryesore dhe
ushqyese), stacionet e géndrimit dhe numri i orareve pér secilén linjé miratohen me udhézim té
ministrit pérgjegjés pér transportin ¢do tre vjet.”.

- Sipas nenit 4, t€¢ udhézimit nr. 5628, daté 18.11.2016, “Pér miratimin e rrjetit t& linjave
ndérqytetése” parashikohet se “Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, né bashképunim me
Institutin e Transportit dhe organet e specializuara té kontrollit té transportit, té pércaktuara sipas
kuadprit ligior né fuqi, do kryejné pér njé periudhé nga 3—9 muaj monitorimin e zbatimit dhe
funksionimit té rrjetit té linjave ndérqytetése, sipas aneksit 1 té kétij udhézimi. 2. Né pérfundim té
monitorimit sipas pikés 1 té kétij neni, ministrit pérgjegjés pér transportin i paragqitet njé raport,
me propozimet pérkatése té arsyetuara pér korrigjime ose modifikime té mundshme.”.

- Gjaté té gjithé shqyrtimit té ¢éshtjes nga ana joné si pal€ e paditur u vértetua plotésisht se
ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé, pasi u vu né dijeni té shkeljeve té rénda t€ ligjit dhe
parashikimeve t&€ udhézimit nr. 5628 (para daljes s€¢ udhézimit nr. 3917, “Pér njé ndryshim té
udhézimit nr. 5628, daté 18.11.2016, ‘P&r miratimin e rrjetit t€ linjave ndérqytetése’”, nuk ishte
béré monitorimi dhe studimi i linjave), vendosi t€ shfuqizojé pjesérisht udhézimin nr. 3917.

- Pas ankesave té shumta, dhe nga veté shoqata e transportit, ministri i MIE-s, me urdhrin nr.
148 dat€ 27.10.2017, “Pér kryerje angazhim auditimi”, urdhéroi auditin t€ ushtrojé njé kontroll
auditimi pér ményrén se si kishte dalé udhézimi nr. 3917 dhe nése ka pasur njé monitorim dhe
studim t€ tregut sipas parashikimeve né€ ligjin specifik. Gjithashtu, mori masa dhe me ngritjen e
néngrupit t&€ punés me urdhrin nr. 4983, daté 27.10.2017, t€ Sekretarit t& P&rgjithshém t&€ MIE-s,
té cilét duhet té verifikonin dosjet e subjekteve g€ ishin pajisur me kéto licenca. N& pérfundim té
punés, kéto grupe konstatuan disa shkelje, si p.sh.: “I. MTI-ja, Instituti i Transportit, si dhe
organet e specializuara té Kontrollit té Transportit, nuk kryen monitorimin e linjave dhe
funksionimin e rrjetit té linjave ndérgytetése dhe pastaj té bénin njé raport pérmbledhés drejtuar
ministrit, si kushte pércaktuese sipas kuadrit ligjor né fuqi. 2. Nga ana e Drejtorisé sé Auditit dhe
néngrupit té punés, ngritur me urdhrin nr. 4983, daté 27.10.2017, té Sekretarit u konfirmuan
shkeljet ligiore né shtimin e kétyre linjave, né kundérshtim té ploté me udhézimin nr. 5627, daté
18.11.2016 dhe pércaktimet e nenit 4, té udhézimit nr. 5628, daté 18.11.2016, “Pér miratimin e
rrjetit té linjave ndérqytetése”. 3. Shoqata e transportuesve té linjave ndérqytetése nuk u thirr né
asnjé takim dhe nuk u mor asnjé mendim nga ata si grup interesi qé preket direkt nga shtimi i
ketyre 90 linjave ndérqytetése. 4. Jané miratuar 22 linja, qé nuk jané ndérqytetése. 5. Jané krijuar
10 linja jondérqytetése, nga copézimi i 4 linjave ndérqgytetése. 6. Jané krijuar 25 linja té reja, duke
ndryshuar itinerarin e linjave ekzistuese.”.

- Pra u vértetua plotésisht se shtimi 1 kétyre linjave nuk kishte gené i studiuar dhe i propozuar
nga strukturat pérkatése.

- Né kéto kushte, ministri 1 Infrastrukturés dhe Energjisé, pér té€ normalizuar situatén né
transportin ndérqytetés t€ udhétaréve, me udhézimin nr. 265, daté 5.12.2017, “Pér nj€ ndryshim t&
udhézimit nr. 5628, daté 18.11.2016, ‘Pér miratimin e rrjetit t€ linjave ndérqytetése’”, shfuqizoi
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shtojcat A dhe B, t€ udhézimit nr. 3917, daté 18.7.2017, me té cilat ishin shtuar 90 linjat t€ cilat
shkaktuan jo pak problematika me transportin ndérqytetés t€ udhétaréve.

- Theksojmé se, ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé ka kryer veprimin administrativ té
mbéshtetur né ligj, duke gené t€résisht n€ mbéshtetje t€ dispozitave ligjore né€ fuqi, qé€ 1 jep ligji
pér shfuqizimet e udhézimeve. Shfuqizimi i1 kétij akti administrativ nénligjor normativ €shté
kompetencé ekskluzive e veté organit t€ administratés publike qé e ka nxjerré até, n€ rastin konkret,
ministrit.

- N€ zbatim t€ ligjit nr. 8308, dat€ 18.3.1998, “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar me ligjin
nr. 9096, daté 3.7.2003 dhe ligjin nr. 9760, daté 21.6.2007, né€ nenin 19, pika “b”, parashikonte se:
“Rrjeti i linjave ndérqytetése ndérmjet qargeve té ndryshme miratohet me urdhér té ministrit;
ministri, né pérputhje me nenin 5 té ligjit, pércakton institucionin qé léshon licencén dhe miraton
numrin e orareve pér linjat ndérqytetése...”.

- Bazuar né aktet e sipércituar, ish-Ministria e Transportit (sot Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjis€), €shté organi kompetent q€ miraton linjat ndérqytetése. Po késhtu €shté né€ diskrecionin
e ministrit edhe shfuqizimi i kétyre udhézimeve, sipas kérkesave té tregut pér udhétarét.

- Me ndryshimet e fundit ligjore, t€ ligjit nr. 8308, dat€ 18.3.1998, “Pér transportet rrugore”, i
ndryshuar, né nenin 19, pika “b”, parashikohet: “Rrjeti i linjave ndérqytetése (kryesore dhe
ushqyese), stacionet e géndrimit dhe numri i orareve pér secilén linjé miratohen me udhézim té
ministrit pérgjegjés pér transportin”’. Né zbatim t& kétij ligji, ministri ka nxjerré udhézimin nr.
5627 daté 18.11.2016, “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin
e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve
brenda vendit”, né nenin 6, pika 5.1 parashikon: “pér linjat e rregullta ndérqytetése q€ kané operuar
né ményré aktive, licenca me linjén/linjat g€ ka pasur né€ zotérim ¢do subjekt transportues pérpara
hyrjes né fuqi t€ kétij udhézimi do t’i 1&shohet drejtpérdre;jt subjektit qé e zotéronte até.”

- Eshté i gabuar arsyetimi i gjykatés, né lidhje me konkluzionin e arritur né arsyetlmln e
vendimit ku shprehet se subjekti “Riki Trans”, né gusht té vitit 2017, éshté pajisur me licenca pas
konkurrimit, pas studimit t€ t€ gjitha linjave nga ana e ministris€. Gjaté t€ gjithé shqyrtimit té
¢Eshtjes nga ana joné si palé e paditur u vértetua plotésisht se udhézimi me ané t€ t€ cilit ishin
parashikuar linjat e udhétaréve, ku pérfshiheshin dhe linjat e paditésit, u shfuqizua pikérisht se
kishte dalé pa asnjé studim t€ tregut.

- Gjykata €shté kontradiktore kur shprehet se paditési €shté pajisur me licenca né vitin 2017
dhe kur thoté se operon né treg prej 10 vjetésh. Ky pretendim i paditésit nuk u provua me asnjé
prové konkrete gjaté shqyrtimit gjyqésor.

- T€ gabuar e vlerésojmé dhe arsyetimin e gjykatés kur shprehet se nga pala e paditur nuk u
vértetua nevoja e heqjes sé tri linjave konkrete pér t€ cilat éshté licencuar pala paditése. N& radhé
té paré, nga sa shpjeguam edhe mé sipér, nevoja e shfuqizimit t€ kétyre linjave erdhi si rezultat 1
konstatimit t& paligjshmérisé sé kétij akti n€ t€rési, pasi nuk kishte dal€ sipas procedurés sé
parashikuar nga ligji dhe né€ kéto kushte ministri u detyrua té€ shfuqizojé€ té€ gjithé linjat e shtuara,
té ngrejé€ njé grup pune me t€ gjitha grupet e interesit dhe mé pas t€ shtonte ato linja pér té cilat
tregu kishte nevojé. Pra, nga ministri nuk mund t&€ procedohej me shfuqizimin e udhézimit té
méparshém pér linja konkrete, pasi grupi i auditit nuk kishte si funksion studimin e tregut, por
vetém t€ konstatonte nése ky udhézim kishte dalé né pérmbushje t€ detyrimeve ligjore apo jo. Dhe
ishte pikérisht ky grup qé€ i propozoi ministrit domosdoshmériné e shfuqizimit té kétij akti n€ térési.
Pra gjykata né té gjithé¢ vendimin qé ka dhéné vazhdon ta trajtojé si akt individual, pér linja
specifike, ndérkohé q€ udhézimi éshté shfuqizuar si njé 1 té€r€, pikerisht pér shkak t& procedurés sé
ndjekur deri né daljen e tij.
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- Dhe sé dyti: né€ lidhje me linjat konkrete; gjaté shqyrtimit t€ ¢€shtjes, nga ana joné si pal€ e
paditur, u provua plotésisht se linja Tirané—Durrés—Tirané me kalim nga Ndroqi ishte linjé e
mbivendosur pasi ka njé linjé tjetér t€ licencuar Tirané—Durrés—Tiran€. Ligji pér transportet
pércakton qartésisht se pér nj€ linjé operon njé subjekt.

- Linja Kor¢é—Kamzé—Korgé, sipas studimeve t€ béra nga grupi i punés &shté nj€ linjé pér t&
cilén nuk ka komunitet qé 1€viz nga Korga pér né Kamz€ dhe vendosja e késaj linje né rrjetin e
linjave ndérqytetése ishte e pajustifikuar si nga ana e 1€vizjes sé€ qytetaréve dhe “lidhjes historike”
qé kéto dy bashki kané me njéra-tjetrén.

- Linja Shijak—Kor¢é—Shijak €sht€ njé linj€ pér té cilén nuk ka komunitet q€ 1éviz nga Korca
pér né€ Shijak dhe vendosja e késaj linje né rrjetin e linjave ndérqytetése ishte e pajustifikuar si nga
ana e lévizjes sé qytetaréve dhe lidhjes historike qé kéto dy bashki kané me njéra-tjetrén.

- Pér sa i takon sigurisé juridike t€ argumentuar nga gjykata, vlerésojmé se shfuqizimi i kétij
udhézimi ishte njé mas€ e pérkohshme e marré nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé€ pér
normalizimin e situatés s¢ rénduar g€ ishte krijuar n€ transportin ndérqytetés, si dhe t€ konstatimit
té€ paligjshmérisé sé€ kétij akti nga veté organi publik. Pra shfuqizimi ishte masé e pérkohshme deri
né daljen e udhézimit té ri.

- Pran€ Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé u ngrit njé grup pune né bashképunim dhe
me Institutin e Transportit dhe Task-Forcén qé funksionon prané DPSHTRR-sé, té cilét pasi kryen
monitorime né terren t€ operatoréve t€ transportit t& linjave ndérqytetése, si dhe dégjesa me grupet
e interesit si bashkité, shoqatén e transportuesve etj., si dhe rishikuan dhe njéheré rrjetin e linjave
ndérqytetése, duke béré njé studim té thelluar pér t€ shtuar ato linja té€ cilat realisht i nevojiten
1€vizjes sé qytetaréve, duke krijuar né két€ ményré nj€ rrjet linjash ndérqytetése sa mé efikas pér
l1évizjen e udhétaréve nga njé qytet né tjetrin, duke shmangur dublimet e itinerareve, si dhe duke
zbatuar me korrektési legjislacionin né fuqi.

- Gjat€ shqyrtimit t€ ¢€shtjes doli udhézimi nr. 437, daté 9.5.2018, “Pér disa shtesa né
udhézimin nr. 5628, dat€ 18.11.2016, ‘Pér miratimin e rrjetit t€ linjave ndérqytetése’, té
ndryshuar, me ané t€ t€ cilit u miratuan dhe 46 linja t€ tjera ndérqytetése. Linjat q€ zoté€roheshin
nga paditési nuk u miratuan pér shkak té paligjshmérive té cituara edhe mé sipér.

- Gjykata, gjaté t€ gjithé arsyetimit t& vendimit, né€ asnjé moment nuk provoi paligjshmérin€ e
udhézimit nr. 265, daté€ 5.12.2017 dhe arsyet e shfuqizimit pjesérisht té tij.

9. Kundér vendimit t€ Gjykatés sé Apelit Administrativ ka ushtruar rekurs mé daté 28.9.2018,
Avokatura e Shtetit, e cila ka kérkuar prishjen e vendimit dhe dérgimin e ¢€shtjes pér rigjykim. Né
rekurs, ndér té tjera, ka pretenduar t€ njéjtat pretendime me ato t€ paraqgitura nga pala e paditur.

I1. Vlerésimi i Kolegjit Administrativ

A. Mbi natyrén e aktit objekt gjykimi dhe pretendimet thelbésore té paléve

10. Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Larté (né€ vijim Kolegji) vleré€son se ¢éshtja né shqyrtim
paraqet réndési t€ vecanté pér konsolidimin e praktikés gjyqésore, sepse vendos né prové raportin
ndérmjet kontrollit gjyqésor té akteve nénligjore normative dhe mbrojtjes efektive té interesave
individual€ né rastet kur norma ka karakter vetézbatues. N¢€ két€ kuadér, shqyrtimi kérkon sakt€sim
té qarté t&: 1. natyrés sé€ aktit t€ kundérshtuar; ii. kushteve té legjitimimit aktiv t& subjektit privat;
iii. kompetenc€s funksionale; si dhe iv. ményrés sé formulimit t& dispozitivit, n€ ményré qé
vendimi t€ mbetet njé vendim mbi normén dhe njékohésisht té jeté i zbatueshém.

11. Né rastin konkret, ¢céshtjet q€ kérkojné€ zgjidhje jané: Cila éshté natyra juridike e udhézimit
nr. 265, daté 5.12.2017: akt normativ nénligjor apo akt normativ me efekte té individualizuara
(dhe a mund té konsiderohet akt individual)? Né rast se akti éshté normativ, a pérmban ai dispozita
té vetézbatueshme, té tilla qé i japin shoqérisé paditése legjitimim aktiv pér ta kundérshtuar
drejtpérdrejt? Cila éshté gjykata me kompetencé funksionale pér shqyrtimin e padisé? Cilat jané

11



kufijté e shqyrtimit gjyqésor té njé akti normativ vetézbatues dhe si duhet té formulohet vendimi
(sidomos dispozitivi) pér té mos tejkaluar objektin e padisé, duke ruajtur njekohésisht efektivitetin
e zgjidhjes? Cila éshté zgjidhja pérfundimtare dhe si harmonizohet ajo me praktikén e méparshme
té Kolegjit Administrativ?

12. Mbi kompetencén funksionale dhe efektin detyrues té vendimit pér konfliktin e
kompetencés. Né fazén paraprake t€ kétij procesi €shté shfaqur njé konflikt kompetence
funksionale ndérmjet Gjykatés Administrative t€ Shkall€s sé Paré dhe Gjykatés Administrative té
Apelit. Ky konflikt &shté zgjidhur me vendimin e Kolegjit Administrativ t€ Gjykatés s€ Larté nr.
00-2018-402, daté 20.3.2018, me t€ cilin éshté 1€n€ n€ fuqi vendimi 1 shkallés s€ paré pér
moskompetencé dhe €shté pércaktuar Gjykata Administrative e Apelit si gjykaté kompetente pér
shqyrtimin e ¢€shtjes né€ shkall¢ t€ paré. Kolegji vleréson se, ky vendim ka efekt detyrues
procedural pér ¢éshtjen konkrete. Ky pércaktim procedural mbi kompetencén ka fuqi detyruese
pér ¢éshtjen konkrete dhe nuk mund té rivihet mé né diskutim né€ kété fazé t€ gjykimit. Ai nuk
paragjykon themelin, por pércakton forumin gjyqésor qé do ta shqyrtoj€ at€. N& két€ ményré, ai
mbyll ¢do debat t€ métejshém mbi kompetencén funksionale t€ Gjykatés Administrative t€ Apelit
pér vijimin e shqyrtimit té késaj ¢éshtje, pa krijuar pasiguri mbi rregullsiné e procesit.

13. Mbi natyrén juridike té udhézimit nr. 265, daté 5.12.2017. N¢é praktikén e konsoliduar té
KAGIJL-sé, dallimi ndérmjet aktit normativ dhe aktit individual nuk varet nga intensiteti i pasojave
qé€ akti prodhon mbi subjekte konkrete, por nga struktura dhe funksioni juridik i aktit. Njé akt
nénligjor normativ karakterizohet nga fakti: vendos rregulla té pérgjithshme sjelljeje; u drejtohet
njé kategorie subjektesh té pércaktuara né ményré abstrakte; éshté i zbatueshém né ményré té
pérséritshme; nuk shteron me njé zbatim té vetéem. N€ t&€ kundért, akti individual: adreson njé
subjekt ose njé rreth té mbyllur subjektesh; krijon, ndryshon ose shuan drejtpérdrejt njé
marrédhénie juridike konkrete; si rregull shteron me zbatimin e tij. Kolegji vleréson se udhézimi
nr. 265/2017 &shté nxjerré nga ministri kompetent, n€ bazé dhe pér zbatim té ligjit, dhe ka pér
objekt rregullimin e rrjetit t€ linjave ndérqytetése, duke shfuqizuar shtojca t&€ udhézimeve té
méparshme. A1 nuk identifikon me emér paditésin, nuk 1 drejtohet njé subjekti t&€ vetém, rregullon
nj€ situaté normative (rrjetin e linjave), jo njé marrédhénie juridike t€ individualizuar me subjektin.
Prandaj udhézimi nr. 265/2017 éshté akt normativ nénligjor. Fakti qé ky udhézim ka sjell€ pasoja
té drejtpérdrejta pér operatoré konkreté nuk e zhvesh até nga natyra e tij normative, sepse pasojé
individuale éshté vetém ményra e shfagjes s€ normés né planin konkret dhe jo kriter qé e shndérron
normén né€ akt individual.

B. Mbi legjitimimin e palés paditése rekursuese

a) Koncepti: vetézbatueshméria né aktet normative dhe réndésia e saj pér legjitimimin

14. Neni 15, shkronjat “a” dhe “d”, t€ ligjit nr. 49/2012, pércakton se t€ drejt€n e ngritjes sé
padis€, ndérmjet t€ tjeréve, e ka “cdo subjekt, qé pretendon se i éshté cenuar njé e drejté apo njé
interes i ligishém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik”, si edhe “¢do shogaté apo grup
interesi qé pretendon se éshté cenuar njé interes i ligishém publik, nga njé akt normativ”’. Né
parim, ky parashikim ligjor lejon paraqitjen para gjykatés administrative t€ ¢do subjekti pér t&
kundérshtuar njé veprim administrativ, si¢ mund té jet¢ edhe kundérshtimi i njé akti normativ.
Megjithaté, qé né nisje t€ njé procesi gjyqésor ésht€ e domosdoshme t€ verifikohet paraprakisht
legjitimiteti 1 paditésit, pér ¢do rast konkret, me qéllim q€ gjykata t&€ kontrollojé né€ vijim edhe
ligjshmériné e aktit normativ.

15. Sipas praktikés s€ konsoliduar t&€ Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté, individét apo
subjektet e tjera, pér mbrojtjen e t&€ drejtave apo interesave té tyre t€ ligjshém, duhet t€ provojné
veganérisht interesin e tyre t& drejtpérdrejté, pér kundérshtimin e njé€ akti nénligjor normativ, duke
bindur gjykatén se nuk kané rrugé tjetér pér t€ mbrojtur t€ drejtat e tyre. P&r veté natyrén e tij,
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pasojén e drejtpérdre;jté juridike mbi subjektin nuk e krijon akti nénligjor normativ. Akti nénligjor
normativ pérmban norma abstrakte dhe si rregull, ai nuk mund té zbatohet, nése organi
administrativ nuk nxjerr aktin individual ndaj subjektit konkret. Kjo do t€ thoté se né kéto raste
pérjashtohet kundérshtimi né Gjykatén Administrative t€ Apelit t€ aktit nénligjor normativ, por
mbrojtja e interesave t€ ligjshém pér ¢do subjekt béhet me paraqitjen e padisé né gjykatén
administrative t€ shkallés sé paré ndaj aktit individual konkret. Pra, ¢dokush gé cenohet né té
drejtén e tij dhe ky cenim rezulton t€ jeté konkret, aktual, i sigurt dhe 1 formésuar né€ njé akt
individual, duhet t’i drejtohet gjykatés administrative t€ shkall€s sé paré qé ligji e ka ngarkuar pér
shqyrtimin e saj, si nga piképamja léndore, tokésore dhe funksionale, pa pasur nevojé t’i drejtohet
Gjykatés Administrative t€ Apelit.

16. Kolegji sjell né vémendje praktikén pérkatése: “Individét nuk gézojné legjitimim aktiv
procedural pér té kundérshtuar drejtpérdrejt njé akt nénligior normativ né Gjykatén
Administrative té Apelit, pérveg rasteve kur provojné se akti éshté drejtpérdrejt i zbatueshém dhe
u shkakton njé dém konkret, aktual dhe té sigurt. Né mungesé té kétij legjitimimi, padia
konsiderohet padi qé nuk mund té ngrihet dhe duhet té rrézohet.”. Vendimi nr. 00-2021-1464
(138), daté 20.9.2021, i Kolegjit Administrativ: “Individét dhe shoqgérité tregtare nuk gézojné
legjitimim aktiv procedural pér té kundérshtuar drejtpérdrejt njé akt nénligior normativ né
Gjykatén Administrative té Apelit, pérveg rasteve kur provojné se akti éshté drejtpérdrejt i
zbatueshém ndaj tyre dhe u shkakton njé dém konkret, aktual dhe té sigurt. Né mungesé té kétij
legjitimimi, padia pérbén padi qé nuk mund té ngrihet dhe gjykimi duhet té pushohet.”. Vendimi
nr. 00-2021-1938(243), daté 22.11.2021, i Kolegjit Administrativ: “Individi nuk mund té
kundérshtojé aktin normativ nénligjor drejtpérdrejté né gjykatén e apelit, por duhet té ngrejé
pretendimet e tij né gjykatén administrative té shkallés sé paré dhe pretendimet sa i takon
paligjshmérisé sé aktit nénligior mund té parashtrohen pérmes zbatimit té gjykimit incidental, té
parashikuar nga neni 38, i ligjit nr. 49/2012, té ndryshuar.”. Vendimit nr. 00-2021-2106(273),
daté 14.12.2021, i Kolegjit Administrativ: “Akti nénligior normativ qé pércakton kriteret dhe
procedurat pér lidhjen e kontratave administrative pér ofrimin e shérbimeve publike shéndetésore
éshté i ligishém kur nxirret nga organi kompetent, né bazé dhe pér zbatim té ligjit, dhe respekton
parimin e proporcionalitetit. Individét, si rregull, nuk legjitimohen pér ta kundérshtuar
drejtpérdrejt aktin normativ, ndérsa organizmat pérfaqésues profesionalé gézojné legjitimim aktiv
kur mbrojné interesa kolektivé té anétaréve té tyre.”. Vendimi nr. 00-2025-1906(118), daté
13.3.2025, i Kolegjit Administrativ: “Rregullorja e planifikimit té territorit vendor té bashkisé
(njésisé sé vetéqeverisjes vendore) éshté akt normativ nénligjor dhe pér pasojé individét nuk
legjitimohen qé ta kundérshtojné até drejtpérdrejt né Gjykatén Administrative té Apelit si shoqatat
dhe grupet e interesit. Individét mund té kundérshtojné né gjyvkatén administrative drejtpérdrejt
aktet administrative individuale, qé jané nxjerré né bazé dhe pér zbatim té akteve normative
nénligjore. Refuzimi pér dhénien e lejes sé zhvillimit té territorit me shkresé zyrtare nga organi
publik né drejtim té njé subjekti kérkues, pérbén njé akt administrativ individual té nxjerré né bazé
dhe pér zbatim té rregullores sé planifikimit té territorit, g¢ mund té kundérshtohet né gjykatén
administrative té shkallés sé paré.”. Vendimi nr. 00-2025-4137 (350), daté 24.9.2025, i Kolegjit
Administrativ: “Individi nuk gézon legjitimim aktiv pér té kundérshtuar né ményré abstrakte njé
akt nénligjor normativ, kur mbrojtia e té drejtave dhe interesave té tij té ligishém mund té
realizohet népérmjet padisé ndaj aktit administrativ individual gé del né zbatim té tij dhe gjykimit
incidental mbi ligishmériné e kétij akti normativ. Legjitimimi i drejtpérdrejté pér kundérshtimin e
akteve nénligjore normative i njihet vetém shoqatave dhe grupeve té interesit, sipas nenit 15,
shkronja “d”, té ligjit nr. 49/2012.”.
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17. Kolegji vleréson se, vetézbatueshméria €shté njé€ cilési e mundshme e njé norme nénligjore.
Ajo mund t€ prodhojé pasoja juridike menjéheré, pa kérkuar nxjerrjen e njé akti individual pasues
pér zbatimin e saj. Kjo cilési nuk e transformon aktin normativ né akt individual. Ajo ndikon
vetém né ményrén e materializimit t€ pasojave t€ normés. Né vend g€ norma t€ “kaloj&” p&rmes
njé akti individual, ajo vepron drejtpérdrejt mbi njé kategori subjektesh té pércaktueshém sipas
karakteristikés (p.sh. operatoré té licencuar), duke krijuar detyrime/ndalime g€ zbatohen pa
ndérmjetésim. Pér rrjedhojé, n€ analizén e legjitimimit aktiv, vetézbatueshméria ka réndé€si jo pér
té€ ndryshuar natyrén juridike t€ aktit, por pér té vleré€suar nése subjekti privat ka njé cenim aktual
dhe té drejtpérdrejté, q¢ e lejon t& véré n€ 1&vizje juridiksionin. Prandaj, vetézbatueshméria nuk
pérbén kriter pér rikualifikimin e aktit si individual, por vetém kriter pér t€ vlerésuar
pranueshmérin€ e padisé nga subjekti i prekur drejtpérdre;jt.

b) Vetézbatueshméria e aktit konkret: Pika 2, e udhézimit nr. 265/2017

18. Kolegji vleréson se, duke e paré né kété kéndveshtrim, pika 2, e udhézimit nr. 265/2017, ka
elemente tipike t€ vetézbatueshméris€. Sipas saj: “Subjektet e transportit, té cilat jané pajisur me
licenca dhe certifikata pér linjat e parashikuara né shtojcén A, té udhézimit nr. 3917, daté
18.7.2017, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né udhézimin nr. 5628, daté 18.11.2016, ‘Pér
miratimin e rrjetit té linjave ndérqytetése’”, duhet t’i dorézojé ato prané organit qé i ka léshuar,
por jo mé voné se 15 dité nga hyrja né fuqi e kétij udhézimi.”. Ky rregullim normativ vendos njé
detyrim t€ drejtpérdrejté pér dorézimin e licencave/certifikatave, pércakton njé afat konkret prej
15 ditésh, si dhe nuk parashikon nxjerrjen e njé akti individual t&€ métejshém qé t€ kushtézojé
efektin e normés. Pra, norma vepron menjéheré mbi subjektet g€ gjenden né situatén juridike té
parashikuar prej saj (operatoré té licencuar), pa pasur nevojé pér njé akt individual “zbatues”. N¢é
rastin konkret, detyrimi pér dorézimin e licencave nuk kushtézohet nga nxjerrja e njé akti t&
veganté revokimi apo shfuqizimi individual. Ai buron drejtpérdrejt nga veté udhézimi. Pikérisht
pér kété arsye, cenimi i paditésit €shté aktual, 1 drejtpérdrejté dhe jo thjesht potencial.

¢) Legjitimimi aktiv: parimi i interesit té ligjshém dhe pérjashtimi pér normat e
vetézbatueshme

19. Kolegji vleréson se, gjykatat administrative, kur shqyrtojné akte né€nligjore normative,
ushtrojné kontroll objektiv t€ ligjshméris€ s€ normés (kontroll normativ). Megjithaté, kjo nuk
nénkupton se ¢do subjekt privat legjitimohet “universalisht” pér t€ kundérshtuar norma vetém pér
shkak t€ mospajtimit me pérmbajtjen e tyre. Pér t€ véné né 1€vizje gjykatén, subjekti privat duhet
té provoj€ njé interes t€ ligjshém, konkret, aktual dhe t& drejtpérdrejté, t€ lidhur me pasojat qé
norma prodhon mbi pozitén e tij juridike. Ky standard ruan ekuilibrin ndérmjet aksesit efektiv né
gjykaté dhe shmangies s€ shndérrimit t€ gjykimit administrativ n€ njé mekanizém té pérgjithshém
kund€rshtimi normativ pa cenim real. N¢é kété kuadér, praktika e Kolegjit njeh nj€ pérjashtim té
ngushté dhe té kushtézuar. Kur norma éshté vetézbatueshme dhe prodhon pasoja juridike pa akt
individual pasues, cenimi aktual dhe i1 drejtpérdrejt€ mund t€ provohet menjéheré. Né kéto kushte,
pranimi 1 legjitimimit nuk krijon njé mekanizém t& pérgjithshém dhe té pakushtézuar té
kundé€rshtimit t€ normave, por shmang situatén ku subjekti 1 prekur do t&€ mbetej pa mjet efektiv
juridik, pikérisht, sepse norma vepron pa ndérmjetésimin e njé akti individual. Ky pérjashtim
duhet interpretuar ngushtésisht dhe vetém né ato raste kur mungesa e njé akti individual pasues do
ta bénte iluzor ose joefektiv aksesin e subjektit né gjykaté.

d) Zbatimi né rastin konkret dhe harmonizimi me praktikén e méparshme

20. Kolegji konstaton se, né fushén e transportit ndérqytetés t€ udhétaréve, operimi i njé linje
realizohet mbi bazén e nj€ licence individuale t€ I€shuar pér njé subjekt t€ caktuar. N& rastin
konkret, rezulton e pranuar se paditési operonte né tri linja, secila e lidhur me nga njé licencé té
vecanté. Pérderisa pika 2, e udhézimit nr. 265/2017, vepron drejtpérdrejt mbi kété situaté t&
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licencimit (detyrim dorézimi brenda afatit), interesi i shoqérisé padité€se &shté vetjak, 1
drejtpérdrejté, aktual dhe i ligjshém. Mohimi i legjitimimit do ta linte subjektin pa mjet efektiv
juridik dhe do t€ binte ndesh me parimin e aksesit né drejté€si dhe mbrojtjes gjyqésore efektive.
Pranimi i legjitimimit t€ nj€ shogérie tregtare n€ kéto rrethana nuk pérbén ndryshim té praktikés
gjyqeésore, as hapje t€ njé kontrolli abstrakt t€ pérgjithshém té akteve normative nga subjektet
private. Pérkundrazi, ky qéndrim pérfagé€son saktésim dhe konsolidim té standardit ekzistues,
duke vendosur kufij t& qarté e té parashikueshém. Pra, legjitimimi pranohet vet€ém kur norma €shté
e vetézbatueshme dhe cenimi &shté i1 drejtpérdrejté e aktual (géndrim i shprehur garté né
arsyetimin e vendimeve té KAGJL-sé pér aktet normative). Né kété kuptim, pala paditése nuk po
kérkon njé kontroll abstrakt dhe t€ pérgjithshém t€ rendit normativ, por mbrojtje nga njé normé qé
ka ndérhyré drejtpérdrejt né pozitén e saj juridike tashmé té€ krijuar me licencat pérkatése.

21. Mbi kufijté e shqyrtimit dhe formulimin e dispozitivit né rastin e shfuqizimit té njé akti
normativ vetézbatues (kuptimi juridik i shprehjes “sipas licencave”). Kolegji vleréson se,
rekursuesit kané pretenduar se, ndonése akti i kundérshtuar éshté cilésuar si akt normativ, Gjykata
Administrative e Apelit e ka trajtuar ¢€shtjen si akt individual, duke u shprehur né dispozitiv “sipas
licencave” t€ paditésit. Ky pretendim nuk géndron, nése dispozitivi lexohet né funksion t€ natyrés
normative té€ aktit, t€ vet€zbatueshmérisé sé tij dhe t€ objektit t€ padis€. Sé€ pari, kur gjykata ndeshet
me nj€ akt normativ veté€zbatues, ajo duhet t€ mbaj€ parasysh njé parim thelb€sor: vendimi duhet
té mbetet vendim mbi normén, pra shfuqizimi (qofté edhe pjesor) kryhet ndaj aktit normativ si
i till€, dhe jo ndaj nj€ “akti individual t€ supozuar”. Interesi i drejtpérdrejté 1 kérkuesit, megjithése
individual, nuk ndryshon natyrén e objektit t€ kontrollit: gjykata verifikon ligjshmériné e normés,
ndérsa efekti ndaj kérkuesit éshté pasojé e faktit g€ norma vepron drejtpérdrejt mbi t&. Sé dyti,
pikérisht pér shkak té vetézbatueshmérisé, gjykata, n€ ményré qé vendimi té jet€ 1 gart€ dhe i
zbatueshém, mund té pérdoré elemente faktike identifikuese q¢ e lidhin normén me cenimin
konkret, pa e transformuar objektin e gjykimit. N& rregullimin konkret t€ transportit ndérqytetés
ekziston njé€ lidhje funksionale ndérmjet “linjés” dhe “licencés”: linja operohet né treg vetém
pérmes licencés pérkatése t&€ njé subjekti t&€ caktuar. Pér kété arsye, referenca “sipas licencave”
shérben pér té€ identifikuar segmentin normativ (linjat/itineraret/oraret) ndaj té cilit norma
prodhon efekt t€ menjéhershém, dhe jo pér t€ vendosur mbi licencat si akte individuale. S¢é treti,
ky interpretim €shté i vetmi qé ruan njékohé&sisht: i. natyrén normative t& aktit; dhe ii. efektivitetin
e mbrojtjes gjyqésore. Nése do t€ kérkohej q€ dispozitivi t€ ishte krejtésisht “i shképutur” nga ¢do
element identifikues i cenimit konkret, né rastet e normave té vetézbatueshme, vendimi do té
rrezikonte t€ mbetej formal dhe joefektiv, sepse nuk do té ishte i1 qarté raporti ndérmjet segmentit
normativ t€ shfuqizuar dhe pasojave qé€ norma ka prodhuar. N¢ t€ kundért, pérdorimi i elementeve
identifikuese nuk e individualizon normén, por e bén vendimin t€ zbatueshém, pa dalé jashté
objektit t& padis€. Po késhtu, pérmendja e licencave né dispozitiv nuk pérbén dalje jashté objektit
té padis€, pasi ato shérbejné vet€m pér individualizimin e segmentit normativ t€ kontestuar nga
veté paditési dhe t€ pasojés sé drejtpérdrejté q€ norma ka prodhuar ndaj tij.

22. Pér rrjedhojé: i. objekti 1 shfuqizimit mbetet udhézimi nr. 265/2017, si akt normativ
nénligjor (dhe pjesa e tij pérkatése); ii. gjykata nuk vendos mbi licencat si akte individuale; nuk 1
“rikthen”, nuk 1 “anulon” dhe nuk 1 “revokon” ato, por vetém shfugizon segmentin normativ qé
prodhon efekt t&€ menjéhershém; dhe iii. ¢do pasojé praktike n€ planin e licencimit realizohet nga
organi publik né zbatim t€ ligjit material dhe procedural, si rrjedhojé e shfuqizimit t€ normés
vetézbatueshme. N¢€ kéto kushte, shprehja “sipas licencave”, e kuptuar si referencé identifikuese
e lidhjes ndérmjet normés vetézbatueshme dhe cenimit konkret, nuk e shndérron vendimin
gjyqésor né vendim mbi licencat si akte individuale dhe nuk e ndryshon natyrén e shfuqizimit.
Kolegji vleréson se vendimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit ka shfuqizuar pjesérisht njé akt
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normativ, duke ruajtur kuptimin e vetézbatueshméris€ sé tij ndaj paditésit konkret. Prandaj, nuk
ka vend pér cenim t€ dispozitivit t€ vendimit té Apelit. Pérkundrazi, ky arsyetim shérben pér té
konsoliduar kuptimin e dispozitivit dhe pér t€ shmangur ¢do interpretim t€ gabuar si
“individualizim” 1 objektit t€ kontrollit gjyqé€sor. Késhtu, elementi identifikues i pérdorur nga
gjykata né€ dispozitiv ka funksion shpjegues dhe ekzekutues, por jo funksion krijues a shues té njé
marrédhénieje juridike individuale.

23. Mbi themelin e ¢éshtjes dhe kontrollin e ligishmérisé sé aktit normativ vetézbatues.
Kolegji vleréson se, edhe né ushtrimin e kompetencave rregullatore, administrata €sht€ e detyruar
té respektoj€ parimet e ligjshméris€, proporcionalitetit, arsyetimit dhe sigurisé€ juridike. Fakti qé
ministri ka kompetencé pér miratimin ose shfuqizimin e udhézimeve normative nuk e pérjashton
kontrollin gjyqésor, pérkundrazi e presupozon at€, sepse diskrecioni normativ nuk &éshté
arbitraritet, por ushtrim i kompetencés brenda autorizimit ligjor dhe nén kontrollin e standardeve
té ligishmérisé. NE rastet kur akti normativ ka karakter vetézbatues, pra kur norma prodhon pasoja
juridike t& menjéhershme pa ndérmjetésimin e njé akti individual pasues, kérkesa pér arsyetim dhe
proporcionalitet béhet edhe mé e theksuar. Kjo pér shkak se, ndryshe nga aktet normative
“programatike” ose qé kérkojné akte zbatimi, njé normé e vetézbatueshme ndérhyn menjéheré né
pozitén juridike té operatoréve té prekur dhe rrezikon t€ cenojé pritshmérité e ligjshme dhe
stabilitetin rregullator, nése nuk mbéshtetet né shkaqe té garta e t€ mjaftueshme dhe né njé
balancim t€ arsyeshém t¢ interesave.

24. Né kété kuadér, kontrolli gjyqésor nuk synon t€ zé€vendésojé vlerésimin rregullator té
administrat€s, por t€ verifikojé nése masa normative €shté nxjerré dhe €shté motivuar né ményré
té till€ q€: i t& jet€ n€ pérputhje me autorizimin ligjor; ii. t€ jeté e arsyetuar n€ raport me gqéllimin
e ligjit dhe rrethanat q¢ e kané diktuar; iii. t€ mos jeté joproporcionale né raport me ndikimin e saj
t€ menjéhershém mbi subjektet e prekura. Nga shqyrtimi i ¢éshtjes, Kolegji vleréson se, ky nivel
i shtuar i arsyetimit dhe i proporcionalitetit nuk rezulton i pérmbushur né ményré té
mjaftueshme nga organi publik. Kjo vérehet si né€ raport me pasojat e menjéhershme qé norma
prodhon mbi operatorét e licencuar, ashtu edhe me mungesén e njé analize t€ mjaftueshme t&
ndikimit t€ masé€s rregullatore né situata t€ individualizuara qé norma prek drejtpérdrejt. Pér
rrjedhojé, vlerésimi 1 Gjykat€s Administrative t€ Apelit pér paligjshmériné e segmentit pérkatés té
aktit normativ rezulton i drejté. Kjo mungesé arsyetimi béhet edhe mé e dukshme pér faktin se nga
materiali 1 administruar n€ gjykim nuk rezulton t€ keté€ problematika konkrete, t& individualizuara
dhe t€ provuara lidhur me tri linjat pér té cilat ishte licencuar paditési, ndérkohé qé masa e marré
ka prodhuar pasoja t&€ menjéhershme dhe té rénda mbi ushtrimin e aktivitetit t€ tij.

C. Mbi shkaget e rekursit

25. Kolegji vleréson se vendimi nr. 118, daté 20.7.2018, 1 Gjykatés Administrative t& Apelit
Tiran€ ésht€ marré né€ pérputhje me ligjin material dhe si i tillé duhet té lihet n€ fuqi.

26. Pér té gjitha sa mé sipér, shkaget e rekursit jané té pabazuara. Gjykata Administrative e
Apelit ka vepruar si gjykaté kompetente dhe brenda kufijve té€ kontrollit gjyqésor té njé akti
normativ nénligjor, 1 cili, n€ pjesén e kontestuar, ka karakter vetézbatues. Né¢ ményré t€ vecantg,
pretendimi se dispozitivi i Gjykatés Administrative té Apelit e “ka individualizuar” aktin normativ
nuk géndron. Pérmendja e licencave né dispozitiv kuptohet vetém si element identifikues i lidhjes
ndérmjet normés s€ vetézbatueshme dhe cenimit konkret té€ paditésit; pra si tekniké e nevojshme
pér ta béré vendimin t€ qarté dhe t€ zbatueshém, pa e shndérruar objektin e gjykimit né€ licencat si
akte individuale. Vendimi i Gjykatés Administrative t€ Apelit ka shfuqizuar pjesérisht segmentin
normativ t&€ udhé€zimit, ndérsa ¢do pasojé né planin e licencimit realizohet nga organi publik sipas
ligjit material dhe procedural, si rrjedhojé e shfuqizimit t€ normés. Pér rrjedhojé, as pretendimi
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pér cenim t& natyrés normative t&€ aktit, as ai pér tejkalim t€ objektit t€ padisé dhe as ai pér mungesé
té legjitimimit aktiv t& paditésit nuk rezultojné t€ bazuara.

27. Pér rrjedhojé, Kolegji vleré€son se, rekurset nuk pranohen dhe vendimi i Gjykatés
Administrative t& Apelit lihet n€ fuqi. Kuptimi i dispozitivit qart€sohet dhe konsolidohet pérmes
kétij arsyetimi, n€ funksion té€ sigurisé juridike, efektivitetit t€ mbrojtjes gjyqésore dhe
konsolidimit t€ praktikés. Lénia né fuqi e vendimit t&€ Apelit nuk nénkupton transformimin e
gjykimit normativ né gjykim mbi licencat, por afirmimin e standardit se akti normativ vetézbatues
i nénshtrohet kontrollit t€ ploté té ligjshmérisé kur cenimi €shté€ i drejtpérdrejté€ dhe aktual.

PER KETO ARSYE,

Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Lart€, mbéshtetur né nenin 63, pika 1, shkronja “e”, té
ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”
(i ndryshuar)

VENDOSTI:

Lénien né fuqi t€ vendimit nr. 118, daté 20.7.2018, t& Gjykatés Administrative t€ Apelit.
Ky vendim botohet né€ Fletoren Zyrtare.

Tirané, mé 20.1.2026.

Kryesues: Sokol Sadushi
Anétaré: Enkelejda Metaliaj (Softa), Sokol Ngresi, Gentian Medja
Anétaré kundér: Arbena Ahmeti

MENDIM I GJYQTARES SE MBETUR NE PAKICE

Gjyqtare, Arbena Ahmeti

Kolegji Administrativ (né€ vijim Kolegji) né seancé gjyqésore, daté 20.1.2026, shqyrtoi ¢€shtjen
administrative nr. 31001-02623-00-2018 dhe né pérfundim vendosi: “Lénien né fuqi té vendimit
nr. 118, daté 20.7.2018, té Gjykatés Administrative té Apelit. Ky vendim té botohet né Fletoren
Zyrtare.”.

NE& zbatim t&€ nenit 1 pg. 2, n€ lidhje me nenin 58 dhe nenit 63, t& ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar!, nenit 307/2 t&
Kodit t& Procedurés Civile, si dhe nenit 35(3), t€ ligjit nr. 98/2016, “Pér organizimin e pushtetit
gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, uné, gjyqtare Arbena Ahmeti, me cilésiné e
anétares sé€ trupé€s gjykuese jam né pakicé né lidhje me vendimmarrjen.

- Arsyetimi i votés kundér, éshté si vijon:

Mosmarréveshja administrative lidhet me pretendimin pér paligjshméring e aktit administrativ,
té nxjerr prej ministri 1 Transportit dhe Infrastrukturés. (Né vijim ministri) padiné e ngre né kété
gjykim, né cilésiné e individit, pala paditése, qé €shté shoqéri tregtare e organizuar né formén e
shoqéris€ me pérgjegjési té€ kufizuar. Gjykata Administrative e Apelit dhe mé pas dhe Kolegji kané
arritur né pérfundimin se akti administrativ, objekt shqyrtimi, sipas rregullimit dhe efekteve té
shtrira, t€ keté natyrén e nj€ akti nénligjor normativ, né€ kuptim t€ ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar.

' Né vijim pérmendet si ligji nr. 49/2012.
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Sé pari, pakica véren se, né seancé gjyqésore prej pyetjeve t€ Gjykatés, pala paditése pohoi se,
ka ngritur padin€é administrative né gjykatén e shkallés sé paré pér shpérblimin e démit
jashtékontraktor ndaj palés s€ paditur, mbéshtetur mbi té njéjtin pretendim/shkak ligjor, gé
udhézimi éshté i paligishém dhe ka shpronésuar de facto té drejta pasurore té palés paditése.> Né
té tilla rrethana procedurale, nuk ka arsye objektive g€ Kolegji t& shmangte praktikén e konsoliduar
gjyqésore té tij, pér sa i pérket legjitimit procedural pér kundérshtimin e aktit nénligjor normativ
prej individéve (shih vendimin 00-2022-4503 (369), daté 28.10.2022,° té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté dhe njé séré té tjeré vendimesh qé i pérmend dhe Kolegji né arsyetimin e tij).
Dhe pse Kolegji ka arsyetuar qé po mban géndrim té harmonizuar me praktikén gjygésore té
méparshme, pakica nuk ndan kété qéndrim, pasi né rastin n€ shqyrtim u pohua né€ gjykim krejt e
kundérta e veprimit t€¢ harmonizimit me praktikén gjyqésore. Pra, q€ pala paditése ka njé mjet
efektiv pér t&€ mbrojtur t€ drejta pasurore t€ prekura né ményré individuale prej udhézimit. Pér mé
shumé, g€ té€ dyja mjetet e ushtruara njéherésh prej palés paditése, kjo padi dhe padia individuale
tjetér kané té njéjtin akt si burim t€ mosmarréveshjes dhe se shkaku ligjor i mbrojtjes gjyqésore té
jeté 1 njéjte, pra paligjshméria e udhézimit. N€ drejtim t€ vendimmarrjes s€ Kolegji shtrohet njé
situaté interesante q€ duhet t€ marré zgjidhje gjyqésore dhe qé duhet té ishte mbajtur parimisht
dhe né konsideraté prej kétij Kolegji. Aktualisht, pas vendimmarrjes sé Kolegjit shtrohet pér
diskutim se, ¢faré do té ndodhé me padiné e palés paditése pér shpérblimin e démit pasuror té
pésuar, paré kjo dhe né kéndvéshtrimin e praktikés sé njésuar prej Kolegjit Administrativ pér
afatin e padisé pér shpérblimin e démit né gjykimin administrativ dhe né kéndvéshtrimin e
zbatimit té parimit té gjésé sé gjykuar?

Sé dyti, pakica vleréson se €shté kompetencé funksionale e Kolegjit qé€ t&€ zhvillojé/ndryshojé
praktikén e tij gjygésore, por dhe né kété€ drejtim duhet t€ udhéhiqget prej parimeve procedurale
themelore pér gjykimin. Kolegji nuk mund t€ marré kryesisht dhe té vlerésojé paligjshmériné e
aktit nénligjor normativ, pér ato situata dhe rrethana ligjore, t€ cilat nuk ngrihen né pretendime té
palés paditése, qofté dhe pér géllim té kryerjes sé funksionit gjyqésor né drejtim t&€ zhvillimit t&
praktikés gjygésore. Vérehet prej térésisé s€ akteve procedurale se, pala paditése ndaj palés sé&
paditur ngre vetém pretendime t€ shpronésimit de facto t€ t€ drejtave dhe interesave té saj pasurore
dhe nuk ka ngritur asnjé pretendim né raport me kérkesat e nenit 37, pg. 4 dhe pg. 4, té ligjit nr.
49/2012, kéto kritere rezultojné t€ jené marré kryesisht n€ vlerésim pér heré t&€ paré prej kétij

2 Referoju procesverbalit té mbajtur né sistemin audio né datén e seancés gjyqésore.

3 Né kété vendim, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka mbajt géndrimin se: “...Megjithaté, Kolegji véren se
pavarésisht nga parashikimi né nenin 15, shkronja “d”, té ligjit nr. 49/2012, qasja e individéve (dhe subjektet e tjera
qé barazohen me ta) pér t’iu drejtuar gjykatés nuk pengohet né rastet kur ata déshirojné té kundérshtojné
drejtpérdrejté njé akt nénligjor normativ, pér té cilin vierésojné se cenon té drejtat apo interesat e tyre té ligishém,
nése rezulton se ata nuk kané asnjé mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té tyre subjektive apo
interesave té ligishém dhe ky akt pérjashton nxjerrjen e akteve individuale zbatuese nga organi kompetent publik.
Sipas praktikés sé konsoliduar gjygésore dhe kushtetuese, individét apo subjektet e tjera, pér mbrojtjen e té drejtave
apo interesave té tyre té ligishém, duhet té provojné vecanérisht interesin e tyre té drejtpérdrejté, pér kundérshtimin
e njé akti nénligjor normativ, duke bindur gjykatén se nuk kané rrugé tjetér pér té mbrojtur té drejtat e tyre. Pér veté
natyrén e tij, pasojén e drejtpérdrejté juridike mbi subjektin nuk e krijon akti nénligjor normativ. Akti nénligjor
normativ pérmban norma abstrakte dhe si rregull, ai nuk mund té zbatohet, nése organi administrativ nuk nxjerr aktin
individual ndaj subjektit konkret. Kjo do té thoté se né kéto raste pérjashtohet kundérshtimi né Gjykatén Administrative
té Apelit té aktit nénligjor normativ, por mbrojtja e interesave té ligishém pér ¢do subjekt béhet me paraqitien né
givkatén administrative té shkallés sé paré t¢ padisé ndaj aktit individual konkret. Pra, ¢dokush qé cenohet né té
drejtén e tij dhe ky cenim rezulton té jeté konkret, aktual, i sigurt dhe i formésuar né njé akt individual, duhet t’i
drejtohet gjykatés administrative té shkallés sé paré qé ligji ka ngarkuar pér shqyrtimin e saj, si nga piképamja
léndore, tokésore dhe funksionale, pa pasur nevojé t'i drejtohet Gjykatés Administrative té Apelit, pér kundérshtimin

e aktit nénligjor normativ.”.
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Kolegji, pasi dhe Gjykata Administrative e Apelit nuk e ka pranuar padiné referuar kétyre
kritereve, por €sht€ mbéshtetur né pretendimet e palés paditése né gjykim.

Sé fundmi, pakica véren se, Kolegji duhet té kishte disponuar mbéshtetur né nenin 63 pg. 1,
germa “d”, pér prishjen e vendimit t& Gjykatés Administrative t€ Apelit dhe pushimin e gjykimit.

Tirané, mé 20.1.2026.
Gjyqtare: Arbena Ahmeti
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