VENDIM
Nr. 00-2026-2675 (221), daté 16.4.2026

NE EMER TE REPUBLIKES
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me trup gjykues té pérbéré nga:
Sokol Sadushi kryesues;
Arbena Ahmeti anétare;
Enkelejda Metaliaj anétare;
(Softa)
Gentian Medja anétar;
Sokol Ngresi anétar,

dhe sekretare gjyqésore Rexhina Kaci, né seancé gjyqésore daté 16.4.2026, mori né€ shqyrtim
c¢éshtjen administrative nr. 35008-00053-00-2026 akti, qé u pérket:

KERKUES: Gjykata Administrative e Apelit

OBIJEKTI: Zgjidhje e mosmarréveshjes s¢ kompetencés léndore.

BAZA LIGJORE: Neni 13 1 ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar.

N¢€ ¢éshtjen administrative me:

KERKUES: Fatbardha Braho

PERSON I TRETE: Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése t& Arsimit dhe Cerdhes, Bashkia Korgé

Komisionieri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Me pjesémarrjen e Avokaturés sé Shtetit

OBJEKTI: Ndihm¢ juridike dyt€sore

BAZA LIGJORE: Ligji nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”.

KOLEGJI ADMINISTRATIV I GJYKATES SE LARTE

pasi zhvilloi seancat gjyqésore mé daté 31.3.2026 dhe mé daté 16.4.2026, me gé€llim njésimin e
praktikés gjyqésore'; pasi zhvilloi seancat gjyqésore mé daté 31.3.2026 dhe mé daté 16.4.2026, me
qéllim njésimin e praktikés gjyqésore?; pasi u relatua ¢éshtja administrative prej gjyqtarit relator Sokol
Sadushi; pasi dégjoi palén kérkuese, Fatbardha Braho, té pranishme né seancé, si dhe pérfaqésuesin e
saj caktuar nga Dhoma Kombétare e Avokatis€, avokat Dritan Jahaj, i cili kérkoi q€ kompetente pér
shqyrtimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore, né€ zbatim t€ ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén
juridike t€ garantuar nga shteti”, t€ jet€ gjykata né t€ cilén ndodhen aktet pér zgjidhjen e ¢éshtjes né
themel; pasi konstatoi se personi i tret€, Komisionieri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, megjithése né
mungesé, ka paraqitur mendim me shkrim prané sekretarisé s¢ Gjykatés sé Larté, mé dat€ 24.3.2026,
duke kérkuar qé kompetente pér shqyrtimin e kérkesés juridike dytésore t€ jeté gjykata administrative
e shkall€s s€ par€; né mungesé t€ paléve t€ tjera dhe pasi e diskutoi ¢éshtjen né térési,

' Vendimi i ndérmjetém, daté 4.2.2026, i Kolegjit Administrativ pér njésimin e praktikés gjyqésore pér ¢éshtjen pérkatése
éshté njoftuar me ané té publikimit dhe né faqen zyrtare te Gjykates se Larte sz me poshte

2 Vendzml i ndermjetem date 4 2.2026, i Kolegjit Administrativ pér njésimin e praktikés gjyqésore pér ¢éshtjen pérkatése
éshté n]oﬁuar me ané té publikimit dhe né faqen zyrtare te G]ykates se Larte sz me poshte
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VEREN:

I. Rrethanat e ¢éshtjes

1. Nga dosja gjyqésore rezulton, se pala kérkuese Fatbardha Braho ka depozituar ankesén nr. 53,
daté 19.3.2024, prané Komisionerit pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi (né€ vijim “KMD”), pér shkak té
mospérfshirjes s¢ fémijéve t€ saj Gj.B. dhe N.B., né listén e pérfituesve t€ burs€s shkollore.

2. Pas mbajtjes s€ korrespondencés me Bashkiné Kor¢é dhe Ministriné e Arsimit dhe Sportit, KMD-
ja ka marré vendimin nr. 173, daté 31.5.2024, me té cilin ka konstatuar diskriminimin e fémijéve té
palés kérkuese, né kushtet kur familja e tyre trajtohej me ndihmé ekonomike dhe fémijét ndignin
arsimin parauniversitar. Me kété vendim, KMD-ja ka pércaktuar edhe detyrime konkrete pér Bashkiné
Korg¢€, me géllim ndalimin dhe shmangien e pasojave té diskriminimit t€ konstatuar.

3. Kundér kétij vendimi, Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése t€ Arsimit dhe Cerdhes prané
Bashkisé Korgé ka paraqgitur padi né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané, duke kérkuar
shfuqizimin e vendimit nr. 173, daté 31.5.2024 t€ KMD-sé. Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré
Tirané, me vendimin nr. 3442, dat€ 7.10.2024, ka vendosur: “Mospranimin e padisé”.

4. Kundér vendimit nr. 3442, daté 7.10.2024, t€ Gjykatés Administrative e Shkallés s€¢ Paré Tirané,
ka ushtruar ankim Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése té Arsimit dhe Cerdhes prané Bashkisé
Kor¢é, duke kérkuar ndryshimin e vendimit dhe pranimin e padis€, ose, né alternativé, prishjen e
vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né gjykatén e shkallés s€ paré.

5. Pala kérkuese Fatbardha Braho, mé daté 7.7.2025, ka paraqitur prané Gjykat€s s€ Apelit t&
Juridiksionit t€¢ Pérgjithshém formularin e aplikimit pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore,
formularin e vetédeklarimit pér kategorité e vecanta té pérfituesve, si dhe formularin e aplikimit pér
pérjashtimin nga pagimi i tarifave dhe 1 shpenzimeve gjyqésore.

6. Gjykata e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém, me vendimin nr. 30-2025-9731 (1580), daté
19.11.2025, ka vendosur: “Deklarimin e moskompetencés léndore té Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit
te Pérgjithshém pér shqyrtimin e kérkesés sé kérkueses Fatbardha Braho me objekt: “Dhénie e
ndihmés juridike dytésore” dhe dérgimin e akteve gjvkatés kompetente, Gjykatés Administrative té
Apelit. Kundér kétij vendimi lejohet rekurs sé bashku me vendimin pérfundimtar”.

6.1. N¢€ arsyetimin e saj, Gjykata e Apelit e Juridiksionit t€ Pérgjithshém ka vlerésuar se nga té
dhénat e pasqyruara né kérkesé nuk rezultonte ndonjé ¢éshtje civile e regjistruar prané saj me palét e
pé€rmendura nga kérkuesja. Pér kété arsye, ajo ka kérkuar informacion prané Gjykaté€s Administrative
té& Apelit, nése prané késaj gjykate ishte regjistruar ndonj€ ¢éshtje me té€ njéjtat palé.

6.2. Me shkresén nr. 7859/1 prot., dat€ 11.11.2025, Gjykata Administrative e Apelit ka bér€ me dije
se prané saj ishte regjistruar ¢éshtja nr. 18891 (31155-00221-86-2025) akti, daté 29.1.2025, me palé
paditése Ndérmarrjen e Shérbimeve Mbéshtetése t&€ Arsimit dhe Cerdhes prané Bashkisé Korgé, t&
paditur Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe person té treté Fatbardha Braho, me objekt
shfuqizimin e vendimit nr. 173, daté 31.5.2024, t€ KMD-s¢€, duke sqaruar, gjithashtu, se ¢€shtja nuk
kishte ende daté té planifikuar pér shqyrtim.

6.3. Duke 1u referuar neneve 55 dhe 61 té Kodit t€ Procedurés Civile, si dhe neneve 19 dhe 20 té
ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, Gjykata e Apelit e Juridiksionit t&
Pérgjithshém ka vlerésuar se kérkesa pér ndihmé juridike dyté€sore lidhej drejtpérdrejt me ¢éshtjen
administrative t€ themelit, e cila ndodhej pér shqyrtim prané Gjykatés Administrative t&¢ Apelit.

6.4. Sipas késaj gjykate, pér sa kohé c¢éshtja e themelit ndodhej e regjistruar né Gjykatén
Administrative t€ Apelit, kjo e fundit ishte gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér ndihmé
juridike dytésore, pérfshiré kérkimin pér pérfagésim me avokat dhe pérjashtimin nga pagimi i tarifave
dhe shpenzimeve gjyqésore. Pér kété arsye, Gjykata e Apelit e Juridiksionit t€ P&rgjithshém ka
deklaruar moskompetencén e saj dhe ka urdhéruar dérgimin e akteve prané Gjykatés Administrative
té Apelit.



7. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. s’ka, daté€ 26.1.2026, ka vendosur: “7¢
ngrejé ¢éshtjen e mosmarréveshjes pér kompetencé para Gjykatés sé Larté pér gjykimin e ¢éshtjes me
nr. regjistri themeltar 22 (30013-00026-86-2026) daté regjistrimi 19.1.2026.".

7.1. Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar se, né zbatim té nenit 13 t& ligjit nr. 49/2012, “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar, ajo nuk éshté
gjykata funksionalisht kompetente pér shqyrtimin e kérkes€s pér ndihmé juridike dytésore t& dérguar
nga Gjykata e Apelit t€ Juridiksionit t€ P&rgjithshém. Pér két€ arsye, né zbatim té pikés 5 t& késaj
dispozite, ka vlerésuar se duhet t€ ngrejé kryesisht mosmarréveshjen pér kompetencé pérpara Gjykatés
s€ Larté.

7.2. Sipas Gjykatés Administrative t& Apelit, ¢c€shtja qé shtrohej pér zgjidhje lidhej me pércaktimin
e gjykat€s kompetente pér shqyrtimin e kérkes€s pér ndihmé juridike dytésore, kur ¢éshtja pér t€ cilén
kérkohet kjo ndihmé &€shté gjykuar n€ shkallé t€ paré dhe ndodhet né pritje t€ shqyrtimit t&€ ankimit né
gjykatén e apelit.

7.3. Gjykata Administrative e Apelit ka vlerésuar se ligji nr. 111/2017 ka parashikuar njé regjim té
posagém pér dhénien e ndihmés juridike dytésore, duke pércaktuar kategorité e pérfituesve, kriteret
ligjore dhe procedurén qé duhet ndjekur. N& két€ kuadér, ajo i Eshté referuar neneve 19 dhe 20 t& kétij
ligji, duke ¢muar se kérkesa pér ndihmé juridike dyt€sore mund t€ paraqitet n€ ¢do fazé t€ procesit
gjyqésor, por se togfjaléshi “gjykata kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel” duhet kuptuar
si gjykata e shkallés s€ paré q€ ka kompetencén Iéndore dhe tokésore pér shqyrtimin e ¢éshtjes.

7.4. N€ kété drejtim, Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar se kompetenca pér shqyrtimin e
kérkesés pér ndihmé juridike dytésore nuk pércaktohet nga fakti se ku ndodhet aktualisht ¢éshtja, pér
shkak t€ ushtrimit t€ ankimit, por nga gjykata g€, sipas ligjit, €shté kompetente pér shqyrtimin fillestar
té ¢céshtjes né themel. Sipas saj, kjo zgjidhje ésht€ mé e pajtueshme me natyrén e procedurés sé ndihmés
juridike dyt€sore, me nevojén pér administrimin dhe vlerésimin e dokumentacionit justifikues, si dhe
me garantimin e shqyrtimit t€ kérkesés né dy shkallé gjykimi, né€ rast se kérkesa rrézohet.

7.5. Gjykata Administrative e Apelit ka mbéshtetur géndrimin e saj edhe né€ praktikén e méparshme
té Gjykatés sé Larté, vecanérisht n€ vendime ku &shté vlerésuar se kérkesa pér ndihmé juridike dytésore
lidhet me provueshmérin€ e kushteve ligjore dhe me administrimin e dokumentacionit pérkatés, cka,
sipas késaj gjykate, justifikon shqyrtimin e saj nga gjykata e shkallés s€ paré. Po ashtu, ajo ka vlerésuar
se shqyrtimi 1 kérkesé€s pér heré t€ paré nga gjykata e apelit mund té cenojé té drejtén e ankimit, pasi
ligjinr. 111/2017 parashikon ankim té vecanté€ kundér vendimit g€ rrézon kérkesén pér ndihmé juridike
dytésore, por nuk parashikon rekurs kundér vendimit t€ gjykatés s€ apelit.

8. Fashikulli gjygésor dhe aktet procedurale jané regjistruar né Gjykatén e Lart€ mé daté 28.1.2026,
pér zgjidhjen e mosmarréveshjes s€¢ kompetencés ndérmjet Gjykatés s€¢ Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém dhe Gjykatés Administrative t€ Apelit.

I1. Vlerésimi i Kolegjit Administrativ

A. Procedura né Gjykatén e Larté dhe shkaget e njésimit té praktikés gjyqésore

9. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté (n€ vijim “Kolegji”’) véren se ¢éshtja e paraqitur pér
zgjidhje lidhet me interpretimin e ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”,
pér t& pércaktuar gjykatén kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore, né
rastet kur kjo kérkesé paraqitet pasi ¢éshtja kryesore ka kaluar nga gjykata e shkallés sé paré
dhe ndodhet pér shqyrtim né Gjykatén Administrative té Apelit ose né Gjykatén e Larté.

9.1. Kolegji konstaton se pér kété ¢éshtje jané€ mbajtur géndrime t€ ndryshme né praktikén gjyqésore
té Gjykatés s€ Larté, veganérisht n€ vendimet nr. 00-2024-3517, daté 19.9.2024 dhe nr. 00-2024-5317,
daté 27.12.2024, t€ Kolegjit Administrativ t€¢ Gjykatés s¢ Larté. Kjo mospérputhje ka Krijuar
nevojén pér pércaktimin e njé rregulli té qarté njésues, me éllim garantimin e zbatimit té
njétrajtshém té ligjit dhe shmangien e pasigurisé procedurale pér personat qé kérkojné ndihmé
juridike dytésore.

9.2. Sipas njérit qéndrim, kérkesa pér ndihmé juridike dyté€sore duhet té€ shqyrtohet nga gjykata e
shkallés s€ paré, si gjykata qé ka kompetencén fillestare 1éndore dhe tokésore pér shqyrtimin e ¢éshtjes
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né themel. Ky géndrim &shté mbéshtetur kryesisht né leximin sistematik t€ neneve 19, 20 dhe 22 té
ligjit nr. 111/2017, si dhe né argumentin se vendimi pér rrézimin e kérkes€s i nénshtrohet ankimit té
vecanté né gjykatén e apelit, pa mundési rekursi né Gjykatén e Larté.

9.3. Sipas kétij géndrimi, shqyrtimi fillestar i kérkesés nga gjykata e apelit, kur ¢€shtja ndodhet né
kété shkall€ gjykimi do t&€ kufizonte té drejtén e ankimit ndaj vendimit g€ rrézon kérkesén pér ndihmé
juridike dyté€sore. Po ashtu, kjo qasje e lidh shqyrtimin e kérkesés me nevojén pér administrimin dhe
vleré€simin e dokumentacionit provues, si dhe me zhvillimin e njé hetimi t€ kufizuar gjygésor mbi
plotésimin e kritereve ligjore pér pérfitimin e ndihmés juridike. Né thelb, ky interpretim i jep
pérparési ruajtjes sé skemés klasike té kontrollit gjygésor dhe sigurisé procedurale qé lidhet me
ankimin e vecanté.

9.4. N¢€ linjén tjetér té interpretimit €shté vlerésuar se gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés
pér ndihmé juridike dytésore €shté gjykata prané sé cilés ndodhet aktualisht ¢éshtja pér shqyrtim,
pavarésisht shkall€s sé gjykimit. Ky qéndrim mbéshtetet né natyrén funksionale té ndihmés juridike
dytésore, e cila nuk éshté njé proceduré e pavarur nga procesi kryesor, por mjet pér ta béré efektive
mbrojtjen n€ fazén ku ajo kérkohet. Pér kété arsye, ndihma juridike dytésore duhet t&€ lidhet me fazén
konkrete t€ procesit ku pala ka nevojé reale pér mbrojtje profesionale dhe pér ushtrim efektiv t& té
drejtave té saj procedurale.

9.5. Sipas kétij qéndrimi, kur ¢éshtja ndodhet pér gjykim né apel, kérkesa duhet t&€ shqyrtohet nga
gjykata e apelit, sepse pikérisht ajo €shté gjykata q€ do t& shqyrtoj€ ¢c€shtjen né até fazé. N t€ nj&jtén
logjiké, kur nevoja pér ndihmé juridike lind pér ushtrimin, nénshkrimin ose depozitimin e rekursit,
kompetenca duhet t€ lidhet me gjykatén prané sé€ cilés ky mjet procedural paraqitet dhe ku verifikohet
rregullsia formale e tij.

10. N€ kéto rrethana, pér shkak t€ géndrimeve t€ ndryshme né€ praktikén gjyqésore dhe té réndésisé
qé ka ¢éshtja pér garantimin e aksesit efektiv né drejtési, Kolegji Administrativ i Gjykatés s¢ Larté,
me trup gjykues t€ pérbéré nga tre gjyqtaré, me vendimin e ndérmjetém daté 4.2.2026, né€ zbatim t&
nenit 62/a, pika 2, t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, 1 ndryshuar, vendosi nisjen e procedurés pér njésimin e praktikés gjyqésore dhe
kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé gjyqésore?.

10.1. Pér njésim té praktikés gjyqésore, Kolegji shtroi pyetjen:

“Cila éshté gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér dhénien e ndihmés juridike
dytésore, sipas ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, kur c¢éshtja
né themel ndodhet pér gjykim né Gjykatén Administrative té Apelit ose né Gjykatén e Larté?”

10.2. Kolegji, me trup gjykues t€ pérbéré nga pesé gjyqtar€, mori né shqyrtim ¢é€shtjen né€ seancé
gjyqésore, me qéllim pércaktimin e rregullit njésues dhe zgjidhjen e mosmarréveshjes konkrete t&
kompetencés ndérmjet gjykatave.

10.3. Kolegji ¢gmon t& nevojshme t€ theksojé se ¢€shtja e shtruar pér njésim nuk lidhet me vlerésimin
nése kérkuesi 1 plot€son kushtet ligjore pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore, por vet€ém me
pércaktimin e gjykatés qé duhet t&€ shqyrtojé kérkesén, kur nevoja pér mbrojtje profesionale lind né njé
faz€ t€ mévonshme té procesit. Pér rrjedhojé, rregulli njé€sues orienton gjykatat vet€ém pér
kompetencén, pa paragjykuar vlerésimin konkret t€ kritereve ligjore nga gjykata kompetente.

B. Legjislacioni kombétar, standardet gjyqésore kombétare dhe ato ndérkombétare

i. Ligji i zbatueshém

11. Neni 42 1 Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Shqipéris€ parashikon: “I. Liria, prona dhe té drejtat e
njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor. 2. Kushdo,
pér mbrojtien e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e
akuzave té ngritura kunder tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”.

3 Vendimi i ndérmjetém mbi nisjen e procedurés pér njésimin e praktikés gjyqésore administrative, ku jepen arsyet pér
nevojén e njésimit Eshté njoftuar me ané t€ publikimit né fagen zyrtare t&€ Gjykatés s€ Larté, si¢ pérmendet dhe mé lart.



12. Neni 135 i1 Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé parashikon: “I. Pushteti gjygésor ushtrohet
nga Gjykata e Larté, si dhe nga gjykatat e apelit e gjykatat e shkallés sé paré, té cilat krijohen me ligj.
[..]".

13. Neni 13 i ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, t€ ndryshuar, parashikon se moskompetenca léndore dhe funksionale ngrihet edhe
kryesisht né ¢do gjendje dhe shkallé t€ shqyrtimit. Sipas késaj dispozite, ka mosmarréveshje pér
kompetencén kur dy ose mé shumé gjykata, né t€ njéjtén kohé&, marrin ose nuk pranojné t€ marrin pér
shqyrtim t€ njéjtén ¢€shtje administrative, ndérsa mosmarréveshjet zgjidhen nga Kolegji Administrativ
1 Gjykat€s s¢ Larté.

14. Neni 2 i ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té€ garantuar nga shteti”, parashikon, se: “Ky
ligi ka si géllim: a) té krijojé njé sistem pér organizimin dhe ofrimin e ndihmés juridike falas pér té
siguruar akses té barabarté té té gjithé individéve né sistemin e drejtésisé; b) té sigurojé
mirorganizimin, miradministrimin dhe miréfunksionimin e institucioneve shtetérore pérgjegjése pér
administrimin e ndihmés juridike; c) té sigurojé ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike né ményré
profesionale, cilésore, eficiente dhe efektive”.

15. Neni 4 i ligjit nr. 111/2017, parashikon: “Dhénia e ndihmés juridike bazohet né parimet e
méposhtme: a) aksesit té barabarté ¢ individéve né ndihmén juridike; b) barazisé dhe
mosdiskriminimit té individéve qé gézojné té drejtén pér ndihmé juridike; c) profesionalizmit né
dhénien e shérbimit té ndihmés juridike; ¢) cilésisé, eficiencés dhe efikasitetit né kosto pér shérbimet
e ofruara té ndihmés juridike; d) ruajtjes sé konfidencialitetit; dh) shmangies dhe parandalimit té
konfliktit té interesit; e) mbrojtjes sé té drejtave té personave vulnerabél”.

16. Neni 19 i ligjit nr. 111/2017, parashikon: “1. Kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike dytésore
paraqitet nga personi i interesuar personalisht ose me ané t€ shérbimit postar prané gjykatés ose organit
procedues qé fillon hetimet, pérpara fillimit t&€ njé procesi gjyqésor, né€ fillim t&€ njé procesi gjyqésor
dhe/ose né ¢do fazé€ té procesit gjyqésor, derisa nuk €shté deklaruar i mbyllur hetimi gjygésor, sipas
rregullave té parashikuara né legjislacionin procedural. 2. Personi qé gézon té drejtén pér ndihmé
Jjuridike dytésore, mund ta paraqesé kérkesén e parashikuar né pikén 1, té kétij neni, népérmjet njé
pérfagésuesi ligjor apo té pajisur me prokuré, ose népérmjet bashkéshortit/es, bashkéjetuesit/es ose
njé té aférmi té shkallés sé paré. 3. Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore pérjashtohet nga tarifat dhe
shpenzimet gjyqgésore. 4. Personi, i cili kérkon té pérfitojé ndihmé juridike dytésore, nénshkruan njé
vetédeklarim se pérmbush kriteret e pérfitimit, t¢ pércaktuara né kété ligj, sipas formularit té
vetédeklarimit t¢ miratuar nga ministri i Drejtésisé, té shogéruar me dokumentacionin justifikues.
Lista e dokumenteve qé shérbejné pér vértetimin e pérmbushjes sé kritereve pércaktohet me urdhér té
ministrit té Drejtésisé”.

17. Neni 20 1 ligjit nr. 111/2017, parashikon: “1. Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paraqitet né
gjvkatén kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel, pérve¢se kur parashikohet ndryshe né kété
ligi. 2. Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore e té pandehurit pa mjete té mjaftueshme financiare
paragqitet prané organit procedues gé fillon hetimet, sipas nenit 21 té kétij ligji”.

18. Neni 22 1 ligjit nr. 111/2017, parashikon: “I. Gjykata shqyrton kérkesén pér ndihmén juridike
dytésore né pérputhje me parashikimet né legjislacionin procedural dhe, pér aq sa éshté e mundur,
me dispozitat e kétij ligji. 2. Vendimi né lidhje me kérkesén pér ndihmé juridike dytésore merret nga
givkata kompetente: a) brenda 5 ditéve nga data e regjistrimit té kérkesés, kur kérkesa paraqitet
pérpara fillimit té procesit gjyqésor,; b) gjaté veprimeve paraprake ose né seancén pérgatitore pérpara
se té caktohet seanca gjyqésore, kur kérkesa pér ndihmé juridike éshté paraqitur bashké me
kérkesépadiné; c) sipas parashikimeve té legjislacionit procedural dhe dispozitave té kétij ligji, kur
kérkesa paragqitet gjaté shqyrtimit gjyqésor. 3. Né rastet kur kérkuesi deklaron pamundésiné pér
sigurimin e dokumentacionit, si dhe né ¢do rast tjetér kur gjvkata ¢gmon se korrigjimi ose plotésimi i
kérkesés mund té béhet shkak pér vonesa, té cilat cenojné thelbin e té drejtave té kérkuesit, gjykata
mund té urdhérojé dorézimin e dokumentacionit té nevojshém nga organet e administratés shtetérore
qé e disponojné até. Né kéto raste kérkesa pér ndihmé juridike dytésore quhet e paraqitur né

5



pérfundimin e afatit té vendosur nga gjykata pér paragqitjen e dokumentacionit plotésues nga organet
e administratés shtetérore. 4. Gjykata, né pérputhje me parashikimet e kétij ligji dhe parashikimet né
legjislacionin procedural, pas shqyrtimit té kérkesés vendos: a) pranimin e kérkesés pér dhénien e
ndihmés juridike dytésore; b) rrézimin e kérkesés pér dhénien e ndihmés juridike dytésore. 5. Kérkesa
pér ndihmé juridike dytésore rrézohet vetém né rastet kur: a) nuk pérmbushen kushtet e parashikuara
né nenet 11 ose 12 té kétij ligji; b) éshté dukshém abuzive ose haptazi e pabazuar. 6. Vendimi pér
pranimin ose rrézimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore jepet i arsyetuar. 7. Kundér vendimit
té gjvkatés pér rrézimin e kérkesés pér ndihmén juridike dytésore mund té béhet ankim i veganté.
Ankimi i vendimit nuk pengon vazhdimin e shqyrtimit té ¢éshtjes. Ankimi béhet sipas formularit tip té
miratuar nga ministri i Drejtésisé, i cili i jepet kérkuesit sé bashku me vendimin pér rrézimin e
kérkesés. 8. Gjykata e apelit shqyrton ¢éshtjen né dhomé késhillimi dhe merr vendim brenda 15 ditéve
nga regjistrimi i ¢éshtjes. Kundér kétij vendimi nuk lejohet rekurs né Gjykaté té Larté. 9. Drejtoria e
Ndihmés Juridike Falas mund té ankimojé vendimin e gjykatés pér pranimin e kérkesés pér ndihmé
Jjuridike dytésore, nése pretendon se kjo kérkesé éshté dukshém abuzive ose haptazi e pabazuar. Né
kété rast zbatohen afatet dhe rregullat pér ankimin e vendimeve pérfundimtare, sipas dispozitave té
legjislacionit procedural. Kundér vendimit té gjykatés sé apelit nuk lejohet rekurs né Gjykaté té Larté”.

19. Nga kéto dispozita rezulton se ligji nr. 111/2017 nuk e trajton kérkesén pér ndihmé juridike
dytésore si proceduré t& shképutur nga procesi pér té cilin kérkohet ndihma. Pérkundrazi, ai e vendos
até né varési t€ fazé€s ku ndodhet ¢éshtja dhe t€ nevojés q€ vendimmarrja mbi kérkesén t€ prodhojé
efekt praktik brenda atij procesi. Kjo lidhje ndérmjet kérkesés ndihmése dhe procesit kryesor &shté
thelb&sore pér kuptimin e nenit 20/1 t& ligjit.

ii. Standardet gjyqésore kushtetuese dhe konventore

20. Jurisprudenca kushtetuese ka theksuar se ndihma juridike e garantuar nga shteti nuk &éshté
mekanizém formal, por instrument né funksion t& aksesit efektiv n€ drejtési dhe té procesit té rregullt
ligjor. Né vendimin nr. 34, daté¢ 17.11.2022, Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar, se: “... skemat e
ndihmés juridike qé ofrohen nga shteti synojné té sigurojné aksesin né drejtési, mosdiskriminimin dhe
cilésiné e shérbimit t& mbrojtjes né funksion té procesit té rregullt, ndérsa veprimtaria e avokatit duhet
té garantojé mbrojtje profesionale, té drejté dhe efektive, né interesin mé té miré té klientit”. Ky
standard e lidh ndihmén juridike jo vet€ém me ekzistencén formale té njé€ procedure, por me aftésiné
reale t€ saj pér t’i mundésuar individit mbrojtje profesionale né procesin ku ajo kérkohet.

20.1 N¢& vendimin nr. 45, dat€ 3.10.2023, Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se, ndonése kérkuesi
kishte kérkuar caktimin e njé mbrojtési pér nénshkrimin e rekursit dhe i ishte caktuar avokat pér
ofrimin e ndihmés juridike, atij nuk iu sigurua realisht mbrojtja e nevojshme pér ushtrimin efektiv té
sé& drejtés sé rekursit. Per kété arsye, Gjykata Kushtetuese arriti n€ pérfundimin se ishte cenuar e drejta
e aksesit n€ gjykaté. Ky géndrim ka rénd€si t€ posagme pér ¢éshtjen né shqyrtim, sepse tregon se
ndihma juridike duhet t€ jeté efektive pikérisht né fazén procedurale ku lind nevoja pér t€ ushtruar ose
pér t€ mbrojtur nj€ t€ drejté procesuale.

21. Edhe standardet e zhvilluara nga Gjykata Evropiane e té€ Drejtave t&€ Njeriut kérkojné qé€ e drejta
e aksesit né gjykaté nuk duhet t€ jeté teorike ose iluzore, por reale, praktike dhe efektive. Ky standard
nuk pércakton veté rregullat e kompetenc€s sipas s€ drejté€s sé brendshme, por shérben si kriter
orientues pér interpretimin e tyre, vecanérisht kur béhet fjal€ pér mekanizma qé kushtézojn€ mbrojtjen
efektive.

22. N€ ¢éshtjen “Bakan kundér Turgis¢”, GIEDNJ-ja ka vlerésuar se mungesa e nj€ sistemi qé
ofron garanci reale kundér arbitraritetit dhe mundési efektive kundérshtimi ndaj refuzimit t€ ndihmés
juridike mund té cenoj€ nenin 6 t€ KEDNJ-s¢€. Thelbi i kétij standardi géndron né faktin se procedura
pér dhénien ose refuzimin e ndihmés juridike duhet té€ shoqgérohet me garanci t€ mjaftueshme
procedurale, n€ ményré qé kérkuesi t&€ mos mbetet pérballé njé vendimmarrjeje té€ pakontrollueshme
ose arbitrare. Megjithaté, garancité procedurale nuk duhet t€ kuptohen té shképutura nga efektiviteti i
veté ndihmés juridike. Ato duhet t€ shérbejné pér ta béré mbrojtjen reale dhe jo pér ta vonuar apo
formalizuar até.



23. N@é céshtjet “Kreuz kundér Polonisé” dhe “Weissman dhe té tjerét kundér Rumanisé”,
GJEDNIJ-ja ka trajtuar pengesat financiare ndaj aksesit n¢ gjykaté, duke vlerésuar se tarifa gjyqésore
ose detyrime t€ ngjashme, kur jané t€ tepruara dhe e detyrojné palén t€ heqé doré nga ndjekja e ¢céshtjes
mund té cenojné veté thelbin e s€ drejtés pér akses né€ gjykaté. Gjykata ka theksuar, gjithashtu, se
ekzistenca formale e nj€ mjeti pér pérjashtimin nga pagesa nuk éshté e mjaftueshme, nése nuk provohet
se ai €shté realisht i disponueshém dhe efektiv n€ praktiké. Ky standard ka réndési edhe pér ndihmén
juridike dytésore, pasi tregon se mekanizmat g€ lehtésojné aksesin né drejtési duhet té funksionojné
né kohé dhe né ményré t€ dobishme pér palén, jo vetém t€ ekzistojné si mundési abstrakte né lig;j.

24. N¢ céshtjen “Adirey kundér Irlandés”, GJEDNJ-ja ka theksuar se Konventa synon té garantojé
jo té drejta teorike apo iluzore, por té€ drejta reale, praktike dhe efektive, duke pranuar se né rrethana
té caktuara, neni 6 i KEDNJ-s€ mund té kérkojé qé shteti t&€ siguroj€ asistencén e nj€ avokati kur kjo
€shté e domosdoshme pér akses efektiv né gjykaté. N€ ¢éshtjen “Steel and Morris kundér Mbretérisé
sé Bashkuar”, gjykata ka analizuar mungesén e ndihmés juridike n€ njé proces civil kompleks né
raport me baraziné€ e arméve dhe me mundésiné reale t€ pal€s pér ta paraqitur ¢éshtjen e saj né ményré
efektive pérpara gjykatés. Edhe Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, né ¢é€shtjen “DEB”,
theksoi se gjykata kombétare duhet t& verifikojé nése kushtet pér dhénien e ndihmés juridike cenojné
thelbin e aksesit né€ gjykat€, duke marré€ parasysh réndésiné e ¢éshtjes pér kérkuesin, kompleksitetin e
ligjit dhe procedurés, gjasat e suksesit dhe aftésiné reale t& kérkuesit pér t’u vetépérfaqésuar.

25. N¢ té njéjtén linj€, né ¢éshtjen “Aerts kundér Belgjikés”, GIEDNIJ-ja ka vlerésuar se refuzimi
1 ndihmés juridike pér ushtrimin e njé mjeti para Gjykatés sé¢ Kasacionit, duke u mbéshtetur né€ njé
vlerésim paraprak té pabazueshmérisé s€ mjetit, mund té cenojé aksesin né gjykaté kur pikérisht ai
mjet procedural kérkon asistencé profesionale. Nga ana tjetér, né ¢éshtjet “Del Sol kundér Francés”
dhe “Essaadi kundér Francés”, GJEDNJ-ja ka pranuar se e drejta pér ndihmé juridike né€ ¢éshtjet
civile nuk éshté absolute dhe se shteti mund t€ vendosé kushte ligjore, pérfshiré vlieré€simin e gjasave
té suksesit, pér sa kohé kéto kushte jané€ t€ parashikueshme, proporcionale dhe t€ shogéruara me
garanci kundér arbitraritetit. Ky standard forcon pérfundimin se procedura dhe kompetenca pér
shqyrtimin e kérkes€s pér ndihmé juridike dyté€sore duhet té organizohen né ményré qé kontrolli i
kritereve ligjore t€ mos e zbraz€ nga pérmbajtja nevojén reale dhe t€ menjéhershme té palés pér
mbrojtje n€ fazé€n konkrete t&€ procesit. (GJIEDNJ, Aerts kundér Belgjikés, nr. 25357/94, vendim 1 datés
30 korrik 1998; Del Sol kundér Francés, nr. 46800/99, vendim 1 datés 26 shkurt 2002; Essaadi kundeér
Francés, nr. 49384/99, vendim 1 datés 26 shkurt 2002.

26. Nga kéto vendime rezulton njé linjé e géndrueshme jurisprudenciale, se aksesi né gjykaté dhe
ndihma juridike nuk vlerésohen vetém nga ekzistenca e tyre formale né€ ligj, por nga ményra se si ato
funksionojné né praktiké. Pér kété arsye, kur gjykata interpreton dispozitat e s€ drejtés s€ brendshme
q€ rregullojné ndihmén juridike dytésore, ajo duhet t€ mbajé parasysh jo vetém tekstin e normés, por
edhe qéllimin e saj, efektivitetin e mekanizmit dhe ndikimin qé€ zgjidhja procedurale mund t€ keté mbi
mundé€siné reale té palés pér t€ ushtruar té€ drejtat e saj né proces. N& kété kuptim, interpretimi i nenit
20/1 t€ ligjit nr. 111/2017 nuk mund té béhet i shképutur nga funksioni q€ ndihma juridike dytésore
pé€rmbush né fazén konkrete t& gjykimit. A1 duhet t€ orientohet nga njé lexim g€ ruan njékohésisht
rregullin e kompetencés dhe efektivitetin e mbrojtjes q€ ligji synon té garantojé.

27. Né té nj&jtén linj€, Kolegji vleréson se efektiviteti 1 ndihmés juridike dytésore nuk matet vetém
me faktin nése kérkuesi ka mundési t&€ paragesé formalisht njé kérkesé, por edhe me faktin nése
vendimi mbi kété kérkesé merret nga gjykata g€ mund ta béjé ndihmén t€ dobishme né fazén konkrete
té procesit. Njé ndihmé juridike e dhéné me vonesé, ose nga njé forum i shképutur nga faza ku kérkohet
mbrojtja, mund t€ mbetet formalisht ekzistente, por praktikisht joefektive.

C. Arsyetimi i Kolegjit Administrativ pér rregullin njésues

28. Kompetenca e gjykatés pér shqyrtimin e njé mosmarréveshjeje €shté parakusht themelor 1
procesit t€ rregullt ligjor. Nése nj€ gjykaté nuk ka juridiksion ose kompetencé pér té shqyrtuar ¢€shtjen
objekt gjykimi, ajo nuk mund t€ kryejé veprime procedurale t€ vlefshme. Né kuptimin procedural,
kompetenca léndore dhe funksionale pércakton kufirin brenda té cilit gjykata mund t€ marré né

7



shqyrtim pretendimet dhe prapésimet e paléve. Mungesa e kétij parakushti cenon vlefshmériné e
veprimtaris€ procedurale t& kryer nga gjykata jokompetente dhe pérbén shkelje qé duhet t&€ merret
parasysh né ¢do gjendje dhe shkall€ t&€ gjykimit, pavarésisht nga ményra se si éshté zgjidhur ¢éshtja
né themel. Pér két€ arsye, pércaktimi i gjykatés kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér ndihmé
juridike dytésore nuk éshté c¢éshtje thjesht organizative, por lidhet drejtpérdrejt me vliefshméring e
procedurés dhe me garantimin e s€ drejtés pér akses efektiv né gjykaté.

29. Pér géllimin e njésimit té praktikés gjyqésore, Kolegji ¢gmon se interpretimi i ligjit nr. 111/2017,
né lidhje me gjykatén kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér dhénien e ndihmés juridike dytésore,
duhet t€ béhet duke mbajtur parasysh jo vetém rregullin procedural t€ kompetencés, por edhe
funksionin kushtetues qé pérmbush kjo ndihmé n€ garantimin e mbrojtjes efektive. Ndihma juridike
dytésore nuk €shté njé kérkesé procedurale e zakonshme. Ajo €shté mjeti pé€rmes té cilit individi, qé
nuk ka mundési financiare ose ndodhet né kushte t€ vecanta ligjore, béhet realisht i aft€ té marr€ pjesé
né proces dhe t& ushtrojé té drejtat e tij. Prandaj, interpretimi i kompetencés nuk mund té shképutet
nga qéllimi i ligjit pér t€ garantuar akses té barabarté, mbrojtje profesionale dhe efektivitet t&€ procesit
gjyqésor.

30. Céshtja e shtruar pér njésim nuk éshté thjesht teknike. Ajo pércakton nése kérkesa pér ndihmé
juridike do t€ shqyrtohet nga gjykata ku pala ka nevojé konkrete pér mbrojtje, apo nga njé gjykaté e
shképutur nga faza procedurale ku ndodhet ¢éshtja. Né rastin konkret, kérkesa €shté paraqitur kur
¢€shtja e themelit ishte regjistruar né Gjykatén Administrative t€ Apelit.

31. N& planin kushtetues, pikénisja &shté neni 42 i Kushtetutés, i cili garanton procesin e rregullt
ligjor dhe t€ drejtén e ¢do personi pér gjykim t&€ drejté brenda nj€ afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e
caktuar me ligj. Njékohé&sisht, neni 141/2 i Kushtetutés i jep Gjykatés sé Larté funksionin e njésimit,
zhvillimit ose ndryshimit t& praktikés gjyqésore. N& ushtrimin e kétij funksioni, Gjykata e Larté nuk
krijon norma té€ reja, por zgjedh ndér interpretimet e mundshme té ligjit, at€ q€ €shté mé i pajtueshém
me Kushtetutén, me g€llimin e normés dhe me funksionin g€ ajo duhet t€ pérmbushé né praktiké. Pér
kéte arsye, vetém njé interpretim g€ ruan njékohésisht besnikérin€ ndaj tekstit t€ ligjit dhe garantimin
real t& aksesit né¢ drejté€si mund t’i shérbejé njésimit t&€ praktikés gjyqésore.

32. Ligji nr. 111/2017 e paraget ndihmén juridike t&€ garantuar nga shteti si mjet pér akses té
barabarté n€ drejtési dhe pér ofrim profesional, cilésor, eficient dhe efektiv té shérbimit. Ky ligj e ngre
né nivel parimesh eficiencén, efikasitetin n€ kosto dhe shmangien e vonesave. Neni 19 lejon paraqitjen
e kérkes€s né c¢do fazé€ té procesit gjyqésor; neni 20/1 parashikon se ajo paraqitet né gjykatén
kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel; neni 21, pér fushén penale, e lidh kompetencén me
organin procedues, nd€rsa neni 22 i referohet legjislacionit procedural, parashikon afate t€ ndryshme
sipas fazés s€ procesit dhe autorizon gjykatén t€ shmangé vonesa qé cenojné thelbin e té drejtave té
kérkuesit. Nga leximi 1 pérbashkét i kétyre dispozitave rezulton se ligji ndérthur dy kérkesa:
respektimin e rregullit t€ kompetencés dhe sigurimin e efektivitetit t€ ndihmés juridike né fazén ku ajo
kérkohet.

33. Pérpara se t€ pércaktohet kuptimi i shprehjes “gjykata kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né
themel”, duhet véné n€ dukje se ligji nr. 111/2017 nuk e koncepton ndihmén juridike t€ garantuar nga
shteti si njé mekanizém q¢€ aktivizohet vetém pérpara gjykatés. Nga objekti, qéllimi dhe struktura e tij
rezulton se ligjvénési ka ngritur njé sistem publik t€ organizuar, i cili synon té identifikoj€, orientojé
dhe trajtojé sa mé shpejt nevojén e qytetarit pér ndihmé juridike. Gjykata &shté njé hallké e
réndésishme e kétij sistemi, por jo domosdoshmérisht hallka e paré. Pér két€ arsye, analiza e
kompetencés gjyqésore duhet t€ béhet duke mbajtur parasysh edhe funksionin paraprak, orientues dhe
mbéshtetés t€ mekanizmit publik t&€ ndihmés juridike.

34. Veté neni 1 1 ligjit pércakton format, kushtet, procedurén dhe rregullat pér organizimin e
ndihmés juridike té garantuar nga shteti. Neni 2 synon jo vetém aksesin e barabarté né drejtési, por
edhe miréfunksionimin e institucioneve shtetérore pérgjegjése dhe ofrimin e shérbimeve né ményré
eficiente dhe efektive. Neni 6 identifikon si institucione pérgjegjése pér zbatimin e tij Ministring e
Drejtésisé, Drejtoriné e Ndihmés Juridike Falas, Dhomén Kombétare té Avokatisé dhe gjykatat
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kompetente. Kjo tregon se gjykata €sht€é njé nga hallkat e sistemit, jo porta e vetme dhe as
domosdoshmérisht porta e paré€ e aktivizimit t€ ndihmés juridike. Roli i ministrit t€ Drejtésisé dhe i
Drejtorisé s€ Ndihmés Juridike Falas né miratimin e formularéve, administrimin e regjistrave,
menaxhimin e fondeve, lidhjen e kontratave me avokatét, kryerjen e pagesave dhe mbikéqyrjen e
standardeve té ofrimit t€ shérbimit, déshmon se ligji e ndérton ndihmén juridike si njé mekanizém
publik t€ organizuar paraprakisht, i cili duhet té jeté funksional pérpara se ¢é€shtja t&€ kérkojé zgjidhje
gjyqésore.

35. Kjo logjiké del garté edhe nga rregullimi i ndihmés juridike parésore, e cila, sipas neneve 13—17
té ligjit, ofrohet nga punonjésit me trajnim té posagém, organizatat jofitimprurése t€ autorizuara dhe
klinikat ligjore. Ajo jepet menjéheré me marrjen e kérkes€s dhe, kur konstatohet nevoja pér ndihmé
juridike dytésore, personi informohet pér kushtet e pérfitimit dhe ndihmohet pér plotésimin e kérkesés
pérkatése. N¢ két€ ményré, ligji krijon njé hallké paraprake orientimi dhe mbéshtetjeje, q€ synon ta
afrojé qytetarin me mekanizmin e mbrojtjes juridike pérpara se mungesa ¢ ndihmés profesionale té
ndikojé n€ ushtrimin e t€ drejtave t€ tij procedurale.

36. Edhe né fushén e ndihmés juridike dytésore, ligji ruan logjikén e ndérhyrjes s€ shpejté,
funksionale dhe t€ lidhur me fazén ku lind nevoja pér mbrojtje. Ndonése shqyrtimi i kérkesés, sipas
nenit 20, i besohet gjykatés kompetente, neni 21 tregon se kur nevoja pér mbrojtje kérkon reagim té
menjéhershém né procesin penal, organi procedues qé fillon hetimet shqyrton kriteret ligjore dhe
cakton avokatin. Ky rregullim nuk shtrihet mekanikisht n€ ¢éshtjet civile ose administrative, por ka
réndési interpretative, sepse tregon se ligji nuk e sheh ndihmén juridike si proceduré t€ shképutur nga
momenti ku mbrojtja béhet e nevojshme. Pérkundrazi, ai synon q€ ndihma juridike t& aktivizohet sa
mé prané fazés procedurale ku pala ka nevojé reale pér t€, n€ ményré qé vonesat ose manggsité né
funksionimin e sistemit t€ mos cenojné ushtrimin efektiv t€ s¢ drejt€s pér mbrojtje. Pér rrjedhojé,
efektiviteti nuk €shté njé kriter 1 shtuar nga interpretimi gjyqésor, por njé element q€ del nga veté
ndértimi i ligjit.

37. Megjithaté, roli i mekanizmit publik t€ ndihmés juridike nuk nénkupton se né ¢éshtjet civile dhe
administrative qytetari ka detyrimin formal g€, pérpara se t’i drejtohet gjykatés, té kalojé
domosdoshmérisht prané strukturave publike t€ ndihmés juridike. Ligji nuk parashikon njé parakusht
té till€ pranueshmérie. Pérkundrazi, neni 19 lejon paraqitjen e kérkesés prané gjykatés, ndérsa neni
20/1 e lidh shqyrtimin e saj me gjykatén kompetente pér ¢éshtjen n€ themel. Pér kété arsye, mekanizmi
publik duhet kuptuar si garanci orientuese, ndihmése dhe organizuese pér qytetarin, jo si filtér i
detyrueshém procedural qé kushtézon aksesin e tij né€ gjykaté.

38. Pér rrjedhojé, kur kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paraqitet drejtpérdrejt né gjykaté, ¢céshtja
qé shtrohet pér zgjidhje nuk &shté nése qytetari duhej t’i ishte drejtuar mé paré mekanizmit publik, por
cila €shté gjykata kompetente pér shqyrtimin e saj. Pikérisht né két€ piké merr rénd€si interpretimi i
nenit 20/1 t&€ ligjit nr. 111/2017 dhe pércaktimi né€se shprehja “gjykata kompetente pér shqyrtimin e
¢éshtjes né themel” 1 referohet gjykatés s€ shkallés s¢ paré q€ ka kompetencén fillestare pér
mosmarréveshjen, apo gjykatés ku ¢éshtja ndodhet realisht né€ fazén konkrete t€ procesit.

39. Lidhur me kété pércaktim, né€ praktikén gjyqésore, si¢ u pérmend edhe mé sipér, jané shfaqur
dy linja t€ ndryshme interpretimi. Sipas qéndrimit té paré€, kérkesa pér ndihmé juridike dytésore duhet
té shqyrtohet nga gjykata e shkallés s€ par€, si gjykata q€ ka kompetencén fillestare 1€éndore dhe
tokésore pér zgjidhjen né themel t€ mosmarréveshjes. Ky interpretim mbéshtetet né leximin literal dhe
sistematik t€ nenit 20/1, sipas t€ cilit togfjaléshi “gjykata kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né
themel” lidhet me gjykatén qé shqyrton fillimisht themelin e ¢éshtjes. Ai mbéshtetet, gjithashtu, né
nenin 22, pikat 7 dhe 8, té ligjit nr. 111/2017, té cilat parashikojné ankimin e vecanté kundér vendimit
qé rrézon kérkesén pér ndihmé juridike dytésore dhe shqyrtimin e kétij ankimi nga gjykata e apelit, pa
pasur t& drejté pér rekurs né Gjykatén e Larté.

40. Ky géndrim ruan skemén klasike té kontrollit gjyqésor, siguron rrugén procedurale té ankimit
té vecanté dhe né pamje t€ paré paraqitet si njé lexim 1 kujdesshém 1 nenit 20/1, n€ lidhje me nenin 22
té ligjit nr. 111/2017. Pér kété arsye, ai nuk mund t€ refuzohet apriori si formalist apo i pabazuar.
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Megjithaté, pranueshméria teorike e kétij interpretimi nuk mjafton pér ta béré até€ zgjidhjen mé té
pérshtatshme, né€se zbatimi i tij n€ praktiké dobéson funksionin pér té cilin éshté krijuar ndihma
juridike dytésore.

41. Kolegji véren, gjithashtu, se kthimi i kérkesés pér ndihmé juridike dytésore né gjykatén e
shkall€s sé paré, kur ¢éshtja ndodhet tashmé né apel ose né€ fazén e rekursit, mund té krijojé njé
proceduré paralele, e cila nuk i shérben zhvillimit t€ procesit kryesor. Nj€ qgasje e tillé mund t€ shtojé
shkémbime aktesh ndérmjet gjykatave, té krijojé pasiguri pér palén dhe t€ vonojé caktimin e
mbrojtésit, ndérkohé qé nevoja pér mbrojtje lidhet me njé veprim procedural qé€ duhet kryer né€ kohé.

42. Kolegji vleréson se argumenti i mbéshtetur né nenin 22, pikat 7 dhe 8, t& ligjit nr. 111/2017 nuk
mund té jeté¢ vendimtar n€ ményré t€ izoluar. Kjo dispozité garanton ankimin e vecanté kundér
vendimit g€ rrézon kérkesén pér ndihmé juridike dytésore, por kjo garanci duhet lexuar né harmoni
me gé€llimin e ligjit dhe me funksionin q€ ndihma juridike dyt€sore pérmbush né proces. E drejta e
ankimit éshté njé garanci e réndésishme procedurale, por ajo nuk mund té shndérrohet né arsye pér ta
zhvendosur kérkesén nga gjykata ku ndodhet realisht ¢éshtja dhe ku pala ka nevojé t€ menjéhershme
pér mbrojtje profesionale. N& t€ kundért, mjeti 1 ankimit do t€ ruhej formalisht, ndérsa veté ndihma
juridike do té rrezikonte t&€ humbiste dobishmériné e saj praktike.

43. N¢ kété kuptim, duhet dalluar garancia e kontrollit gjygésor mbi vendimin pér ndihmé juridike
nga efektiviteti 1 veté sé drejtés pér akses né gjykaté. Kur ¢éshtja ndodhet né€ apel, ose kur ndihma
juridike kérkohet pér ushtrimin, nénshkrimin apo depozitimin e rekursit, shqyrtimi i kérkesés nga
gjykata e shkall€s s€ paré vetém pér té ruajtur formalisht skemén e ankimit t€ veganté, do ta shképuste
kété kérkes€ nga faza procedurale ku ajo duhet t& prodhojé efektin e saj. Njé€ zgjidhje e tillé mund té
ruajé formén e kontrollit, por rrezikon t& dob&soj€ thelbin e sé drejté€s q€ ligji synon t€ garantojé:
mbrojtjen reale, né kohén dhe n€ fazén ku ajo nevojitet. Pér kété arsye, shprehja “gjykata kompetente
pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel”, e parashikuar n€ nenin 20/1 té ligjit nr. 111/2017, nuk duhet
kuptuar né ményré t€ ngurté€, si referim i pandryshueshém vetém te gjykata q€ ka shqyrtuar fillimisht
¢Eshtjen, por né lidhje me gjykatén ose hallkén procedurale ku ndodhet realisht procesi dhe ku ndihma
juridike b&het e nevojshme pér ushtrimin efektiv t& s¢ drejté€s pér mbrojtje.

44. Veté neni 19 1 ligjit nr. 111/2017 parashikon se kérkesa pér ndihmé juridike dytésore mund té
paraqitet “pérpara fillimit té njé procesi gjygésor, né fillim té njé procesi gjyqésor dhe/ose né ¢do fazé
té procesit gjyqésor, derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur hetimi gjyqésor, sipas rregullave té
parashikuara né legjislacionin procedural”. Ky formulim tregon se ligjvénési nuk e ka lidhur té
drejtén pér té kérkuar ndihmé juridike vetém me momentin fillestar t€ procesit, por e ka shtriré até
edhe né fazat e mévonshme t€ tij, aty ku nevoja pér mbrojtje profesionale mund té lindé ose t€ béhet
reale. Pér kété arsye, nése ¢c€shtja ndodhet né apel ose né fazén e rekursit, kérkesa pér ndihmé juridike
nuk mund t€ trajtohet sikur procesi t€ ishte ende né shkallé t&é paré. Ajo duhet t€ lidhet me fazén
procedurale ku pala ka nevojé konkrete pér mbrojtje. N¢é té kundért, e drejta e njohur nga neni 19 do
té rrezikonte t€ mbetej formale, sepse kérkesa do t€ shqyrtohej nga njé gjykaté e shképutur nga procesi
ku ndihma juridike duhet t&€ prodhojé efektin e saj.

45. Edhe jurisprudenca kushtetuese mbéshtet kété qasje. Gjykata Kushtetuese ka theksuar se skemat
e ndihmés juridike t&é ofruara nga shteti synojné aksesin n€ drejtési, mosdiskriminimin dhe cilésiné e
mbrojtjes n€ funksion té procesit té rregullt ligjor, ndérsa mbrojtja e ofruar nga avokati duhet té jeté
profesionale, e drejté¢ dhe efektive. Né vendimin nr. 45, dat€ 3.10.2023, ajo ka vlerésuar, se
mosgarantimi real i mbrojtjes pér ushtrimin e rekursit cenon té drejtén e aksesit n€ gjykaté. Ky standard
ka réndési té drejtpérdrejté pér interpretimin e nenit 20/1 té ligjit nr. 111/2017, sepse tregon se ndihma
juridike duhet té jeté efektive pikérisht n€ fazén ku mungesa e saj pengon ushtrimin e njé té drejte
procedurale. Pér rrjedhojé, debati mbi kompetencén nuk mund té mbetet te formaliteti 1 gjykatés q€ ka
shqyrtuar fillimisht ¢éshtjen, por duhet t€ orientohet nga pyetja nése zgjidhja e gjetur e bén realisht té
mundur mbrojtjen e palés né€ proces.

46. N¢ kété kuptim, merr pérparési géndrimi qé€ e lidh kompetencén me gjykatén ku ndodhet ¢éshtja
pér shqyrtim. Ky interpretim mbéshtetet né natyrén mbéshtetése dhe funksionale t€ ndihmés juridike
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dytésore, e cila nuk géndron e shképutur nga procesi kryesor, por shérben pér t&€ garantuar ushtrimin
efektiv té t€ drejtave procedurale t€ palés. Kérkesa pér ndihmé juridike nuk ka vleré t€ pavarur nga
procesi pér té cilin kérkohet. Ajo ka kuptim pér aq sa i jep palés mundési reale t& pérfagésohet, té
mbrohet ose t& ushtrojé mjetin procedural n€ fazén ku ndodhet ¢éshtja. Prandaj, shprehja “né ¢do fazé
té procesit”, e pérdorur n€ nenin 19 t€ ligjit nr. 111/2017, merr kuptim t€ ploté€ vetém nése kompetenca
pér shqyrtimin e kérkesés lidhet me gjykatén ose hallkén procedurale ku ajo fazé zhvillohet realisht.
N¢ t€ kundért, ndihma juridike do té€ shképutej nga funksioni i saj dhe do t€ kthehej n€ nj€ proceduré
paralele, mé shumé formale sesa efektive.

47. Ky interpretim mbéshtetet edhe n€ formulimin e veté nenit 20/1 té ligjit nr. 111/2017. Ligjvénési
nuk ka pérdorur shprehjen “gjykata e shkallés sé paré”, por formulimin mé t€ gjeré “gjykata
kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel”. Kjo terminologji e zgjedhur nuk mund t&
konsiderohet e rastésishme. Ajo lejon g€ kompetenca t€ kuptohet né lidhje me ¢é€shtjen konkrete dhe
me fazén procedurale ku ajo ndodhet, jo vetém me gjykatén qé ka pasur kompetencén fillestare pér
shqyrtimin e saj. Pér rrjedhoj€, “gjykata kompetente” &shté ajo g€, n€ momentin kur paraqitet kérkesa
pér ndihmé juridike ka kompetencén funksionale pér t&€ shqyrtuar ¢€shtjen ose pér té€ kryer veprimin
procedural nga i cili varet ushtrimi efektiv i s€ drejtés sé palés. Ky nuk &shté krijim i njé kompetence
té re, por zgjedhje ndérmjet dy kuptimeve t€ mundshme t€ sé nj&jtés dispozité, duke i dhéné pérparési
atij kuptimi g€ shmang njé rezultat formalist dhe i jep normés efekt praktik.

48. Kété lexim e mbéshtet edhe neni 21 1 ligjit nr. 111/2017. Fakti qé, n€ procesin penal, ligji e lidh
kérkesén pér ndihmé juridike dyté€sore me organin procedues qé€ fillon hetimet tregon se ligjvénési nuk
e ka absolutizuar modelin sipas t€ cilit kérkesa duhet t& shqyrtohet vet€ém nga gjykata q€ shqyrton
fillimisht themelin. Edhe pse ky rregull éshté i posagcém pér procesin penal dhe nuk mund té zbatohet
mekanikisht n€ ¢éshtjet civile ose administrative, ai ka vler€ interpretative pér logjikén e pérgjithshme
té ligjit. Ai tregon se, kur nevoja pér mbrojtje lind n€ njé hallké té caktuar procedurale, kompetenca
mund dhe duhet té lidhet me até hallké, né ményré q€ ndihma juridike t€ jeté e dobishme dhe né kohé.

49. Po ashtu, neni 22, pikat 2 dhe 3, té ligjit nr. 111/2017, tregon se ligjvénési e ka lidhur shqyrtimin
e kérkesé€s pér ndihmé juridike me ritmin dhe nevojat e fazés procedurale ku ajo paraqitet. Kur kérkesa
paraqitet gjaté shqyrtimit gjyqésor, vendimi merret sipas legjislacionit procedural dhe dispozitave té
ligjit, ndérsa kur plotésimi i dokumentacionit mund t€ shkaktojé vonesa g€ cenojné thelbin e té drejtave
té kérkuesit, gjykata mund t€ urdhérojé organet e administratés shtetérore t€ paragesin dokumentet e
nevojshme. Ké&to rregulla tregojné se koha e dhénies s€ ndihmés juridike nuk €shté element dytésor,
por pjesé€ e efektivitetit té saj. Pér kété arsye, interpretimi i nenit 20/1 duhet t€ jeté i till€ qé t&€ mos e
neutralizoj€ kété element kohor. Kur ¢é€shtja ndodhet tashmé né apel ose né fazén e rekursit, ridérgimi
1 kérkes€s n€ gjykatén e shkall€s sé paré rrezikon t€ krijojé vonesé dhe ta shképusé ndihmén juridike
nga momenti procedural ku ajo duhet t€ shérbejé realisht.

50. Ky interpretim ka réndési t€ veganté n€ gjykimin administrativ, ku ¢éshtja né apel ose né fazén
e rekursit shpesh lidhet me kontrollin e ligjshmérisé sé akteve administrative dhe me respektimin e
afateve procedurale. Kur pala kérkon ndihmé juridike pér t€ marré€ pjesé né kété faz€ ose pér té ushtruar
njé mjet procedural, gjykata q¢ administron fazé€n pérkatése €shté né pozit€n mé té€ pérshtatshme pér
té vlerésuar urgjencén, lidhjen e kérkesés me ¢éshtjen dhe nevojén pér shmangien e vonesave qé mund
té cenojné aksesin efektiv.

51. Né planin konventor, standardi i aksesit praktik dhe efektiv né gjykaté mbéshtet njé lexim qé
shmang zgjidhjet thjesht formale. GIEDNJ-ja nuk pércakton gjykatén kompetente sipas s¢ drejtés sé
brendshme, por kérkon qé mekanizmat proceduralé qé lidhen me aksesin né gjykaté dhe mbrojtjen
juridike t€ funksionojné realisht né praktiké. Pér kété arsye, kur ligji lejon mé shumé se njé€ kuptim t&
arsyeshém, duhet zgjedhur ai interpretim q€ e bén ndihmén juridike t€ pérdorshme né kohén dhe né
fazén ku pala ka nevojé pér t€. Njé zgjidhje qé€ e shképut kérkesén nga gjykata ku ndodhet procesi ose
nga hallka ku ushtrohet mjeti procedural, do t€ dob&sonte funksionin praktik té késaj té drejte.

52. Edhe véshtrimi krahasues mbéshtet t€ njéjtén linjé interpretimi. Né disa sisteme evropiane,
ndihma juridike nuk lidhet né ményré t€ ngurté vetém me gjykimin fillestar n€¢ shkallé t€ paré, por
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pérshtatet me fazén procedurale ku ndodhet ¢éshtja dhe me nevojén pér ta béré mbrojtjen realisht
efektive. K&€shtu, né Spanjé, e drejta e ndihmés juridike falas shtrihet né t€ gjitha procedurat dhe
céshtjet ndihmése t€ sé njé€jtés instancé dhe né rrethana t€ caktuara, mund té kérkohet edhe né instancé
té dyté ose pér kasacion*; né Francé, pér ¢éshtjet para Cour de cassation ekziston njé mekanizém i
posa¢ém i ndihmés juridike prané veté asaj gjykate’; ndérsa né Itali, pranimi né patrocinio a spese
dello Stato vlen pér ¢do shkallé té procesit dhe pér procedurat e lidhura me t€.° Kéto modele nuk
importojné zgjidhje t€ detyrueshme né sistemin shqiptar dhe as nuk pércaktojné kompetencén sipas
ligjit nr. 111/2017. Ato vetém konfirmojné se lidhja e ndihmés juridike me fazén procedurale ku lind
nevoja pér mbrojtje €shté€ njé gasje e njohur dhe e pajtueshme me standardet e aksesit efektiv né
drejtési.

53. Pikérisht sepse zgjidhja duhet t€ mbetet brenda kornizés sé€ ligjit t€ brendshém, Kolegji vieréson
se duhet trajtuar edhe kundérargumenti g€ mbéshtetet né t€ drejtén e ankimit t€ veganté ndaj vendimit
pér rrézimin e kérkes€s pér ndihmé juridike dytésore. Ky argument nuk éshté pa peshé. Neni 22, pikat
7 dhe 8, té ligjit nr. 111/2017 parashikon njé skemé kontrolli ku vendimi qé rrézon kérkesén i
nénshtrohet ankimit t& vecanté né gjykatén e apelit, ndérsa kundér vendimit t€ késaj t€ fundit nuk
lejohet rekurs. Pér kété arsye, duhet pranuar se shqyrtimi fillestar i kérkesés nga gjykata e apelit, kur
¢€shtja ndodhet tashmé né até shkall€, e ngushton modelin e zakonshém t&€ kontrollit t&€ parashikuar
nga kjo dispozité. Megjithaté, ky element procedural nuk mjafton pér ta béré gjykatén e shkallés sé
paré forum té detyrueshém né ¢do rast.

54. E drejta e ankimit duhet t€ lexohet n€ harmoni me qgéllimin e ligjit dhe me funksionin real té
ndihmés juridike dyt€sore. Ajo nuk mund t€ interpretohet né ményré té till€ g€, pér t€ ruajtur formalisht
nj€ shkall€¢ kontrolli, t&€ dobésojé aksesin real né gjykaté dhe mbrojtjen profesionale né fazén ku ajo
nevojitet. Nése kérkesa do t€ dérgohej né gjykatén e shkall€s s¢ paré vet€ém pér t€ ruajtur skemén e
ankimit t€ vegant€, ndérkohé qé ¢éshtja ndodhet tashmé né apel ose né fazén e rekursit, at€heré do té
krijohej njé kontroll procedural formalisht i ploté, por funksionalisht i vonuar dhe i shképutur nga
nevoja konkrete e palés. Pér kété arsye, nuk vendosen pérballé njéra-tjetrés e drejta e ankimit dhe
efektiviteti si dy vlera t€ jashtme ndaj ligjit. Pé€rkundrazi, kérkohet njé lexim qé ruan balancén e
brendshme t€ ligjit dhe nuk lejon g€ formalizmi i kontrollit t& prevalojé mbi funksionin real t€ ndihmés
juridike dytésore.

55. Pér fazén e apelit, pérfundimi €shté mé i drejtpérdrejté. Kur ¢é€shtja ndodhet tashmé né gjykatén
e apelit, kérkesa pér ndihmé juridike dytésore duhet t€ shqyrtohet nga ajo gjykaté, sepse pikérisht aty
zhvillohet faza procedurale pér t€ cilén pala kérkon mbrojtje profesionale. Gjykata e apelit éshté né
kété rast gjykata g€ ka kompetencén funksionale pér shqyrtimin e ¢éshtjes né até fazé dhe qé mund ta
béj€ ndihmén juridike realisht t&€ dobishme pér palén. T¢€ kérkohet qé kérkesa ndihmése t’1 rikthehet
gjykatés sé shkall€s s€ paré vetém sepse ajo ka gjykuar fillimisht themelin, do t€ thot€ t’1 jepet pérparési
njé€ kuptimi statik t€ kompetencés, né dém t€ funksionit real t€ sé drejt€s. Nj€ zgjidhje e tillé nuk
pérputhet me arkitekturén e ligjit nr. 111/2017, i cili ké€rkon qé ndihma juridike t€ jeté jo vetém e
parashikuar né ligj, por e pérdorshme né€ kohé dhe né€ fazén konkrete ku ajo kérkohet.

56. Kur nevoja pér ndihmé juridike dytésore lidhet me ushtrimin, nénshkrimin ose depozitimin e
rekursit, kompetenca pér shqyrtimin e kérkesés i1 pérket gjykatés prané sé€ cilés depozitohet rekursi dhe
ku verifikohet rregullsia formale e tij. Kjo zgjidhje diktohet nga fakti se pa nénshkrimin e rekursit nga
avokati, mjeti procedural nuk mund t€ kalojé filtrin formal dhe, pér rrjedhojé, ¢c€shtja nuk mund t&
béhet objekt shqyrtimi n€ Gjykatén e Larté, pér sa kohé rekursi nuk plotéson kété kusht formal.

57. Né kété rast, shqyrtimi 1 kérkesés pér ndihmé juridike dytésore nuk nénkupton marrjen né
shqyrtim té themelit t€ rekursit nga gjykata ku ai depozitohet, por vetém vlerésimin e kushteve ligjore

4 Ley 1/1996, de asistencia juridica gratuita, neni 7 (“Extension temporal”) dhe neni 8 (“Insuficiencia econdémica
sobrevenida”).

5 Service-Public, Demande d’aide juridictionnelle pour un litige devant la Cour de cassation.

¢ Ministero della Giustizia, Patrocinio a spese dello Stato nei giudizi civili e amministrativi.
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pér sigurimin e mbrojtjes profesionale t&€ domosdoshme pér vlefshmérin€ formale t&€ mjetit procedural.
Késhtu ruhet roli kushtetues i Gjykatés s¢ Larté si gjykaté ligji, ndérsa pala nuk lihet pa mjet efektiv
pér té pérmbushur nj€ kérkesé formale g€ ligji procedural e lidh me pérfagésimin nga avokati.

58. Kolegji vleréson se kjo zgjidhje ruan tekstin e ligjit, i jep kuptim real parimit t€ efektivitetit,
mban parasysh rolin paré€sor t¢ mekanizmit publik t€ ndihmés juridike dhe nuk e vendos Gjykatén e
Larté n€ rolin e ligjvénésit, sepse ajo nuk krijon njé normé t€ re, por zgjedh interpretimin kushtetues
mé bind€s ndér dy leximet ¢ mundshme t€ ligjit. Veganérisht, pér rekursin, ky interpretim nuk e
zhvendos shqyrtimin e kérkes€s né Gjykatén e Lart€ pérpara se ¢éshtja té kalojé filtrin formal, por e
lidh ndihmén juridike me gjykatén ku ky filtér kryhet. Njékohésisht, ajo pércjell edhe mesazhin
institucional g¢€ sistemi i ndihmés juridike duhet t& funksionojé sa mé herét dhe sa mé shpejt pérmes
hallkave publike té krijuara nga ligji, n€ ményré g€ nevoja e qytetarit pé€r mbrojtje t€ mos shndérrohet
né njé konflikt procedural té panevojshém. N¢ két€ ményré, ruhet edhe dallimi i domosdoshém midis
interpretimit gjyqésor dhe krijimit t€ normés. Gjykata nuk po shton njé rregull té ri, por po zgjedh até
lexim t€ ligjit q€ i jep fuqi reale eficiencés dhe efektivitetit qé veté ligjvénési ka ngulitur né strukturén
e tij. Ky interpretim harmonizon nenin 20/1 me nenin 19, me parimet e nenit 4 dhe me géllimin e nenit
2 té ligjit nr. 111/2017, duke i dhéné pérparési aksesit real, mbrojtjes efektive dhe funksionimit té
arsyeshém t& procesit gjyqésor. Pér rrjedhojé, lidhja e kompetencés me gjykatén ose hallkén
procedurale ku ndodhet realisht ¢éshtja nuk €shté zgjidhje thjesht praktike, por pasojé e veté qéllimit
dhe strukturés sé€ ligjit.

59. Bazuar né arsyetimin e mésipérm, né€ interpretim sistematik dhe teleologjik té ligjit nr. 111/2017,
“Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, Kolegji konkludon né kété pérfundim njésues:

“Shprehja ‘gjykata kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel’, e parashikuar né nenin
20/1 ¢é ligjit nr. 111/2017, duhet kuptuar né dritén e neneve 2, 4, 19, 21 dhe 22 té kétij ligji, si dhe té
nenit 42 té Kushtetutés, si gjykata qé né fazén konkrete té procesit ka kompetencén funksionale té
shqyrtojé ¢éshtjen ose kérkesén procedurale nga e cila varet ushtrimi efektiv i sé drejtés sé aksesit
né gjykaté. Pér rrjedhojé, kur kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paragqitet gjaté gjykimit né apel,
kompetente éshté gjykata e apelit ku ndodhet ¢éshtja. Kur nevoja pér ndihmé juridike dytésore lind
né fazén e ushtrimit té ankimit ose té rekursit, kompetenca i pérket gjykatés prané sé cilés
depozitohet ankimi ose rekursi dhe ku verifikohet rregulisia formale e tij”.

C. Zgjidhja e ¢éshtjes konkrete

60. N¢ zbatim t€ rregullit njésues t€ mésipérm, Kolegji konstaton se vendimi i Gjykatés s¢ Apelit
té Juridiksionit t€ Pérgjithshém, me té cilin &shté deklaruar moskompetenca e késaj gjykate dhe aktet
1 jané€ dérguar Gjykaté€s Administrative t& Apelit, €sht€ 1 drejt€ n€ pérfundim. Kérkesa pér ndihmé
juridike dytésore lidhet me njé ¢éshtje administrative g€ né momentin e paraqitjes s€ kérkesés ndodhe;j
e regjistruar prané Gjykat€s Administrative t& Apelit. Pér rrjedhoj€, kompetenca pér shqyrtimin e
kérkesés nuk mund t’i pérkasé gjykatés s€ juridiksionit t&€ pérgjithshém, por Gjykatés Administrative
té Apelit, g€ n€ até fazé procedurale ka kompetencén funksionale pér shqyrtimin e ¢€shtjes kryesore
dhe para sé cilés kérkohet mbrojtja profesionale.

61. N¢ rastin konkret, kérkesa pér ndihmé juridike dytésore éshté paraqitur nga Fatbardha Braho né
njé kohé kur ¢éshtja administrative e themelit ndodhej e regjistruar dhe né pritje shqyrtimi prané
Gjykaté€s Administrative t€ Apelit. Kjo gjykaté €shté jo vetém gjykata e juridiksionit administrativ,
por edhe gjykata qé né até fazé procedurale ka kompetencén funksionale pér shqyrtimin e ¢éshtjes
kryesore. Prandaj, vet€m shqyrtimi 1 kérkesés nga Gjykata Administrative e Apelit ruan lidhjen
ndérmjet ndihmés juridike dytésore dhe faz€s s€ procesit ku pala ka nevojé konkrete pér mbrojtje
profesionale.

62. Pér mé tepér, n€ kohén e paraqitjes sé kérkesé€s, nevoja e palés kérkuese pér ndihmé juridike
nuk lidhej m& me zhvillimin e gjykimit né shkall€ t€ paré, por me mbrojtjen e interesave t€ saj né fazén
e apelit administrativ. Pér kété arsye, shqyrtimi i kérkesés nga Gjykata Administrative e Apelit nuk
pérbén devijim nga rregulli 1 kompetencés, por zbatim té€ tij n€ lidhje me fazén procedurale ku ndodhe;j
realisht ¢éshtja.

13



63. Pér kéto arsye, Kolegji vleréson se mosmarréveshja e kompetencés duhet t& zgjidhet duke
caktuar Gjykatén Administrative t€ Apelit si gjykatén kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér
ndihmé juridike dytésore té paraqitur nga Fatbardha Braho. N¢& kété ményré, rregulli njésues 1 vendosur
né két€ vendim zbatohet drejtpérdrejt n€ rastin konkret, duke shmangur kthimin e kérkesés né€ njé
gjykaté té shképutur nga faza ku ndodhet ¢éshtja dhe duke garantuar qé ndihma juridike t& shqyrtohet
nga gjykata ku ajo mund t€ prodhojé efektin e saj real.

PER KETO ARSYE,

Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Larté, mbéshtetur n€ nenet 13, 62/a, 63, pika 1, shkronja “e”,
té ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
i ndryshuar,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqi t€ vendimit nr. 30-2025-9731 (1580), daté 19.11.2025, t€ Gjykatés s¢ Apelit t&
Juridiksionit t€ P&rgjithshém.
2. Ky vendim njésues botohet n€ Fletoren Zyrtare.

Tirané, mé 16.4.2026

Kryesues: Sokol Sadushi
Anétaré: Arbena Ahmeti, Enkelejda Metaliaj (Softa)
Anétaré kundér: Sokol Ngresi, Gentian Medja

MENDIM PAKICE

N¢ lidhje me ¢éshtjen administrative me nr. 35008-00053-00-2026, daté regjistrimi 28.1.2026, qé
u pérket paléve:

KERKUES: Gjykata Administrative e Apelit

OBIJEKTI: Zgjidhje e mosmarréveshjes s¢ kompetencés léndore.

BAZA LIGJORE: Neni 13 1 ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

N¢€ ¢éshtjen administrative me:

KERKUES: Fatbardha Braho

PERSON I TRETE: Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése té Arsimit dhe Cerdhes, Bashkia Korgé
Komisionieri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Me pjesémarrjen e Avokaturés sé Shtetit

OBJEKTI: Ndihmé juridike dyt€sore

BAZA LIGJORE: Ligji nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”.

I. Rrethanat e céshtjes

1. Nga dosja gjyqésore rezulton se, pala kérkuese Fatbardha Braho ka depozituar ankesén nr. 53,
daté 19.3.2024, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (né vijim “KMD?”), pér shkak té
mospérfshirjes sé fémijéve té€ saj Gj.B. dhe N.B., né listén e pérfituesve t& bursés shkollore.

2. Pas mbajtjes sé€ korrespondencés me Bashkiné Kor¢é dhe Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit, KMD-
ja ka marré vendimin nr. 173, daté 31.5.2024, me t€ cilin ka konstatuar diskriminimin e fémijéve t&
palés kérkuese, né kushtet kur familja e tyre trajtohej me ndihmé ekonomike dhe fémijét ndiqnin
arsimin parauniversitar. Me két€ vendim, KMD-ja ka pércaktuar edhe detyrime konkrete pér Bashkiné
Kor¢é, me géllim ndalimin dhe shmangien e pasojave té diskriminimit té€ konstatuar.
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3. Kundér kétij vendimi, Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése t&€ Arsimit dhe Cerdhes prané
Bashkis€ Korcé ka paraqitur padi né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tiran€, duke kérkuar
shfuqizimin e vendimit nr. 174, daté 31.5.2024, t&¢ KMD-sé€. Gjykata Administrative e Shkall€s s€ Paré
Tiran€, me vendimin nr. 3442, dat€ 7.10.2024, ka vendosur: “Mospranimin e padisé”.

4. Kundér vendimit nr. 3442, dat€ 7.10.2024, té Gjykaté€s Administrative e Shkallés s€ Paré Tirang,
ka ushtruar ankim Ndérmarrja e Shérbimeve Mbéshtetése t&€ Arsimit dhe Cerdhes prané Bashkisé
Korg€, duke kérkuar ndryshimin e vendimit dhe pranimin e padisé, ose, né alternativé, prishjen e
vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né gjykatén e shkallés s€ par€.

5. Pala kérkuese, Fatbardha Braho, mé dat€ 7.7.2025 ka paraqgitur prané Gjykaté€s s¢ Apelit t&
Juridiksionit t€ Pérgjithshém formularin e aplikimit pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore,
formularin e vetédeklarimit pér kategorit€ e veganta t€ pérfituesve, si dhe formularin e aplikimit pér
pérjashtimin nga pagimi i tarifave dhe i shpenzimeve gjyqésore.

6. Gjykata e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém, me vendimin nr. 30-2025-9731 (1580), daté
19.11.2025, ka vendosur: “Deklarimin e moskompetencés léndore té Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit
té Pérgjithshém pér shqyrtimin e kérkesés sé kérkueses Fatbardha Braho me objekt: ‘Dhénie e ndihmés
Jjuridike dytésore’ dhe dérgimin e akteve gjykatés kompetente, Gjykatés Administrative té Apelit.
Kundeér kétij vendimi lejohet rekurs sé bashku me vendimin pérfundimtar”.

6.1. N¢& arsyetimin e saj, Gjykata e Apelit e Juridiksionit t€¢ Pérgjithshém ka vlerésuar se nga té
dhénat e pasqyruara né€ kérkesé nuk rezultonte ndonjé ¢éshtje civile e regjistruar pran€ saj me palét e
pérmendura nga kérkuesja. Pér kété arsye, ajo ka kérkuar informacion prané¢ Gjykatés Administrative
té Apelit, nése prané késaj gjykate ishte regjistruar ndonjé ¢éshtje me té€ njéjtat palé.

6.2. Me shkresén nr. 7859/1 prot., daté 11.11.2025, Gjykata Administrative e Apelit ka béré me dije
se prané saj ishte regjistruar ¢éshtja nr. 18891 (31155-00221-86-2025) akti, dat€ 29.1.2025, me palé
paditése Ndérmarrjen e Shérbimeve Mbéshtetése t€ Arsimit dhe Cerdhes prané Bashkisé Korgé, té
paditur Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe person té treté Fatbardha Braho, me objekt
shfuqizimin e vendimit nr. 174, daté 31.5.2024, t€¢ KMD-sé&, duke sqaruar, gjithashtu, se ¢éshtja nuk
kishte ende daté t€ planifikuar pér shqyrtim.

6.3. Duke iu referuar neneve 55 dhe 61 té Kodit té Procedurés Civile, si dhe neneve 19 dhe 20 té
ligjit nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, Gjykata e Apelit e Juridiksionit té
Pérgjithshém ka vlerésuar se kérkesa pér ndihmé juridike dytésore lidhej drejtpérdrejt me ¢éshtjen
administrative t€ themelit, e cila ndodhej pér shqyrtim prané Gjykaté€s Administrative t€ Apelit.

6.4. Sipas késaj gjykate, pér sa kohé ¢é€shtja e themelit ndodhej e regjistruar né Gjykatén
Administrative t& Apelit, kjo e fundit ishte gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkes€s pér ndihmé
juridike dytésore, pérfshiré kérkimin pér pérfagésim me avokat dhe pérjashtimin nga pagimi i tarifave
dhe i1 shpenzimeve gjyqésore. Pér kété arsye, Gjykata e Apelit e Juridiksionit t€ Pérgjithshém ka
deklaruar moskompetencén e saj dhe ka urdhéruar dérgimin e akteve prané Gjykatés Administrative
té Apelit.

7. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. s ’ka, daté 26.1.2026, ka vendosur: “7¢
ngrejé ¢éshtjen e mosmarréveshjes pér kompetencé para Gjykatés sé Larté pér gjykimin e ¢éshtjes me
nr. regjistri themeltar 22 (30013-00026-86-2026), daté regjistrimi 19.1.2026".

7.1. Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar se, né€ zbatim t€ nenit 13 t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar, ajo nuk éshté
gjykata funksionalisht kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore t& dérguar
nga Gjykata e Apelit t€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém. Pér kété arsye, né zbatim té pikés 5 té késaj
dispozite, ka vlerésuar se duhet t€ ngrejé kryesisht mosmarréveshjen pér kompetencé pérpara Gjykatés
s€ Larté.

7.2. Sipas Gjykatés Administrative t& Apelit, ¢€shtja qé shtrohej pér zgjidhje lidhej me pércaktimin
e gjykatés kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore, kur ¢éshtja pér té cilén
kérkohet kjo ndihmé €shté gjykuar n€ shkall€ t€ paré dhe ndodhet né€ pritje t€ shqyrtimit t€ ankimit né
gjykatén e apelit.
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7.3. Gjykata Administrative e Apelit ka vlerésuar se ligji nr. 111/2017 ka parashikuar njé regjim té
posacém pér dhénien e ndihmés juridike dytésore, duke pércaktuar kategorité e pérfituesve, kriteret
ligjore dhe procedurén qé duhet ndjekur. N& kété€ kuadér, ajo u éshté referuar neneve 19 dhe 20 t& kétij
ligji, duke ¢muar se kérkesa pér ndihmé juridike dytésore mund té paraqitet n€ ¢do fazé té procesit
gjyqésor, por se togfjaléshi “gjykata kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel” duhet kuptuar
si gjykata e shkall€s sé& paré€ qé ka kompetencén léndore dhe tokésore pér shqyrtimin e ¢éshtjes.

7.4. N€ kété drejtim, Gjykata Administrative e Apelit ka arsyetuar se kompetenca pér shqyrtimin e
kérkesés pér ndihmé juridike dytésore nuk pércaktohet nga fakti se ku ndodhet aktualisht ¢€shtja pér
shkak t€ ushtrimit té ankimit, por nga gjykata qé, sipas ligjit, €sht€é kompetente pér shqyrtimin fillestar
té ¢éshtjes né themel. Sipas saj, kjo zgjidhje Esht€ mé e pajtueshme me natyrén e procedurés s€ ndihmeés
juridike dyt€sore, me nevojén pér administrimin dhe vlerésimin e dokumentacionit justifikues, si dhe
me garantimin e shqyrtimit t€ kérkesés né dy shkall€ gjykimi, né rast se kérkesa rrézohet.

7.5. Gjykata Administrative e Apelit ka mbéshtetur géndrimin e saj edhe n€ praktikén e méparshme
té€ Gjykatés sé Larté, vecanérisht n€ vendime ku éshté vlerésuar se kérkesa pér ndihmé juridike dytésore
lidhet me provueshmérin€ e kushteve ligjore dhe me administrimin ¢ dokumentacionit pérkatés, cka,
sipas késaj gjykate, justifikon shqyrtimin e saj nga gjykata e shkallés s€ paré. Po ashtu, ajo ka vlerésuar
se shqyrtimi 1 kérkes€s pér heré t& paré nga gjykata e apelit mund t€ cenojé t€ drejté€n e ankimit, pasi
ligjinr. 111/2017 parashikon ankim té ve¢anté kundér vendimit qé rrézon kérkesén pér ndihmé juridike
dytésore, por nuk parashikon rekurs kundér vendimit t€ gjykatés s€ apelit.

8. Fashikulli gjygésor dhe aktet procedurale jané regjistruar né Gjykatén e Larté, mé daté 28.1.2026,
pér zgjidhjen e mosmarréveshjes s€ kompetencés ndérmjet Gjykatés s€ Apelit t& Juridiksionit t&
Pérgjithshém dhe Gjykatés Administrative t€ Apelit.

II. Vlerésimi i gjyqtaréve né pakicé

9. Pér shkak t& géndrimeve t€ ndryshme né praktikén gjyqésore dhe t€ réndésisé q€ ka ¢éshtja pér
garantimin e aksesit efektiv né€ drejtési, Kolegji Administrativ i Gjykatés s€¢ Larté, me trup gjykues té
pérbéré nga tre gjyqtaré, me vendimin e ndérmjetém daté 4.2.2026, né€ zbatim té nenit 62/a, pika 2, t&
ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar, vendosi nisjen e procedurés pér njésimin e praktikés gjyqésore dhe kalimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim né seancé gjyqésore. Pér njésim t&€ praktikés gjyqésore, Kolegji shtroi pyetjen: “Cila éshté
gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér dhénien e ndihmés juridike dytésore, sipas ligjit nr.
111/2017, “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, kur ¢€shtja né themel ndodhet pér gjykim
né Gjykatén Administrative t€ Apelit ose n€ Gjykatén e Larté?”. Duke arritur n€ pérfundimin njésues:
“Shprehja “gjykata kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel”, e parashikuar né nenin 20/1
té ligjit nr. 111/2017, duhet kuptuar né dritén e neneve 2, 4, 19, 21 dhe 22 té kétij ligji, si dhe té nenit
42 té Kushtetutés, si gjykata qé né fazén konkrete té procesit ka kompetencén funksionale té
shqyrtojé ¢éshtjen ose kérkesén procedurale nga e cila varet ushtrimi efektiv i sé drejtés sé aksesit
né gjykaté. Pér rrjedhojé, kur kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paragqitet gjaté gjykimit né apel,
kompetente éshté gjykata e apelit ku ndodhet ¢éshtja. Kur nevoja pér ndihmé juridike dytésore lind
né fazén e ushtrimit té ankimit ose té rekursit, kompetenca i pérket gjykatés prané sé cilés
depozitohet ankimi ose rekursi dhe ku verifikohet rregullsia formale e tij”, Kolegji (shumica) pér
zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete ka disponuar me 1€nien né€ fuqi t€ vendimit nr. 30-2025-9731 (1580),
daté 19.11.2025, t& Gjykatés s€ Apelit t€ Juridiksionit t&¢ Pérgjithshém, duke vlerésuar kompetente
Gjykatén Administrative t& Apelit.

10. N& ndryshim nga géndrimi i shumicés s€ kétij Kolegji, ¢cmojmé se vendimi nr. 30-2025-9731
(1580), daté 19.11.2025, 1 Gjykatés s¢ Apelit t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém &shté rrjedhojé e zbatimit
té gabuar t€ ligjit material dhe procedural.

11. Situatén e pamundésisé s€ paléve pér té angazhuar asistencé profesionale népérmjet avokatit, e
ka rregulluar ligji nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike t&€ garantuar nga shteti”, i cili parashikon ndér
té tjera, ofrimin falas t€ ndihmés juridike dytésore, pér njé kategori té caktuar personash qé plotésojné
kriteret e pércaktuara né ligi. Me ndihmén dytésore, sipas nenit 3(c), t€ ligjit do t&€ kuptohet shérbimi
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juridik g€ ofrohet pér pérpilimin e akteve t€ nevojshme pér t€ véné né lévizje gjykatén, ofrimi 1
késhillimit, pérfagésimit dhe mbrojtjes para gjykatés né ¢€shtjet administrative, civile dhe né ¢éshtjet
penale, pér t€ cilat nuk zbatohet mbrojtja e detyrueshme, sipas pércaktimeve t€ legjislacionit
procedural penal. N€ nenet 11 e 12 t& kétij ligji parashikohen kategorité e personave dhe kriteret qé
ato duhet t€ plot€sojné g€ t& pérfitojn€é nga ndihma juridike dyt€sore, ndérsa né€ nenet 1824 t€ ligjit
parashikohet procedura q€ duhet ndjekur pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore.

12. Né nenin 19 t€ ligjit nr. 111/2017, parashikohet, se: “Kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike
dytésore paragqitet nga personi i interesuar personalisht ose me ané té shérbimit postar prané gjykatés
ose organit procedues gé fillon hetimet, pérpara fillimit té njé procesi gjygésor, né fillim té njé procesi
gjvgésor dhe/ose né ¢do fazé té procesit gjyqésor, derisa nuk éshté deklaruar i mbyllur hetimi gjyqésor,
sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin procedural. ” Kjo dispozité e ligjit, nuk ka pér géllim
té kufizojé t€ drejtén pér t€ kérkuar dhénien e ndihmés juridike dytésore vet€ém gjaté gjykimit té
c€shtjes né shkall€ té par€, por interpretuar né harmoni me nenin 20, pika 1, t€ ligjit, konkludohet se
kérkesa pér dhénien e ndihmés juridike dyté€sore mund té paraqitet pavarésisht shkallés né té cilén
gjykohet ¢éshtja.

13. Natyra juridike e kétij procesi ka gené objekt shqyrtimi nga Gjykata e Larté, e cila &shté
shprehur, se: “kérkesa pér dhénien e ndihmés dytésore éshté ¢éshtje provueshmérie dhe vierésimi
kriteresh ligjore, qé rezultojné nga njé proceduré gjykimi né gjykatén e né shkallés sé paré, ku kérkuesi
paragqitet kérkesén. Pra, gjykata prané sé cilés éshté paraqitur kérkesa, e cila hartohet sipas formularit
té miratuar nga ministri i Drejtésisé, do té duhet té administrojé e té vlerésojé prova duke kryer pér
kété rast njé hetim gjyqésor, pér té konkluduar nése kérkesa éshté e bazuar né ligj apo jo” (shih
vendimi nr. 00-2024-2680, daté 12.6.2024, t& Kolegjit Civil t€ Gjykatés sé Larté).

14. N¢€ analizén e pércaktimit t€ kompetencés funksionale né¢ shqyrtimin e kérkesés pér pérftimin
e ndihmés juridike dytésore, Kolegji duhej t’i referohej kuptimit t€ nenit 20 té ligjit nr. 111/2017, qé
parashikon, se: “I. Kérkesa pér ndihmé juridike dytésore paragitet né gjykatén kompetente pér
shqyrtimin e ¢éshtjes né themel, pérvegse kur parashikohet ndryshe né kété ligj. 2. Kérkesa pér ndihmé
Jjuridike dytésore e té pandehurit pa mjete té mjaftueshme financiare paragqitet prané organit procedues
qé fillon hetimet, sipas nenit 21 té kétij ligji.”. N& ndryshim me pérfundimin njésues t€ shumicés sé
Kolegjit, me togfjaléshin “gjvkaté kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes né themel”, gmojmé se do t&
kuptohet gjykata e shkallés s€ paré gé€ ka kompetencén 1€ndore dhe tokésore pér shqyrtimin e ¢éshtjes,
duke mos pérfshiré kompetencén funksionale n€ lidhje me pércaktimin e gjykatés kompetente, kur
cEshtja pér t€ cilén éshté kérkuar dhénia e ndihmés juridike dytésore €shté duke u gjykuar prané
gjykatave té€ apelit dhe/ose Gjykatés s€ Larté.

15. Sipas nenit 2 té ligjit nr. 111/2017, ai ka pér qé€llim: a) t& krijojé njé sistem pér organizimin dhe
ofrimin e ndihmés juridike falas pér té siguruar akses t& barabarté t€ t& gjithé individéve né sistemin
e drejtésis€; b) t€ sigurojé mirorganizimin, miradministrimin dhe miréfunksionimin e institucioneve
shtetérore pérgjegjése pér administrimin e ndihmés juridike; c¢) t€ sigurojé ofrimin e shérbimeve té
ndihmés juridike né ményré profesionale, cilésore, eficiente dhe efektive.

16. N€ interpretim t& frymés s€ kétij ligji, vleré€sojmé se ofrimi i ndihmés juridike né ményré
eficiente, realizohet pikérisht duke i krijuar mundésiné kategorisé sé personave qé kané nevojé pér
két€ ndihmé, pér ta kérkuar dhe marré at€ sa mé prané vendbanimit t€ tyre, duke ulur kostot e
panevojshme dhe krijuar mundésiné efektive pér té€ siguruar dokumentacionin e nevojshém. Procedurat
g€ ndigen né shqyrtimin e kérkesave té késaj natyre, shmangia e vonesave, té cilat cenojné thelbin e té
drejtave t&€ kérkuesit, duke urdhéruar dorézimin e dokumentacionit t&€ nevojshém nga organet e
administratés shtetérore q€ e disponojné até, realizohet, nén frymén dhe géllimin e kétij ligji, pikérisht
nga gjykatat e shkalléve t& para, té cilat jané kompetente nga piképamja léndore pér shqyrtimin e
c€shtjes né themel, edhe nése ¢éshtja pér té cilén Eshté kérkuar dhénia e ndihmés juridike dytésore
éshté duke u gjykuar prané gjykatave té apelit dhe/ose Gjykatés s¢ Larté.

17. N€ kushtet kur natyra e kétij procesi €shté ¢éshtje provueshmérie dhe vlerésimi kriteresh ligjore
dhe ndaj vendimit pér pranimin ose rrézimin e kérkesés pér ndihmé gjyqésore, lejohet vetém njé€ ankim
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dhe nga ana tjetér ndalohet rekursi né Gjykatén e Larté, domosdoshmérisht qé€ gjykata kompetente pér
shqyrtimin e késaj kérkese &shté ajo e shkall€s s€ paré. Procedura €shté projektuar n€ até ményré qé té
zhvillohet prané gjykatés sé shkallés sé paré mundésisht para se t€ iniciohet procedura gjyqésore, ose
edhe mé pas, kur verifikohen kushtet e posagme t& parashikuara né ligj, por gjithnjé duke u shqyrtuar
né shkallé té paré nga gjykata e shkall€s s€ paré dhe eventualisht né apel nga gjykata e apelit, brenda
afateve shumé té shkurtra.

18. Né rastin objekt gjykimi, nése Gjykata Administrative e Apelit do té trajtonte pér heré t& paré
nj€ kérkesé té€ tillé n€ apel dhe kérkuesi do t&€ dilte humbés, atéheré ai nuk do t€ kishte asnjé mundési
rekursi, duke iu kufizuar e drejta e ankimit, tej parashikimit ligjor, gjithashtu, e njéjta situaté do té ishte
edhe pér palén financuese (shtetin), ku né rast pranimi té kérkesé€s nuk do té kishte asnjé mjet ligjor
pér t€ ushtruar t€ drejtén e ankimit. Nga ana tjetér vértet€ Gjykata Administrative e Apelit do t€ duhe;j
té trajtonte t& gjitha kérkesat e paléve gjaté gjykimit, porse kjo mund té béhet n€ ¢do rast, pérveg kur
ligji shprehimisht ka parashikuar njé rrugé t€ ndryshme ligjore (si¢ €shté ky rast).

19. Sa sipér né interpretim t& dispozitave ligjore té sipércituara edhe nén frymén dhe géllimin e kétij
ligji, vlerésojmé se kérkesat pér ndihmé juridike dytésore mund té paraqiten vetém né shkallé
té paré (né varési t€ 1€nd€s civile/penale/administrative) dhe brenda momentit procedural qé
parashikon ligji edhe nése ¢éshtja pér té cilén éshté kérkuar dhénia e ndihmés juridike dytésore Eshté
duke u gjykuar prané gjykatave té apelit dhe/ose Gjykatés sé Lart€. Sa mé sipér, cmojmé se Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés sé Lart€, duhej t€ arrinte n€ pérfundim tjetér njésues.

20. Rrjedhimisht, lidhur me zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete, ¢gmojmé se Kolegji duhej té kishte
disponuar pér rregullimin e mosmarréveshjes s€¢ kompetencés, duke caktuar si gjykaté kompetente
Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané, népérmjet konfirmimit t€ bazueshméris¢ sé
vendimit nr. 30-2025-9731(1580), daté 19.11.2025, t&€ Gjykatés s€ Apelit t€ Juridiksionit té
Pérgjithshém, por me ndryshimin pér kalimin e ¢€shtjes pér vijimin e gjykimit prané Gjykatés
Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané.

Tirané mé 16.4.2026.

Gjyqtaré: Sokol Ngresi, Gentian Medja
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